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HOSPODARSKY RUST NA SOVENSKU A
V POLSKU: JAKY VLIV MELA FISKALNI
POLITIKA?

Abstract:

The main goal of this paper is to analyse fiscal policies in Poland and
Slovakia. Mutual influence of the state of public finance and economic
growth is emphasized. In the text we will be concerned especially with
the influence of fiscal policy on the stock of capital as a source which
influences growth. The main part of the analysis is focused separately
on the revenue and expenditure side of public budgets and their
balance. The study covers the period from 1991, or 1993 respectively
for Slovakia, till present.

Abstrakt:

Cilem tohoto pfispévku je provést analyzu fiskalni politiky v Polsku
sddrazem na vzajemny vztah stavu vefejnych financi
a hospodarského rlstu. Vtextu se budeme vénovat zejména vlivu
fiskalni politiky na zasobu kapitalu, jakoZto hlavnimu kanalu, kterym
muze fiskalni politika rast ovliviiovat. Hlavni ¢ast analyzy se oddéiné
vénuje pfijmové a vydajové strané vefejnych rozpoctl a jejich
rovnovaze. Pfispévek pokryva obdobi od roku 1991, respektive 1993
pro Slovensko, do sou¢asnosti.

Recenzoval:
doc. Ing. Libor Zidek, Ph.D.



1. UVOD

Polsko v soulasnosti zaziva relativné pfiznivé ekonomické obdobi.
Vysoky hospodarsky rast je doprovazen nizkou inflaci a klesajici
nezaméstnanosti, dafi se i snizovat deficit vefejnych financi. Pfesto
jsou v8ak polské vefejné finance terCem kritiky ze strany Evropské
komise. Podle nazoru evropskych komisafll, polska vlada,
nedostateéné vyuZiva pfiznivé hospodaiské situace ke sniZovani
deficitu, ktery stale presahuje hranici stanovenou Maastrichtskym
kritériem, a zemé tak nesplfiuje podminky pro pfijeti eura.

Problémy s udrzenim rozpoc¢tové rovnovahy provazely polské vlady
prakticky po celé obdobi devadesatych let a pokracuji i v nasledujici
dekadé. Po celé obdobi navic fiskalni politika prochazela vyznamnymi
zménami, které byly spojeny s transformaci na trzni ekonomiku
a nasledné se vstupem do Evropské Unie. Nyni je hlavni vyzvou pro
polskou vladu pravé pfiprava na pfijeti eura.

Naproti tomu Slovensko proslo od svého osamostatnéni az po
soucasnost zajimavym vyvojem, a to nejen ve fiskalni oblasti. Nejprve
se nové vznikld zemé potykala s politickou nestabilitou a populisticka
politika jejich predstavitelld se nepfiznivé podepsala na snaze
o zaclefiovani do evropskych a svétovych organizaci. Koncem
devadesatych let v3ak doSlo k politickym zménam a v souéasnosti se
naopak objevuji hlasy, oznacujici Slovensko za hospodarského tygra
stfedni Evropy. S politickymi zmé&nami velmi Uzce souvisi také situace
v oblasti vefejnych rozpoctd, a fiskalni politika tak funguje jako jeden
z kanalud, kterym se politické zmény prelévaji do hospodarské situace
zemé.

Vtomto textu se zaméfime predevSim na dopady fiskaini politiky
v obou zemich na zasobu kapitalu, kterd determinuje hospodarsky rast
a tedy konkurenceschopnost ekonomiky.

Vtextu budeme oddélené rozebirat pfFijmovou stranu vefejnych
rozpoCtl — tedy zejména vliv zdanéni na motivaci k Usporam
a k investicim, které ovliviiuji kapitalovou zasobu zemi. Stru¢né se
zminime také o vefejnych vydajich a jejich vlivu na kapitél, ale
pfedevS§im se jimi budeme =zabyvat v kontextu jejich souladu
s verejnymi pfijmy, ktery se promita do schodku vefejnych rozpocta.
Vydajové strané bude tedy vénovan relativné mensi prostor naseho
zajmu, a to predevsim proto, Zze vydaje jsou sméfovany do oblasti,
které pusobi spiSe na pracovni silu nez na kapitalovou zasobu (objem
vladnich investic je v porovnani s transfery a vladnimi nakupy obvykle
marginalni) a navic je pfimy vztah velikosti vladnich vydajl
a pracovniho nasazeni (tedy jejich prorGstovy efekt) velmi obtizné
postihnout.

Na podobny problém naradzime také u pfijmové strany vefejnych
rozpoCtl pfi snaze odhadnout a popsat vliv zdanéni na pracovni silu.



V pfipadé zdanéni pfijmu zjistime, Ze na pracovni nasazeni jednotlivce
pusobi protichidné efekty (dichodovy a substitu¢ni), které ho mohou
motivovat jak ke zvySeni, tak ke sniZeni pracovniho nasazeni. ProtoZe
oba efekty pUsobi navzajem proti sobé a nejsme schopni jejich vliv
jednoduse kvantifikovat, a vtomto textu tedy nevyslovime zadny
jednoznacny soud o tom, ktery z efektll pfevazi. Z téchto divodl a ve
snaze zpfesnit nasi analyzu vlivu vefejnych financi na hospodarsky
rist a potazmo konkurenceschopnost zemi se omezime na popis
ovliviiovani zasoby kapitalu fiskalni politikou vlady.

Jesté pro doplnéni zmifime, Ze pokud nebude explicitné uvedeno jinak,
budeme vtextu hovofit o celkovych vefejnych financich, kam
zahrnujeme finanéni prostiedky prochazejici vSemi &astmi vefejnych
rozpoCtl (tedy statnim rozpoctem, mistnimi rozpocty a rozpocty
fondd). Tuto oblast budeme povazovat za vladni sféru ve smyslu
vefejného sektoru; budeme-li tedy hovofit o vliadnich vydajich, budeme
mit na mysli celkové verejné vydaje. V kontextu této prace pak fiskalni
politka bude zahrnovat zaméry takto Siroce pojaté viady v celém
systému vefejnych financi, o kterém je pojednavano.



2. VYCHOZIi STAV NA POCATKU 90. LET

Dfive, nez zaneme rozebirat polské vefejné finance a jejich vliv na
kapital, bude uzite€né seznamit se s vychozim stavem, na ktery Polsko
a Slovensko, respektive jejich vlady, pfi tvorbé hospodaiské politiky
navazovaly.

21. Vychozi stav v Polsku

Polska ekonomika fungovala jako typické centralné planované
hospodarstvi se vSemi béznymi charakteristikami fiskalni politiky, které
byly spole¢né i pro vétinu ostatnich zemi byvalého vychodniho bloku.
Priority vefejnych financi byly podfizeny politickym cildm centralnich
planovacu a odpovidala tomu jak danova, tak i vydajova struktura.
Napfiklad dané& zpfijmu, které jsou v zapadnich demokraciich
zpravidla nejdllezitéjSim pfijmem rozpoctu, hraly v socialismu pouze
marginalni roli, nejvétsi pfijmy ziskavala vlidda z dané z obratu, ktera
zaroven fungovala i jako korekce previsu nabidky a poptavky na trhu
(Sheetall, Henri 1995). To sice znamend, Ze hlavni pfijmy rozpoctu
plynuly z nepfimych dani (spotfeba byla tedy zdanéna vice oproti
pfijmu), systém byl ovSem natolik nepfehledny a nestaly, ze Ize jen
tézko hodnotit jeho dopad na motivaci subjektl ke spofeni. Navic
v centralné planovanych ekonomikach neexistoval funkéni kapitalovy
trh, ktery by byl schopen zajistit pfeménu uspor v investice, nelze tedy
v zadném pfipadé hodnotit tento danovy systém jako pozitivni pro rust
kapitalové zasoby.

Na vydajové strané rozpoctl byly jednou z nejkomplikovanéjSich
oblasti dotace podnikim. Zisky a naklady statnich podnik( byly
fakticky soucasti statniho rozpoc¢tu a rozdéleni dotaci probihalo bez
pfesné stanovenych pravidel na zakladé arbitrarniho rozhodnuti, které
bylo opét podfizeno predevsim politickym ciliim (charakteristicka byla
napf. podpora ztratovych podniki pusobicich v politicko-strategicky
vyznamném odveétvi) (Tanzi, 1995). Ztoho vyplyva pomérné jasné
omezeni investi¢ni aktivity podnikatelskych subjekt(.

Neékteré zasadni zmény, které ovlivnily vefejné finance, byly v Polsku
uskuteénény jiz v osmdesatych letech. Na jejich pocCatku se totiz
polska ekonomika potykala s problémy, na které bylo nutno reagovat.
V pribéhu sedmdesatych let wvyustila nezodpovédna politika
komunistickych vlad, podporujicich intenzivni modernizaci prdmyslu
a spotiebitelsky boom v problémy s platebni bilanci (vSe bylo totiz
financovano zahrani¢nimi pujckami). V tomto obdobi byly zaroven
poloZzeny zaklady extenzivniho a drahého systému socialni ochrany,
coz spole¢né s prudkym nardstem mezd v reakci na vinu stavek v roce
1980 vyvolalo krizi vnitini rozpoc¢tové rovnovahy a velky narUst
vefejného dluhu (Bratkowski, 1995).

Jako vysledek ekonomické debaty zlet 1980-1981 byl pfijat
stabilizaéni program, jehoz soucasti bylo napfiklad umoznéni omezené



autonomie statem vlastnénych podnikd (Bratkowski, 1995), coz Ize
chapat jako Ustupek komunistickych viad smérem k trznim reformam.
V souvislosti s uvolnénim  postaveni podnikd  byla v zavéru
osmdesatych let zavedena dan z pfijmu korporaci, ktera byla ovSsem
bohuzel pravdépodobné nejvéts§i zménou ve fiskalni politice
komunistickych vlad. Statni rozpocet byl i nadale pfijiman s vysokym
deficitem a tiha populistické politiky vedla k dalSimu kolapsu statniho
rozpoctu v poloviné roku 1989 (Bratkowski, 1995).

Vtomto pro polské vefejné finance kritickém roce se navic
k problémdm pfidala i vysoka inflace a v dUsledku administrativné
fizenych cen také naprosty nedostatek zboZi na trhu. V reakci na
vysokou inflaci pfijala vlada socialni opatfeni, ktera méla
domacnostem situaci usnadnit rozsahlymi dotacemi a transfery —
kazdy zaméstnanec i dichodce dostaval 100% pfijmovou kompenzaci
za inflaci (Bratkowski, 1995), coz samozifejmé velmi vyrazné
zatézovalo vydajovou stranu statniho rozpoctu.

Tyto problémy bylo samoziejmé nutno fesit a proto jiz v roce 1989 byla
prvni nekomunistickou vladou pfijata reformni opatfeni, ktera méla
pfinést hospodaiskou stabilitu. Jiz na konci roku byla vétSina dotaci na
potravinové produkty eliminovana (Bratkowski, 1995). Prvni kroky ke
zlepSeni rozpoctové situace byly podniknuty i na pfijmové strané, kde
zacalo probihat odstrafovani vyjimek v dafiovém systému. Timto se
Polsko stalo jednou z prvnich zemi, které nastoupily cestu k trzni
ekonomice. Reformy zahajené v roce 1989 pusobily jako ,velky tfesk®
a polska transformace byla prezentovana jako metoda Sokové terapie.
Byly prudce sniZzeny pfijmy i vydaje a vlada pfijala i nékteré zasadni
zmény danového systému (Green, Holmes, Kowalski, 2001).
Nastoupené tempo a slibny trend se ovS8em v dalSim obdobi
nepodafilo predstavitellim zemé udrzet.

V tomto okamziku uz se ale dostavame do 90. let 20. stol, o kterych
bude pojednani v nasledujici Casti textu. Na tomto misté pouze
uvedme, Ze néktera zasadni opatfeni v oblasti fiskalni politiky jiz byla
vzavéru osmdesatych let odsouhlasena a implementovana
a v nasledujicim obdobi jiz byly znamy nékteré jejich bezprostfedni
dopady.

2.2. Vychozi stav na Slovensku

| Slovensko se muselo potykat s pozustatky centralné planovaciho
hospodafstvi, na rozdil od Polska vSak svou cestu k trzni ekonomice
zahaijilo o néco pozdéiji, jesté ve spole€ném statu s Ceskou republikou.

Vyrazné odliSnosti od soucasného systému byly patrné zejména
v pfijmové strané rozpoc¢tl. Darnova soustava v roce 1990 byla jesté
pozUstatkem systému centralné planované ekonomiky1 a kromeé

! Dafiova reforma byla na Slovensku provedena aZ v roce 1993.



vysokého objemu pfl’jmtl,2 které do rozpo€tu plynuly, byla
nestandardni i jejich struktura. NejvyznamnéjSim pfispévkem do
vefejnych rozpocta byly na po€atku 90. let vynosy z dané z obratu. Ta
byla definovana jako rozdil mezi administrativné uréenymi
maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami (Sheetal, Henri, 1995) a
mimo jiné slouzila v podminkach centralniho planovani k regulaci
previsli poptavky nad nabidkou. JelikoZz se takova situace nemohla
promitnout do zmény ceny, byl nesoulad feSen zménou zdanéni.
Vznikaly tak vysoké sazby u luxusniho zbozi a naopak minimalni
(Casto zaporné) sazby u zakladnich produktl, jako jsou potraviny.
Jednim z dusledkl této politiky bylo obrovské mnozstvi jednotlivych
tarifti, jejichz podet prevySoval 1000° (Sheetal, Henri, 1995).
Komplikovanost soustavy byla navic je$t& umocnéna tim, Ze sazby a
zafrazeni zboZi do nich nebylo ddno zakonem, ale mohlo byt libovolné
ménéno podle potieb planovitého hospodarstvi.

Dané zpfijmu, které jsou v zapadnich demokraciich zpravidla
roli a jejich postaveni se vroce 1990, tedy na samém pocatku
transformace, zménilo pouze nepatrné. Pfijmové dané byly uvaleny jen
na Uzkou skupinu samostatné zaméstnanych osob (umélcl,
odbornikll) a dosahovaly takové vySe, aby byl pfijem téchto skupin
sniZzen na uroven obvyklou ve statnim sektoru. Zdanéni mezd, které
zahrnovalo i pfispévky na socialni pojisténi se odehravalo spiSe na
podnikové urovni, a to ¢asto jednoduchou upravou hotovosti zaslané
na vyplatu mezd (Tanzi, 1995). Tyto pfijmy vS8ak nedosahly velkého
vyznamu v objemu rozpoctu, nebot mzdy byly velmi nizké.

Vroce 1990 byly pfijaty alespon nékteré uUpravy, které reflektovaly
rozvoj soukromého podnikani a tak byla v pfipadé dané z pfijmu
progresivni dan se sazbami v rozmezi 15-55 % doplInéna fadou ulev a
odecitatelnych poloZek ve prospéch podnikatelt. Kromé toho byl také
znacné zjednoduSen systém dané z obratu (doslo ke snizeni poctu
sazeb na &tyfi, v rozmezi 0-32 % (Siroky 2003)). S témito drobnymi
zménami pak systém pretrval do konce roku 1992 a az polatkem
nasledujiciho roku byl po rozdéleni republik na Ceskou a Slovenskou
nahrazen novym danovym usporadanim.

| o vydajové strané vefejnych rozpoc¢td mizeme fici, Ze jejich objem
byl relativné vysoky a také jejich struktura zcela neodpovidala
pottebam trzni ekonomiky. Ceskoslovensko vstupovalo do

2V roce 1990 byl podil celkovych vefejnych pfijmt na HDP 61,1 % (Jonas,
1997).

® Na samém pocatku roku 1990 platilo cca 1500 sazeb dané z obratu

v rozmezi -291 % az + 83 % z obchodni ceny (Klaus, 1991).



devadesatych let s vice nez Sedesatiprocentnim podilem vefejnych
vydajd na hrubém domacim produktu.*

Prakticky stejna situace jako v Polsku panovala v oblasti podnikovych
dotaci. Tyto dotace =zacaly byt odbouravany jiz na pocatku
devadesatych let, ale k jejich skute¢né razantnimu poklesu mohlo dojit
az po prevedeni statnich podnik({i do soukromych rukou.

Vroce 1990 pretrvaval socialisticky systém také v transferech
obyvatelstvu. Stat svym ob&anim zarucoval pomérné Siroké spektrum
bezplatnych sluzeb — byly vyplaceny davky v hotovosti, také naturalni
prispévky (lékafska péle, vzdélani, jesle, Skolni druzZiny, domovy
ddchodcl) a navic bylo dotovano spotfebni zbozi a sluzby (napf. ceny
potravin a bydleni byly dotovany prostfednictvim zaporné dané
z obratu). V socialni oblasti vSak v po¢atku devadesatych let prakticky
k zadnym zasadnim zménam nedoSlo — reformatofi se obavali ztraty
podpory transformacniho procesu a byl kladen pomérné velky ddraz
na udrzeni celospoleCenského konsensu a socialniho smiru.

Kromé vysokych socialnich vydajli se Slovensko (podobné jako ostatni
tranzitivni ekonomiky) potykalo také s vysokymi vydaji na mzdy ve
statnim sektoru. To bylo zplsobeno zejména vysokym poétem statnich
zaméstnancu (Gonenc, Walkenhorst, 2004).

Ani takto vysoké vydaje v3ak neohrozily rozpoctovou stabilitu - vefejné
rozpocty byly na pfelomu 80. a 90. let viceméné vyrovnané a i vefejny
dluh se pohyboval v pfijatelnych mezich. | v prvnich letech
transformaéniho procesu pak reformatofi uplathovali restriktivni
rozpoctovou politiku — byl udrzovan vyrovnany rozpocet a nedo$lo ani
k narlstu vefejného dluhu.

provadéné fiskalni politiky na hospodafsky rust. Lze fici, ze byla
z dlouhodobého hlediska neudrzitelna, nebot prohibitivni dariové
sazby a prebujelé socialni vydaje pusobily negativné na pracovni
nasazeni a také efektivita investic byla velmi nizka (a tedy ani vladni
investice nemély predpokladany prorustovy efekt).

K systémovym reformam, které mély tento stav napravit, v8ak do$lo az
po rozdéleni republik na Cesko a Slovensko. V nastupnickém statu
pak méla byt dokonéena privatizace a provedena reforma dariového
systému. Tento vyvoj v8ak jiZ bude pfedmétem nasSeho zajmu v dalsi
casti.

461,5 % (Jonas 1997).



3. VYVOJ FISKALNI POLITIKY

Nyni se dostavame k Casti, ktera tvofi zaklad nasSeho textu. PopiSeme
zde konkrétni vyvoj fiskalni politiky v Polsku a na Slovensku od roku
1990, resp. 1993, do soulasnosti v kontextu jejiho vlivu na zasobu
kapitalu a tedy hospodarsky rust zemé.

3.1. Vefrejné pfijmy
Nejprve se zaméfime na pfijmovou stranu. Z hlediska dopadu
nastaveni verejnych pfijmd na zasobu kapitalu pro nas budou dulezité

zejména prvky danoveho systému, které ovliviuji motivaci
ekonomickych subjektll spofit a investovat (Frait, Cervenka, 2002).

V nasledujicim textu ukazeme, jak se v obou zemich vyvijelo zdanéni
dlchodu a spotieby, které ovliviiuje Uspory. Za timto uéelem budeme

dani a jejich vysi. Také se podivame na vyvoj zdanéni pfijmi korporaci
a vynos( z kapitalu, které pusobi na investice a tedy budouci zasobu
kapitalu.

Verejné prijmy v Polsku

Nejprve se pro celkovy pfehled o situaci podivejme na vefejné pfijmy,
respektive na vyvoj jejich podilu na hrubém domacim produktu.

Graf €. 1: Vefejné pfijmy (v % HDP)
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Mizeme zde vidét, Ze na samém pocatku devadesatych let byl podil
vefejnych pfijmG na HDP relativné nizky, alesporl tedy ve srovnani
s dalSim vyvojem v bezprostfedné navazujicich letech. Je to
zpusobeno tim, ze transformace ekonomiky byla zapocata jiz o dva
roky dfive, tedy v roce 1989, a jejim cilem bylo velmi rychlé sniZeni
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role statu v ekonomice. Podil vefejnych pfijmd na produktu tedy
v letech 1991 az 1992 nedosahoval ani 45 %, coz bylo v porovnani
s ostatnimi zemémi byvalého vychodniho bloku pomérné nizké Cislo.
V dalSich letech v§ak nebyla polska vlada schopna nastoupené tempo
pfechodu k trzni ekonomice udrzet a podil vefejnych pfijma na
produktu se vyrazné zvysil. Knarlstu doSlo zejména v reakci na
informace o prudkém hospodarském poklesu zplsobeném restrikci,
ktery byl vyrazné vétsi, nez predpovidaly plGvodni odhady. Tento
z pohledu vefejnosti nepfiznivy vyvoj vyvolal nervézni politickou
atmosféru a transformacéni program zacal ztracet davéru. Politiky
i ekonomy to dokonce vedlo ke snaham znovu nastartovat ekonomicky
rist a doSlo k uvolnéni transformacnich snah (Bratkowski, 1995), byly
zvySeny vladni vydaje (jak uvidime v nasledujici Casti) a souCasné
vyrazné narostly i pfijmy.

Teprve od roku 1995 zacal podil vefejnych pfijmd na hrubém domacim
produktu zemé opét klesat. Pokles tohoto poméru ve druhé poloviné
devadesatych let byl ovSem zplsoben zejména vysokym tempem
rdstu hrubého domaciho produktu, ktery napf. v roce 1995 dosahl 7 %
a i v nasledujicich letech se pohyboval okolo trovné 6 % (viz graf €. 2).
Dochazelo i ke snizovani dafové zatéZze ekonomickych subjektl, to
vSak jiz muzeme lépe demonstrovat nasledujicim grafem (graf €. 2),
zobrazujicim vyvoj konsolidované darnové kvoty.

Graf €. 2: Konsolidovana danova kvéta a tempo rastu HDP
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Zde vidime, ze k poklesu, dafové zatéze dochazelo jiz od roku 1994
(opét se ovSem jedna o podil dani na HDP a roli tedy hral i rust
produktu). K poklesu dafiové zatéze (mysleno urovni danovych sazeb)
v tomto obdobi nicméné také doslo. Napfiklad dar z pfijm0 korporaci
klesla o 8 procentnich bodu a v roce 2000 ¢inila 32 %, poklesly také
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sazby dané z osobniho pfijmu jednotlivcl, naproti tomu vSak vzrostly
sazby DPH. DoSlo rovnéz ke zjednodu$eni danového systému, byly
zruSeny nékteré odecitatelné polozky a prispévky (napfiklad
u investiénich vydajd, investic domacnosti a nakupu cennych papir(l)
(OECD, 1998). Jak se tyto zmény projevily v podilu jednotlivych dani
na celkovych danovych pfijmech reflektuje nasledujici graf (graf €. 3).

Graf €. 3: Podil hlavnich dafiovych pfijm0 na celkovych danich (v %)
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Zdroj: OECD Statistical Compendium

V grafu jsou zchyceny pouze dang, které tvofily hlavni dafiové pfijmy
v celém sledovaném obdobi, neni tedy zachycen podil napf. dané
z obratu, ktera byla na po€atku devadesatych let zruSena a nahrazena
jinymi nepfimymi danémi (DPH a spotfebnimi danémi). Z tohoto
divodu se nam muze jevit, Ze v prvnich letech zobrazujeme pouze
malou ¢ast z celkovych dani (DPH ani spotfebni dan v této dobé jesté
neexistovaly).

MUzeme pozorovat, Ze zmény ve struktufe dani se projevily rlstem
podilu dané z osobniho pfijmu, ktery byl mezi roky 1991 a 1992
hlavnim zdrojem rdstu podilu pfimych dani. Pfispévky na socialni
pojisténi, které jsou vlastné také zdané&nim osobniho pfijmu, naproti
tomu zlstavaly prakticky az do roku 2002 na stejné urovni a teprve
v poslednich dvou letech sledovaného obdobi jejich podil vzrostl.
MuUzeme vidét, ze to vSak bylo na uUkor dané z osobniho pfijmu
jednotlived, celkové zdanéni pfijmi zlstalo tedy nezménéno.

V prvnich letech Ize také vidét, Zze dochazelo k poklesu podilu pFijm0
dané z pfijm0 korporaci. NejvétSi pokles byl zaznamenan mezi lety
1991 a 1994. K dalSimu snizeni pak doslo v poCatku druhé dekady,
kdy vlada vramci reforem snizila sazbu dané z pfijmd korporaci
z 34 % v roce 1999 na 22 % v roce 2004 (Cavalcanti, Li, 2000). Toto
snizeni dafiové zatéZze podnikl se projevuje snizenim nakladi
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podnikani a mize tedy znamenat rist motivace pro podnikatelskou
aktivitu, ktera se nasledné projevi v ristu kapitalové zasoby a tedy
hospodarskym ristem.

Mnohem vyraznéjsi zménu vSak znamenalo zavedeni dané z pfidané
hodnoty. V naSem grafu se jeji zavedeni poprvé projevilo v roce 1993
a podil nepfimych dani na celkovych danovych pfijmech od této chvile
rostl az do roku 2000, kdy se ustalil na Urovni zhruba 30 %. V pocatku
druhé dekady se na podilu nepfimych dani podepsala zejména snaha
o harmonizaci DPH s dafovym systémem EU (Cavalcanti, Li, 2000).

| pfes tento trend v3ak vidime, Ze pfimé dané (pokud tedy do této
skupiny zafadime i pfispévky socialniho pojisténi) tvofily po celé
obdobi zhruba 60% podil na celkovych dahovych pfijmech. Nepfimé
dané tvofily spiSe mendinovou sloZku. V pfedchozim textu jsme
zminili, ze pravé pomér pfimych a nepfimych dani mize vyznamné
ovlivnit motivaci soukromych subjekt k tvorbé Uspor. Relativné nizsi
nabidka Uspor pak zfejmé negativné ovlivni také objem soucasnych
investic a potazmo budouci zasobu kapitalu.

Verejné prijmy na Slovensku

| v pfipadé Slovenska se pro celkovy pfehled nejprve podivejme na
vyvoj vefejnych pFijma v poméru k hrubému domacimu produktu.

Graf €. 4: Vefejné pfijmy (v % HDP)
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Na Slovensku byl vroce 1993 zaveden novy dafovy systém
a provedena kompletni danova reforma. Pravodnim znakem nového
systému byly vysoké danové sazby a minimum vyjimek. V grafu €. 4
vidime, Ze se sice podil vefejnych pfijmG (mezi nimiz mély pravé ty
daniové dominantni podil) oproti vysokym hodnotam z pocatku
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devadesatych let podafilo snizit, nicméné pomér pfijmu k produktu
stale pfesahoval 40% hranici.

K poklesu podilu pfijm na HDP zacalo dochazet od roku 1995
a sestupna tendence tohoto poméru pokracovala s rlznou intenzitou
az do roku 2001, kdy se podafilo pomér pfijmu snizit az k hranici 35 %
HDP. Od této doby az do souc€asnosti zUstava pomeér relativné stabilni.
Tento na prvni pohled pfiznivy vyvoj ovSem nebyl alespon v pribéhu
snizit roli statu v hospodarstvi. V druhé poloviné devadesatych let
doSlo pfedevSim k selhani aparatu pfi vybéru dani a navic také
k velkému propadu hospodafské vykonnosti podnikd a tudiz nizkym
pfijmim ze zdanéni korporaci (Martins, Price, 2000) (blize se vyvoji
téchto pfijmt budeme vénovat pozdé;ji).

Podivejme se vdalSim grafu (graf €. 5), jak danové pfijmy
korespondovaly s vyvojem hrubého domaciho produktu.

Graf €. 5: Konsolidovana danova kvéta (v %HDP)
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V tomto zobrazeni je zminéna souvislost patrnéjSi. MUzeme vidét, ze
v obdobi propadu tempa ristu HDP doSlo zaroveri také k poklesu
konsolidované dafiové kvoty, ovdem od roku 2001 jiz vidime navrat
k relativné vysokym templm ristu, taktéZz doprovazeny pokracujicim
poklesem podilu dani na HDP. Zde se tedy jiZ zfejmé projevila snaha
vlady o snizeni dafiové zatéze domacich subjektl. V roce 2000 byla
napfiklad ve snaze zlepsit podnikatelské prostfedi snizena sazba dané
z pfijm0 korporaci ze 40 % na 29 % a klesly také sazby dané z pfijmu
zmeény snizily celkové darové pfijmy o 1,5 procentniho bodu HDP,
vietech 1999 a 2000 vSak byl tento vypadek zduvodu obav
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o rozpoctovou rovnovahu kompenzovan do¢asné zavedenou dovozni
pfirazkou, ktera zabezpecila rozpoctové pfijmy ve vysi 1 % HDP
(Ekonomické prehlady OECD, 2002).

V kontextu nasSi analyzy vSak bude zfejmé nejzajimavéjsi posoudit
vyvoj konkrétnich danovych pfijmu, respektive vliv danového systému
na motivaci domacich subjektl k isporam a investicim. V grafu €. 6 je
pFijmech. Na zobrazeném vyvoji vybranych pfijmi mizeme ilustrovat
nékteré zakladni souvislosti, které jsou dulezité pro nasi analyzu vlivu
fiskalni politiky na zasobu kapitalu. Pro nas bude dulezity zejména
vzajemny pomér zdanéni individualnich pfijmua a spotfeby a také vyvoj
zdanéni podnik.

Graf €. 6: Podil hlavnich dafiovych pfijma na celkovych danich (v %)
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Podivame-li se na aktivity, které podléhaji zdanéni, vidime, Ze relativné
maly podil pfipada na dan z pfijma korporaci, o které jsme se jiz
zminovali. Vyrazny pokles jejiho podilu na celkovych pfijmech z let
1995-1997 muzeme pfipsat poklesu vykonnosti soukromych podnik
v tomto obdobi (Martins, Price, 2000), po roce 2000 se jiz zacalo
promitat pfedevsim sniZzeni sazby této dané.

Dan z pfijmu korporaci znamena zvysené naklady podnikani a snizeni
této dané, ke kterému vroce 2000 dosSlo, mize znamenat rist
motivace pro podnikatelskou aktivitu. Disledkem tohoto kroku vilady
tak pravdépodobné bude vysSi pocet uskuteénénych investic v zemi
a tedy veétsi zasoba kapitalu, nez by tomu bylo jinak.

Velmi dullezité pro nas rozbor je zejména srovnani vyvoje poméru
zdanéni jednotlived a to, do jaké miry ekonomické subjekty zatéZuje
zdanéni pfijmu nebo spotfeby. Tuto souvislost ilustruje v grafu &. 6
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vzajemny pomér nepfimych dani (DPH + spotiebni dari) a pfijmovych
dani. Mdzeme vidét, ze az do roku 2001 podil nepfimych dani na
celkovych darnovych pfijmech klesal, naproti tomu zdanéni osobniho
pfijmu (v€etné pfispévkl na socialni pojisténi) se soubézné kazdym
rokem zvySovalo. Tento vyvoj ve ,prospéch® individualniho pfijmu
ovSem muUze znamenat snizeni motivace soukromych subjektl spofit,
nebot' pfijem je v porovnani se spotfebou zatéZzovan vice, nez tomu
bylo dfive. Pokles uspor, ktery se s takovou danovou politikou viady
zasoby kapitalu v pfistim obdobi. Pokud k tomu navic pfipojime jiz
zminéné skutec¢nosti o vyvoji dané z pfijm0 korporaci, mizeme fici, ze
slovenska fiskalni polittka do roku 2001 ristu zasoby kapitalu
nepomahala, naopak plsobila opaénym smérem.

Po roce 2001 se pomér pfimych a nepfimych dani zcela obratil:
v podilu na celkovych danovych pfijmech zacaly pfimé dané ,ztracet”
ve prospéch nepfimych a porovname-li tento vyvoj s tempem ristu
HDP (graf €. 5), mUzeme Fici, Zze v tomto obdobi skoncil propad tempa
ristu a zacalo dochazet k navratu k vy§§im hodnotam. Tuto zménu ve
strategii vybéru dani mlzeme tedy hodnotit z hlediska
konkurenceschopnosti zemé jako pozitivni.

3.2. Verejné vydaje

Nyni se dostavame k vydajové strané vefejnych rozpoctd. Na avod je
zde tfeba zminit nékolik zakladnich skute€nosti, které nasi analyzu
tohoto segmentu ovlivni.

Podobné jako v pfipadé pfijmu se nebudeme zajimat pouze o to, jak
se vyvijely vefejné vydaje v Polsku a na Slovensku celkové, ale
prfedevS§im nas bude zajimat, do jakych oblasti sméfovaly. Nejbéznéji
jsou vladni vydaje ¢lenény na transfery domacnostem a vladni nakupy
zbozi a sluzeb, podstatnou soucasti jsou také dotace podnikim a nas
budou v tomto textu zajimat pfedevsim vladni investice.

Zudaju OECD je patrné, Ze v modernich ekonomikach hraji
dominantni uUlohu transfery domacnostem (OECD Statistical
Compenium), ty vSak na kapitalovou zasobu zemé& nepUsobi nebo ji
ovlivAuji jen velmi nepfimo. Relativné vyznamnou €astkou, ktera plyne
z vefejnych rozpoctlu, jsou také dotace podnikim a finanénim
institucim. ProrUstovy efekt tohoto typu vydaju je ovSem opét nejisty.
Dotace jednak poskytuji zdroje podnikateliim, ktefi (pokud je efektivné
vyuziji) mohou zvysit svuj vystup, na druhou stranu je nutno fici, ze
dotace jsou zpravidla poskytovany ztratovym firmam, o jejich
efektivnim vyuziti Ize tedy pochybovat.

Ze Sirokého spektra vefejnych vydaju nas tedy v kontextu vlivu na
kapital budou zajimat prfedevSim vladni investice. Mazeme Fici, Ze
vladni investice do infrastruktury zfejmé zlepSuji produkéni funkci
(Barro, 1997) a tak pozitivné pusobi na hospodarsky rist. Domnivame

16



se, Ze lze pfedpokladat, Ze napfiklad investice do vystavby &i oprav
dopravni infrastruktury by soukromymi subjekty uskute¢fiovany nebyly
nebo by tyto investice nebyly natolik efektivni, jako mlze byt jejich
svéfeni do oblasti kolektivnino rozhodovani, a tedy financovani
z vefejnych rozpoctld. Sjistou davkou zjednoduSeni tak budeme
v naSem textu povazovat vladni investi¢ni vydaje za produktivni. Jedna
se samozfejmé o zjednodu$eni, které nicméné mulzeme podpofrit
smysluplnou Uvahou. ZlepSeni urovné infrastruktury (investice do
stavby a opravy silnic, zeleznic, letiSt nebo také zajisténi transportu
energii) zvySuje navratnost soukromého podnikani, coz vede ke
stimulaci investic, a tedy vy3Si zasobé kapitalu v pfistim obdobi. Nasi
uvahu podporuji i nékteré studie zabyvajici se vztahem vladnich
vydaji a hospodaiského ristu, napfiklad studie Baiera a Glomma
(2001) uvadi, ze dopad viladnich investic na rist mize byt velmi
vyznamny, ato i v pfipadé, Ze vinou omezenych pfijmovych zdroju
zapficini pokles vydaji na ostatni vladou poskytované sluzby.

Verejné vydaje v Polsku

Nejprve se podivejme, jak se vyvijel podil vefejnych vydaju na hrubém
domacim produktu v Polsku. Tento vyvoj ndm ukazuje nasleduijici graf:

Graf €. 7: Vefejné vydaje (v % HDP)
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MuUzeme zde pozorovat podobny vyvoj jako v pfipadé vefejnych
pfijmua, pouze s tim rozdilem, Ze navrat k vysokym hodnotam (okolo
50 % ku HDP) nastal jiz o rok dfive, tedy v roce 1992. Na tomto ristu
vydaju se podilel pfedevsim vysoky narlst transferu, kterymi se polska
vlada snazila kompenzovat socialni dopady transformace. Jednou
z pficin byla transformacni recese, kterd se vtomto obdobi vyrazné
projevila zvySenim nezaméstnanosti, a to zatiZilo vydajovou stranu
statniho rozpoctu. Systém pro pfidélovani podpor v nezaméstnanosti
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byl navic v Polsku velmi benevolentni a davky byly zaroveri relativné
vysoké, proto byla zatéz pro rozpocet neumérna a systém podpor
v nezaméstnanosti musel byt poCatkem devadesatych let nékolikrat
upravovan (Bratkowski, 1995). Navic vznikl velmi benevolentni systém
pro pfidélovani invalidnich duchodu a ¢astky plynouci do penzijniho
systému tvofily znaénou zatéz vefejnych rozpoctu (Bratkowski, 1995).

Socialni politika v devadesatych letech byla tedy znaénou zatézi
polskych vefejnych rozpocétl a i pfes snahu o zpfisnéni pfidélovani
transfert zlstavaly nékteré davky v mezinarodnim srovnani stale velmi
vysoké. Jako ilustrativni problém je C€asto zmifiovano jiZ uvedené
benevolentni pfidélovani invalidnich diichodl, které tvofi neobvykle
vysokou ¢astku, dosahujici az dvojnasobku priiméru zemi OECD
(Burns, Yoo, 2002).

K dalSim faktordm, které mély za nasledek rist podilu vydaji na
hrubém doméacim produktu, jesté pfipojme snahu polské viady zmirnit
transformacni recesi, ktera se projevila vy§§im propadem HDP, nez se
plvodné prepokladalo. V dasledku tohoto propadu ztratila pavodné
zamyslena rychla reforma politickou podporu a silily hlasy pro aktivni
zapojeni vlady v nastartovani ekonomického rustu.

Zminéné faktory Ustici v rast vefejnych vydaju ovSem zfejmé nijak
pozitivné neovlivnily kapitalovou zasobu zemé a jejich dopad na rust
byl spiSe nepfimy. Projevily se totiz (jak ukaze dalSi &ast textu)
v rozpoc¢tové nerovnovaze, ktera, jak uvidime, pravdépodobné rust
a tedy konkurenceschopnost ekonomiky ovlivnit mohla.

Casti vydaju, na kterou bychom se s ohledem na vliv riistu zasoby
kapitédlu mohli zaméfit, jsou vefejné investice. Jak bylo zminéno vyse,
existuje realna moznost se domnivat, Ze vladni investice pUsobi
produktivné a zvySuji hospodarsky rist. Zde jesté pfipomerime, zZe
hovofime o tranzitivni ekonomice a v Polsku i v podobnych zemich
existovaly v devadesatych letech urcité mezery ve vybavenosti zemi
infrastrukturou (alespori tedy infrastrukturou v odpovidajicim stavu).
V takovychto zemich se pak Ize podle fady studii a nazor( realné
domnivat, Ze vefejné investice mohou mit proristovy efekt
(Bratkowski, 1995). Na vyvoj polskych vefejnych investic se mizeme
podivat v nasledujicim grafu (graf €. 8).
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Graf €. 8: Vefejné investice a rist HDP

e anninh

1991 1992 #993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

o & A N O N N O ©
. L
R——— ‘

L4
=)
, ,

f f

N
>

[ Vefejné investice (v % HDP) —e— Tempo ristu HDP

Zdroj: Statistiky MMF

Zde vidime, Ze v prabéhu zobrazenych let zlstaval podil vefejnych
investic na HDP zhruba konstantni, zatimco tempo rlstu produktu se
ve stejném obdobi ménilo. Na zakladé téchto udaji Ize tedy tézko
jednoznacéné Fici, zda mély vladni investice vyraznéj$i vliv na rust
zasoby kapitalu, a tedy potazmo na hospodarsky rust
a konkurenceschopnost ekonomiky.

Muzeme ovSem konstatovat, Ze vydajova politika polskych vlad se
v obdobi devadesatych let spiSe orientovala na transfery
domacnostem nez na stimulaci ekonomického ristu pomoci vladnich
investic. Jak vSak bylo zminéno v Uvodu textu, transfery domacnostem
nemaji jasny vliv na kapitalovou zasobu zemé, a proto se jimi
nebudeme dale podrobnéji zabyvat. Vydajova politika a strategie
polskych vlad pro nas bude zajimavéjsi spiSe pfi pohledu na soulad
s pfijmovou stranou, kterému se vénuje ¢ast 3.3.

Verejné vydaje na Slovensku

Podivejme se nyni na vyvoj vefejnych vydaji na Slovensku mezi lety
1993-2005 (graf €. 9).
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Graf €. 9: Vefejné vydaje (v % HDP)
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Na vysi vefejnych vydaju na Slovensku se mimo jiné podepsaly vysoké
naklady na platy statnich zaméstnancd. Zaméstnanost ve vefejném
sektoru byla vyrazn& vy3Si oproti ostatnim zemim stfedni Evropy
(Génenc, Walkenhorst, 2004) a slovenska vlada navic v poc¢atku
sledovaného obdobi usilovala o pfiblizeni mezd ve statnim sektoru
ke mzdam v soukromé sféfe. K zasadnimu poklesu poméru vefejnych
vydajl k produktu tak v devadesatych letech prakticky nedoslo.

Mezi lety 1993-1995 muUzeme vidét nepatrné snizeni tohoto poméru,
ke kterému doSlo ve snaze o fiskalni konsolidaci vefejnych financi po
rozdéleni Ceskoslovenska. Od roku 1996 se v$ak jiz prosazuje
expanzivni fiskalni politika vlady a vefejné vydaje znovu presahly
hranici 50 % na HDP. Vydaje vtomto obdobi rostly zejména
v disledku vysokych nakladd na provoz zdravotnictvi a nakladnych
investi¢nich projektd (MMF, 1999). Po roce 1998 se k témto faktordm
pridaly také predvolebni vydaje plynouci zejména z mimorozpoctovych
fondd (MMF, 1999), mizeme proto vidét dalsi zvySeni podilu vefejnych
pfijmi na HDP pred rokem 2000. Na rustu vydaji se zaroven
podepsala monetarni restrikce, v jejimz disledku doSlo k prudkému
narQstu urokovych mér, a tedy nakladi na obsluhu vefejného dluhu
(MMF, 1999).

Po roce 2000 se ovSem s novou vladou vyrazné proménil charakter
fiskalni politiky na Slovensku a doSlo k vyraznému poklesu verejnych
vydaju. Mazeme vidét, Zze tento pokles pokracoval az do roku 2005.
V tomto obdobi dochazelo ke komplexnim reformam socialnich vydaju,
zejména poklesly pfidavky na déti (Moore, 2005).

K poklesu do$lo zaCatkem nového desetileti také v oblasti vefejnych
investic, které byly ve druhé poloviné devadesatych let relativné

20



vysoké, a to i v porovnani s ostatnimi tranzitivnimi ekonomikami. Jejich
vyvoj mizeme posoudit v nasledujicim grafu (graf €. 10).

Graf €. 10: Verejné investice (v %HDP)
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Data v grafu zobrazuji pouze &ast obdobi (konkrétné roky 1994-2003),
nicméné vtomto obdobi doSlo knejvétsim zménam v objemu
vefejnych investic a v jejich podilu na hrubém domacim produktu.
Uroveni vefejnych investic okolo 3 % produktu je b&Zna v zemich
OECD a byla obvykla také v ostatnich tranzitivnich ekonomikach
(OECD Statistical Compendium). Podobné vyse dosahovaly slovenské
vladni investice také v pocatku sledovaného obdobi a koncem
devadesatych let se na tuto Uroven také navratily, ze standardu se
ovSem vymykaji roky 1996—1998.

Vtomto obdobi vyrazné vzrostly vefejné investice v disledku
ambiciozni vladni politiky, ktera sméfovala tyto prostfedky zejména do
budovani infrastruktury, zvla$té¢ na budovani a spravu komunikaci.
Odhlédneme-li od vazby na pfijmy, respektive na rovnovahu vefejnych
rozpoctl, musime v tomto pfipadé nutné hodnotit viadni politiku jako
proristovou. Utvrdit nas vtom muize i pohled na tempa rastu HDP
pravé z téchto let, ktera v letech 1996 a 1997 dosahovala hodnot okolo
6 %. Nicméné jiz vroce 1998 toto tempo pokleslo na uroven 4 %
a v nasledujicich letech doslo spiSe ke stagnaci rlstu.

Jak je néco takového mozné? Bylo pfece fedeno, Ze investice do
infrastruktury za urcitych podminek zlepSuji produkéni funkci, a tedy
pusobi pozitivné na hospodarsky rust. Odpovéd nalezneme,
podivame-li se na souvislosti této expanzivni fiskalni politiky. V &asti
vénované vefejnym pfijmum jsme konstatovali, ze mezi lety 1996—
1998 se vyrazné zhorsil vybér dani, navic v tomto obdobi nedochazelo
na vydajové strané pouze krdstu investicnich vydajl. Populisticka
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politika vlady s sebou nesla také vysoké vydaje v socialni oblasti
avSechny tyto faktory spiSe nez k hospodarskému ristu vedly
k vysokym rozpoctovym deficitim, vnéjSi nerovnovaze a nasledné takeé
ke ztraté kredibility slovenské ekonomiky. Po volbach v zafi 1998 doslo
v rezii jiz nové vlady k fiskalni konsolidaci zaméfené na stabilizaci
hospodarstvi a doSlo k poklesu vefejnych investic. O tomto tématu
v3ak jiz podrobnéji pojedname v nasledujici ¢asti.

3.3. Rovnovaha verejnych rozpoctu

Jak bylo naznageno, budeme se v této ¢asti zabyvat vlivem rovnovahy
vefejnych rozpoc¢td na zasobu kapitalu a potazmo hospodarsky rust.
Pfi analyze budeme vychazet primarné z porovnani vzdjemného
souladu pfijmové a vydajové strany vefejnych rozpoctu tak, jak byly
popsany v pfedchozich ¢astech.

Nejprve se podivejme na to, jakym zplsobem mulze rozpoctova
rovhovaha sama o sobé& ovlivnit zasobu kapitalu v ekonomice.
Dulezitym momentem v tomto vztahu je nutnost pfipadné nepokryté
vydaje uhradit finanénimi prostfedky. NejbéznéjSim zplsobem
financovani deficitu ve vyspélych zemich je dluhové financovani, kdy si
vlada na uhradu vydaju puGjcuje na finanénim trhu. Tim ovSem vytvari
poptavku po uvérech a v pfipadé, Zze pokles vefejnych uspor neni
dostateéné kompenzovan rlstem uUspor soukromych, mohou vést
deficity k previsu poptavky po uvérech nad narodnimi Gsporami a tlacit
tak na zvySeni realné urokové sazby. Vzhledem k tomu, Ze investice
jsou vysoce citlivé na zmény Urokové miry, zplsobi jeji rist vyrazny
pokles investic, a ten se promitne ve sniZzeni zasoby kapitalu v pfistim
obdobi — kazda generace tedy zatéZuje tu dalSi tim, ze za sebou
nechava mensi agregatni zasobu kapitalu a snizuje tak moznosti
hospodarského rustu v budoucnosti (Barro, 1997).

Je vSak také mozné, Ze subjekty zareaguji na pokles vefejnych uspor
zvySenim Uspor soukromych, ¢&imz kompenzuji vliv deficitu -
k Zzadnému dopadu na urokové sazby a potazmo investice a budouci
zdsobu kapitdlu tudiZz nedojde. Racionalné jednajici subjekt totiz
interpretuje rast vladniho deficitu stejné jako zvySeni dani. Tato
souvislost byla formulovana jiz Davidem Ricardem (Ricardiv teorém
ekvivalence) (Barro, 1997).

Je zfejmé, Ze pokud bychom chtéli a priori odhadnout vliv vefejného
deficitu na domaci investice, bylo by tfeba za timto Uucelem pfijmout
néjaky predpoklad o chovani a mysleni ekonomickych subjektd. Jinymi
slovy, museli bychom se rozhodnout, zda budeme véfit neoklasickym
postulatim o racionalité ekonomickych agentl, ktefi maji dokonalé
informace, nebo budeme radéji predpokladat, Zze jsou tito agenti
informovani Spatné, ¢&i informace nedokazi spravné vyhodnotit,
pfipadné oboji. Jakykoliv takovyto pfedpoklad by v8ak byl ziejmé pfilis
silny, nehledé na to, Ze je velmi pravdépodobné, Ze kazdy agent
smysli o vefejném deficitu rozdilné. Pokusme se proto podobnym
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pred€asnym zavériim vyhnout a podivejme se, k jakému vyvoji v reakci
na pokles vefejnych uspor ve sledovanych zemich do$lo.

Rovnovaha polskych verejnych financi

Pojdme se nyni podivat, jak se vySe popsané souvislosti projevovaly
v polské ekonomice v pribéhu sledovaného obdobi. V grafu &. 11
vidime vyvoj celkové rozpocétové rovnovahy v poméru k hrubému
domacimu produktu.

Graf €. 11: Rozpoctova rovnovéha (saldo v % HDP)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

6
Zdroj: OECD Economic Outlook

Na datech salda rozpoctové rovnovahy muzeme pozorovat podobné
souvislosti, které jiz byly popsany v pfedchozich dvou &astech. Bylo
zminéno, ze po pocatecni restrikci a snizeni podilu pfijm0 i vydaja na
produktu, ke kterému dosSlo v podatku devadesatych let, nastal opét
navrat k vysokym vydajim (zejména kvdli snaze vlady kompenzovat
socialni dopady transformacni recese), ktery je od roku 1993 provazen
zaroven rastem podilu pfijmu. OdliSna dynamika poklesu a nasledného
opétovného rUstu pfijmu a vydajd se nejvice projevila v roce 1992, kdy
muzeme pozorovat razantni narUst deficitu (resp. jeho podilu na
produktu). S rlstem rozpoc¢tovych pfijma se v nasledujicich letech
deficit snizil a do poloviny devadesatych let se jej dafilo drzet pod
hranici 3 % HDP a i ve druhé poloviné kolisal zhruba okolo této
urovné.

K dalSimu zhorSeni rozpoctové rovnovahy doslo v roce 2001, kdy bylo
kvuli neoCekavané vysokeé inflaci rozhodnuto o kompenzaci starobnich
dlGchodl o 1,1 % HDP. Tento narust narusil viadou avizovanou snahu
o konsolidaci vefejnych rozpocta, ktera byla zahajena jiz o rok dfive
a k poklesu podilu deficitu na hrubém domacim produktu tehdy
skute&né doslo. Snaha vlady vSak velmi brzo polevila a prakticky az do
souCasnosti se projevuje tendence krostoucimu zadluZzovani
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a vysokym deficitim, které jsou polské vladé pravidelné vytykany
zpravami Evropské komise.

Pravé vysoky vefejny dluh, ktery Polsko zdédilo =z obdobi
komunistickych vlad, je dlvodem, pro¢ deficitni rozpocty mohly pro
zemi znamenat problémy. V pribéhu devadesatych let se sice viadam
podafilo dluh snizit (za pouziti pfijma z privatizace), a to az na
pfijatelnych 36,9 % HDP (Statistiky MMF), ale s trvajicim deficitnim
hospodarenim se opét vratil rostouci trend a podil polského vefejného
dluhu na HDP se znovu zvySuje.

PFi hodnoceni obdobi, které nasledovalo po roce 1999, je ovSem tfeba
vzit v uvahu jesté jednu zasadni skutecnost, ktera doposud nebyla
zminéna a ktera se vyraznym zplusobem podepsala na rovnovaze
polského statniho rozpoctu. V roce 1999 totiz doslo v Polsku k reformé
penzijniho  systému, ktera znamenala pfechod z prubézné
financovaného systému na ffipilifovy. Podrobnosti ohledné této zmény
ani konkrétni podminky fungovani nového systému pro nas v tuto chuvili
nemusi byt dulezité, je vSak tfeba vzit v Uvahu finanéni narocnost
tohoto prechodu v letech, které bezprostfedné nasleduji po provedeni
zmény. V Polsku byl pfechod na novy didchodovy systém financovan
ristem vefejného zadluzeni, vznikajici deficity Ize tedy ¢asteéné
pfipsat pravé dachodové reformé. Podle udaji mezinarodniho
ménového fondu vzrostl polsky vefejny dluh v dusledku financovani
dlchodové reformy mezi lety 1999-2005 zhruba o 12 p. b.

Z predchozich udajll, kdy jsme mohli sledovat pretrvavajici tendenci
k deficitnimu hospodareni, mizeme vyvodit, ze ve sledovaném obdobi
polska vlada aplikovala expanzivni fiskalni politiku, zfejmé alespori
zpoCatku ve snaze zmirnit socialni dopady transformace.
V nasledujicim grafu, kde je rozpocCtové saldo ocisténo o vliv
cyklickych vykyvl, mizeme zaznamenat potvrzeni tohoto zaveéru.
Relevantni data ilustrujici vyvoj strukturalniho deficitu (graf ¢. 12) je
mozno ziskat ze statistik OECD, nicméné vypoclty nejsou ani zde
provedeny pro celé sledované obdobi. | pfesto vS§ak mizeme vidét, Ze
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Graf €. 12: Cyklicky oc¢isténé saldo vefejnych rozpoctu (v % HDP)
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Zdroj: OECD Statistical Compendium

Zda v8ak méla tendence k expanzi vliv na zmény kapitalové zasoby
v zemi, nam sama o sobé tato data fici nemohou. Podstatné je, jak na
vladni politiku reagovaly soukromé subjekty v ekonomice a zda
dostateéné kompenzovaly pokles narodnich Uspor zplsobeny vyS$Sim
zadluZenim vefejného sektoru.

V uvodni €asti bylo zminéno, Ze pokud je pokles vladnich uspor
kompenzovan soukromymi Usporami (jejich ristem), nema vladni
deficit zadny vliv na investice, a tedy zasobu kapitalu. Podivejme se
tedy, jak vypadala situace v Polsku v prvnim desetileti sledovaného
obdobi (graf ¢. 13).

Graf €. 13: Vyvoj hrubych uspor (v % HDP)
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Zdroj: OECD Statistical Compendium
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Zaméfujeme se pfirozené na obdobi, kdy dochézelo k nejvy3sim
deficitim. Z grafu je patrné, Ze k nizkym hodnotam uUrovné vefejnych
uspor z pocatku devadesatych let se pfidaval zarovern pokles uspor
soukromych (celkové narodni Uspory se snizovaly a jejich pokles byl
dokonce rychlej$i nez u verejnych uspor). Klesajici trend narodnich
Uspor pokracoval i béhem mirného zvySeni vefejnych uUspor, a tedy
poklesu deficitu v poloviné devadesatych let, a trval az do roku 1998,
kdy mlGzeme pozorovat mirné zvyseni podilu narodnich uspor na HDP,
stejné jako nardst Uspor verejnych.

O jisté kompenzaci vefejnych Uspor soukromymi tak mizeme hovofrit
zfejmé& pouze v poloviné devadesatych let, kdy se narodni a vefejné
uspory nevyvijely shodné. K systematickému nahrazovani vefejnych
uspor soukromymi tedy v Polsku bé&hem devadesatych let
nedochazelo. Na zakladé této skutecnosti mizeme fici, ze deficitni
hospodareni viady mohlo znamenat vétSi mnozstvi zdroju v ekonomice
v aktualnim obdobi (kdy k zadluzeni dos$lo), nicméné zarover nasledné
také méné zdrojli pro investice v pfistim obdobi (pokles narodnich
Uspor, rast urokové miry) a pravdépodobné také nizsi zasobu kapitalu
ceteris paribus.

Rovnovaha slovenskych verejnych financi

Nyni se pro srovnani podivejme na vyvoj rozpoc¢tovych deficitd na
Slovensku (graf €. 14).

Graf €. 14: Rozpoctova rovnovaha (saldo v % HDP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

RN

-10

-12 —

14

Zdroj: OECD Statistical Compendium

Z grafu vyéteme, Ze po rozdéleni republik se slovenské vladé povedia
rychla a G€inna fiskalni konsolidace (z deficitu 7 % vroce 1993 se
podaifilo snizit schodek na 1 % HDP). Tato pomérné pfizniva situace
ovSem vydrZela pouze dva roky, jiz od roku 1996 pfevazily snahu
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o konsolidaci populistické kroky slovenské vlady. V nasledujicich
letech pak dochazelo k fiskalni expanzi za ucelem podpofit ambiciézni
investi€ni program (viz vyvoj vefejnych investic, graf ¢. 10), zvysSit
mzdy ve vefejném sektoru tak, aby se pfiblizily mzdam v soukromém
sektoru a zvysSit také Uroven socialnich davek. To vSe tak, aby nebylo
nutné zvySovat dané.

V roce 1997 reagovala na uvolnénou fiskalni politiku centralni banka,
ktera sahla k silné monetarni restrikci v obavé ze stalého zhorSovani
vnéjsi rovnovahy. Restrikce vSak byla podkopana jesté vétsi fiskalni
expanzi. V dusledku restrikce pak doslo k velkému narlstu Urokovych
mér, coz vedlo k napéti v bankovnim sektoru a rostoucim potizim
vlady s financovanim svych operaci (Martins, Price, 2000).

Prestoze se v tomto obdobi podepsala na zhor$eni fiskalni rovnovahy
pravé vySe urokovych mér (vzrostly naklady na obsluhu vefejného
dluhu), stale byla hlavni pfi€inou zapornych sald vefejnych rozpocti
fiskalni expanze vlady. Tuto skuteCnost doklada také nasledujici graf
(graf €. 15).

Graf €. 15: Primarni bilance (v % HDP)
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Zdroj: OECD Statistical Compendium

Co je v8ak pfi posuzovani vlivu fiskalni politiky na zasobu kapitalu
v zemi nejdilezitéjsi, je opét reakce jednotlivych ekonomickych
subjektll na popsané rozpoctové chovani vlady. Konkrétné stejné jako
v pfipadé Polska budeme porovnavat vyvoj soukromych uspor,
respektive budeme se snazit zjistit, zda kompenzovaly zmény Uspor
verejnych tak, aby vysledny stav odpovidal Ricardovu teorému
ekvivalence.

Vyvoj hrubych uspor (celkovych narodnich a vefejnych) je zobrazen
v nasledujicim grafu (graf €. 16).
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Graf &. 16: Vyvoj hrubych uspor (v % HDP)
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Zdroj: Statistiky MMF

Ani v pfipadé Slovenska neni pfesna kompenzace zmén vefejnych
uspor patrna. Vyvoj narodnich Uspor v podstaté kopiroval vyvoj uspor
vefejnych, snad jen o néco pomalejSim tempem — k mirné kompenzaci
ze strany Uspor soukromych subjektt tedy mohlo dochazet, nicméné je
zjevné, Ze nebyla dostateéna na to, aby vladni fiskalni politice bylo
znemoznéno zasobu kapitalu v zemi ovlivnit.
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4. ZAVER

V textu jsme ukazali, Ze fiskalni politka ma fadu prostfedkd pro
ovlivnéni zasoby kapitalu a mlze tak jeho prostfednictvim puUsobit na
hospodarsky rlst. Cilem tohoto textu bylo podat prehled prvk( fiskalni
politiky v Polsku a na Slovensku, které na zasobu kapitalu pusobily,
a analyzovat dopady  rozpoc&tového pusobeni  vliady na
konkurenceschopnost ekonomiky. Zavérem bychom radi shrnuli
poznatky, které z analyzy vyplynuly.

Na strané pfijmd vefejnych rozpoc¢td jsme mohli vidét, ze v prvnich
letech sledovaného obdobi byl podil vefejnych pFijmd na hrubém
domacim produktu pomérné nizky, postupné se ovSem zvySoval az do
roku 1994. V souvislosti s pocinajici transformaci v zemich byvalého
vychodniho bloku to muzeme povazovat za prekvapujici, nebot
soucasti reforem bylo obvykle i snizeni role statu v ekonomice
(obvykle vyjadfovano v podilu pfijmi a vydaju na HDP). Ocekavali
bychom tedy spiSe, ze pfijmy budou zejména v prvnich letech
transformace klesat. Jak jiz ale bylo Fe¢eno, tento rozpor je zplsoben
pfedevsim odliSnym politickym vyvojem Polska, se kterym byl &tenéar
v textu seznamen.

Na Slovensku naproti tomu, jak vyplyva z uvedenych dat, k poklesu
podilu vefejnych pfijm{ na produktu ve sledovaném obdobi dochazelo.
Je vSak tfeba pfipomenout, ze ne vzdy se tak délo diky snaze vlady
snizit roli statu v hospodarstvi. Ve druhé poloviné devadesatych let
doSlo k poklesu danovych pfijmua predevs§im proto, ze se vyrazné
snizila ziskovost podnikl a s ni samoziejmeé také jejich dariové odvody
do statniho rozpoctu. Po roce 2000 jiz v§8ak dochazelo i na Slovensku
k dafiovym reformam a zamérnému snizovani dafiovych pfijma.

Z hlediska vlivu na vyvoj zasoby kapitalu je v dafiovém systému velmi
dllezité zatizeni podnikateldl — tedy dan z pfijma korporaci a také
zdanéni spotfeby (zda jsou dafiovym systémem ob&ané motivovani
spofit).

Ukazali jsme, Ze pfijmy ze zdanéni korporaci mezi lety 1991-1994
poklesly a kjejich dalSimu sniZzeni doSlo poté také po roce 2000
v ramci dalSi viny fiskalnich reforem. V grafu €. 3 jsme také vidéli, ze
pomér dani zpfijma (zapocitavame zde i pfispévky na socialni
pojisténi) poklesl ve prospéch dani nepfimych (ze spotfeby). Zhruba
v poloviné se v8ak rust tohoto podilu zastavil a nepfimé dané tvofi az
do soucasnosti relativné menSi podil oproti zatézi pfijmu korporaci
a jednotlivcll. Tyto naznaky mohou ukazovat na relativné prospésnou
dafiovou politiku s ohledem na vyvoj kapitalové zasoby zemé, tedy
alesponn v pocatku sledovaného obdobi. Obavy mize ovSem
vzbuzovat stale pomérné vysoka zatéZ osobniho pfijmu, ktera tvofi
hlavni ¢ast dafovych pfijmU statu.
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Slovenské pfijmy z dané z pfijmu korporaci byly jiz od roku 1993 na
relativné nizké urovni a doSlo i kjejich dalSimu poklesu, tuto Cast
prijmové politiky statu tedy mdzeme hodnotit pozitivné. V pfipadé
rozdéleni dani mezi pfimé a nepfimé jsme ale od pfiznivého
hodnoceni museli ustoupit. Az do roku 2001 totiz podil nepfimych dani
na celkovych pfijmech klesal a naproti tomu se zdanéni osobniho
pfijmu zvySovalo. Tyto skute¢nosti miZzeme hodnotit jako nepfiznivé
vzhledem Kk jejich vlivu na zasobu kapitdlu — jednd se de facto
o snizovani motivace soukromych subjektd spofit.

Relativné méné prostoru jsme vénovali vefejnym vydajam. Je tomu tak
proto, Ze jejich vliv na zasobu kapitalu neni jasné prokazatelny. Vlada
muze samoziejmé ovlivnit napfiklad technologicky pokrok podporou
védy a vyzkumu, produktivni mohou byt také investice do
infrastruktury, problém ovSem je jednak to, Ze nejsme schopni sledovat
efektivitu vydaji sméfovanych do téchto oblasti. Navic musime vzit na
védomi skuteCnost, Ze investované prostiedky viada ziskala
odejmutim potfebné ¢astky soukromému sektoru. Nelze tedy s jistotou
tvrdit, Ze by tyto prostfedky bez pouziti viadou investovany nebyly.

Jak bylo v textu zminéno, polské verejné vydaje smé&fovaly pfedevSim
do oblasti socialni politiky, ktera byla znaCnou zatézi pro vefejné
finance, jeji vliv na zasobu kapitalu je ovSem spiSe nepfimy. Slovenské
vefejné vydaje pak byly v devadeséatych letech ovlivnény pfedevsim
populistickou politikou tehdejSich vlad. Rozpocet zatéZovaly vysoké
socialni vydaje, mzdy statnich zaméstnancli a ambiciézni investi¢ni
projekty. | pfestoze se jednalo o investice, nemohly pfinést prorustovy
stimul, a to zejména s ohledem na pfijmové mozZnosti slovenského
rozpoctu.

Vydaje jsou pro nas tedy zajimavéjSi v pohledu na rozpoctovou
rovnovahu, jejiz vyvoj muzeme jiz nyni na zakladé znamych
skute€nosti o politickém vyvoji pomérné snadno odhadnout. Neni pro
nas tedy pfekvapujici, Ze jsme v textu shledali, Ze se deficity polskych
vefejnych financi projevovaly prakticky po celé sledované obdobi
a podobny vyvoj provazel také slovenské rozpodty.

Zda vSak byla tvorba kapitalu nerovnovahou ovlivhéna, nam napovi az
pohled na vyvoj narodnich Uspor, respektive na to, jak reagovaly
soukromé upory na vyvoj uspor vefejnych. Na zakladé pozorovanych
hodnot jsme v textu konstatovali, Ze deficitni hospodareni viady mohlo
znamenat vétsi mnozstvi zdroji v ekonomice v aktualnim obdobi (kdy
k zadluzeni doSlo), nicméné zaroven nasledné také méné zdroji pro
investice v pristim obdobi. Lze tedy fici, Ze pokles narodnich Uspor
a nasledny rist urokové miry se mohly v Polsku i na Slovensku projevit
nizsi zasobou kapitalu, nez by tomu bylo jinak.
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