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Studijni materialy - Internet

O
- EU (v Cestine)
Portal EU: http://www.europa.eu/
Evropsky soudni dvdr: http://curia.europa.eu/
Pravo EU: http://eur-lex.europa.eu/
Historicka judikatura ESD v Cestine;
http://curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm
- tuzemske
http://isap.vlada.cz/
http://www.euroskop.cz/




Historie evropske integrace

O

- Cile prednasky

+ Podminky a pricCiny vzniku ES
+ Historicky vyvoj ES
+ Qrientace v pojmech - odliSeni ES a EU




Vicevrstevna integrace

O

- NATO

- Rada Evropy
- OBSE

- adalsi...

ES — novy druh integrace

- 1. ESUO - 23. Cervence 1952 (tzv. Parizska
smlouva, 50 let)

- 2. EHS + ESAE (EUROATOM) - 1. ledna 1958
- Princip nadstatnosti




Tradicni koncepce MPV

O

- Subjektem jsou pouze staty

- Anarchicky system®”

- Statni suverenita: na 1 Uzemi je vrchnostenska moc
vykonavana jen 1 statem

- Smlouvy zavazuji jen staty (vyjimky nedavne —
ZLPS)




Nadstatnost (supranacionalita)

O

- Povéale¢na neduveéra, neuspéchy tradi¢nich MO:;
- = omezeni svrchovanosti a pfenos nékterych kompetenci z Cl. st.
na ES;
- => Spolecenstvi disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statim
(t}. moc nadstatni);
- ES disponuje moci:
Zakonodarnou

Vykonnou
Soudni

- Projevy supranacionality
VétSinové rozhodovani

FinanCni nezavislost
Primo pouzitelne, prednostné aplikovatelné pravo




Specifika ES

O

- Specificka struktura organu:

- Stat: parlament, vlada, soudy

- MO: Shromazdeni, sekretariat, soud
- ES:

Komise — zajmy ES
Rada — zajmy Cl. st.
Parlament — zajmy lidu

. existence vlastni vule — Komise

- tvorba vlastniho prava, které se specificky projevuje
ve vnitrostatni sfére




Vyvo] ES - Uzemni expanze

1952 + 1958 — Francie, Nemecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko;

1973 — ,Severni rozSireni* — VB, Dansko, Irsko;
1981 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1993 — Finsko, Svédsko, Rakousko

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko:

2007 — Rumunsko, Bulharsko:
? — Chorvatsko a Turecko



Vyvoj ES

O
- 50. léta — integrace
- 60. léta — krize (Lucembursky kompromis)
- 70. stagnace (ropna krize...)
- 80. leta — novy impulz - JEA (1. Cervenec 1987)

- 90. léta
1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
1997 (1999) — Amsterodamska smlouva
2001 (2003) — Niceska smlouva
? — Smlouva o Ustavé pro Evropu




Zmateni pojmu? - EU, ES vs. EU

O

3 ES — mezinarodni organizace
EU — nikoliv, pouze zastresujici entitou bez pravni
subjektivity
EU — pilifova struktura
1. (komunitarni) pilir: 3 (2) ES
2. pilit: spoleCna zahranicni a bezpecnostni politika
3. pilit: vnitfni bezpecnost a justice
1. pilif - nadstatni
2. a 3. pilit — mezivladni
,maastrichtsky chram*




Ad vyvoi...

O

- Maastrichtska smlouva
Obcanstvi EU
Zaklady HMU
Institucionalni zmény (EP, Evropska rada, Vybor regionl)
+ 1I. a lll. Pilif EU
- Amsterdamska smlouva
Posileni I. pilife (cizinci, Schengen)
llI. pilit zGzen na trestni zalezitosti
Princip flexibility
RozSifeni spolurozhodovani Evropskeho parlamentu
- Niceska smlouva
Institucionalni zmény




Pravomocl ES

Limitovana pravomoc: vykonna + legislativni + soudni
SES — neobsahuje vyslovny katalog — vyplyvaji pfedevsim z cild, tkolu
ES a jejich vécné pusobnosti

Pravomoci — vymezeny v konkretnich ustanovenich v jednotlivych
kapitolach Smlouvy

Cile SpoleCenstvi jsou obsazeny v Cl. 2 SES a patfi mezi né:
podpora vyvazeneého rozvoje hospodarskych Cinnosti v celém SpolecCenstvi;
trvaly a neinflaéni hospodaisky rust;
vysoka uroven zamestnanosti a socialni ochrany;
zvysovani zivotni urovné a kvality zivota;
hospodarska a socialni soudrznost;

Vécna plsobnost napr.
problematika cel a kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu,;
spoleCna obchodni politika navenek;
vnitini trh — 4 svobody /volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu);
spoleCna politika v zemeédelstvi a rybolovu;
spoleCna politika v oblasti dopravy;
zajisteni radného fungovani hospodarske soutéze;
politika v oblasti zivotniho prostredi;
ochrana spotrebitele;




Déleni pravomoci / principy

O

- Déleni pravomoci:
+ Vylucné
+ Newvylucné

- Principy oviladajici vykon (nevylucnych) pravomoci
+ Subsidiarity
+ Proporcionality




Povaha a postaveni ES
- nadstatnost v institucionalni
strukture

O

VYMEZENI NADSTATNOSTI
PROJEVY NADSTATNOSTI V SYSTEMU ORGANU ES
EVROPSKA KOMISE
RADA EU
EVROPSKA RADA
EVROPSKY PARLAMENT




Pravo ES — nastroj nadrizenosti

EHS + ESUO + EURATOM — nadstatni organizace
V mezinarodnich vztazich — vyjimecné postaveni
DUvod? — pfenos (Casti) pravomoci
Nastrojem — pravo ES: charakteristika

samostatny pravni system

subordinacni charakter

mUze zavazovat stat i jednotlivce

noveé pravni vztahy (ES-stat, ES-jednotlivec) — viz. naseduijici

slajd
postaveni ¢l. statl: nerovné (mezi sebou) a
podrizené ES (je tak poprena mezinarodne pravni
zasada rovnosti statl)




ES

Clensky stat A

Jednotlivec statu A

Clensky stat B

Jednotlivec statu B




Proc¢ nadstatnost?

O

vytvoreni silného kompaktniho celku

prekonani rozdilnych zajmu
=> vznik MO se svrchovanosti vyssiho radu

projevy nadstatnosti:

ES — nejsou souhrn statti, maji vlastni zajmy a formuluji
vlastni vili, a to nezavisle nebo vétSinove

tvorba prava — samostatny pravni systém, bezprostredné
zavazné vuci organum ES, ¢l.st. a FO/PO
financ¢ni samostatnost

rovnovaha s narodnimi zajmy?




Tandem Komise + Rada

O

- Komise:
reprezentuje zajmy ES

povinne predklada navrhy opatreni (rozhodnuti, pravnich
akti)

- Rada:
rozhoduje o jejich (ne)prijeti

- srovnej s délbou moci ve statech a v tradi¢nich MO

- Vada na krase?




Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

O

Proces tvorby rozhodnuti

i
: Komise [ Rada [
(ES) I > (¢lenské staty) :

Zde je vyjadieno jen schematické vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je
uvedené schéma do zna¢né miry modifikovano, pfi rozhodovani totiz spoluptisobi
| Evropsky parlament




Absence demokratického prvku

- prekonavana:
+ zapojenim Evropského parlamentu do legislativniho procesu —
institucionalni trojahelnik

~~~~~~
~~~~~~
______
______
~~~~~~~
~~~~~
~~~~~~
~~~~~~~
~~~~~
______
——————
~~~~~
———————
~~~~~~
~~~~~~
———————
~~~~~~
~~~~~
~~~~~~~
~~~~~~
_____
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Komise Evropsky parlament

+ Institut nezavislé soudni moci — Soudni dvur ES




Dalsi organy

O

+ Evropsky ucetni dvir
+ Evropska centralni banka

- nejvyssi organ EU — Evropska rada (summit)

+ konzultativni organy




Organy vs. instituce

- jednotny ,,set” organi
- Hlavni organy (¢l. 7 SES) - instituce
Evropsky parlament;
Rada EU;
Komise;
Soudni dvtr;
Uéetni dvir;
- Dalsi hlavni organy:
Evropska rada
ECB

- Pomocné organy:
Hospodarsky a socialni vybor
Vybor Regionti
Evropska investi¢ni banka




Evropska komise

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




EVI'Op ska komise (pokracdovatelka Vysokého tradu)

O

- Organ ktery je:
permanentni;
kolektivni;
nezavisly;
kolegialni
hajici zajmy ES jako celku
- Sidlo Brusel
- pravni aprava ¢l. 211 — 219 SES
- reprezentuje zajmy celku = ES
- Iniciativni, vykonny a kontrolni organ (,vlada®“ ES)




Pravomoci Komise

O

- kontrolni - ,hlidaci pes smluv®,

- legislativni
iniciativni pravomoc
delegovana legislativni pravomoc;
- vykonna
zejména v oblasti hospodarské soutéze;
- a pravomocl ve vne€jsich vztazich - na zakladeé
povéereni sjednava (neschvaluje!) MS, navazuje a
udrzuje (diplomatické) styky




Slozeni Komise

O

- sbor ¢lenu Komise (komisari)

- nejsou zastupci Cl.st.

- soucasna Komise (2004 — 2009) — po 1 ¢lenu z
kazdého ¢l.st.

- Smlouva z Nice —pred prijetim dalsiho ¢lena — Rada
urci systém rotace

- jeden z komisari — predseda Komise (reprezentuje,
pomaha ustavit)

- fcni obdobi — 5 let




Ustaveni komise

O

Rada na nejvyssi arovni designuje KV bud. predsedu

designaci schvali EP

Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisaru
EP en bloc (ne)schvali soubor komisaru

Rada KV jmenuje celou Komisi

Zanik fce Komisare/celé Komise:
Komisare: smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
Komise: EP vyslovi nedivéru (2/3 hlasti)




Ad Komise — ¢innost a aparat

O

- prijimani rozhodnuti — kolektivné prostou vétsinou
- v Cele — predseda: ridi ¢innost Komise,

- ¥4dn4 zasedani — 1 tydné (Brusel, Strasburk)

- 26 generalnich reditelstvi (DG)

- cca 25000 zamestnancu (cca 5000 tlumocniku)




GR pro jednotlivé politiky

O

Doprava a energie

Hospodarska soutéz

Hospodarské a financ¢ni véci
Informacni spolecnost a média
Podniky a prumysl

Regionalni politika

Rybarstvi a nAmorni zalezitosti
Spoleéné vyzkumné stredisko
Spravedlnost, svoboda a bezpec¢nost
Vnitrni trh a sluzby

Vykonné agentury

Vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zameéstnanost, socialni véci a rovné prileZitosti
Zdravi a ochrana spotrebitele
Zemédélstvi a rozvoj venkova
Zivotni prostiedi

Dané a cla




GR pro vnéjsi vztahy

O

- Obchod

- Rozsireni

- Rozvoj

- Humanitarni pomoc

- Utad pro spolupréaci a pomoc EuropeAid

- 'Vnejsi vztahy




Opakovani - rozdeleni funkei v ES

O

- Horizontalni
v ramci ES

- Vertikalni
&l. staty — ES (viz. ESD)

- Nutnost reflexe nadstatni povahy této mezinarodni
organizace => tandem Komise - Rada




Rada EU
O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Rada EU

O

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU + Rada Evropy +# Evropska rada!

Pravni tiprava: ¢l. 202 - 210 SES

Sidlo — Brusel

Kolektivni organ, reprezentuje zajmy clenskych stati
Slozeni: zastupci vlad cl.st., opravnéni zavazovat svij stat

Ruzné formace (variabilni sloZeni: v§eobecna rada vs. technické
rady)
Rada pro vSeobecné zalezitosti a vn€jsi vztahy; Hospodarstvi a finance — tzv.
ECOFIN; Justice a vnitrni véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a
zélefitosti spotrebiteli; Konkurenceschopnost Doprava, telekomunikace a
energie; Zemédélstvi a rybolov; Zivotni prostiedi; Vzdélavani, mladez a
kultura)




Pravomoci Rady
- legislativni organ

I. pilif

& prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava

& udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich akti
II. a III. pilir:
& vyhradni ,,zakonodarce*
- svolava konferenci o revizi
(zakl. smlouvy nelze ménit jako jiné mez. smlouvy)

- pravomoci ve vnéjsich vztazich
uzavirani mez. smluv jménem EUS (prip. EU)

- prijimani rozpoctu ES (spolec¢ne s EP)
- ve II. a III. piliri je vykonnym organem




Rada EU - rozhodovani

O

nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti
statu
jednani — Gstné, neverejne
dosazeni shody — casto problém, reseni - rizné postupy:
& tour de table
e indikacni hlasovani
e zpoved
e zastaveni hodin® (marathon)
hlasovani — v zavislosti na resené otazce:
Prostou vétsinou (1 stat = 1 hlas)
e proceduralni véci;
Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
& vnitini trhu a obchodu.

Jednomyslné — bez hlasi proti —

& v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve
veécech trestnich a otazkach danovych




Systém vazeného hlasovani
7\

Némecko, Francie, Itdlie, Velkd Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasi vs. malé staty (modra): 175 hlast
Kvalifikovana vétsina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativni a kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech statli: obligatorné kumulativni




Predsednictvi Rady

O

vykon zastupcem ¢l. st., rotace po 6 mésicich

MozZnost:
ovliviiovat ¢innost ES/EU prostrednictvim vytvareni podnétii pro
nova politicka a legislativni rozhodnuti.
porada a ridi pracovnich schiizky
zprostredkovani kompromisu
ve II. a III. piliri vyjednava MS
vyjadruje postoj EU v MO a na konferencich
poradi v pristich letech:
Portugalsko: druha polovina roku 2007
Slovinsko: prvni polovina roku 2008

Francie: druh4 polovina roku 2008
Cesko: prvni polovina roku 2009




COREPER

= Vybor stalych zastupcii
aparat permanentniho charakteru

pripravuje a koordinuje cinnost Rady a usiluje o dosazeni

predbézné shody, zastreSuje systém vyboru a pracovnich skupin
COREPER I: je tvoren zastupci stalych zastupcii a jeho tkolem je
priprava Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro
konkurencni politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, ¢astecné
Rady pro zemédélstvi a rybolov, Rady pro zivotni prostredi a Rady
pro vzdélani a kulturu (hospodarsko-technické otazky).

COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a resi

predevsim politické otazky, pripravuje ¢innost Rady pro vSeobecné

zalezitosti a vnéjsi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro
A véci, kde bylo dosazeno v COREPER jednomyslnosti (90%) a B
veci (politicky citlivé) v nichz jednomyslnosti dosazeno nebylo




Utednicky aparat

O
- Sekretariat Rady
- Rizen: generalnim tajemnikem (je zaroven vysokym
predstavitelem pro spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku)

- Priprava materialt po technické a jazykové strance
- Eliminace diskontinuity (volby v ¢l. st....)

- Francisco Javier Solana Madariaga




Rada jako legislativni organ

O

pravomoc prijimat legislativu, bud sama nebo s EP

iniciace ji neprislusi, ma moznost zmény navrhu
prijima
narizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska;

spolecné akce, spole¢né postoje, rimcova rozhodnuti a
rozhodnuti

zavery, prohlaseni a usneseni




Cinnosti Rady - shrnuti

O

koordinace hospodarské politiky clenskych stati;

legislativni ¢innost, vykonavana zpravidla ve
spolurozhodovam s Evropskym parlamentem:;

jednani yménem ES a EU navenek s tfetimi staty a
mezinarodnimi organizacemi — uzavirani mezinarodnich
smluv;

provadéni spolecné zahranicni a bezpeénostni politiky,

koordinace ¢innosti ¢lenskych statu a prijimani opatreni
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich veécech,;

spolecne s Evropskym parlamentem Rada prijima
rozpocet ES




Evropska rada

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Evropska rada (evropsky summit)

O

Slozeni : hlavy stati/predsedové vlad

- Pravomoc:

Zakladni politické otazky

Podnéty pro dalsi vyvoj

Obecné politické smeéry
- predseda ji stat, ktery vykonava predsednictvi Rady
- jednani se ucastni téz predseda Komise

- 4 Xp.a.




Evropsky parlament

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Evropsky parlament

(ptivodné ,,Evropské parlamentni shromazdéni®)

- Cl. 189 - 201 SES

- srovnani s narodnimi EP (!) — neni vrcholnym
mocenskym a legislativnim organem

- zastupce lidu a narodia EU

- permanentni organ slozeny z 786 (do r. 2009, pak
736) clenu

- funkeni obdobi 5 let (srov. Komisi)
- Sidlo: Strasburk




Slozeni EP

Némecko, 99
Francie, Itdlie, Velkd Britanie 78
Polsko, Spanélsko 54
Rumunsko 33
Nizozemsko 27
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 24
Svédsko 19
Rakousko 18
Bulharsko 17
Dansko, Finsko, Slovensko 14
Irsko, Litva 13
Lotyssko 9
Slovinsko 7
Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 786




Ad EP - volby

O

volby — vSeobecné, primé, dle riaznych volebnich
systému (stanovi narodni zakony) => poslanec =
reprezentant lidu EU

Spolecné: hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzi a
zen a tajné hlasovani.

Poslanci EP v soucasnosti dostavaji tentyz plat jako
poslanci narodniho parlamentu v zemi, v niZ byli
zvoleni




Ad EP — vnitrni ¢lenéni

O

-1 komora
- politicke skupiny (frakce) — dle politické
prislusnosti
skupina Evropské lidové strany (Krestanskych demokratii) a Evropskych
demokratt

skupina socidlnich demokrati v Evropském parlamentu

skupina Aliance liberalti a demokratti pro Evropu

skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
skupina nezavislych/demokracie

skupina Unie pro Evropu narodu




Ad EP — vnitrni ¢lenéni II.

O

Predseda a 14 mistopredsedu
Zastupuje EP navenek
Dbéa na dodrZovani Jednaciho radu
Delegace
35
styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
zvySovani vlivu Evropy v zahranidéi.
Parlamentni vybory
20 - oborova orientace
predkladani pozmeénovaci navrhii, vypracovavani vlastnich
Napt. Vybor pro pravni zalezitosti, dopravu, prava Zen, bezpeénost a
obrannou politiku
Generalni sekretariat
Utednicky aparat pod vedenim generalniho tajemnika
4000 uredniki, zejména prekladatelské sluzby (23 jazykii)




Pravomoci EP

O

kontrolni - vii¢i Komisi — moznost interpelaci,
vysloveni nediivéry; moznost klast otazky i jinym
organtim i Radé, zrizovat vySetrovaci vybory atd.
legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy,
ucastni se dle legislativni procedury

Historicky | ! Konzultace

vyvoj > kooperace (spoluprace)
5. spolurozhodovani
rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaji,
provadi zmény u vydajii nepovinnych — jedna se o
vydaje organt EU — do jejich fondii; mize
zamitnout navrh rozpocétu;

dalsi: podili se na ustanovovani Komise, jmenuje
ombudsmana




Dalsi organy ES/EU
O

EVROPSKY UCETNI DVUR
HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR
VYBOR REGIONU
EVROPSKA INVESTICNI BANKA
EVROPSKA CENTRALNI BANKA




Evropsky tcetni dvir

O

(¢l. 246 — 248 Smlouvy o zaloZeni ES)

27 ¢élenti (za CR Jan Kinst)

Kontrolni organ, nezavislé postaveni

Prezkum hospodareni s financemi ES

Nema rozhodovaci pravomoci

Vysledky sve ¢innosti publikuje ve vyrocni zprave
zverejnovane v Urednim veéstniku




Hospodarsky a socialni vybor

O

- (¢l. 257 — 262 Smlouvy o zaloZeni ES)

- Poradni organ
- SloZen z 344 poradcu reprezentujicich nejriiznéjsi
zajmové skupiny

- Jeho stanoviska maji znaény politicky vyznam —
syntetizuji rozporné vychozi zajmy




Vybor regiont

(¢l. 263 — 265 Smlouvy o zaloZeni ES)

Poradni organ

Slozen ze zastupcu mistnich a regionalnich
samosprav — 344 Clenu

Poskytuje konzultace:

ovinne - v oblasti vzdelani, kultury, zdravotnictvi,

udovani transevropskych siti, dopravni,
telekomunikacni a energetické infrastruktury,
hospodarské a socialni soudrznosti, politiky
zamestnanosti a socialni legislativy

Fakultativni — i u jinych legislativnich zaméru



Evropska investicni banka

O

- (¢l. 266 — 2677 Smlouvy o zaloZeni ES)

- Finan¢ni instituce

- Cilem je vyrovnany a trvaly rozvoj ES

- Poskytuje ptijéky a zaruky pri podpore zaostalych
regiont, podnikd...

- EIB ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou
clenské staty ES.




Evropska centralni banka

O

- (¢l. 105 — 115 Smlouvy o zalozeni ES)

- Spravuje EURO — hlavni organ HMU - cilem
stabilita ména a odpovidajici mnozstvi v obéhu

- nezavisla na Komisi 1 ¢l. statech




Soudni dvur

O

SOUDNICTVI ES/EU
EVROPSKY SOUDNI DVUR
SOUD PRVNIHO STUPNE
RiZENi PRED SOUDNi DVOREM
PREHLED NEJVYZNACNEJSICH ZALOB




Soudnictvi EU

O

nutné feSeni problému spojenych zejména s:
delbou pravomoci mezi ES a cCl.st.;
reSenim sport mezi ES a ¢l. st.;

reSeni sporl mezi ES a jednotlivci;
jednotna aplikace prava ES;

prezkum platnosti sekundarniho prava ES;
reSeni sporu mezi ¢l. statem a jednotlivcem
reSeni sporu mezi jednotlivci

N o O & W M E




Soudy EU — grafické znazorneéeni

¢l. 220 SES - Soudni dvlr a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych pravomoci
dodrzovani prava pfi vykladu a provadeni této smlouvy.

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v rdmci
své pravomoci, ma povinnost plné pouzivat pravo SpoleCenstvi a chranit prava, ktera
toto pravo poskytuje jednotliveim....“



Soudni dvur

- Soudni dvur je tvoren:
Evropskym soudnim dvorem (ESD)

Soudem prvniho stupné (SPS) — nékdy je téz oznaCovan
jako Soud prvni instance

Soudem pro verejnou sluzbu (SpVS) — ma institucionalni
postaveni komory SPS

uvazovan je vznik dalSich komor po vzoru Soudu pro
verejnou sluzbu (napf. pro veci patentove apod.)




ESD — organizacni struktura

O

Predseda (1) - Vassilios Skouris

(soudci (zbytek) — viz. web, + generalni advokati (8) viz. web)
Vedouci soudni kancelare = tajemnik (1) Roger Grass
Pomocni zpravodajove

Obsluzné utvary Soudniho dvora (tzv. sluzby)

SARE L A o

predseda:
volen Cleny ESD na 3 roky,
fidi soudni €innost, zajiStuje spravu ESD
predseda zasedani a poradam nejvétsich soudnich kolegii
prideluje pripady
vedouci soudni kancelare
vede rejstrik podani
je odpovédny za dorucCovani
ucastni se vSech zasedani




Slozeni ESD - soudci

ESD se sklada: z 35 ¢lenl — 27 soudcl + 8 GA
1 soudce z kazdého Clenského statu (Cl. 221 SES).

- Za CR: prof. Malenovsky

- ogob%/, ktere posk%/tujl’ veskeré zaruky nezavislosti a které splnuji
vsechny pozadavky nezb%tne K vykonu nejvySsich soudnich funkci
jejich zemich nebo jsou obecné uznavanymi znalci prava (Cl. 223)

=> nemusi byt soudcem v Clenském staté

Prisaha: ,Prisaham, ze budu svoji funkci vykonavat nestranné a
odle sveho nejlepSiho svedomi; prisaham, ze budu zachovavat
ajnost porad Soudniho dvora.”

- fce — 6 let, moznost opakovane
kazdé 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

O

¢l. 222 — ,...Ulohou generalnich advokatt je predkladat vefejné, zcela
nestranné a nezavisle odlvodnéné navrhy rozhodnuti ve vécech, které
podle statutu Soudniho dvora vyzaduji jeho UCast.”

pocCet — 8, kazde 3 roky obmeéna 4
stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostiedim — zde funkci commisaire
du gouvernement francouzského Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazne!

pozn. ¢l. 6 odst. 1 EUOLPZS: ,Kazdy ma pravo na to, aby jeho
zalezitost byla spravedlivé, verejné a v prfimérené lhité projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne
0 jeho obCanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti
jakehokoli trestniho obvinéni proti nému.*




Soudni kolegia

O

- Soudni dvur zaseda v téchto kolegiich
v plénu slozeném ze vSech soudcl
ve velkem senatu (13)
v senatech (3 nebo 5)
samosoudce (jen SPS)

- Soudce zpravodaj
zprava soudce zpravodaje




VedlejSi uCastenstvi + opravné prostredky

VedlejSi uCastenstvi

hlavnim G¢astnikem: navrhovatel a odpUrce (jednotlivec
= FO/PQ, dl. st., organy ES)

vedlejSim ucastnikem: organ ES / Cl.st.
& UcCast na frizeni, prekladani stanovisek

Opravné prostredky
MOZNOost:
~ odvolani — ROP, jen pravni pfezkum, nikoliv skutkovy

- revize rozhodnuti — nova skutecnost, zasadni vyznam
pro véc samou




Jazykovy rezim pred ESD vs. obecny jazykovy
rezim

‘ 23 Ufednich jazyki ‘

e

FrancouzsStina

Pl

‘ 23 Ufednich jazykl ‘

Znaceni: C-XX/RR, T-XX/RR, F-XX/RR




Soud 1. stupné

O

- vznikl na zaklade JEA rozhodnutim Rady
- funguje od 1.9.1989
- odlehCeni Cinnosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu




Soud pro verejnou sluzbu

O

ma postaveni komory SPS
zfizen v roce 2005

rozhoduje v 1. stupni pracovnépravni spory mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich zameésthanci
podle Cl. 236 SES a Cl. 152 SESAE

do budoucna je predpoklad zfizeni dalSich soudnich
komor po vzoru SpVS




Rizeni pfed Soudnim dvorem

O

Zastoupeni stran
povinné zastoupeni v fizeni
CR - vladni zmocnénec pro zastupovani pred ESD
Zahajeni rizeni
navrh na zah. fizeni musi byt pisemny
ZjiStovani skutkového stavu
pred U. jednanim
Ustni jednani
mMozno vynechat
3 Casti:
1. Cteni zpravy soudce zpravodaje
2. stanoviska zastupcl stran
3. GA poda své stanovisko
Zaver fizeni




Rozhodnuti

O

1. Rozsudek = rozhodnuti ve véci sameé
2. Usneseni
3. Stanovisko




Prehled zakladnich druhd fizeni pfed ESD a Soudem 1.
Instance

O

zeni o predbézne otazce

zeni o neplnéni povinnosti Clenskym statem
zeni o neplatnosti aktu instituce

zeni 0 necCinnosti instituce

zeni o nahrade skody

A ¢ ¢ U A

/7
I
/7
I
/7
I
/7
I
/7
I
/7
I

- Rizeni v pracovnépravnich zalezitostech




SPS rozhoduje o:

pfimych Zalobach podanych jednotlivci proti aktim
organl Spolecenstvi;

zalobach podanych Clenskymi staty proti Komisi;
zalobach podanych Clenskymi staty proti Radé ohlednée
aktl pfijatych v oblasti statnich podpor, ochrannych
obchodnich opatfeni (,dumpingu®) a aktl, jimiz Rada
vykonava provadeci pravomoci;

zalobach smérujicich k ndhradé Skody zpusobené
organy ES/EU nebo jejich zameéstnanci

zalobach opirajicich se o smlouvy uzaviené
SpolecCenstvimi, které vyslovné stanovi pravomoc
Soudniho dvora;

zalobach tykajicich se ochranné znamky Spolecenstvi



Pravo ES/EU
O

POVAHA UNIJNIHO A KOMUNITARNIHO PRAVA
PRAMENY KOMUNITARNIHO PRAVA
APLIKACE KOMUNITARNIHO PRAVA




Evropska unie vs. pravo

O

- EU = produkt prava
pravo — integracni nastroj

- EU (ES) — vytvari pravo
zvlastni vlastnosti prava (ES), subjektem je i jednotlivec
vztah mezi ES a Cl. st. je urCen pravem ES!




Terminologie

- Pravo EU
- Pravo ES = komunitarni pravo

- Pravo EU v uzsim slova smyslu (pravo Il. a lll. pilire)
- Evropské pravo? ...

- Tato prednaska — relevantni bude pravo ES, ledaze
bude vyslovné reCeno jinak




PRAMENY PRAVA ES

O

Materialni prameny prava:
v puvodnim slova smyslu oznacuji duvod vzniku prava,
tzn. motivaci k vytvoreni prava - vule uchovat mir a
vytvorit pomoci hospodarskeho propojeni lepsi Evropu;
Formalni prameny prava
pravni normy vyjadrené v pravnich aktech
Clenéni prament prava ES dle plvodu a zakotveni
prava:
primarni
sekundarni
mezinarodni smlouvy uzaviene ES

obecné zasady komunitarniho (unijniho) prava




Primarni pravo ES/EU

O

ustavni charakter: vychozi zaklad celého pravniho systému
ES/EU (zakladaci Smlouvy ES — Ustava ES, nikoliv Ustava
EU!)
Specificky pramen MPV — proc?

Viz. napr. zmeny

Clanek 48 (byvaly ¢lanek N) SEU

Vlada kteréhokoli €lenského statu nebo Komise miize Radé pfedkladat navrhy na
zmeénu smluv, na nichz je Unie zalozena.

Zaujme-li Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a v pfipadé potreby i Komise
stanovisko pro svolani konference zastupcu vlad Clenskych statu, svola predsedajici
Rady tuto konferenci, aby se spolecné dohodly zmeny, jez by v téchto smlouvach
mély byt provedeny. Institucionalni zmény v ménoveé oblasti jsou rovnéz konzultovany
s Evropskou centralni bankou.

Zmeény vstupuji v platnost po ratifikaci vSemi Clenskymi staty v souladu s jejich
ustavnimi predpisy.

viz. teéz predmet téchto smluv — predani casti suverenity na jiny
subjekt (ES)

zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva
spolecn. organech, protokoly, dodatky, smlouvy o pristupu




AKTY SPOLECENSTVI JAKO SEKUNDARNI PRAVO ES

O

Vznika ¢innosti organl ES

Cl. 249 SES [I-33]:

Ke splnéni svych ukoll a za podminek stanovenych v této smlouvé
Evropsky parlament spoleCné s Radou, Rada a Komise vydavaji

narizeni a smeérnice, prijimaji rozhodnuti a vydavaji doporuceni nebo
zaujimaji stanoviska.

Narizeni ma obecnou plsobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

Smernice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urCena, pokud jde o
vysledek, jehoZz ma byt dosazeno, pficemz volba formy a prostfedk( se
ponechava vnitrostatnim organtim.

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu pro ty, jimz je urCeno.
Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.




Narizeni

O

- Komunitarni charakter

N/

- Bezprostredni aplikovatelnost = primy ucCinek

- Unifikovana pravni Uprava pro celé SpolecCenstvi




NARIZENI &. 1 o uzivani jazykl v Evropském hospodarském spolecenstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na Clanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani Grednich jazykl v organech
SpolecCenstvi stanovi Rada jednomyslIné, aniz jsou tim dotCena pravidla obsazena v jednacim rfadu
Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze Ctyf jazykd, v nichZ je sepsana Smlouva, je uznavan za Gfedni jazyk v
jednom nebo vice Clenskych statech SpolecCenstvi,
PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Ufednimi a pracovnimi jazyky organt Unie jsou angli€tina, bulharstina, €estina, danstina, estonstina,
finStina, francouzstina, irstina, italStina, litevstina, lotystina, madarstina, maltStina, némcina,
nizozemstina, polStina, portugalStina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, Spanélstina a
Svedstina.

Clanek 2
Texty zasilané organlim Clenskym statem nebo osobou podiéhajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji
v jednom z Grednich jazykl dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témze jazyce.

Clanek 3

Texty zasilané organem Clenskému statu nebo osobé podlehajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji v
jazyce tohoto Clenskeho statu.

Clanek 4
Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v Urednich jazycich.
Clanek 5
Ufedni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.
Clanek 6
Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykd svymi vnitfnimi predpisy.
Clanek 7
Uzivani jazykl v fizeni pfed Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci fad.
Clanek 8
V pripadé clenskych statll, které maiji vice Ufednich jazykd, se pouzivani jazyku stanovi na zadost
dotyCného statu podle obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich predpisti tohoto statu.

Toto narfizeni ie 7Ava7znée v celém rozeahit a nFfimo notizZitelné ve véech clanckyveh <tatech



Smeérnice

O

cil smérnice harmonizace vnitrostatnino prava
zohlednéni narodnich specifik

smernice automaticky ,nenahrazuje“ narodni pravni
predpis, Clenské staty jsou povinny upravit sve
narodni pravo podle ustanoveni Spolecenstvi

dvoustupnovy legislativni proces : pro jednotlivce
zavazna az provedena vnitrostatni pravni uprava

pozn. vnitrostatni ekvivalent?




Smernice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechany ...

Clanek 6
Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatieni, aby umoznily
kazdé osobé, ktera se citi poSkozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve

smyslu &lankd 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pripadné poté, co se obratila
na jiné pnslusne organy.

Clanek 7

Clenské staty prijmou veskera nezbytna opatfeni na ochranu pracovnlku pred
propousténim, které je reakci zameéstnavatele na stiznost podanou na urovni podniku
nebo soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovneho zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby predpisy prijateé k provedeni této smernice a odpovidajici

predpisy, které jsou jiz platne, byly oznameny zaméstnanclm vSemi odpovidajicimi
prostredky, napfriklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v G&innost pravni a spravni predpisy nezbytne pro
dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdégji do tficeti mésicl po jejim oznameni
a neprodlené o nich uvédomi Komisi.

N~

Clanek 11 Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.



Stat smernici neprovede

O

mozné dusledky:

1. poruseni povinnosti — fizeni dle Cl. 226 - 228 SES
> primy ucinek

2 neprimy ucinek

4. odpovednost za Skodu




Rozhodnuti

O

- IPA — tyka se jednotlivého pripadu a je zavazné pro
toho, komu je adresovano
- adresatem?




Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské
republiky spadajicich pod cil 2 strukturalnich fond( pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

vznechano ...

vzhledem k témto dlvoddim:
(1) Cil 2 strukturalnich fond( spoc¢iva v podpore hospodarské a socialni premény oblasti, jez ¢eli strukturalnim

obtizim.
(2) Komise a Clenské staty usiluji o to, aby zajistily, Ze pomoc bude skuteCné soustfedéna na nejvazneji
postizené oblasti a na nejvhodnéjSi zemépisné arovni.

(3) Horni mez zpusobilého poctu obyvatel je 370000 v souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1260/1999,
kterym se stanovi horni mez pro Ceskou republiku na 31 % obyvatelstva v regionech NUTS Il

nespadajicich pod cil 1.
(4) Komise pripravuje na zakladé navrhl ¢lenskych statll a v G1zké soucinnosti s dotéenym ¢lenskym statem a
s nalezitym ohledem na jeho priority seznam oblasti spadajicich pod cil 2,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006
pod cil 2 strukturalnich fondd jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.



DoporucCeni a stanoviska

O

- Nejsou pravne zavazné (proto jen akty, nikoliv pravni
akty ES)

- ochrana dUveéry, posileni pravni jistoty

- pfiblizeni situace svym adresatlim




Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané nezletilych
osob a lidské dUstojnosti a o pravu na odpovéd v souvislosti s
konkurenceschopnosti evropského primyslu audiovizualnich a on-line
informacnich sluzeb

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto divodiim: ...

DOPORUCUJI:

|. aby ¢lenské staty v zajmu podpory rozvoje priimyslu audiovizualnich a on-line
informachnich sluzeb pfrijaly opatreni nezbytna pro zajiSténi ochrany
nezletilych osob a lidské dustojnosti ve vSech audiovizualnich a on-line
informacnich sluzbach tim, ze:

1. zvazi zavedeni opatreni v ramci sveho vnitrostatniho prava nebo pravni praxe,
pokud jde o pravo na uverejnéni odpovedi nebo rovnocenné prostiedky napravy v
souvislosti s on-line médii, pfi dodrzeni vnitrostatnich a ustavnich pravnich
predpist, a aniz by byla dot¢ena moznost upravit zptsob jeho vykonu, aby se
zohlednily zvlastnosti kazdeho typu media;



Plisobeni a aplikace komunitarniho prava

O

- v grafické podobé znazornéno na nasledujicim slidu




Obecné pravni zasady (ve smyslu prava ES(EU))

O

- Nepsany pramen prava

- normy, které vyjadruji elementarni predstavy o pravu
a spravedInosti, jaké musi splnovat kazdy pravni rad

- Vyplnovani mezer v primarnim pravu
- formulovany ESD




narizeni

smernice
Clensky

) implementace
Stat

smernice

narizeni

« Vnitrostatni pravo
L 4
L 4

~

jednotlivec



Shrnuti...

O

ES — vilastni pravni fad — komunitarni pravo
Pripad COSTA/ENEL

,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvorila Smlouva o EHS
vlastni pravni rad, ktery ... se stal souc¢asti pravniho fadu ¢lenskych statd a
ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, ze bylo na neomezenou dobu
zalozeno SpolecCenstvi, jez je vybaveno vlastnimi institucemi, pravni
subjektivitou, pravomoci vytvaret vlastni legislativu a schopnosti rozvijet
vlastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména skuteCnymi pravomocemi
vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo pfenosem pravomoci ze statu na
Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni prava..., a vytvorily tak soubor
prava zavazneho pro jejich prislusniky i pro né samotne.*

to jak bude aplikovano — stanovi KP samo!
vlastni zasady — PU a prednosti!




Formalni nalezitosti pravnich aktu

odlivodnéni

Clanek 253: Narizeni, smérnice a rozhodnuti pfijimané spolecné
Evropskym parlamentem a Radou, jakoz i takové akty Rady nebo
Komise musi obsahovat oddvodnéni a odkazovat na navrhy nebo
stanoviska, které musi byt podle teto smlouvy predlozeny

Cislovani
publikace

Clanek 254:

Narizeni, smérnice a rozhodnuti pfijaté postupem podle ¢lanku 251
podeplsu1e predseda Evropského parlamentu a predseda Rady a vyhlasuji
se v Ufednim veéstniku Evropské unie. Vstupuiji v platnost dnem, ktery je v
nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.

Nafizeni Rady a Komise a smérnice téchto organd, které jsou urceny vsem
¢lenskym statim, se vyhlasSuiji v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuiji
Vv platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni.

Ostatni smérnice a rozhodnuti se oznamuji tém, jimz jsou urCeny, a
nabyvaji uCinku timto oznamenim.




Rozhodnuti ESD

kontinentalni vs. angloamericky system
ESD na pomezi

judikatura neni obecné zavazna
Clanek 220 SES

Soudni dvlr a Soud prvniho stupné zajiStuji v ramci svych
pravomoci dodrzovani prava pfi vykladu a provadeéni této
smlouvy.
ESD stanovi, jaky vyklad a aplikace komunitarniho
prava jsou spravné C vykladové rozhodnuti je tfeba
vzdy respektovat, jinak by vnitrostatni soud aplikoval
komunitarni pravo nespravne, coz nesmi



Principy aplikace prava ES
O

PRIMY UCINEK
APLIKACNI PREDNOST
PRIMY UCINEK SMERNICE
NEPRIMY UCINEK SMERNICE




Princip primého ucinku

O

vlastnost normy komunitarniho prava primo a
nez dalsiho ovlivnhovat pravni postaveni
jednotlivce. Priznavat mu prava Ci ukladat
povinnosti. Princip primého ucinku v sobé rovnez
zahrnuje povinnost soudu ¢lenskych statt primo
aplikovat dotCenou normu komunitarniho prava.

pripady Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL




Podminky existence primého ucinku

O

norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi
byt precizni, jasna a konkrétni
norma musi byt bezpodminecCna

k provedeni této normy neni nutné (pripustné)
prijeti dalSiho ustanoveni

norma neponechava zadnou podstatnou volnost
chovani ¢lenskym statum ani organtim
Spolecenstvi.




Roviny pfimeho ucinku
- Vertikalni:

+ Vzestupny — Jednotlivec (Pr) vs Stat (Po)
+ Sestupny - — Jednotlivec (Po) vs Stat (Pr)

- Horiznotalni - Jednotlivec (Pr) vs Jednotlivec (Po)




Smérnice a PU?

O

Obecné nikoliv!

Za urcCitych podminek vSak ano:
splnuje kritéria uvedena u pripadu VGL
nebyla radné a vCas provedena do vnitrostatnino prava

urcitého prava plynouciho ze smeérnice se dovolava
jednotlivec a

povinnym je stat, resp. jeho organ.




Pripad Van Duyn:

Clanek 39 [111-133] stanovi:©
1. Je zajiStén volny pohyb pracovnikl ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovniku zahrnuje odstraneni jakekoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statll na zakladé
statni prislusnosti, pokud jde o zaméestnavani, odmenu za
praci a jine pracovni podminky.“ — jasna povmnost zadna

volnost jednani statu, jasne stanoveni prava, byt
omezeného dlvody v odst. 3

Smernice 64/221 stanovi:
,opatfeni pfijata z divodl verejného poradku musi byt
zalozena vylucné na osobnim jednani dotCeného
jednotlivce® — jasneé stanovena povinnost statu nebrat zretel
na faktory, které nespocivaji v osobnim chovani jednotlivce
— pozadavek pravni jistoty jednotlivce pozaduje, aby se na
toto mohl spolehnout, | kdyz je stanovena v pravnim aktu,
ktery jako celek primy ucCinek nema.




Pripad Ratti

O

- Tento pripad vymezuje predpoklady existence
pfimého Uucinku smeérnice neprovedené do
vnitrostatnino pravniho radu

- ,Primy ucinek slouzi pouze k uplatnovani prav
jednotlivce, nikoliv zalozeni jeho povinnosti.*




Pripad Dori

O

- Jednoznacné odmitnuti horizontalniho pfimeho
ucinku smernic!




Neprimy ucinek

O

- Pripady Marleasing a Von Colson

povinnost vykladu vnitrostatniho prava (Casti Ci
celého odvetvi) v souladu s komunitarnim pravem (s
cily smérnice)

= eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava




Princip aplikacni prednosti prava ES

O

- na urcitou situaci dopada jak norma KP tak VP a KP # VP
=> aplikace KP

- prednostné aplikovany mohou byt pouze pfimo ucinné
normy prava ES!

- nerusi VP!




Pripad Simmenthal

O

- Pravo ES musi byt Uplné a jednotné aplikovano na
celém uzemi SpolecCenstvi

- Aplikovat ho jsou povinny vSechny vnitrostatni
soudy, a to na kazdé urovni bez vyjimky.

- Komunitarni pravo rozporné vnitrostatni predpisy
nezneplatnuje !
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Rozsudek C-204/06

Svou zalobou se Komise Evropskych spoleCenstvi domaha, aby
Soudni dvir uréil, Ze Ceska republika tim, Ze nepfijala vsechny pravni
a spravni predplsy nezbytne pro dosazeni souladu se smérnici Rady
78/686/EHS ze dne 25. Cervence 1978 o vzajemnem uznavani
dlplomu osvedceni a jinych dokladt o dosazené kvalifikaci zubnich
lékafu obsahujici opatreni k usnadnéni ucinného vykonu prava
usazovani a volného pohybu sluzeb (Ur vest. L 233, s. 1; Zvl. vyd.
06/01, s. 67), nebo v kazdém pripade tim, ze Komisi o t&chto
pFedpisech neuvedomila, nespinila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z Clanku 24 teto smernice.

Podle Clanku 24 smeérnice 78/686 Clenske staty prijmou predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smernici a uvedomi o nich
Komisi. Podle &lanku 54 Aktu o podminkach pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky,
Litevske republiky, Madarskée republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenskeé republiky k Evropske unii
a o0 Upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie (Ur. vest.
2003, L 236, s. 33) byla Ceska republika povinna uvést v tu&inek
opatFeni nezbytné k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smeérnici
78/686 ode dne jejiho pFistoupem’ k Evropské unii, a sice dne 1.
kvétna 2004.



Rozsudek C-204/06

3 Vzhledem k tomu, ze Komise nebyla uvedomena o predpisech
prijatych Ceskou republlkou pro dosazeni souladu se smérnici 78/686
a ani nemela k dispozici jine informace, které by ji umoznovaly dojit

k zaveru, ze tyto predpisy byly pfijaty, zahajlla rizeni upravené
v Elanku 226 ES.

4 Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formalne vyzvala
Ceskou republiku k predlozeni jejiho vyjadreni. Ceska vlada
odpovedela na tuto zadost doplsy ze dne 15. inora a 4. dubna 2005.

5 Komise v3ak méla za to, Zze Ceska republika nepfijala vSechna
opatreni nezbytna pro dosazeni souladu se smernici 78/686, nebo ze
v kazdém pripade ji tento Clensky stat o predpisech prijatych za timto
ucelem neuvedomil. Dopisem ze dne 13. Cervence 2005 zaslala
Komise odlvodnéné stanovisko, kterym Ceskou republiku vyzvala

k prijeti opatreni nezbytnych k tomu, aby vyhoveéla tomuto stanovisku
ve lhaté dvou mésicl od jeho obdrzent.



S 0/

6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zari 2005 Ceska vlada odpovédéla na
toto odlivodnéné stanovisko. ...

9 Jelikoz Komise nemeéla zadnou informaci ohledné poslednée
uvedeného predpisu, usoudila, ze Ceska republika nedostala plnée
povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smeérnice 78/686, a rozhodla se
podat projednavanou zalobu.

10 Ve své zalobni odpovédi Ceska republika nepopira prodleni
s provedenim ¢lankut 15 a 16 smérnice 78/686. Uvadi, Ze pri¢inou
tohoto zpozdeéni je zejména konani voleb do Poslanecke
snémovny. Zduraznuje, Ze o¢ekavana legislativni zména bude
prijata v blizke budoucnosti.

11  Nicméneé podle ustalené judikatury se existence nesplnéni
povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se Clensky stat
nachazel v dobé, kdy uplynula lhita stanovena v odlivodnéném
stanovisku, a zmeény, ke kterym doslo nasledovne, nemohou byt
Soudnim dvorem brany v Uvahu.



12  Krom toho se ¢lensky stat nemuze dovolavat ustanoveni, praxe
nebo situaci svého vnitrostatniho pravniho radu, vcetnée téch
vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby dlvodu, pro¢ nesplinil
povinnosti a nedodrzel lhaty uréené smérnici (viz zejména rozsudek
ze dne 12. ledna 2006, Komise v. Portugalsko, C-118/05, Sb. rozh.
s. 1-11, bod 9).

13  V projednavaném pripade je nesporng, ze v okamziku uplynuti
lhaty stanovené v odlvodnéném stanovisku nebyla vSechna opatreni
nezbytna k zajisténi uplneého provedeni smérnice 78/686 do Ceskeho
pravniho radu prijata.

14  Zatechto podminek je namisté povazovat zalobu podanou
Komisi za opodstatnénou.

15  V dusledku toho je tfeba uréit, ze Ceska republika tim, ze
neprijala vsechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smeérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z Clanku 24 této smérnice. ...



Z téchto dlvodu Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

1)  Ceska republika tim, Ze nepfijala vdechny pravni
a spravni predpisy nezbytne pro dosazeni souladu se
smernici Rady 78/686/EHS ze dne 25. Cervence 1978
0 vzajemném uznavani diplomu, osvédc&eni a jinych
dokladl o dosazené kvalifikaci zubnich 1ékarfu
obsahujici opatreni k usnadnéni ucinného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, nesplnila

povinnosti, ktere pro ni vyplyvaji z Clanku 24 této
smernice.

2)  Ceské republice se uklada nahrada nakladd fizeni.



Rozsudek ESD— a co dal?

do roku 1993 — rozsudky vynutitelné jen politickym
tlakem

Qd 1993 — Maastricht. smlouva — umoznila vynuceni -
Clanek 228

Shleda-li Soudni dvur, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro né;
vyplyva z této smlouvy, je tento stat povinen prijmout opatreni, ktera
vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora.

4 7

Ma-li Komise za to, ze do,t%/ ny,élg_nsk%’/ stat takovato opatreni neprijal,
v%/da poté, co poskytla statu prilezitost se vyjadrit, oduvodnené
stanovisko upresnujici body, v nichz dotyCny Clensky stat nevyhovel
rozsudku Soudniho dvora.

Ne‘ofume-ll dotyCny Clensky stat opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku,
ve Ihuté stanovené Komisi, muze Komise vec predlozit' Soudnimu__
dvoru. V takovem pripadé navrhne pausalni castku nebo penale, jiz je
Clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za prfimérenou
okolnostem.

Shleda-li Soudni dvir, Ze dotycny €lensky stat nevyhovél jeho
rozsudku, mize mu uloZit zaplaceni pausalni ¢astky nebo penéle.



Rozsudek ESD— a co dal?

- rozsudek -> Clensky stat se nepodrobi => nove spravni
lizeni — zaloba — rizeni pred ESD — novy rozsudek

»  pripady: 5
Komise vs. Recko (Chania Il)
Komise vs. Spaneélsko
Komise vs. Francie

Komise vs. Francie (ochrana spotfebitel()
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