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° Pﬁ’spévekvje vystupem reseni projektu Technologicke
agentury CR ,Strategické planovani obci, mést a regionu:
vyzvy, problémy, moznosti reSeni” (ev. €. TD020323).



Mezi integrovanym rozvojovym planovanim
a planovacim inkrementalismem



Perspektivisticky inkrementalismus — hledani spojeni mezi integrovanym rozvojovym planovdanim a
planovacim inkrementalismem.
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Mad vase obec nebo mésto zpracovany strategicky plan? Podil kladnych odpovédi v %.
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Zdroj: vlastni zjisténi, cervenec - srpen 2015, N= 573 respondentil



Potreba strategického planovani a jeho prinosy k mistnimu a regionalnimu rozvoji. Podil
kladnych odpovédi v %.
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Zdroj: viastni zjisténi, Cervenec - srpen 2015, N= 573 respondenti



Jaky je podle vaSeho nazoru hlavni ucel strategického planovani obci a mést? Proc by obce a mésta
mély strategicky planovat? Podil odpoveédi v % (bylo moZné uvést vice odpovédi).

Potifeba v8dét ,,kamjdeme“, pFiprava na budoucnost, formulace jasm,'rch _ 80.6

rozvojovych cilt

Pfiprava a realizace kli¢ovych rozvojovych projektt _ 66,4
Zvyseni $andi jak ziskat dotace (napf. ze strukturdlnich fondd) | 611
Zajisténi dlouhodobé udriitelného rozvoje [ oo g
Nalezeni novych impulst (inovaci) jak obec/ méstorozvijet | 510
Ziskani a vzajemna vyména informaci o obci/ mésté, o jeho problémech a _ 235
moZnych feSenich ’
Vyjasnénf a koordinace odlisnych zajmul a rozvojovych predstav mezi _ 375
zainteresovanymi subjekty !
Vytvofeni platformy pro spoluprdci a partnerstvi (spole¢né Fesenf _ 345
problémi) !
Efektivnéjsi vyuZivani a spojovani disponibilnich zdrojd — vytvareni
kv ; L 33
synergickych efekta
Aktivizace mistnichaktérd | 261
Podpora mistni identity _ 22,2

Upevnéni pozice obce/ mésta v konkurenénim prostfedi _ 13,3

Zdroj: viastni zjisteni, 2015, N= 573



Potet zucastnénych aktérd byl dostacujici

Zastupci schvalovateltl (obecni/ méststi zastupitelé) se ucastnili tvorby
strategického planu

Podafilo se dosdhnout vyvaZeného pohledu na rozvoj obce/ mésta

Schvalovatelé predloZeny ndvrh strategického pldnu, vytvoieny pracovnimi
skupinami, bez problému odsouhlasili

Tvorba strategického planu probihala podle pfedem navrieného a schvaleného
postupu

Podafilo se ndm relativné rychle navrhnout a schvalit strategické cile a opatreni

Role ufednik( obce/ mé&sta se pFi tvorbé strategického planu ukizala jako
nenahraditelnd

Celkové jsme s procesem tvorby strategického pldanu spokojeni

Schvalovatelé se zajimali o pribéh tvorby strategického planu

Podafilo se dosdhnout spole¢ného vnimani problémi

Podafilo se nam specifikovat takova opatreni a projekty, které budou realizovany
Podafilo se zapojit viechny vyznamné aktéry

Externi poradci prispéli k vy$3i kvalité vytvoreného strategického planu

Viichni aktéfi a zajemci méli k dispozici informace potfebné pro kvalitni
rozhodovanf

Zvysila se transparentnost rozhodovani o rozvoji obce/ mésta

Schvalovatelé a klicovi aktéri se citi byt strategickym planem vazani pfi svém
rozhodovdni

Dokazali jsme zapojit (motivovat) klitové aktéry z obfanského sektoru
Mezi za¢astnénymi aktéry se vytvorila vzajemnd davéra
Dokazali jsme zapojit (motivovat) kli€ové aktéry z podnikatelského sektoru

Participace verejnosti piispéla ke zvy$eni kvality strategického planu

Bez problém se ndm podafilo integrovat vysledky/ pohledy jednotlivych
pracovnich skupin

Zlepsila se komunikace (komunikaéni kultura) mezi jednotlivymi aktéry

Podatilo se ndm vytvofit Siroky prostor pro smysluplnou participaci vefejnosti

Zapojenim 3irokého spektra aktér( se zvy3ila realizovatelnost strategickych
opatieni a projekta
Podafilo se piekonat dominantni postaveni nékterych jednotlivcd & zajmovych
skupin

Podafilo se vytvofit informaéni a komunikaéni sit (strukturu), ktera nadale funguje
Zucastnéné organizace promitly strategicky plan do svych strategickych dokumentd

Problematické a konfliktni otazky jste nefesili
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Zdroj: viastni zjisténi, 2015, N= 573




Idedlni predstavy o strategickém pldanovdni obci, mést a regionii. Bylo mozné vice odpovédi. Podii
respondentii v %.

celkem
(primér)

obce

mésta

do 999
obyvatel

1.000 az
1.999
obyvatel

2.000 az
4.999
obyvatel

5.000 az
9.999
obyvatel

10.000 az
19.999
obyvatel

20.000 az
49.999
obyvatel

50.000 a
vice
obyvatel

Strategické plany by mély na daném uzemi
integrovat pokud moZno vsechny oblasti
Zivota (komplexni rozvojové planovani) a
zastfeSovat sektorové koncepce

40,0

35,1

48,8

48,3

46,3

49,3

52,5

46,3

39,3

Strategické plany by mély byt skutecné
strategické, tzn. vymezit pouze nékolik
klicovych oblasti/ problém a na né se
zamérit

32,6

29,5

38,4

29,7

34,1

35,2

40,0

31,7

53,6

Strategické plany by se mély obsahovat
pouze to, na ¢em jsou zucastnéni aktéri
schopni se dohodnout

8,4

8,6

7,9

8,5

17,1

9,9

5,0

0,0

71

Strategické plany by se mély omezovat
pouze na to, co miZe napf. obec/ mésto
pFimo (v pfimé plsobnosti) ovlivnit a
garantovat

26,2

25,9

26,6

26,3

24,4

28,2

32,5

24,4

7,1

Strategické plany by mély byt
zkoordinované s rozpo€ty obci/ mést/ kraja,
resp. dlouhodobymi finanénimi plany
mistnich a regionalnich samosprav

47,1

416

57,1

39,6

50,0

48,8

52,1

50,0

68,3

71,4

Strategické plany obci, mést a krajl
(pfipadné téz mistnich akcnich skupin,
svazk{ obci v rdmci uzemnich obvod(i ORP
atd.) by mély byt vzajemné zkoordinované a
méla by existovat jejich skladebnost

31,4

23,5

45,8

23,5

27,6

34,1

45,1

45,0

41,5

50,0

strategickych pland, je pojeti strategického
planovani jako nekondéiciho komunikacniho
procesu, umozniujiciho kolektivni uéeni a
vytvareni konsensu (dUlezitéjsi nez tvorba
dlouhodobych plana je stélda komunikace
aktér()

19,4

17,1

14,6

20,0

14,6

28,6

Strategické plany s obecnéji formulovanymi
vizemi a strategickymi cili by mély byt
pravidelné doplriovany kratkodobymi
nékolikaletymi akénimi plany

46,4

359

65,5

31,7

48,3

43,9

60,6

72,5

75,6

82,1

Je zapotfebi rezignovat na predstavu
komplexniho feseni problém0 a
uprednostnovat flexibilni feseni dilcich,
klicovych a lokalizovanych problém (spise
projektové planovani)

7,3

78

6,4

8,5

52

12,2

4,2

10,0

24

3,6

Zdroj: vlastni zjisténi, cervenec - srpen 2015, N= 573 respondentii



Obecné postoje ke strategickému
planovani



1. skupina - tradicionaliste

Nejvice respondentii se shoduje predstavé, Ze strategické plany by mély:

1. byt zkoordinované s rozpocty, resp. dlouhodobymi finan¢nimi plany obci mést a
regionti (47,1%),

2. integrovat pokud mozno vSechny oblasti Zivota a zastreSovat sektorové nebo
odvétvové koncepce (40,0%),

3. byt pokud moZno skladebné po linii obec/ mésto - mikroregion - kraj - stat
(31,4%) a

4. obsahovat hlavné vize a strategické cile, které by méli byt pravidelné dopliiovany
kratkodobymi ak¢énimi plany (46,4%).

Uvedené predstavy (zvlasté body 1, 2 a 3) odpovidaji koncepci komplexniho
rozvojového planovani, ktera se v zapadni Evropé rozvinula v 60. letech minulého
stoleti, vdobé planovaci euforie. Jedna se o tradi¢ni predstavu o strategickém
planovani, ktera zcela neodpovida souCasnym ramcovym podminkam, predevsim
kvili stale hiife predvidatelnému vyvoji makroprostredi.



2. skupina - realisté

Druhou skupinu respondentti tvori zastupci obci a mést, kteri zastavaji nazor, Ze:

e Strategické plany by mély byt skuteCné strategické (26,2%), to znamena
vymezovat pouze nékolik klicovych oblasti nebo problémii a na né se orientovat.
Tento pristup vychazi z tzv. Paretova pravidla, které rika, zamérime-li se na 20%
nevétSich problémt, tak jich 80% vyresSime. Je proto duleZité se soustredit na
reSeni kliCovych projektli, u nichZ lze ocekavat vyrazny dopad na rozvoj obce,
meésta nebo regionu.

e Strategické plany by se mély omezovat pouze na to, co miiZe obec, mésto nebo
region primo ovlivnit i garantovat (26,2%).



3. skupina - skeptici

Treti skupinu tvori skeptici, kteri tvrdi, Ze:

e Je zapotrebi rezignovat na predstavu komplexniho reSeni probléml a
uprednostnovat flexibilni resSeni dilCich, lokalizovanych (nikoliv ploSnych) a
hlavné klicovych problémi (vlajkové projekty), to znamena postupovat spisSe
cestou planovaciho inkrementalismu, Uzce svazaného s projektovym planovanim
(7,3%).

e Strategické plany by nemély obsahovat vice, nez to, na Cem jsou zucastnéni aktéri
schopni se dohodnout (8,4%).



celkem
(pramér)

obce

mésta

do 999
obyvatel

1.000 az
1.999
obyvatel

2.000 az
4.999
obyvatel

5.000 az
9.999
obyvatel

10.000 az
19.999
obyvatel

20.000 az
49.999
obyvatel

50.000 a
vice
obyvatel

Chybi politickd podpora strategického
planovani

23,7

14,6

404

133

19,0

22,0

28,2

37,5

48,8

78,6

Pravni zakotveni strategického planovani je
nedostatecné (napf. ve srovnani s Gzemnim
planovanim)

18,0

13,8

25,6

12,3

19,0

17,1

254

32,5

24,4

28,6

Strategické a izemni planovani neni v CR
propojeno

31,9

25,1

443

23,2

39,7

24,4

45,1

37,5

48,8

53,6

Verejnost si neni prilis védoma vyznamu a
pfinosu strategického planovani (nevéfi
v moznost strategické zmény)

55,5

50,3

47,4

48,8

70,4

Strategické planovani diskredituje jeho
formalni uplatiiovani (, planovani pro
pldnovéni“)

27,9

22,7

37,4

22,0

36,6

39,3

Nedostatecné znalosti a zkuSenosti
s pouzivanim ndstroju strategického
planovani

34,7

29,7

43,8

31,7

43,7

56,1

357

Nedostate¢na metodickd podpora ze strany
statu (ptipadné kraju)

19,0

17,6

21,7

14,6

18,3

26,8

17,9

Plénuijici ufady nemaji dostate¢né
personalni kapacity

24,4

Nedostatek relevantnich dat a informaci
(analyz, progndz) pro potieby strategického
planovani

9,7

11,3

9,6

12,1

14,6

9,9

50

14,6

10,7

Strategické planovani neni jednoduché,
nelze ho aplikovat pomoci jednoduchych
rutinnich metod a postuptl

22,3

19,2

28,1

17,7

20,7

29,3

28,2

25,0

29,3

35,7

Strategicka rozhodnuti jsou nevratna, tézko
napravitelnd a neopakovatelna — , nikdo je
nechce pfijimat”

4,2

4,1

a4

a4

34

0,0

2,8

75

2,4

10,7

Problémem strategického planovani je, ze
nepfrinasi okamzité vysledky

24,4

19,5

33,5

20,1

17,2

22,0

40,8

25,0

24,4

464

Problémem strategického planovani je, ze
vétsinou nedokaze resit klicové problémy,
které si vyzaduji komplexni a ¢asto také
inovativni feseni

84

84

84

82

6,9

12,2

56

10,0

73

14,3

Strategického planovani neni jednorazovy
proces, v praxi ¢asto nejsou vytvofeny
predpoklady pro jeho permanentni
uplatiiovani (planovani — implementace —
evaluace)

82

4,9

Chybi lidé (lidfi, vizionafi), ktefi maji zajem a
odvahu realizovat zmény

23,2

14,6

Chybi ndm vykonnostné orientovana
vefejna sprava (manazefi ve verejné
spravé), ktera by kladla dliraz na efektivitu,
hospodarnost, dovedla komunikovat,
organizovat atd.

19,2

15,1

26,6

14,0

20,7

12,2

239

25,0

36,6

35,7

Chybi aplikovany vyzkum pro potteby
strategického planovani obci, mést a
regiond

59

32

10,8

31

34

56

71
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Ceho by se podle vaseho ndzoru méla tykat pripadnd zdkonnd iiprava strategického pldnovdni v CR?
Bylo mozné vice odpovédi. Podil respondentii v %.

celkem
(pramér)

obce

mésta

do 999
obyvatel

1.000 az
1.999
obyvatel

2.000 aZ
4.999
obyvatel

5.000 az
9.999
obyvatel

10.000 az
19.999
obyvatel

20.000 az
49.999
obyvatel

50.000 a
vice
obyvatel

Strategické planovani by mélo
vychazet z planovacich potreb
mistnich a regiondlnich samosprav a
byt dobrovolné

60,7

64,3

54,2

62,5

77,6

48,8

64,8

50,0

46,3

50,0

Povinnost tvorby strategickych pland
pro obce a mést (podobné jako je
tomu v pfipadé krajt)

12,7

9,7

18,2

10,6

6,9

9,8

11,3

25,0

17,1

32,1

Povinnost tvorby strategickych pland
pro Svazky obci tzemnich obvod
ORP anebo jiné formy meziobecni
spoluprace

8,6

7,6

10,3

6,8

10,3

10,0

9,8

7,1

Upresnéni koordinacnich
mechanismi mezi jednotlivymi
urovnémi strategického planovani

17,1

28,1

9,9

15,5

27,5

29,3

25,0

Upfesnéni koordinacnich
mechanism( mezi strategickym a
Uzemnim planovanim

19,5

14,3

29,1

12,6

20,7

26,8

26,8

25,0

34,1

28,6

Integrovat strategické planovani

s Uuzemnim planovanim, alespon

v roviné definovani vizi a
strategickych cil(; vytvofit systém
prostorového planovani, ktery
existuje v mnoha evropskych zemich

23,0

14,3

38,9

12,6

20,7

26,8

42,5

41,5

42,9

Jasna skladebnost strategickych
pland

15,0

8,9

26,1

8,2

5,2

24,4

20,0

29,3

17,9

Participace verejnosti na tvorbé
strategickych plant

23,2

18,4

32,0

17,4

20,7

29,3

22,5

36,6

25,0

Povinnost pravidelnych evaluaci

12,4

6,8

22,7

58

10,3

12,2

22,5

26,8

42,9

Povinnost propojeni strategického
pldnovéni s rozpoctovanim mistnich
a regionalnich samosprav a tvorbou
dlouhodobych financnich plant

23,0

17,3

33,5

16,7

17,2

19,5

38,0

22,5

36,6

46,4

Povinnosti organ(i a organizaci
poskytovat potiebna data a
informace

18,3

14,9

24,6

15,0

13,8

22,0

18,3

17,5

31,7

35,7

Zdroj: viastni zjisténi, Cervenec - srpen 2015, N= 573 respondentti



Dekuji za pozornost !
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