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Hlavni cile prispéevku

Clanek se snazi identifikovat okolnosti vzniku a vyvoje metropolitni
spravy v Némecku a ve Francii (ve dvou klicovych zemich EU s odliSnou
spravni a politickou kulturou)

Poukazat jak na vyhody, tak na problémy a limity jednotlivych reseni.
Stabilita némeckeho institucionalniho ramce kontrastuje s mnozstvim
spravnich reforem ve Francii v poslednich padesati letech.



2. Teoreticka diskuse o institucionalizaci
metropolitnich regionu

|deal — teoreticka vize: politicka legitimita, vysoka mira autonomie
a relevantni uzemni vymezeni); k praktické realizaci vede dlouha a
trnita cesta

Debata o institucionalnim usporadani metropoli se vyznacuje sporem
mezi dvéema myslenkovymi smeéry (Tomas, 2020).

Na jedne strane zastanci metropolitni spravy prosazuji institucionalni
konsolidaci metropolitnich regionu prostrednictvim uzemnich
strukturalnich reforem.

Na druhé strané nékteri autofi ovlivnéni teorii verejné volby zduraziuji
hledani zplusobu, jak mohou autonomni obce optimalizovat svoiji
konkurenceschopnost prostrednictvim spoluprace s dalSimi
nejenom verejnopravnimi, ale i soukromopravnimi subjekty. V 90.
letech 20. stoleti zastanci nového regionalismu (new regionalism)
koncipovali metropolitni spravu jako mekkou (soft) a flexibilni
institucionalni strukturu, schopnou fesit ruzné problémy souvisejici s
globalizaci a dalsimi vyzvami.



Nemecko (1)

Federalni usporadani ovliviiuje systém jeho verejné spravy

Némecka ustava (Grundgesetz) rozliSuje mezi vyluénymi pravomocemi _
spolku nebo spolkovych zemich a sdilenymi pravomocemi spolku spolecné
se sEoIk,ovyml zememi. Komunalni usporadani je ve vylucne pravomoci
spolkovych zemi, podobne jako otazka zemského a regionalniho rozvoje.

Kromé toho existuji tfi méstské spolkové zeme (Berlin, Brémy a Hamburg),
ktere maji radu zvlastnosti, napr. primo volené mestske rady; maji rovnez
statut spolkovych zemi

- existuji dva typy obci - abce, které jsou soucasti okresu (Landkreise) a tzv.
samostatna meésta (kreisfreie Stadte&.

Samostatna meésta jsou zpravidla velka mésta, maji Siroké portfolio
kompetenci a znacnou politickou autonomii

Obce, které jsou soucéasti okresu (vétSinou se jedna o mala a stfedni_
meésta), maji kompetence omezenéjsi. Néktere verejné sluzby jako napfiklad
stavebni dozor, verejnou dopravu, Skoly, zdravotnictvi, nemocnice, odpadoveée
hospodafstvi, silnice apod., pro né zajistuji okresy.

Vzhledem k tomu, ze samostatna mesta pini ulohu jak obce, tak okresu, a _
maji pfimo voleného starostu, tak jsou administrativnée i politicky silnejsi nez
okresy, ktere sdruzuji vetsi ?ovcet obci. Samostatna mésta jsou zodpovédna
za temer vsechr)?/ verejne sluzby (sluzby obecného zajmu). Tyka se to
predevsim socialnich a zdravotnich sluzeb, uzemniho planovani,
Infrastruktury, verejné dopravy, Skolstvi, kuftury, ekonomického rozvoje,
socialniho bydleni.



Nemecko (2)

Od 60. let 20. stoleti ruzné spravni reformy, které jsou
predevsim v kompetenci spolkovych zemi, které si organizuji
vlastni spravu a vytvareji legislativni ramec pro fungovani obci.

Neémecky spravni system se jako celek vyznacCuje vysokou
mirou kontinuity a ve verejné sprave se stale uplatnuji klasické
weberianskeé byrokratické formy organizace. | kdyz v posledni
dobé dochazi k postupnym zmenam

Slucovani obci jiz v 70. letech 20. stoleti, v posledni dobe napfr.
v Durynsku



Francie (1)

Centralizovany stat, kde se od 60. let 20. stoleti é)ostu né prosazuji ruzné
regionalni iniciativy (I'action regionale). Od r. 2003 je Francii
decentralizovany unitarni stat

Decentralizace byla velkym tématem na zacatku vladnuti F, Mitterranda.
Zakony (1982) posilily pravomoci obci (zejmena v oblasti uzemniho
planovani) a departementu a zavedly regiony jako nové uzemné _ ]
samospravne celky, ktere maji sve vlastni kompetence a nejsou nadrazene
departmentum.

Napfr. v oblasti Skolstvi jsou kompetence rozdéleny mezi jednotlivé spravni
roviny takto: za financovani zakladnich skol zodpovidaji obcemi, za colléges
departementy, za lycea a odborné skoly regiony, a stat ma na starosti ucitele
a ucebni plany.

Obdobné jako departementy vytvorené v dobé Francouzské revoluce, =
navazuji regiony na dedictvi byvalych provincii a historickych regionu.

Pﬁvodnelgic, bylo 27, od 1, ledna 2016 byl jejich poCet redukovan na 13 v
metropolitni Francii (vCetné Korsiky) a pét zamorskych regionu.

Pfi sluCovani byly uvadény dva argumenty: uspory z rozsahu (malo
relevantni) a posileni ve vztahu k ostatnim "regionum" Evropy, zejména
negn_ecl;Km spolkovym zemim. Slou€eni prosazeno i pres nesouhlas =
verejného mineni a volenych zastupcu néekterych slucovanych regionu.
Prikladem je Alsasko

Tradicné silna atomizaci obecnich samosprav se v kontextu pokracujici
regionalizace a metropolizace ukazuje jako problem.



Francie (2)

Vzhledem k neuspéchu vSech pokusu o slu¢ovani obci (naposledy
Marcellinuv zakon z r. 1971), se problém velkého poCtu malych obci resi
prostrednictvim podpory meziobecni spoluprace.

Verejna zarizeni pro meziobecni spolupraci gEtab,Iisser_nent public de _
cooperation intercommunale —_EPCI? tak predstavuji mezistupen mezi obcemi
a departementy. Tvori je organizace s vlastnimi danovymi prijmy, které ovsem
nepatri do kategorie uzemnich ovrganu,vereg\e, spravy. Rozhodovaci

pravomoci maji voleni zastupci clenskych obci. PocCet techto struktur a

prekryvani jejich kompetenci vytvari uzemni ,millefeuille”

Jiz koncem 19. stoleti ziskaly obce moznost spojovat se s ostatnimi obcemi
nebo departementy do syndikatu.

V 60. letech vznikly ruzné formy ,spoleCenstvi obci® - méstské obvody (les
districts urbains) a méstska spole€enstvi (le communautés urbaines) v r. 1966

Zakon Chevenement (1999) je dnes jednim z hlavnich zakonu podporujicich
meziobecni spolupraci. Definoval rolé tfi novych typu verejnych zarizeni s
vlastnim financovanim:

= Spolecenstvi obci (communautés de communes)
» Spole€enstvi aglomeraci (communautés d'agglomération)

= Meéstska spoleCenstvi (communautés urbaines), jehoz minimalni pocCet
obyvatel bala 500 tisic, dnes (2014) 250 tisic.

s v v s

Predpokladalo se, ze drivejsi struktury se slouci do nektereho z uvedenych tri
typu EPCI. V plné mire k tomu bohuzel nedoSlo a nastala situace se stala
Znacné neprehlednou.



Metropolitni regiony v Nemecku (1)

Metropolitni regiony nejsou vyhranénou kategorii (nejsou
organy uzemni verejné spravy). Tento pojem se pouziva jak v
analytickem, tak politickém smysilu.

V ramci politiky uzemniho rozvoje se stal popularnimi koncem
90. let 20. stoleti — jako nova ,prostorovou kategorii® - Evropske
metropolitni regiony — obava ze ztraty
konkurenceschopnosti hospodarstvi (diskuse o atraktivité N.

jako mista pro podnikani a investovani) a absenci globalni metropole
(global city) srovnatelné s Velkou Pafizi nebo Velkym Londynem.

Nepredstavuji nové uzemné-spravni celky, ale rozmanité
formy spoluprace mezi obcemi, okresy (Landkreise) a
dalsimi verejnymi a soukromymi subjekty (v€etné
univerzit).

Témer vsechny neémecke metropolitni regiony jsou sice uzemné
znacné rozsahlé (napr. Berlin-Braniborsko nebo Hamburk), ale
jejich schopnosti ridit regionalni rozvoj jsou pomeérneée
omezené, coz je dano nedostatkem finanénich prostredku
a kompetenci.
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Metropolitni regiony v Nemecku (2)

Diskuse o EMR doprovazena kritikou vyberu globalne, =
konkurenceschopnych ,,narodnich sampionu®, z nichz temer vsichni se
nachazeji v z_aﬁadnl casti Nemecka, a také nekoncepcnosti, nebot nebylo
zcela jasné, jak do tohoto diskursu uzemni politiky zapadaji malé mestske
regiony jako Karlsruhe, Braunschweig, Kassel, Leipzig, Freiburg nebo
Osnabruck, resp. jak koncepcné resit problémy malych a stredne
velkych mést? Vznikla také fada konfliktu mezi méstskymi a venkovskymi

oblastmi a jejich potfebami a zajmy (Matern, 2013).

V ramci charakteristiky némeckych metropolitnich regionu je zapotrebi
uvest, Zze v mensim meéritku, na urovni mestskych regionu, jiz po
desetileti pusobi velmi _silna regionalni planovaci sdruzeni (Regionale
Planungsverbande). Tato sdruzeni maji vyznamné kolektivni kapacity v
oblasti uzemniho, stra_teglckeho a krajinného planovani, verejné dopravy a
hospodarskeho rozvoje Spolecné s okresy a samostatnymi mésty jsou

Viie VIV /s

nejdulezitéjSimi institucionalnimi akteru.

Némecka cesta = kombinace silného institucionalniho jadra v malém
meritku (typicky zminéna planovaci sdruzeni) a flexibilnejSich forem
spravy ve vetsim meéritku, na urovni metropolitnich regionu.

Nové viceuroviiové usporadani némeckych metropolitnich regionu neni
v¥sledkem koncepcniho (planovitého) vytvareni metropolitnich
struktur, ale je vyznamne zavislé na situacni konstelaci klicovych
aktéru a na iniciativach spravnich organu. Jedna se tudiz o institucionalni
struktury, které nejsou priliS stabilni a mohou i zanikat. K preskupovani
spravnich kompetenci dochazi v zavislosti na dynamice decentralizace,
regionalizace a hledani uspornych opatfeni (Blatter, 2006; Zimmermann,
2017; Fricke a Gualini, 2019).



Metropolitni regiony v Nemecku (3)

Vznik metropolitnich regionu v N. pfedstavuje zavedeni nové
institucionalni urovne (meéritka), ktera nemusi nutne vést ke
zmene politickych nebo spravnich funkci.

Prestoze nevznikly na ukor jinych urovni, jsou doplnkem existujicich
spravnich struktur), tak jejich vznik je doprovazen fradou konfliktu.

Ackoli hlavni hnaci silou vzniku metropolitnich regionu byla
konkurenceschopnost, tak problémy jako je udrzitelny rozvoj nebo
verejna doprava a dopravni obsluznost jsou optimalné resitelné
spise na urovni méstskych regionu, to znamena na nizsi spravni
urovni (v mensim spravnim meritku).

Nutne podotknout, ze nemecke metropolitni regiony jsou uzemne

rozsa)hIeJS| nez tradiCné vymezované meéstské regiony (Zimmermann,
2017



Metropolitni regiony ve Francii (1)

Hlavni reformy meziobecni spoluprace (zakon Chevenement z roku
1999) a uzemniho planovani (zakon o solidarité a obnové mést z roku
2000 - SRU) se vyslovné netykaji metropolitnich regionu, ale
vyznamnym zpusobem pfispély k postupnému narustu velikosti a
kompetenci meziobecnich spolecenstvi ve Francii a tim k
posileni nadmistni spravni urovné.

Na zakladé slibného vyvoje se vlada rozhodla pokracovat ve svém
reformnim usili a ,vymyslela“ metropole (2010)

Tvari v tvar neochoté mistnich samosprav se sdruzovat vliada
pritvrdila a Zakonem o modernizaci uzemni verejne cinnosti

(MAPTAM 2014) vznik metropoli naridila. Metropole tak jsou
legislativnim produktem a znamenaji rozchod s politikou dobrovolneho
adgtéic))vém’, uplathované od doby pfijeti zakonu o decentralizaci

K 1. lednu 2015 vzniklo deset metropoli, které vetsinou nahradily
existujici mestska spolecCenstvi, a dalSi tri metropole se zvlastnim
statusem: Velka Pariz, Lyon a Aix-Marseille-Provence



Metropolitni regiony ve Francii (2)

Zakon MAPTAM (2014) je vysledkem spojenectvi starostt velkych mést,
ktefi byli zaroven cleny parlamentu, a viadou

Vétsinou probéhla zmeéna statusu hladce, nebot’ metropole jsou pouhym
Eokracovanlm_eX|§tUJ|C|Qh mestskych spolecenstvi, s relativne stejnymi o

ompetencemi a uzemnim vymezenim (strategicke planovani, uzeémni planovani,
hospodarsky rozvoj, doprava, sektorove politiky) s kazdodennim poskytovanim
verejnych sluzeb.

Novinkou jsou vztahy mezi metropolemi a nadrazenymi spravnimi urovnemi a
statem. Zakon MAPTAM predpoklada, ze metropole budou v budoucnosti
rozsSirovat portfolio svych kompetenci tim, Ze na zakladé dohod prevezmou
nekteré kompetence, které byly puvodné svereny departementum a regionum,
nebo dokonce statu.

Ackaliv cilem reformy bylo vytvoreni silnych metropoli, tak tfi nejvetsi a
nejvyznamnejSi si prosadily zvlastni status (Pariz, Lyon a Marseille).

Vzhledem k silnému odporu mistnich R/Iolitick’ch elit ziskaly Velka Pafiz (131 obci
a 7 milionu obyvatel) a metropole Aix-Marseille Provence (91 obci a 1,8 milionu
obyvatel) zvlastni statut, V obou pripadech bylo povinné slouceni byvalych
meziobecnich samosprav oslabeno vytvorenim metropolitnich rad, ]
zastupujicich jednotlive obce, ktere snizuji rozhodovaci autonomii metropoli.
Vedeni metropoli musi s radami ZaStU_PU,JICImI obce povinné konzultovat
vsechna rozhodnuti, takze,metroPovll ni rady de facto urcuji politickou agendu.
Dale, v zavislosti na politickém rozlozeni sil mohou metropole na obce zpetne
l[ovrvenas,et nékteré pravomoci. Rozhodovani metropoli je tak podle kritiku
ez)kopadne a nedari se zcela prosazovat strategicka rozhodnuti (Béhar, 2019
aj.).



Metropolitni regiony ve Francii (3)

Treti nejlvétél' francouzska aglomerace, metropole Lyon (59 obci a 1,4 milionu
obyvatel) se nachazi v odliSné (opacné) situaci. Vzhledem k mistni politické
podpore Sel zakonodarce mnohem dal.

Metropolitni r%gion vznikl spojenim byvalého méstského spolecenstvi této
metropole s departementem Rhone. Poslanim nove vytvorene verejné _
instituce ,zvySeni konkurenceschopnosti a solidarity”, pricemz ji byly svéreny m;.
vSechny kompetenpe v oblasti integrace a ochrany socialne vylouCenych osob,
které dosud vykonaval departement.

Metropole Velky Lyon je jedinou francouzskou metropoli, ktera ziskala status
uzemniho organu verejné spravy. Tyto vysoce |r1’ge?rovane kompetence, ktere
jsou vladou Casto davany za nasledovani hodny priklad.

Reseni ma ale slabou stranku: metropole je vl]zce,vxmez,enava zahrnuje pouze
cast funkCniho regionu, a to kvuli neochoté nékterych obci k pfipojeni.

Debata o metropolich tak ilustruje napéti mezi dvéma meéritky, méritkem reseni
kazdodennich problemu a meritkem strategickeho planovani, odpovidajicino
metropolitni urovni, které doposud nebylo vyreseno.

V zavislosti na konkrétnich pripadech a konstelacich mistnich aktértu (politickych
sil) zakonodarci stale vahaji mezi silnymi metropolemi s malym uzemnim
obvodem, a uzemne rozsahlymi metropolitnimi regiony, politicky slabsimi, jako
jsou Pariz a Marselille.

V_mnoha metropolich bohuzel toto Uzké uzemni vymezeni neumoznuje
efektivni reSeni klicovych problému jako je rozrustani meést, socialni
segregace, odpadové hospodarstvi nebo pretizeni dopravni infrastruktury
(Demaziére, 2018).



Metropolitni regiony ve Francii (4)

V metropolitnich oblastech krome toho existud'l’ dalsi formy Uzemni
spoluprace jako jsou ruzné ,, dialogy“ apod. Vetsinou patri do
kategorie mekkych s nedostatecnou institucionalizaci.

V roce 2010 zakonodarce zavedl pojem metropolitni klastr (Le pole

métropolitain) pro flexibilni formu §prav¥., Metropolitni klastry maji

pravni status smisenych syndikatu a skladaji se z nekolika

meziobecnich spolecenstvi (EPCI). Od roku 2014 (zakon MAPTAM)

|sou tyto syndikaty otevieny spolupraci s dalsimi partnery, jako

Jsou departementy, regiony, ale i univerzity, pristavy, agentury
ro hospodarsky nebo,turlstl,ckly, rozvoj, obchodni a prumyslove
omory, agentury pro uzemni planovani apod.

Na rozdil od metropoli se metropolitni klastry nemusi ridit dvema
zasadami: vylucnosti kompetenci a uzemni kontinuitou. Mohou
vytvaret sité obci a mést geograficky vzdalenych, pokud sdileji
problémy a chteji spolecne planovat budoucnost.

Tato institucignalni forma je mistnimi aktéry hodnocena jako "zavan
cerstveho vetru”, nebot neodpovida obecne¢ logice uzemnich
reforem a pritom nabizi vetsi flexibilitu a moznosti experimentovani.
Doposud vzniklo asi 20 metropolitnich klastru, z nichz zhruba polovina
nema status metropole podle zakonu MAPTAM ﬁ2014). Metropolitni
klastry tak nelze povazovat za alternativni model, ale za dopinek
metropoli (Bariol-Mathais, 2017; Dugua, 2015; Vanier, 2017).
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Shrnuti (1)

Vyvoj méstskych regiont a metropoli v obou zemich ilustruje teoretické debaty o
této problematice.

V Némecku se jedna o proces evolucné pomaly, se zdola nahoru_(bottom-up),
postupné reagujici na vynorujici se vyzvy a udalosti, zatimco ve Francii doslo k
Institucionalizaci metropoli se shora dolu. Metropolitni regiony se staly nastupci
mestskych spoleCenstvi (communautés urbaines), konkretizujici spojenectvi
mezi starosty velkych mést a narodni (centralni) vladou.

Francouzske MR maji ve srovnani s némeckymi spolkovymi zemeémi omezenou
akcCni schopnost.

Klicovymi aktéry metropolitni spravy jsou v Néemecku obce a mésta, ve Francii
pak meziobecni struktury.

Vznik a rozvoj metropolitni spravy je obtizny proces, kterému brani a vzdoruje
etablovana subnarodni mocenske strukfury. Jak ukazuji predevsim
francouzské zkuSenosti, tak od teoreticke vize (politicka legitimita, vysoka mira
?ut?,nomte a relevantni uzemni vymezeni) k prakticke realizaci vede dlouha a
mita cesta.

Stabilita nemeckého institucionalniho ramce je v poslednich nékolika
desetiletich v kontrastu s radou institucionalnich reforem ve Francii,
tykajicich se mechanismu mistni a regionalni spravy. Po roce 2000 se tento
pohyb zrychlil. O reformach se ve Francii bouflivé diskutuje a vedou spory.

Motivem spravnich reforem ve Francii je predevSim zjednoduseni a zprehlednéni
systemu. Kritici ale Casto namitaji, ze o tom Ize pochybovat, nebot dochazi k
nasobeni administrativnich vrstev a financovani verejne spravy zustava
slozité jako drive.
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