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Anotdcia

Odvetvovd Struktiira ndrodného hospoddrstva predstavuje clenenie ekonomiky podla charakteru konecnych
vysledkov cinnosti jednotlivych organizdcii a podnikov. Ekonomicky rast arozvoj regionov je spojeny so
Strukturdlnymi zmenami, ¢o v praxi znamend prenos taZiska pracovnych cinnosti z jedného sektora do druhého.
V siicasnom obdobi moZeme celosvetovo sledovat’ zniZovanie podielu primdrneho sektora a dynamicky rozvoj
sekunddrneho a tercidrneho sektora. S odvetvovou Struktiirou regionov je izko spojeny aj rast produktivity
krajiny. Cielom prispevku je zhodnotenie zmien vo vyvoji zamestnanosti podla odvetvovej Struktiry regionov
Slovenska so zameranim na polnohospoddrstvo, priemysel a verejni sprdvu. Kvantitativmymi metodami je
vyhodnoteny vyvoj pracovnej sily a zamestnanosti v jednotlivych regionoch Slovenska v kontexte odvetvovej
Struktiry krajiny. Z vysledkov analyzy vyplyva, Ze dochddza k poklesu zamestnanosti v primdrnom sektore vo
vSetkych regionoch Slovenska a naopak, zvysSuje sa podiel zamestnanych obyvatelov v priemysle. Tento vyvoj je
vysledkom nastaveného siicasného ekonomického trendu v Slovenskej republike, ktord sa v poslednych rokoch
orientuje predovsetkym na automobilovy priemysel. Zamestnanost v oblasti verejnej spravy bola v sledovanom
obdobi v jednotlivych regionoch bez vyraznejsich zmien.

Klicove slovd
odvetvovd Struktiira regionov, odvetvovd zamestnanost, miera ekonomickej aktivity obyvatelstva

Annotation

The sectorial structure of the national economy represents the segmentation of the economy according to the
character of final results of activities of the individual organizations and enterprises. Economic growth and
development of regions are connected with structural changes which mean transfer of the center of working
activities from one sector to another. We can observe worldwide reduction in the share of primary sector and
dynamic development of secondary and tertiary sectors. The sectorial structure of regions is also associated with
the growth of the country productivity. The objective is to evaluate changes in development of employment
according to sectorial structure of regions of Slovakia focusing on agriculture, industry and public administration.
The development of labor force and employment in regions of Slovakia is evaluated using quantitative methods
according to sectorial structure. Based on the results, there is a decrease in employment in the primary sector in
all regions of Slovakia and, on the contrary, the share of employed people in industry is increasing. This is the
result of actual economic trend in Slovakia, which has been focusing on the automobile industry in recent years.
In analyzed period regional employment in public administration was without any significant changes.

Key words
sectorial structure of regions, sectorial employment, labor-force participation rate

JEL classification: R11, J11
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Ekonomicky rozvoj regidénov je dynamicka veliCina. Jednotlivé regiény prechadzaji v ro6znych casovych
obdobiach ur¢itym ekonomickym vyvojom. Zmeny v ekonomike regiénu mézu podl'a Belajovej, Fazikovej (2005)
vyustit do: rastu, rozvoja, stagnicie alebo nasledného tupadku regiénu. Ekonomicky rozvoj je spojeny
s kvalitativnymi zmenami v regiéne, t.j. so zlepSenim kvality Zivotného prostredia, s lepSim technickym
vybavenim zdravotnictva, $kolstva alebo inych sluZieb, s dosahovanim lepSich hodnotovych parametrov rozvoja,
zvySenim kvalifikatnej trovne pracovnych sil a pod. Podstata regionalnej konkurencieschopnosti v ponati EU je
podra Tvrdotia, Suranovej (2007) postavena na dvoch ukazovateloch: produktivite a zamestnanosti v jednotlivych
regiénoch. Oba tieto ukazovatele si ovplyvnené nielen internymi faktormi, ktoré vychadzaji z pozicie firmy
v regione, ale aj externymi faktormi, ktoré predstavuju Stit a regién. Ide napriklad o odvetvovi Struktiru
ekonomiky, technologické a technické inovacie, infraStruktiru (technickd i intelektudlnu), organiziciu, riadenie,
schopnosti kooperacie medzi jednotlivymi systémami atd’. Vsetky tieto faktory pdsobia priamo alebo nepriamo
na jednotlivych aktérov regionilneho rozvoja v tizemi. Za jeden z najvyznamnejsich faktorov rozvoja regionov
povazuje Habanik (2007) podporu odvetvi, ktoré tvoria najvys$si podiel pridanej hodnoty. Za predpokladu
koordinécie racionélnej hospodarskej a menovej politiky Slovenska, prepojenosti makroekonomickej politiky a
mikroekonomickej reStrukturalizicie mozZu tieto odvetvia vytvarat prostredie, ktoré zabezpeci dlhodoby
ekonomicky rast a prosperitu regiénov. Naopak, podla Lisého (2005) medzi rozhodujice faktory, ktoré
ovplyviluju ekonomicky rast regiénov patria okrem produktivity prace (HDP na obyvatel'a, mnoZstvo vyrobeného
tovaru jednym zamestnancom za jednu hodinu, ekonomicka troven krajiny), akumulacie kapitalu (investicie,
kapitalové statky, l'udsky kapitidl — vzdelanie), technického a technologického pokroku (kvalitnejSia, lepSia
vyroba) aj ekonomicka aktivita I'udi (sloboda je zdrojom tvorivosti, aktivit a iniciativy I'udi — hnaci motor
ekonomiky).

Slovensko je charakteristické vyraznymi regionalnymi disparitami. Podl'a Zarskej et al. (2018) sa pri celkovej
nizkej drovni konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenska eSte prehlbuje tento stav v regiénoch
s charakteristickymi znakmi zaostavania. To v zna¢nej miere determinuje proces dosahovania regionalnej kohézie.
Jednym z rieSeni uvedeného stavu je zvySovanie absorp¢nej schopnosti regiénu stimulovanim podnikatel'ského
prostredia. K faktorom, ktoré podmiefiuji tvorbu a rast kapacity podnikatel'ského prostredia a ktoré treba
akceptovat, resp. vyuzivat, patri vyuzZivanie a vitalizdcia existujiceho potencidlu regiénu. Okrem toho
vyznamnym faktorom rastu konkurencieschopnosti regiénov je aj kvalita a flexibilita podnikatel'skych kapacit
malych a strednych podnikov. Potvrdzuji to aj Sebova, Sebo (2007), ktori uvadzaju, Ze lokalizaéné rozhodnutia
podnikatelov a droven lokalneho ekonomického rozvoja vzajomne tizko sivisia — prosperitu podnikov ovplyviuji
faktory lokalneho ekonomického prostredia a na druhej strane konkurencieschopnost’ miestnej ekonomiky je
limitovana podnikatel'skou aktivitou na danom tzemi. Podl'a Angelovi¢a, Benca (2014) sa regionalne rozdiely
medzi krajmi v ramci Slovenska prehlbuji a vytvaraji silné ekonomické jadro na zdpadnom Slovensku a
socioekonomicki perifériu juhovychodného Slovenska. Nepotvrdzuje sa nepisané pravidlo, Ze ekonomicky
najslabgie regiény vykazuju najvys§iu mieru rastu. Na Slovensku je to presne naopak. Podl'a Cerného (2015) si
hospodarsky problémové regidony charakterizované predovsetkym nadpriemernou mierou nezamestnanosti, d’alej
nizkou Zivotnou droviiou, nizkym stupfiom ekonomickej vykonnosti, nizkym priemernym prijmom obyvatelov a
nepriaznivym demografickym vyvojom.

Podla Aktualizacie Narodnej stratégie regionalneho rozvoja (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka,
2013) je vyznamnym cielom zosiladenie priorit nirodnej stratégie s obsahovym zameranim dokumentu
Eurdpskej tinie Stratégia Eurépa 2020; d’alej sa uvadza, Ze celospolocenska transformacia po roku 1989, resp. po
vzniku Slovenskej republiky v roku 1993, spojend so zmenou vlastnickych vztahov prevodom majetkov zo
Statneho na sikromné vlastnictvo mala za nasledok zanik mnoZstva vel’kych podnikov a pol'nohospodérskych
druZstiev, ktoré zabezpecovali zamestnanost’ v regionoch (Casto s nizkou efektivitou a produktivitou prace). Na
druhe;j strane vSak vznikli nové vel’ké podnikatel'ské subjekty a popri nich mnohé subdodavatel’ské malé a stredne
velké podniky, ktoré ako jeden z rozhodujticich faktorov zabezpecujui regiondlny rozvoj, napriek skutocnosti, Ze
ich umiestnenie vytvara zna¢né regionalne disparity v smere zo zdpadu na vychod krajiny. Potvrdzuju to aj viaceri
autori, ktori uvadzaji, Ze hlavnymi faktormi zvySovania regiondlnej polarizicie vidieckych regiénov sui
Strukturdlne tazkosti velkych, dominantnych zamestnivatel'skych subjektov v regidéne, infraStrukturdlna
zaostalost’ a slaba integracia do trhu prace hendikepovanych socidlnych skupin a etnickych minorit, ktoré si
najviac zastipené na vidieku (Buchta, 2012; Hornydk Greganova, Pietrikova, Orszaghova, 2017; Kozelova, Mura,
Gecikova, Pietrikovd, 2011), ako aj vy$Sia koncentricia kapitdlu v urbanizovanych tzemiach poskytujicich urcité
komparativne vyhody v podobe aglomera¢nych t¢inkov na jednej strane a nedostato¢né ekonomické vyuZitie
existujicich prirodnych a l'udskych zdrojov na vidieku na strane druhej (Gecikova, Papcunova, Balazova, 2010).
Preto je pre urlenie vitality regiénu pre d’aliiu podnikatelski Ginnost a udrZatelnost’ podla Sebestovej,
Cemerkovej, Palovej (2016) vel'mi ddleZitym faktorom odvetvova $truktira regiénu, nakol’ko bolo zistené, Ze
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zakladatelia podnikov kopiruji odvetvovi Struktdru regiénu, pretoZe v tom vidia potencidl rozvoja. Potvrdzuji to
aj autori Bolcarova, KoloSta, KoZiak (2013), ktori uvadzaju, Ze koncentricia odvetvi, resp. Specializicia regiéonov
bude determinovat’ aj ekonomicky rast ¢i vyvoj regiondlnych disparit, a to ako ekonomickej vykonnosti alebo
socidlneho blahobytu, tak aj disparity participacie na pracovnom trhu. Rehak, Stofko (2011) viak pripomina, Ze v
kone¢nom doésledku aj vznik regiondlnych rozdielov je v dblezitej miere vysledkom sektorovej konfiguracie
jednotlivych regiénov. Zmeny v sektorovej Struktire regiénov modzu prispievat’ tak k redukcii disparit, ako aj k
ich nérastu. A zaroven uvadza, Ze teoretické vychodiska ale aj empiricka prax ukazuje, Ze vysledné rozmiestnenie
jednotlivych podnikatel'skych subjektov je mozné vhodne usmerniovat’ tak priamo, prostrednictvom regionilne
diferencovanych investi¢nych stimulov a promo¢nymi aktivitami vlady na vSetkych drovniach, ako aj nepriamo
prostrednictvom poskytovania externalit, ako napr. infraStruktiry, podporou verejného vyskumu alebo vzdelania
pracovnej sily. Tie mdZu byt rozhodujiice pre ovplyvnenie lokalizacnych rozhodnuti novovznikajicich firiem a
investicii.

2. Ciel a pouzité metod

Ciel'om prispevku je zhodnotenie zmien vo vyvoji zamestnanosti podl'a odvetvovej Struktiry regiénov Slovenska
na drovni NUTS III so zameranim na pol'nohospodarstvo, priemysel a verejnud spravu v obdobi rokov 2009 - 2016.
Objektom skiimania bola troveii NUTS III (¢o predstavuji v podmienkach Slovenska kraje). Udaje na analyzu
sme pouzili z databazy Datacube a Slovstat zo Statistického tiradu Slovenskej republiky. Analyzy a vysledky boli
spracované prostrednictvom néstrojov programu MS Excel. V rdmci sledovania zmien v odvetvovej Struktire
regiénov sme sledovali vyvoj priemerného evidencného poctu zamestnancov vo vybranych sektoroch —
pol'nohospodarstvo, priemysel a verejna sprava. Vyber tychto odvetvi v rimci jednotlivych sektorov predstavuje
najvyznamnejSich predstavitelov z hl'adiska poctu zamestnanych obyvatelov v podmienkach Slovenska
a v neposlednom rade aj mieru ekonomickej aktivity obyvatel'ov Slovenska.

Priemerny evidencny pocet zamestnancov tvoria vSetci stali, doCasni zamestnanci bez ohl'adu na ich $titnu
prislusnost,, si v pravnom vztahu k zamestnavatelovi na zdklade uzatvorenej pracovnej zmluvy, a ktorym
zamestnavatel’ za vykonanud pracu vypladca mzdu. Zarad'uji sa sem aj zamestnanci s krat§im pracovnym ¢asom.
Udaje st za podniky s poétom zamestnancov 20 a viac. Udaje za SR s vritane zamestnancov pracujicich
v zahrani¢i. Pocet zamestnancov vramci jednotlivych sektorov sa zistuje z ro¢ného vykaznictva tzv.
pracoviskovou metédou, ¢o znamend, Ze pracovisko je zaradené do toho odvetvia, do ktorého sa zarad’uje cely
ekonomicky subjekt svojou hlavnou ¢innostou. Od roku 2009 si tdaje spracované vyberovym zistovanim za
podniky a organizacie s 20 a viac zamestnancami (od roku 2010 bez ohl'adu na pocet zamestnancov) a podl'a novej
klasifikacie SK NACE Rev. 2, ktora je v platnosti od 1. 1. 2008.

3. Vysledky a diskusia

Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva je kvantitativnym ukazovatelom o stave pracovnej sily v regiénoch.
Vyvoj miery ekonomickej aktivity v jednotlivych regiénoch (krajoch) SR pocas obdobia rokov 2009 - 2016
mdZeme hodnotit’ ako pomerne vyrovnany (Obr. 1). NajnizS§iu mieru ekonomickej aktivity zaznamenavame
v Kosickom kraji, naopak v sledovanom obdobi v danom roku dosahoval najvys§iu mieru ekonomickej aktivity
Bratislavsky kraj a hned’ za nim Trnavsky kraj. V oboch pripadoch je tento vyvoj doésledkom alokacie vyznamnych
zahrani¢nych firiem automobilového priemyslu (Volkswagen, PSA Peugeot Citroén), ktoré vytvaraji priaznivé
prostredie aj pre aktivity d’alSich podnikatel'skych subjektov.
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Obr.1: Vyvoj miery ekonomickej aktivity obyvatel’stva v regionoch SR (2009-2016) (%)
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Zdroj: Datacube SU SR, viastné spracovanie

V sledovanom obdobi rokov 2009 — 2016 je mozné vidiet' prudky narast priemerného eviden¢ného poctu
zamestnancov v Bratislavskom kraji (Obr. 2), ¢o je dosledkom predovSetkym kumulédcie podnikatel'skych
subjektov v tomto kraji, ako aj narastom poctu podnikatel'skych subjektov v tomto regiéne. Vyhodna poloha kraja
vo vztahu predovietkym k zahraniénym dodavatelom a odberatefom (Rakisko, Ceska republika) a s tym
stvisiaca vybudovanost’ izemia technickou infraStruktirou prispieva k celkovému rozvoju tohto regiénu. V rdmci
Slovenska iba Bratislavsky kraj dosahuje priemer trovne rozvoja regiénov EU. V ostatnych regiénoch je mozné
sledovat’ takmer totoZny priebeh vyvoja priemerného evidenéného poctu zamestnancov. Od roku 2009 takmer vo
vsetkych regiénoch s vynimkou Trencéianskeho kraja je mozné sledovat’ postupny narast priemerného eviden¢ného
poétu zamestnancov. Zlomovym bol rok 2013, kedy s vynimkou Zilinského kraja doglo k poklesu priemerného
eviden¢ného poétu zamestnancov. Napriek tomu, Ze v danom roku aj nad’alej dochadzalo k rastu HDP, dynamika
rastu HDP vSak nedosahovala droven potrebnud na generovanie novych pracovnych miest, a to bolo dosledkom
stagnicie zamestnanosti.

Obr. 2: Vyvoj priemerného evidencéného poltu zamestnancoy v regionoch SR (2009 — 2016)
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Pri analyze zamestnanosti v rimci vybranych sektoroch mdéZeme najvyraznejSie zmeny sledovat’ predovsetkym
v pol'nohospodarstve. Tento sektor vramci transformacie ekonomiky zaznamenal najvicSie straty v ramci
zamestnancov. Pol'nohospodarska prvovyroba priniesla v minulosti na vidiek okrem produkénej funkcie aj
funkciu zamestnanosti a socidlnu funkciu. AvsSak s prechodom na trhovi ekonomiku sa situdcia v ramci
zamestnanosti vtomto sektore vyrazne zmenila. Iba cast pracovnej sily, ktora bola zamestnana
v pol'nohospodarstve, sa dokdzala zamestnat’ v priemysle.
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Obr. 3: Vyvoj priemerného evidencného poctu zamestnancov v pol’nohospoddrstve (2009 — 2016)
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Zdroj: Datacube SU SR, viastné spracovanie

Pol'nohospodarstvo sa vyznacuje nizkou pridanou hodnotou ako aj vysokou kapitdlovou naro¢nost'ou (mnohé
néklady si umftvené v pdde), Coho vysledkom je aj nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov, ¢o vyrazne znizuje
atraktivitu tohto odvetvia z pohladu zamestnancov. S polnohospodarskou prvovyrobou tuzko suvisi aj
nedostatocna vybudovanost’ regiénov technickou infrastruktirou, ¢o v konecnom désledku znizZuje atraktivitu
regiénov pre budici potencidlnych zamestnancov. Preto regiony, ktoré v minulosti mali silné postavenie
pol'nohospodarstva majui v sucasnosti problémy s d’alSim rozvojom. Vyrazne zmeny v pocte zamestnancov
v pol'nohospodarstve je mozné vidiet' predovSetkym v Nitrianskom kraji (Obr. 3). V minulosti Nitriansky kraj
patril medzi regiény s pomerne silnym zastipenim polnohospodarskej prvovyroby, avSak pomerne dobra
dostupnost’ mesta Nitry vo vzt'ahu k Bratislave sposobila za posledné roky, Ze mnoho podnikatel'skych subjektov
sa zatalo etablovat’ prave vtomto kraji. Aj v ostatnych krajoch s vynimkou Trenéianskeho, Zilinského
a PreSovského doSlo vroku 2016 v porovnani srokom 2009 k poklesu priemerného evidenéného poctu
zamestnancov v pol'nohospodarstve. Jednym z ddvodom poklesu zamestnancov je aj skuto¢nost’, Ze v poslednom
obdobi sa stdva Slovensko atraktivnym tizemim nielen pre vyrobné podniky, ale aj pre tzv. logistické centrd, ktoré
vznikajui priamo na pol'nohospodarskej pdde.

V minulosti bol pre Slovensko v ramci priemyselnej vyroby typicky tazky, zbrojarsky a strojarsky priemysel,
ktory vSak vramci transformdicie slovenskej ekonomiky zacal stagnovat’ resp. upadat. V sucasnosti vicSina
priemyselnej vyroby je na Slovensku zamerand na automobilovy priemysel, a po spusteni vyroby v Nitre
v automobilke Jaguar LandRover ziska automobilovy priemysel dominantné postavenie v ramci ekonomiky
Slovenska. Potvrdzuje to aj vyvoj priemerného evidencného poctu zamestnancov v priemysle (Obr.4), kde nérast
zamestnancov v tomto sektore je najvyraznejsi v Bratislavskom, PreSovskom a Trencianskom kraji. Aj ostatné
kraje zaznamenavaju kaZdoro¢ny ndrast, avSak pomalSim tempom ako vySSie spomenuté kraje. Narast poctu
zamestnancov v tomto sektore velmi uzko suvisi aj s nastavenou ekonomikou $titu. Z diverzifikovanej
ekonomickej zakladne sa momentalne Slovensko viac prikl4iia k monostrukturalnej ekonomickej zakladni. Takéito
orientdcia na jednej strane priniSa vyhody vo forme tzkej Specializacie na jeden typ odvetvia, no na druhej strane
moZe prispievat’ k ekonomickej nestabilite regionov. Potvrdzuje to aj Téthova, Fila (2014), ktori uvadzaju, Ze
diverzifikécia vyroby podniku suvisi so ziskavanim dodato¢ného prijmu a zaroveni umoZiiuje podniku rozsirenie
ponuky pre spotrebitela a upevnenie ich pozicie na trhu. Slovensko pre prilakanie zahrani¢nych investorov
v oblasti priemyslu ponika benefity vo forme dafiovych prazdnin ako aj vybudovanej infraStruktiry, ¢o znacne
znizuje naklady prichddzajicim investorom, a tym ziskava Slovensko na atraktivite. Na druhej strane vSak takéto
benefity neponika domacim podnikatel'om, ¢o v konecnom dosledku spdsobuje to, Ze sa zniZuje pocet domacich
podnikatelov a vzrasta pocet zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov. Z hl'adiska zamestnanosti sa do popredia
dostava viac otdzka vytvarania novych pracovnych miest ako otdzka, ¢i sa jedna o doméacu alebo zahrani¢nd firmu.
Problém nastava az v pripade, Ze koncia benefity zahranicnym firmam, ktoré sa nasledne mézZu rozhodnit’ pre
odchod zo Slovenska.
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Obr. 4: Vyvoj priemerného evidencného poctu zamestnancov (Priemysel spolu) (2009 — 2016)
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V case krizy v podmienkach Slovenska patrila verejna sprava medzi najvacsich zamestnavatel'ov. Vyplyva to aj
z vyvoja poctu zamestnancov (Obr. 5), kde vo vsetkych krajoch Slovenska prave v roku 2010 moZeme sledovat’
najvyssi pocet zamestnancov za celé sledovanie obdobie. Pocas sledovaného obdobia vyvoj priemerného
evidencného poctu zamestnancov v tomto sektore vo vSetkych krajoch vykazoval kolisavy trend. Zmeny, ktoré
nastavaju v rdmci zamestnanosti vo verejnej sprave, sivisia predovsetkym s organizacnymi zmenami ¢i uZ v ramci
Statnej spravy alebo samospravy (napr. zrusenie krajskych dradov, zruSenie obvodnych tradov, zriadenie
Specializovanych uradov pre vykon prenesenych kompetencii a pod.). Dominantné postavenie Bratislavského
kraja sdvisi stym, Ze sidlo drvivej vicSiny turadov, predovSetkym S$titnej spravy, sa nachadza préave
v Bratislavskom kraji.

Obr. 5: Vyvoj priemerného evidencného poctu zamestnancov (Verejnd sprdva a obrana; povinné socidlne
zabezpecenie) (2009 — 2016)
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Zaver

Na zéklade vysledkov analyzy priemerného evidencného poc¢tu zamestnancov vo vybranych sektoroch mézeme
konStatovat, Ze pocet zamestnancov vramci polnohospodarskej prvovyroby ma klesajici trend, kym
zamestnanost’ v oblasti priemyslu preukazuje rastici trend. Sticasny vyvoj poukazuje na skutocnost’, Ze rastica
tendencia v tomto sektore bude zachovand, ¢im sa v podmienkach slovenskej ekonomiky hlavnym tahiniom
hospodarstva stane priemysel, predovsetkym priemysel automobilovy. Potvrdzuje to aj strategicky dokument,
ktory vytvorilo Ministerstvo financii SR ,,Program stability SR na roky 2017 az 2020* (Ministerstvo financii SR,
2017), v ktorom sa uvédza, Ze v podmienkach Slovenska do roku 2020 bude motorom ekonomického rastu
predovsetkym priemyselna vyroba a ta ast’ sluzieb, ktora je uzko previazana na aktivity priemyslu (dopravné,
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finan¢né, obchodné sluzby) a Ze existuje potencial na d’alSie zrychlenie ekonomického rastu hlavnych obchodnych
partnerov Slovenska. Napriek tomu, Ze globdlna ekonomika sa v poslednych rokoch vyznacuje pocetnejSimi
rizikami a neistotami (napr. brexit, protekcionizmus vo svetovom obchode), méZzeme predpokladat’, Ze rast
slovenskej ekonomiky bude v nasledujuicich rokoch akcelerovat’ najmé vd’aka zvySenému poctu pracovnych miest
priamo v automobilovom priemysle, ale aj v nadvizujucich odvetviach.
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