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PODPORA PODNIKANIA FORMOU PR[SPEVKU NA
SAMOSTATNU ZAROBKOVU CINNOST

Support of entrepreneurship in the form of self-employment
contribution
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Anotdcia

Zakladom uspesnéeho podnikania je mat dostatok financnych prostriedkov na zabezpecenie rozbehu podnikania,
na bezny chod podniku ako aj nasledny rozvoj. A prave nedostatok financnych prostriedkov byva castou prekazkou
vstupu do podnikania. Jednym zo spésobov ziskania financnych prostriedkov pri rozbehu podnikania je aj
prispevok na samostatnii zarobkovii ¢innost poskytovany Uradom prdce, socidlnych veci a rodiny SR, ktory je
poskytovany z prostriedkov Europskej unie a zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Cielom clanku je
zanalyzovat' vyuzivanie uvedeného zdroja ziskania financnych prostriedkov v jednotlivych krajoch Slovenska. Pri
spracovani boli vyuzité data poskytnuté Uradom prdce, socidlnych veci a rodiny SR a tiez zo Statistického tiradu
SR. Na zdklade vysledkov je mozné uviest, zZe v skiumanych rokoch bolo najviac prispevkov poskytnutych a teda aj
najviac pracovnych miest vytvorenych v Presovskom, Zilinskom a KoSickom kraji a najmenej ich bolo vytvorenych
v Bratislavskom kraji. NajvysSia uspesnost schvalenia Ziadosti vsSak bola v Kosickom, Nitrianskom
a Bratislavskom kraji.

KPucové slova
prispevok na podnikanie, podpora podnikania, zvySenie zamestnanosti, samostatne zarobkova cinnost

Annotation

Sufficient funds to start the business, funds for regular operation and further development are the basis for the
successful business. Insufficient funds are often the obstacle of starting business. Self-employment contribution is
one of the ways of acquiring funds for establishing the business. It is provided by Central Office of Labour, Social
Affairs and Family from the funds of European Union and National budget. To analyse the use of this source of
funding in the regions of Slovakia, is the goal of the article. We used the data provided by the Central Office of
Labour, Social Affairs and Family and The Statistical Office of the Slovak Republic. Based on the results, we can
say the highest number of contributions during the focused period was provided in Presov, Zilina and Kosice
regions. That also means the highest number of created jobs. The smallest number of contributions was provided
and the smallest number of jobs created in Bratislava region. The highest success rate of the approval of
applications was in the Kosice, Nitra and Bratislava regions.

Key words
self-employment contribution, support of entrepreneurship, increasing of employment rate, self-employment

JEL classification: M54, D25, L26

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku je sucast’ou spolo¢ného trhu Eurdpskej tinie, ktorej clenom sa Slovensko
stalo v roku 2004. Aj ked’ je spolo¢ny trh miestom s vol'nym pohybom os6b, tovaru, sluzieb i kapitalu, a teda aj
vol'nym miestom slobodného podnikania, kazda krajina mé svoje Specifika vo vztahu k urovni vyspelosti a kvalite
podnikatel'ského prostredia vratane jeho podpory zo strany $tatu. Uroven kvality podnikatel'ského prostredia
vypoveda o vyspelosti ekonomiky krajiny, pri¢om zakladom podnikania a podnikatel’ského sektora tak v EU ako
aj na Slovensku si malé a stredné podniky (Fil'a, Maros, Hudékova, 2017). Podpora malych a strednych podnikov
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sa uz takmer desatrodia povaZuje za prioritu na urovni celej EU. V mnohych eurépskych krajinach posobia
agentary na podporu podnikania, je spracovany akény plan pre podnikanie a mnoho d’al$ich iniciativ zameranych
na podporu malého a stredného podnikania (Hudakova, Pawera, Vojtech, Vrbiné¢ik, 2016). Na podporu zlepSenia
podmienok pre malé astredné podniky sa vlada SR orientuje okrem zlepSovania legislativnych
a administrativnych podmienok, poskytovanych sluzieb aj na vytvaranie stimulov pre podporu podnikania
a sucasne aj zvysenia zamestnanosti napriklad aj jednoduchiim pristupom k financovaniu (Urad vlady SR, 2019).
Vyzaduje si to systémovy pristup, ktory okrem nastrojov aktivnej politiky trhu prace bude vyuzivat’ aj nastroje
hospodarskej, fiskalnej, danovej, vzdelavacej politiky ako aj opatrenia inych politik (Husakova, Oskova, 2011).
Ciel'om je, aby sa znizovali regionalne disparity, zvySovala konkurencieschopnost’ regionov a tym aj kvalita zivota
(Urad vlady SR, 2019).

Zacinajuce firmy maji malokedy dostatok vlastnych finan¢nych prostriedkov na rozbeh svojho podnikania, a preto
vacsinou potrebuju pomoc od druhych. NajcastejsSie, ak nemaju dostatok vlastnych finanénych prostriedkov, je
mozné o takuto pomoc poziadat rodinu a priatelov. Ak takato finan¢na pomoc nestaci, musi podnikatel’ vyuzit’ aj
externé zdroje financovania, ktorymi mézu napriklad byt Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, Slovak business
agency, rozne granty alebo sut'aze pre podnikatel'ov, dotacie, crowdfunding, investori a podobne (Korenkova,
2018). Na zaklade prieskumu, ktory bol realizovany u 153 startupov pdsobiacich na Slovensku 64,1 %
podnikatel'ov uviedlo, Ze na $tart podnikania vyuzili vlastné zdroje, 11,1 % startupov pouzili zdroje od rodiny
a priatelov, 7,8 % formou crowdfundingu, 5,3 % od investorov a s malym percentom (3,9 %) z fondov, bank
a inych zdrojov (Hudakova, 2018).

Zaujemca o podnikanie sa moze dostat’ za uréitych podmienok k finanénej pomoci aj prostrednictvom Uradu
prace, socialnych veci a rodiny SR a prave tomuto zdroju ziskania finanénej pomoci je venovany predkladany
&lanok. Urad prace, socialnych veci arodiny SR (UPSVaR) v dnesnej dobe poskytuje niekol’ko prispevkov
zameranych na zvySenie zamestnanosti. Jednym z nich je aj ,,Prispevok na samostatni zarobkovt ¢innost’™, ktory
je poskytovany z prostriedkov Eurdpskej unie a zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Jeho ciel'om je
zvysit zamestnanost’ tzv. samozamestnanim, t.j. vstupom do podnikania. Tym sa na jednej strane podpori
podnikanie, zvysi zamestnanost’ ale aj tvorba novych pracovnych miest v tych oblastiach, ktoré st v jednotlivych

regionoch ziadané.

Dany prispevok UPSVaR méze poskytnit’ len pri splneni uréitych podmienok (Urad prace, socialnych veci
arodiny SR, 2019):
=  moze sa poskytnut len tej samostatnej zarobkovo ¢innej osobe, ktora planuje prevadzkovat’ zivnost v zmysle
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov, alebo bude vykonavat
pol'nohospodarsku vyrobu vratane hospodarenia v lesoch podla § 12a az 12e zakona ¢. 105/1990 Zb.
o sukromnom podnikani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov,
= nutnou podmienkou je evidencia na UPSVaR SR minimalne 3 mesiace,
= prispevok moze ziskat' aj uchadzac, ktory bol vedeny v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie najmenej 12
mesiacov ak v obdobi 6 mesiacov pred zaradenim do evidencie uchaddzacov o zamestnanie pozastavil alebo
skoncil prevadzkovanie samostatnej zarobkovej ¢innosti,
=  samostatne zdrobkovu ¢innost’ musi vykonavat’ nepretrzite najmenej 3 roky,
=  musi o prispevok poziadat’ pisomne ten Urad, v ktorého tzemnom obvode bude prevadzkovat’ samostatne
zarobkovu ¢innost’, teda v ktorom vytvori pracovné miesto.

Vyska prispevku nie je jednotna, ale zavisi od celkovej ceny prace, typu regionu opravneného na poskytovanie
Statnej pomoci aod priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v okrese, v ktorom bude uchadzac¢
o zamestnanie prevadzkovat samostatne zarobkovil Cinnost. Prispevok sa poskytuje na dva krat. Do 30
kalendarnych dni odo dna uzatvorenia dohody o poskytnutie prispevku urad poskytne najviac 60 % vysky
schvaleného prispevku a zvy$nua cCast, t.j. maximalne 40 % vysky schvaleného prispevku, az po uplynuti 12
mesiacov a predlozeni prvej spravy o prevadzkovani samostatnej zarobkovej ¢innosti a ¢erpani poskytnutého
prispevku. Vyska maximalneho mozného prispevku v jednotlivych rokoch a krajoch je uvedena v nasledovnej
tabulke (Urad prace, socialnych veci a rodiny SR, 2019).
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Tab. 1: Vyska maximdlneho prispevku na samostatni zdarobkovi innost’

Maximalna vyska prispevku v € v jednotlivych rokoch
2015 2016 2017 2018 2019
Bratislavsky kraj 2832,40 | 2903,37 | 2994,62 | 312647 | 332590
Kraje s priemernou  mierou  evidovane]
nezamestnanosti mensej ako je celoslovensky | 3398,88 3484,05 3593,55 3751,77 | 3991,08

priemer

Kraje s priemernou  mierou  evidovane]
nezamestnanosti vdcsej ako je celoslovensky | 4531,84 | 464540 | 4791,40 | 5002,36 | 5321,44
priemer

Zdroj: Urad prdce, socidlnych veci a rodiny SR (2019)

Region

Na zaklade tdajov uvedenych v tabulke 1 vidno, ze kazdoro¢ne maximalna vyska prispevku na samostatnu
zarobkovl ¢innost’ vo vsetkych krajoch stapa. TieZ na vytvarani novych pracovnych miest sa velkou mierou
podiela aj vytvaranie centier zdiel'anych sluzieb, o ktorych blizsie ale pojednava Urbanikova vo svojom ¢lanku
(Urbanikova, 2017).

1.1 Ciel’ a metody

Jednym zo sposobov ako moézu zacinajuci podnikatelia (vid® vysSie vySpecifikovani) pri Starte svojich
podnikatel'skych aktivit uhradit’ aspoi ¢ast’ nakladov spojenych s prevadzkovanim svojho podnikania, je poziadat’
o0 ,,Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost™. Ten ziadatel'ovi po splneni ur¢itych podmienok méze poskytnut’
Urad prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Cielom ¢lanku je na zaklade vyuzitia kvantitativnych
metod zanalyzovat' za jednotlivé kraje Slovenska zaujem o tento prispevok a tiez aj kol'ko prispevkov bolo aj
realne poskytnutych, t. j. kol’ko pracovnych miest bolo vytvorenych celkovo za skiimané obdobie aj v jednotlivych
rokoch zvlast za vyuzitia daného prispevku. Nasim cielom bolo aj zistit’ nielen kol’ko, ale aj aké percento Ziadosti
bolo v jednotlivych rokoch a krajoch schvalenych, t.j. v ktorych krajoch bola najvicésia tispesnost’ schvalenia
ziadosti ZiadatePov. Pri spracovani boli vyuzité dostupné data na Podnikajte.sk a tiez z Uradu préace, socidlnych
veci a rodiny SR aj zo Statistického uradu SR.

2. Vysledk

Podnikatel'ské¢ subjekty st zakladnymi prvkami hospodarskeho mechanizmu a nositel'mi ekonomického
technického a socialneho rozvoja spolo¢nosti. St urcujucimi Cinitel'mi rozvoja regionalnej a miestnej ekonomiky,
udrzate'ného rozvoja narodnej ekonomiky a rastu zamestnanosti. Vstup podnikatel'skych subjektov do trhového
ekonomického prostredia vSak naraza na cely rad prekdzok a obmedzeni (Hudakova, 2011). Z hl'adiska podpory
vytvarania pracovnych miest a tym zvySenia zamestnanosti prispevok na samostatni zarobkov1 ¢innost’ napomaha
vstupu samostatne zarobkovo ¢innym osobam na trh prace. V nasledovnej tabulke 2 uvadzame za jednotlivé roky
celkovy pocet ziadatel'ov o prispevok na SZC, poéet poskytnutych prispevkov na samostatnii zarobkova ¢innost’,
t.j. schvalenych ziadosti a teda pocet vytvorenych pracovnych miest aj s celkovou ¢erpanou sumou finanénych
prostriedkov.

Tab. 2: Poskytnuté prispevky na samostatnii zdrobkovii cinnost’ (SZC)

Rok | Pocet siadatelov Pocet ,poskytnutyc’h .prlspevkov Cerpaple finanénych
(vytvorenych pracovnych miest) prostriedkov
2656
20151 3018 47,10 % zien [ 52,90 % muzov 9759 184 €
1951
2016 1 2553 46,95 % zien | 53,05 % muzov 8249299€
2017 | 3163 2667 9543242 €
48,09 % Zien | 51,91 % muzov

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny SR (2019)

Na zaklade udajov uvedenych v tabul’ke 2 z celkového poctu prijatych ziadosti bolo v roku 2015 schvalenych 88
% ziadosti, v roku 2016 77 % Ziadosti a v roku 2017 84,32 % ziadosti, ¢o hodnotime pozitivne. Len za sledované
3 roky tento prispevok pomohol rozbehnut' viac ako 7000 (konkrétne 7274) pracovnych miest na samostatni
zarobkovu ¢innost’ a vo forme dotécie bolo za dané roky spolu vyplatenych 27 551 725 €.
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Vo vsetkych 3 skiimanych rokoch bol prispevok poskytnuty priblizne v rovnakom pomere muzom a Zenam.
Z hradiska vekovych charakteristik vo vSetkych rokoch medzi prijemcami prispevku prevazovali prijemcovia vo
veku 30 - 49 rokov (v roku 2015 — 53 %, v roku 2016 — 64 % a v roku 2017 — 57,20 %). Z hladiska vzdelania
najviac prijemcov bolo s Gplnym strednym odbornym vzdelanim vo vsetkych skaimanych rokoch (v roku 2015 —
59 %, v roku 2016 — 40,18 % a v roku 2017 — 40,43 %). Z hladiska Struktiry vytvorenych pracovnych miest
prijemcov prispevku na samostatnu zarobkovu ¢innost’ podl'a SK NACE Rev 2, najviac pracovnych miest bolo
v danych rokoch vytvorenych v oblasti stavebnictva, vedeckych, odbornych a technickych ¢innosti a tiez v oblasti
velkoobchodu a maloobchodu.

Nasim cielom bolo zistit, ¢i existujil podstatné rozdiely v pocte Ziadatel'ov o prispevok na samostatni zarobkova
¢innost’ v jednotlivych krajoch Slovenska, lebo ako bolo vyssie uvedené stvisi to aj s mierou nezamestnanosti
danych okresov v danom kraji a tiez aj s vySkou maximalneho mozného prispevku. Vyvoj miery nezamestnanosti
v jednotlivych krajoch a aj poradie krajov podl'a miery nezamestnanosti za dané roky je uvedeny v tabul’ke 3.

Tab. 3: Poradie krajov podl’a miery nezamestnanosti

2015 2016 2017

Presovsky kraj 15,50 % | PreSovsky kraj 13,91 % Kosicky kraj 9,94 %
Banskobystricky kraj 14,94 % | Banskobystricky kraj | 12,80 % Presovsky kraj 9,68 %
Kosicky kraj 14,39 % | Kosicky kraj 12,76 % Banskobystricky kraj | 8,67 %
Nitriansky kraj 9,71 % Nitriansky kraj 6,96 % Zilinsky kraj 4,70 %
Zilinsky kraj 8,86 % Zilinsky kraj 6,92 % Nitriansky kraj 4,05 %
Trenciansky kraj 7,71 % Trenciansky kraj 5,85 % Trenciansky kraj 3,53 %
Trnavsky kraj 6,71 % Bratislavsky kraj 4,51 % Bratislavsky kraj 3,05 %
Bratislavsky kraj 5,34 % Trnavsky kraj 4,41 % Trnavsky kraj 2,60 %

Zdroj: Statisticky virad SR (2019)

Na zéklade vyssie uvedeného vidno, Ze vo vSetkych 3 rokoch patrili PreSovsky, Banskobystricky a Kosicky kraj
ku krajom s najvyS$ou mierou nezamestnanosti.

Ako uz bolo vyssie uvedené, zaujimal nas poéet Ziadatelov o prispevok na samostatni zarobkovii &innost’ (SZC)
v jednotlivych krajoch, ktoré uvadzame na obrazku 1.

Obr. 1: Pocet fiadatel’ov o prispevok na SZC
700
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Senesi, N. (2018)

Na zéklade udajov uvedenych na obrazku 1 je mozné povedat, Zze najvacsi zaujem o dany prispevok mali
zéujemcovia (uchadzaci o zamestnanie) z krajov, v ktorych bola najvyssia miera nezamestnanosti. Vo vSetkych
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troch rokoch bol zaujem o dany prispevok najvacsi v PreSovskom kraji a najmensi v Bratislavskom kraji
s vynimkou v roku 2016, kedy najmensi zaujem o prispevok prejavili zdujemcovia z kraja Trnavského. Prave tieto
kraje aj patrili a aj dnes patria ku krajom s najmenSou mierou nezamestnanosti.

Tiez nas zaujimalo aj do akej miery dané ziadosti v jednotlivych krajoch boli schvalené, t.j. prispevky boli
poskytnuté. Vysledky su uvedené na obrazku 2.

Obr. 2: Pocet poskytnutych prispevkov na SZCO
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Senesi, N. (2018)

V ramci krajov bolo v roku 2015 najviac pracovnych miest na SZC vytvorenych, teda bolo schvélenych Ziadosti
o dany prispevok a prispevok bol aj poskytnuty v PreSovskom, Trenc¢ianskom, Banskobystrickom a KoSickom
kraji anajmenej v Bratislavskom kraji. V roku 2016 bolo najviac pracovnych miest na SZC vytvorenych
v Preovskom, Kosickom, Zilinskom a Banskobystrickom kraji a v roku 2017 najviac pracovnych miest na SZC
bolo vytvorenych v Presovskom, Zilinskom, Kosickom a Nitrianskom kraji. Vo vietkych troch skimanych rokoch
Presovsky, Banskobystricky a KoSicky kraj patrili medzi kraje s najvy$Sou mierou nezamestnanosti, ¢o potvrdzuje
aj tabulka 3. Z celkového hladiska najviac pracovnych miest za dané roky bolo vytvorenych v Presovskom,
Zilinskom a Kogickom kraji a najmenej ich bolo vytvorenych v Bratislavskom kraji, ¢o dokazuje aj obrazok 3.

Obr. 3: Celkovy pocet vytvorenych pracovnych miest za 3 skumané roky
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Nas vsak zaujimalo, nielen kol’ko, ale aj aké percento ziadosti bolo v jednotlivych rokoch a krajoch schvalenych.
Na zéaklade udajov uvedenych v tabulke 4 mézZzeme povedat’, Ze najviac boli uspesni ziadatelia z KoSického,
Nitrianskeho a Bratislavského kraja kde bolo najviac schvalenych Ziadosti za dané tri roky.

Za hlavné dovody neschvalenia ziadosti regionalne Urady uvadzaju najmé nekvalitne spracované podnikatel'ské
zamery, ktoré su podmienkou pre ziskanie prispevku, nepripravenost ziadatel'ov na budiice podnikanie, a to hlavne
v oblasti legislativy, neschopnost’ presved¢ivo obhgjit’ pred komisiou zdmer a stratégiu budiceho podnikania
a pozitivne oakavané vysledky prevadzkovania SZC. Dalsimi dovodmi bolo, Ze Ziadatelia nevyhoveli kritériam
posudenia komisie z hl'adiska efektivnosti, realnosti a ucelnosti podnikatel'ského zameru, ziadatelia o prispevok
nezrealizovali prieskum trhu vo vztahu k pldnovanej Cinnosti, maji nepostacujuci prehlad o pracovnych
prilezitostiach a ocakavanej klientele, trh v regione je presyteny zvolenou zivnostou, je predpokladana nizka
udrzatel'nost’ novovytvoreného pracovného miesta, riziko neefektivneho a neucelového vynalozenia finan¢nych
prostriedkov a pod. (Urad préce, socialnych veci a rodiny SR, 2019).

Tab. 4: Percentudlny podiel schvilenych ¥iadosti o prispevok na SZC

Kraj Rok Spolu za skiimané
2015 2016 2017 | obdobie troch rokov

Bratislavsky kraj 87,27 % 76,52 % 89,3 % 84,19 %
Nitriansky kraj 87,71 % 77,89 % 91,85 % 86,57 %
Trnavsky kraj 86,39 % 68,11 % 63,29 % 73,41 %
Trenéiansky kraj 93,82 % 73,04 % 64,5 % 78,11 %
Zilinsky kraj 78,52 % 81,51 % 89,04 % 83,67 %
Banskobystricky kraj 88,02 % 74,77 % 87,26 % 83,67 %
Presovsky kraj 88,07 % 77,07 % 86,42 % 84,17 %
Kosicky kraj 93,71 % 78,05 % 98,14 % 89,69 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Malé a stredné podniky sa v sGiCasnosti povazuji za hlavny prvok revitalizujucej sa ekonomiky. S na trhu
najpruznejsie, st zdrojom inovacii a technologického pokroku a vel'kou mierou sa podiel’ajii na tvorbe pracovnych
miest. Z uvedeného dovodu je potrebné, aby neustdle dochadzalo k podpore malého a stredné¢ho podnikania na
Slovensku. Okrem legislativnych faktorov je to mozné docielit’ aj vd¢Sou informovanostou l'udi o pravach
a povinnostiach podnikatel'skych subjektov a tiez neustalym zlepSovanim podmienok pri ziskavani finanénych
prostriedkov z cudzich zdrojov. Jednym z nastrojov ziskania finan¢nych prostriedkov z cudzich zdrojov je aj
prispevok na samostatnii zarobkovi ¢innost’ poskytovany Uradom prace, socidlnych veci a rodiny SR. Najvacsi
zaujem o dany prispevok bol za skiimané roky zo strany ziadatel'ov Presovského kraja a najmensi zaujem prejavili
ziadatelia z Bratislavského kraja. Za celé skimané obdobie troch rokov pomohol prispevok rozbehnut’ viac ako
7000 pracovnych miest ¢o hodnotime pozitivne. Najviac pracovnych miest za dané tri roky bolo vytvorenych
v Presovskom, Zilinskom a Kosickom kraji a najmenej ich bolo vytvorenych v Bratislavskom kraji. Celkovy
obnos finan¢nych prostriedkov, ktory bol vyplateny vo forme dotacie na dany prispevok bol 27 551 725 €.

Tento prispevok je vSeobecne hodnoteny ako néstroj, ktory do znacnej miery prispieva k znizeniu miery
nezamestnanosti v jednotlivych regionoch. Takto vytvorené pracovné miesta s viazanostou po dobu 3 rokov
zabezpe€uju, ze uchadzaci o zamestnanie budi minimalne 3 roky mimo evidencie Uradu a tirady potvrdzuji
skusenost’, Ze tieto zostavaju v prevaznej miere zachované aj po uplynuti dohodnutej doby trvania. VSeobecne je
mozné povedat, ze efektivnost’ tohto nastroja sa prejavuje v znizeni poctu evidovanych nezamestnanych,
v podporeni ¢innosti a profesii, ktoré su Ziadané na trhu prace v jednotlivych regionoch, v podporeni finanénym
prispevkom tych ziadatel'ov, ktori maju potencial vytvorit’ stabilné pracovné miesta v regione a udrzat’ ich nielen
po dobu 3 rokov (Urad préce, socialnych veci a rodiny SR, 2019).
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