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Anotace

Ceské verejné tercidrni vzdélavani zaznamenalo v uplynulych dvou dekdddach signifikantnich zmén jak v jeho
strukture, tak i financovani. Cilem clanku je vyhodnotit vyvoj financovani verejného vysokého skolstvi v Ceské
republice v letech 2010 az 2017. Pro analyzu byla vyuzita verejne dostupna data Ministerstva skolstvi, mladeze a
telovychovy. V ramci prispevku byly brany v potaz tri zdroje — rozpoctove okruhy I az IV, institucionalni podpora
na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace a podpora specifického vyzkumu. Evropské zdroje nebyly
brany v potaz. Data ukazuji, Ze se financni podpora ve sledovaném obdobi sice mirné zvysila, jednotlivé slozky se
vSak vyvijely odlisné. Nejvetsi propad zaznamenalo financovani v ramci rozpoctového okruhu I, zatimco velky
narust byl typicky pro institucionalni podporu. Dalsim zjistenim je rozdilny dopad na jednotlive verejné vysoké
skoly, kdy nejvétsiho nariistu dosdahly nejvetsi univerzity, zahrnuté do segmentu IV.

Klic¢ova slova
Ceska republika, financovani, terciarni vzdelavani

Annotation

Czech public higher education has seen significant changes in both its structure and funding over the past two
decades. The aim of the paper is to evaluate the development of financing of public higher education in the Czech
Republic between 2010 and 2017. Publicly available data of the Ministry of Education, Youth and Sports were
applied for the analysis. Three financial sources were taken into consideration - budget headings I to 1V,
institutional support for the long-term conceptual development of the research organization and support for
specific research. European resources were excluded from the analysis. The data show that although the financial
support increased slightly in the observed period, the individual components developed differently. The biggest
drop was seen in funding under heading I, while the large increase was typical for institutional support. Another
finding is a different impact on individual public higher education institutions, when the largest universities
included in segment IV reached the largest increase.

Key words
Czech Republic, financing, higher education

JEL classification: 123, R10

Financovani vefejného terciarniho vzdélavani v Ceské republice proslo za poslednich 30 let mnohymi zmé&nami,
a to jak po kvantitativni, tak kvalitativni strance véci. Po roce 1989 se nejprve vyrazné navysil pocet vetejnych
vysokych §kol, kdy se signifikantné¢ zvysila nabidka a mozZnosti vysokoSkolského studia v regionech. Trend
zvySovani prijimanych uchazect, zakladani novych fakult pretrvaval az do konce prvni dekady tohoto stoleti.
Postupné vsak rostl pocet vysokoskolsky se vzdé€lavajicich obyvatel, coz bylo v poslednich letech v pfimém
kontrastu s demografickym vyvojem Ceské republiky. Tehdejsi systém tak &elil celé fadé vyzev, které byly
podrobné popsany ve studii File et al. (2009). Pavodni politika podpory co nejvyssiho poctu studentd se zménila
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v politiku postupného snizovani piijimanych uchaze¢ (viz napt. Tvrdon 2017). Vefejné vysoké skoly (VVS) v
Ceské republice jsou prevazné financovéany ze statniho rozpoétu — prostiedky z kapitoly 333 MSMT se poskytuji
vysokym $koldm podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zmén¢ a doplnéni dalsich zakond (zakon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich piedpisi v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a to
formou prispévku nebo dotace. V ramci tohoto piispévku jsou zhodnoceny ptispévky z vyse uveden¢ho zdroje,
doplnéné o Institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace a Specificky
vysokoskolsky vyzkum. Financni prostiedky, které vefejné vysoké Skoly ziskaly z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd, nebyly do analyzy zahrnuty. Jak uvadi studie Dlouhé, Glavice a Bartona (2017) nebo OECD
(2013) Ceska republika patfi mezi zem& OECD, kde se vynakladaji relativné nizsi finanéni prosttedky na terciarni
vzdélavani, a to jak vefejné, tak i soukromé.

Jestlize existence univerzity v regionu s sebou nese celou fadu pozitivnich efekti je cilem tohoto pfispévku
vyhodnotit dopad zmény financovani na regionalni terciarni vzdélavani v letech 2010 az 2017. Za timto t¢elem
byla pouZita vefejné dostupna data Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT). Standardni klasifikaci
ucinkl existence univerzity v daném regionu lze najit napf. v Garrrido-Yserte a Gallo-Rivera (2010). Pfitomnost
univerzity v regionu mtize mit pomeérné Siroké spektrum dopadt, které se navic mohou navzajem piimo ¢i nepfimo
ovliviiovat. Nékteré tyto u€inky jsou pomérné jednoduse kvantifikovatelné (pocet ptimo vytvorenych pracovnich
mist, vzdélanostni struktura obyvatelstva ¢i vydaje univerzity v regionu), naopak nékteré pisobi na rozvoj regionu
implicitné a jejich kvantifikace je velmi obtizna (napf. na realizace politického rozhodovani jakozto dusledek
vzdélangjsi populace nebo dopad na image ¢i atraktivitu regionu).

Mezi nejdulezitéj§i ekonomické dopady pfitomnosti univerzity v regionu bychom mohli fadit zejména pocet
zamestnanych pracovnikii na univerzité, kdy méa univerzita pozitivni dopad na zaméstnanost v regionu. Dale
bychom sem mohli zafadit piijmy univerzity, v piipadé vetejnych ¢i statnich univerzit pochazi tyto pifijmy
zpravidla ze statniho rozpoctu a jsou dale vyuzity na platy zaméstnancl a nakupu statkd a sluzeb. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, ¢ast velka ¢ast ptijmd univerzity nasledné plyne na platy zaméstnanci, ktefi dale své disponibilni
piijmy pouzivaji na nakup statkl a sluzeb. Mezi dilezité efekty dale patii pozitivni dopad na vzdélanostni strukturu
pracovni sily, resp. dosazeni vysSiho vzdélani, jez ma dopad na produktivitu prace a lidsky kapital vibec. V
posledni dobé roste ekonomicky vyznam univerzit rovnéz oblasti védy a nasledného transferu poznatki do praxe,
napi. pomoci start-up podnikii ¢i védecko-technologickym parkiim, kde dochézi ke spoluprici univerzit a
podnikatelského prostiedi.

Klicovou otazkou pak je, jaky je skutecny, ¢ili méfitelny dopad ptitomnosti na ekonomiku regionu, pfipadné jeho
rozvoj. V této souvislosti se miizeme v predchozich studiich nejcastéji setkat s odhadovanim vlivu pfitomnosti
univerzity v regionu na konkrétni veli¢iny jednak makroekonomického, jednak mikroekonomického charakteru.
Ne vzdy je vSak kvantifikace téchto vlivii mozna a vliv je mozné odhadovat pouze implicitné.

2. Financovani verejného terciarniho vzdélavani

Celkova vyse finanénich prostiedki, které MSMT poskytuje vefejnym vysokym $kolam, se v priibéhu ¢asu ménila,

a to jak z kvantitativniho, tak i kvalitativniho hlediska. Pravidla financovani vefejnych vysokych skol jsou od roku

2010 zaloZena na téchto okruzich:

= Rozpoétovy okruh I: Normativni &ast rozpoétu (nyni se jedna o tzv. Institucionalni financovani VVS), pii¢emz
tento okruh napliuje podstatu piispévku;

= Rozpoctovy okruh II: Socidlni zalezitosti studentli (nyni se jedna o Podporu studentt), kdy tento okruh
zahrnuje jednak pfispévky, jednak dotace;

= Rozpoétovy okruh III: Rozvoj vysokych skol (v soudasné dobé se jedna o Rozvoj VVS), pii¢emz tento okruh
je zaloZen na dota¢nim principu.

= Rozpoétovy okruh IV: Mezinarodni spoluprace a ostatni. Tento okruh zahrnuje jak pfispévky, tak i dotace

Mimoto doslo v roce 2010 k systémové zmén¢, kdy byly zavedeny dva nové zdroje, jez doplnily standardni
institucionalni financovani rozdélené do nékolika vyse uvedenych rozpoctovych okruhd. Prvnim novym zdrojem
se stala Institucionalni podpora na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace, jez je poskytovana na
rozvoj védeckovyzkumné ¢innosti. Druhym novym zdrojem se stala ucelova podpora na specificky vysokoskolsky
vyzkum, ktera je poskytovana na podporu védeckovyzkumné ¢innosti studentd navazujiciho magisterského stupné
a doktorského stupné studia. Byt oba dva dodate¢né zdroje maji své specifické vyuziti, obzvlast pak podpora
specifického vysokoskolského vyzkumu, da se konstatovat, ze dopliuji standardni finan¢ni prostiedky v ramci
vySe zminénych rozpoctovych okruhd. Celkova financni podpora vetejnych vysokych skol obsahujici vyse
uvedené piispévky a dotace se ze strany MSMT zvySovala, coz dokladaji ziskané daje za obdobi let 2010 az
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2017, které jsou graficky zachyceny v obrazku 1. Z pocatecnich témét 24 mld. K¢ plynulo v roce 2017 na vefejné
vysoké Skoly ptes 27 mld. K¢, coz je o 3 mld. K¢ vice ve srovnani s vychozim rokem. Jedna se v§ak o nominalni
vyjadreni celkové finanéni podpory a k posouzeni realného navyseni by bylo zapotiebi vzit v potaz napi. vyvoj
inflace ¢i vyvoj provoznich nakladd.

Dale je zapotiebi provést rovnéz dikladnéjsi analyzu vyvoje jednotlivych slozek celkové financni podpory a také
vyvoje metodiky financovani vefejnych vysokych Skol. Ta se zacala od roku 2006 signifikantné meénit a lze
konstatovat, ze od roku 2010 zaznamenala pomérné zasadnich zmén, které¢ mély pomérné velky vliv na celkovou
ziskanou podporu ze strany MSMT — z predchozi podpory co nejvétsiho poétu student (tzv. masifikace terciarniho
vzdélavani) se zacCala metodika financovani vice zaméfovat na podporu kvality vzdélavani a kvality
védeckovyzkumné ¢innosti. Jednim z dalSich dulezitych aspektl, jez mél vliv na zplsob financovani vefejnych
vysokych skol, byl také demograficky vyvoje populace v rozhodném veku pro terciarni vzdélavani — pocet
narozenych déti se v 90. letech vytrvale snizoval, coZ mélo pomérné zasadni dopad na vysi institucionalniho
financovani vefejnych vysokych §kol, které tvofi hlavni ¢ast finanéni podpory, kterou vefejné vysoké skoly od
MSMT ziskavaji.

Obr. I: Celkovd suma financnich prostiedkii ze strany MSMT VVS v letech 2010 a% 2017 (v tis. K&)
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Zdroj: Webovy portal MSMT, sekce Financovani VS

Vyvoj jednotlivych polozek zachycuje obrazek 2. Z néj je patrné, ze v prubehu sledovaného obdobi se jednotlivé
polozky vyvijely odlisné — zatimco nékteré se v pribéhu Casu snizily, pfipadn¢ stagnovaly, nékteré se zvysily.
Nejdulezitejsim zdrojem financovani vefejnych vysokych kol bylo ve sledovaném obdobi tzv. institucionalni
financovani v ramci rozpoctového okruhu I, které tvofilo naprostou vétSinu ziskanych financnich prostfedkd.
Celkové vydaje v ramci tohoto zdroje se nejprve v prvnich letech snizovaly, poté se stabilizovaly na urovni mezi
15,5 az 16 mld. K¢. Jak je patrné z obrazku 2, oproti vychozimu roku doslo ke snizeni tohoto zdroje o bezmala
jednu miliardu korun. Pokud vezmeme v potaz vyvoj cen energii a ristu mezd v ekonomice, které se odrazejiiv
platové sféfe, potom neznamena tento vyvoj nic jiného nez realné snizeni tohoto zdroje na celkovych ptijmech.
S ohledem na zmény metodiky rozdélovani tohoto zdroje vSak bude dobré zaméfit pozornost i na to, jaky to mélo
dopad na jednotlivé vefejné vysoké Skoly. Obdobnym smérem se vyvijely i ostatni okruhy tzv. institucionalniho
financovani. Naopak ke zvySeni doslo v piipadé podpory specifického vysokoskolského vyzkumu a zejména
institucionalni podpory na dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace, ktera se za sledované obdobi vice nez
zCtyfnasobila ze 1,3 mld. K¢ na 5,8 mld. K¢.
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Obr. 2: Rozloeni piispévkii a dotaci 7 prostiedkis MSMT VVS v letech 2010 a3 2017 (v tis. K¢)
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Obrazek 3 zachycuje srovnani jednotlivych zdroji dle jejich procentniho podilu na celkovych poskytnutych
finanénich prostfedcich. Z obrazku lze vyvodit nékolik zavéra: (i) v pribéhu sledovaného obdobi dominovala na
celkovych poskytnutych finan¢nich prostedcich slozka Rozpoctového okruhu I; (i) na druhé strané se ale razantné
snizil podil této slozky, a to ze 72 % v roce 2010 na 60 % v roce 2017; (iii) naopak doslo ke zvyseni Institucionalni
podpory dlouhodobého rozvoje vyzkumné organizace, jejiz podil se v prubéhu ¢asu zvysil ze 6 % na 22 % a de
facto tato slozka substituuje snizené finan¢ni prostfedky v ramci Rozpoc¢tového okruhu I; (iv) u zbylych slozek
celkové finanéni podpory ze strany MSMT nedoslo k podstatnym zménam a v pribéhu &asu se jejich podil na
celku v zasad¢€ nemenil.

Jestlize se tedy celkovy objem piidélenych finanénich prostiedkii ze strany MSMT ve sledovaném obdobi nijak
zasadné neménil, vyplyva z toho, ze Institucionalni podpora dlouhodobého rozvoje vyzkumné organizace zacala
castecné vykryvat vypadek ve financovani Rozpoctového okruhu I. Soucasné je vSak nutné si polozit otazku, jestli
stejny vyvoj platil pro viechny vefejné vysoké skoly v CR. K uréeni ptipadného rozdilného dopadu zmén v
pravidlech na jednotlivé VVS bylo nutné ziskat z databsze MSMT vénované financovani vysokych $kol data za
jednotlivé VVS. Tyto tudaje byly nasledné agregovany do souhrnnych tabulek, které dokladaji vyvoj jednotlivych
okruhi, resp. ukazatelti ve sledovaném obdobi let 2010 az 2017

Obr. 3: Srovndni jednotlivich kategorii piispévkii a dotaci 7 prostiedkit MSMT VVS v letech 2010 a% 2017
(podil v % na celku)
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Obr. 4: Grafické zachyceni zmény pridélenych financnich prostitedkii v ramci Rozpoctového okruhu I v letech
2010 a 2017 (v tis. K¢)
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Obrazek 4 ilustruje dopad zmén v metodice financovani vefejnych vysokych skol v ramci rozpoc¢tového okruhu I,
ktery, jak jiz bylo zminéno vySse, je hlavnim zdrojem finan¢nich prostiedkil vefejnych vysokych skol. Univerzity,
které se nachazeji pod ptimkou 45 stupiiti, ziskaly v roce 2017 niz$i objem finan¢nich prostfedkti ve srovnani s
rokem 2010. Naopak univerzity, které se nachazeji nad uhloptickou, ziskaly vyssi objem finanénich prostiedka.
Navic, ¢im dale se bod pro danou univerzitu nachazi od pocatku, tim byl objem poskytnutych finanénich
prostiedki v ramci tohoto zdroje vyssi, resp. niz§i. Graf ma jisté omezeni z toho pohledu, ze v ném jsou zachyceny
absolutni vySe finan¢nich prostiedki, coz v pfipadé zejména menSich univerzit neumoziuje zachytit dopad
v patficné relaci. Za timto ucelem byl vytvoren dalsi graf, jenz zachycuje nejen absolutni zménu pfidélenych
finan¢nich prostfedkd, ale také procentni zménu (rok 2017 oproti roku 2010). Z tabulek, které¢ dokladaji vyvoj
jednotlivych okruhi, resp. ukazatelti ve sledovaném obdobi let 2010 az 2017. Pfi pohledu na vy¢islenou zménu
v ramci rozpoétového okruhu I je patrné, e nejvétsiho poklesu dosdhla VSB-TU Ostrava, CZU a UTB, naopak
nejvyssiho naristu UK, JAMU a AMU. Naprosta vét§ina regionalnich VVS se umistila v horni &asti zeb¥icku,
ktery reprezentuje pokles v ramci tohoto zdroje. Pii procentnim vyjadieni zmény, ktera reflektuje velikost
ptidélovanych finanénich prostfedki, se mirné zménilo pofadi — nejvétsi propad zaznamenala VSB-TU (24,16 %)
nasledovana UTB (23,19 %) a Mendelovou univerzitou (22,03 %). Naopak nejvyssi nariist zaznamenaly umélecké
VVS doprovazené UK. Pétice nejvétsich VVS patiicich do tzv. segmentu velkych univerzit (S4) tedy ve
sledovaném obdobi v tomto zdroji nepotykalo s vyraznymi vykyvy, které by mohly mit silny vliv na hospodateni
ve smyslu vztahu mezi piijmy a néklady (s vyjimkou VUT). Naopak vétsina regionalnich VVS se v daném obdobi
musela srovnat s propadem finanénich prostiedkti v ramei rozpoctového okruhu 1.
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Obr. 5: Srovnani Rozpoctového okruhu I v letech 2010 a 2017 (leva strana v absolutnich Cislech a pravy graf
v %)

Absolutnizména % zména

Obrazek 6 zachycuje vyvoj Instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace, resp.
srovnani pridélené finanéni prostfedky v roce 2010, kdy byl tento zdroj zaveden, s rokem 2017. Levy graf
predstavuje skupinu VVS, které v roce 2017 ziskaly méné nez 100 mil. K&, kdezto pravy graf obsahuje VVS
s ptidélenou podporou vys§i nez 100 mil. Naprosta vétsina VVS si ve sledovaném obdobi v tomto zdroji polepsila
a v rozpéti tif az desetinasobku.

Posledni obrazek 7 zachycuje srovnani v§ech sledovanych zdrojii (RO I-IV, Institucionalni podpory na dlouhodoby
koncep¢ni rozvoj vyzkumné organice a Podporu specifického vyzkumu). V absolutnich ¢islech dominuje UK, kde
se zvysila suma o bezmala 1,2 mld. K¢, vyrazny nardst zaznamenaly i dal$i univerzity segmentu velkych vysokych
$kol, tj. CVUT, MU a UP. Naopak propad v celkové sumé finanénich prostfedkti byl vysledovan u UJEP,
nasledované UTB a VSE. Dullezité je ale také procentni zména, ktera 1épe vyjadiuje zménu stavu oproti vychozi
hodnoté. V tomto ohledu nejlépe vychazi VSCHT, VSUO, UP, UK a CVUT. Nutno dodat, 7e viibec nejvétsi
procentni nartist by zaznamenéan v piipadé VSTE, coZ je dano zejména jejim pozd&j§im vznikem a nizkou
zakladnou v roce 2010. Nejvyssi poklesy vyjadiené v procentni zméné ukazuji na stejnou trojici VVS jako piipadé
absolutnich ¢&isel, tj. UJEP, UTB a VSE.

Obr. 6: Vyvoj Instituciondlni podpory v letech 2010 a 2017 (levd strana VVS s podporou nizsi nef 100 mil. K¢
v roce 2017 a pravy graf VVS s podporou vyssi nez 100 mil. K& v roce 2017, udaje v tis.)
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Obr. 7: Srovndni celkovych piidélenych financnich prostiedkii (RO I-1V, Instituciondlni podpory a
Specifického vyzkumu) v letech 2010 a 2017 (levy graf'v absolutnich Cislech a pravy graf'v %)
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3. Zavér

Prispévek se zabyval problematikou vyvoje financovani vefejného terciarniho vzdélavani v letech 2010 az 2017.
Z odborné literatury je ziejmy ekonomicky a socialni piinos tercidrniho vzdélavani. Navic lze v soucasnosti
tradi¢ni roli vysokych skol jakozto centra nejvyssiho vzdélavani rozsitit i o novou roli v podobé center vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Ceské vefejné vysoké skoly jsou v pfevazné mife financovany z vefejnych zdrojii — rozpodtu
Ceské republiky a v poslednich dekadach i evropskych zdrojii v podobé Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd. Prispévek se zaobiral pouze rozborem narodnich zdroji, byt by byla komplexni analyza vSech relevantnich
zdrojii financovani VVS v CR bezpochyby piinosna. Zptsob rozdélovani dotaci a piispévki Eeskym VVS
vypracovava MSMT v tzv. pravidlech, ktera se kazdoroéné aktualizuji. Ve financovani VVS lze oznaéit za dilezity
meznik rok 2010, kdy se zavedly ukazatele financovani podle kvality a vykonu vysokych $kol. Dal§im meznikem
bylo zavedeni limitovaného poctu financovanych studentt, ktery reflektoval demograficky vyvoj populace ve
vekové skupiné relevantni pro vstup do terciarniho vzdélavani. Problematika financovani ¢eskych vysokych skol
je dlouhodobé pfedmétem diskuzi napfi¢ celou spolecnosti.

Ziskana data ve sledovaném obdobi let 2010 az 2017 ukazuji, ze vydaje ze statniho rozpoctu na vysoké Skoly
v kapitole 333 se snizily. Na druhé stran¢€ v tomto obdobi vyrazné€ vzrostly dotace v ramci Institucionalni podpory
dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumné organizace, coz ve své podstaté pomohlo vét§ing VVS
kompenzovat pokles piispévki a dotaci v ramcei rozpoctovych okruhii I az IV, zejména pak rozpoctového okruhu
I. Dale je zfejmé, Ze vliv zmén v pravidlech financovéani byl u jednotlivych VVS rozdilny. Zatimco nékteré VVS
prakticky svoji pozici na Geském trhu terciarniho vzdélavani posilily, nékteré VVS se potykaly s vyraznym
propadem piispévkl ¢i dotaci a musely tak dokonce pfistoupit k restrukturalizaci v kontextu poctu jejich
zaméstnancu a studijnich obort ¢i programd.
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