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Anotace

Clanek je vénovan problematice dopadu verejnych politik spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich a
investicnich fondii v programovém obdobi 2014 — 2020 na rozvoj obci, mést a regionii. V navaznosti na zkusenosti
z programoveho obdobi 2007 — 2013 byla i v probihajicim obdobi zaclenéna do dohody o partnerstvi mezi
Evropskou unii a Ceskou republikou tizemni dimenze. Uzemni dimenze je chdpdna jako moznost podpoFit
konkurenceschopnost specifickych typii iizemi a také jako ndstroj vyrovndvani vizemnich disparit. Uzemni dimenze
propojuje sektorové a regiondlni zaméreni podpiirnych ndstrojii a aktivit. Naplneni vizemni dimenze
v programovem obdobi 2014 — 2020 probiha prostrednictvim integrovanych projektit a integrovanych nastroji.
Integrované ndstroje vyuzivané v tomto programovem obdobi jsou integrované teritorialni investice, integrované
plany rozvoje vizemi a komunitné vedeny mistni rozvoj. Pres zpozdeni v zacatku programového obdobi je v druhé
poloviné programového obdobi cerpano v ramci vSech integrovanych nastrojii a je mozné zacit analyzovat jejich
dopad. V ¢lanku je specifikovano v jakém rozsahu a s jakymi prinosy je dosavadni implementace integrovanych
nastroji spojovana a je pripojeno i doporuceni pro pripravu dalsiho obdobi na zaklade stavajiciho pritbehu
implementace.
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evropske strukturalni a investicni fondy, izemni dimenze, integrované nastroje, integrované teritorialni investice,
integrované plany rozvoje uizemi, komunitné vedeny mistni rozvoj

Annotation

The article deals with the impact of public policies co-financed by the European Structural and Investment Funds
in the programming period 2014 — 2020 on the development of municipalities, cities and regions. Based on the
experience of the programming period 2007 — 2013, the territorial dimension was also included into the
Partnership Agreement between the European Union and the Czech Republic in the current period. The territorial
dimension is understood as an opportunity to support the competitiveness of specific types of territories and also

as a tool for balancing territorial disparities. The territorial dimension links the sectoral and regional focus of
support tools and activities. The fulfilment of the territorial dimension in the programming period 2014 - 2020
takes place through integrated projects and integrated tools. Integrated tools used in this programming period are
integrated territorial investments, integrated territorial development plans and community-led local development.

Despite the delays in the start of the programming period, all integrated instruments are used in the second half
of the programming period and their impact can be analyzed. The article specifies the range and the benefits of
integrated tool implementation and recommendations for the preparation of the next period based on the current
implementation process.

Key words
European structural and investment funds, territorial dimension, integrated tools, integrated territorial
investment, community-led local development, integrated territorial development plans
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Na trovni Evropské unie (EU) jsou definovany dlouhodobé strategické cile rozvoje. Aktualni cile EU jsou
definovany v strategickém dokumentu Evropa 2020 (European Commission, 2015). Strategie Evropa 2020 jako
svij cil stanovuje inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni (European Commission, 2015). Naplnéni
tohoto cile je provadéno s pomoci jednotlivych politik EU —hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a politiky
regionalni a strukturalni, nazyvané téz politika soudrznosti. Jednotlivé Clenské zemé byly vyzvany k promitnuti
uvedeného cile do vnitrostatnich cilt.

Regionalni a strukturalni politika EU vedouci k naplnéni stanovenych cilii je realizovana v ¢asové omezenych
programovych obdobich. V soucasnosti probihd programové obdobi 2014 — 2020. K financovani regionalni a
strukturalni politiky jsou vyuzity prostfedky Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF) a Kohézni
fond (KF). Na plnéni cild regionalni a strukturalni politiky bylo na Grovni EU v programovém obdobi 2014 — 2020
vyélenéno 351,8 mld. EUR (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015). Jednotlivé ¢lenské staty se mohou zapojit
do plnéni politik s vyuzitim alokovanych finanénich prostfedkl prostfednictvim uzavieni dohody o partnerstvi
s Evropskou komisi. V této dohod¢ jsou definovany narodni cile, navazujici na Strategii Evropa 2020, a dil¢i cile
jednotlivych politik, zohlediujici narodni cile a situaci v jednotlivych ¢lenskych zemich. (European Commission,
2013)

Ceska republika (CR) podepsala dohodu o partnerstvi 26. 8. 2014 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).
Soucasti dohody o partnerstvi je vymezeni oblasti podpory v podob¢ 10 tematickych operacnich programti (OP) a
11 programi pieshraniéni spoluprace a mezinrodni spoluprace (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2011).
V dohodg o partnerstvi je specifikovana vySe uvedené podpory 23,98 mld. EUR (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2014). Dohoda o partnerstvi vymezuje také piistup k teritorialnimu rozvoji CR. Zakladnim vychodiskem je
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 (SRR) a v ni obsazené tizemni dimenze (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2013). Za¢lenéni izemni dimenze v programovém obdobi 2014 — 2020 vychazelo z pozitivnich reflexi
vyuziti tohoto principu v pfedchozim programovém obdobi. Cilem zadlenéni izemni dimenze je reflektovat
specifické uzemni problémy a potieby, fesit regionalni rozdily a vyuzit potencial pfitomny v Gzemi, izemni
dimenze by také méla pfispét k zvySeni regionalni konkurenceschopnosti a snizovat regionalni disparity. Cilem
uplatnéni integrovaného pfistupu v ramei tzemni dimenze je dosazeni vyssi kvality strategického planovani a mél
by také vést k posilovani vazeb mezi mésty navzajem, mésty a venkovem a napomahat lepSimu vyuziti pfirozenych
regionalnich center. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)

Naplnéni uzemni dimenze integrovanym pfistupem v programovém obdobi 2014 — 2020 probiha prostiednictvim
integrovanych projektii a integrovanych nastroju. Integrované nastroje vyuzivané v tomto programovém obdobi
jsou integrované teritorialni investice (ITI), integrované plany rozvoje izemi (IPRU) a komunitné vedeny mistni
rozvoj (CLLD) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019b).

Druha polovina programového obdobi je vhodnym okamzikem pro posouzeni uplatnéni integrovanych nastroji,
analyzu rozsahu jejich implementace v po¢tu projektll a objemu pfidélenych a vyuzitych finan¢nich prostredkd,
specifikaci pfipadnych problémi a naopak poukédzani na jednoznacné piinosy, nebot’ polovina programového
obdobi je zpravidla okamzik, kdy zacina piiprava dalSiho programového obdobi, a je tedy zadouci pii jeho
nastaveni zohlednit dosavadni zkuSenosti.

2. Cil a metodika vyzkumu

Cilem ¢lanku je analyzovat stavajici rozsah vyuziti integrovanych nastroji v ramci programového obdobi 2014 —
2020, specifikovat pfinosy integrovanych nastrojii a prezentovat piipadné problémy s implementaci integrovanych
nastrojui spojené. Pro zpracovani ¢lanku byla vyuzita analyza sekundarnich zdrojii v podobé& odborné literatury,
vetejné dostupnych zdroji publikovanych institucemi odpovédnymi za implementaci podpory z ESIF a dalSich
instituci podilejicich se na napliiovani regionalni a strukturalni politiky v CR.

3. Integrované nastroje v gramovém obdobi 2014 - 2020

Integrované nastroje posiluji v ramci verejnych politik prvek strategického fizeni ukotveného co nejblize k mistu
napliovani cilti. V ramci vSech integrovanych nastroji béhem jejich nasazovani v praxi probehla analyza daného
uzemi, byla zpracovéna strategie rozvoje zemi, zpracovani strategie vZdy navazovalo na cile na narodni tirovni
specifikované v SRR a koresponduje tak se strategickymi cili na evropské trovni, specifikovanymi ve strategii
Evropa 2020. K financovéani implementace strategii jsou vyuzity ESIF fondy, ale jsou spolufinancovany i
z finan¢nich zdroju nositele strategie ¢i feSiteli projektd. Kontrola napliiovani izemni dimenze s pomoci
integrovanych nastroji je realizovana prostiednictvim regionalnich stalych konferenci a narodnich stalych
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konferenci, které sdruzuji nejen zastupce vefejnych instituci zapojenych do implementace, ale i zastupce
stakeholdert z prislusnych uzemi, ktefi evaluuji dopad implementace z jejich pohledu. (Merta, 2017, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2019b, Narodni sit’ zdravych mést CR, 2019).

K problematice prospésnosti, dopadll a problému spojenych s ¢erpanim ESIF je v odborné literatuie prezentovana
fada studii. Zamétuji se na posouzeni dopadu dotaci, systému podpory Zadateli a feSitelti, administrativni
narocnost, ptilisSnou komplikovanost systému, miru vyuziti strategického fizeni (Brown, Zimmermannova, 2012,
Katsarova, 2013, Kostalova a kol., 2015, Zygmunt, 2018, Zagek a kol., 2018). Posouzeni dil¢ich oblasti
v regionalni politice se zaméfuje pfedev§im na hodnoceni dopadu dotaci ve vztahu k danému regionu, oblasti
podpory, posouzeni funk¢nosti nastrojii a jejich piinost pro regionalni rozvoj (hodnoceny jsou zejména ITI a
CLLD) (Zdrazil, Applova, 2017, Merta, 2017, Dvotak, Tonev, 2016, Brzakové, Simonova, 2014, Sisto a kol.,
2018, Boukalové, Kolafova, 2014, Skrabal, 2018).

3.1 1ITI

ITI jsou vybrané metropolitni aglomerace na uzemi CR definované v ramci SRR s koncentraci nad 300 tisic
obyvatel. Jedna se o aglomerace (Brnénska, Hradecko-pardubicka, Olomoucka, Ostravska, Plzenska, Prazska a
Ustecko-chomutovska). V ramci jejich rozvoje byly vymezeny hlavni témata k feSeni a to oblast dopravy a
mobility, lep$i dopravni obsluznost v izemi aglomerace, vétsi integrace vefejné dopravy, socialni soudrznost,
zvySovani kvality a kapacity vefejnych sluzeb a snizovani sociadlniho vyloucCeni skupin obyvatel, udrzitelna
ekonomika sméfujici na podporu do vzdélavani, védy, vyzkumu a inovacnich center spolu s propojenim
s podnikatelskym sektorem a zivotni prostfedi sméfujici k zajisténi ekologické stability urbanizovanych tzemi,
rozvoji ekologické dopravy, feSeni energetickych zasob, zajisténi zasobovani vodou, protipovodiova opatieni a
zlepseni nakladani s odpady. (Sasinka a kol., 2015, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019d) Kazda ITI
zpracovala strategicky dokument, ktery obsahuje analyzu svého tizemi, a prioritni oblasti rozvoje na Uzemi
aglomerace, které jsou povazovany za klicové pro dal$i smérovani v budoucnosti a soucasn¢ financovatelné
v ramci operaénich programii ESIF (Narodni sit’ zdravych mést CR, 2019). Souéasti socioekonomické analyzy
byly identifikovany nejvétsi problémy v Gizemi a jeho potieby, byly definovani klicovi stakeholdefi v izemi a
probéhl sbér projektovych navrhii. Navrhova ¢ast strategie specifikuje vizi rozvoje tzemi, strategické cile,
specifické cile a opatieni, ktera se béhem implementace strategie promitaji do vyhlasovanych vyzev pro Zadatele
z Gzemi ITI. V pribéhu implementace probihd pribézna kontrola nejen ze strany OP financujicich realizované
projekty, ale také ze strany ITI a je monitorovano napliiovani stanovenych cilil. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2019d)

3.2 IPRU

IPRU piedstavuji nastroj udrzitelného regionalniho rozvoje na trovni center s pfirozenym spadovym tzemim, jez
se nachdzi mimo metropolitni oblasti ITI. Tento nistroj byl smérovan do Sesti sidelnich aglomeraci: Ceské
Budg¢jovice, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec-Jablonec nad Nisou, Mlada Boleslav a Zlin. V ramci téchto oblasti
byla vymezena jako hlavni témata verejné sluzby, vzdélavani a trh prace, dopravni obsluznost a oblast zivotniho
prostiedi véetné technické infrastruktury. IPRU se miize zaméfit i na podporu vyzkumnych aktivit a aplikaci jejich
vystupti do praxe, podporu inovaci a podnikani, dobudovani potfebnych infrastruktur a feSeni potieb mésta
vedoucich k zajisténi funkéniho zazemi pro danou oblast. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019¢) Obdobné
jako ITT také tyto sidelni aglomerace zpracovaly na zakladé analyzy uzemi a jednani s vyznamnymi stakeholdery
strategii rozvoje uzemi (Narodni sit' zdravych mést CR, 2019). Strategie IPRU schvaluji Géastnici z uzemi,
Regionalni stala konference, Narodni stala konference a po jejim schvaleni zacaly byt vyhlaSovany vyzvy pro
7adatele z izemi pro predkladani projektd. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019¢)

3.3 CLLD a Mistni akéni skupiny

CLLD je realizovan prostfednictvim Mistnich akénich skupin (MAS). MAS jsou na politickém rozhodovani
nezavisla spolecenstvi obCantl, neziskovych organizaci, subjekti ze soukromé sféry a vefejné spravy (obce, svazky
obci a vefejnych instituci), které zakladaji sdruzeni a spolupracuji na rozvoji uzemi jejich plisobnosti metodou
LEADER. Metoda LEADER je zaloZena na 7 principech: komunitné¢ vedeny mistni rozvoj pristupem zdola
nahoru, inovacni piistup, posilovani partnerstvi mezi vefejnou, neziskovou a soukromou sférou, tvorba mistni
rozvojové strategie, posilovani integraénich a multisektorovych aktivit, sitovani a budovani lokalnich, narodnich
a mezinarodnich partnerstvi (European Network for Rural Development, 2014). Zakladnim cilem MAS je
zlepsovani kvality zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech, které jsou definovany obcemi s poc¢tem
obyvatel men$im neZ 25 000 a izemim v rozmezi poétu obyvatel mezi 10 000 a 100 000. K 9. 10. 2018 bylo v CR
evidovano 179 MAS, které pokryvaji témét celé uzemi CR mimo obci nad 25 000 obyvatel. Vétsina MAS je
sdruzena v ramci Narodni sit¢ MAS CR (2019).
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Mezi hlavni feSena témata v ramci CLLD patfi feSeni nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech, podpora lokalni
ekonomiky, podnikatelskych aktivit a tim i vytvaieni pracovnich prileZitosti ve venkovskych oblastech, stabilizace
obyvatel, omezeni odlivu mladé a kvalifikované pracovni sily, zvySovani kvalifikace, zvySeni funkéni vybavenosti
venkova v oblasti socialnich, zdravotnich a navazujicich sluzeb, podpora kulturniho zZivota na venkové, podpora
spoluprace $kol vSech stupn, firem a $kol, firem vzajemné, podpora pozemkovych uprav, opatieni k biodiverzite,
snizovani zdroju zne¢isténi, podpora recyklace, regenerace brownfieldd, uspora energie a zavadéni obnovitelnych
zdrojii energie, podpora agroenvironmentalnich opatfeni, obnova propojenosti a prostupnosti krajiny,
protipovodiiova opatieni a ochrana krajiny. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019c) I v ptipadé CLLD je
implementace tohoto nastroje zaloZena na strategickém fizeni, kdy na zakladé€ analyzy tizemi pfipravily vSechny
MAS strategii CLLD a po jejim schvaleni probiha jeji implementace nejen s pomoci ESIF, ale i narodnich zdroji
prostfednictvim realizace projektt samotnymi MAS, zejména projekti realizovanych aktéry v izemi s podporou
MAS. V piipadé¢ CLLD jsou pro financovani vyuzivany Operacni program zaméstnanost (OPZ), Operacni
program Zivotni prostiedi (OPZP), Program rozvoje venkova (PRV) a Integrovany regionalni opera¢ni program.
(IROP) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019¢)

4. Implementace integrovanych nastroji

Na zasedani Narodni stalé konference byl prezentovan rozsah implementace integrovanych nastroji ke konci roku
2018. Od zacatku programového obdobi bylo v ramci uzemni dimenze vyhldSeno 493 vyzev s alokovanou
podporou 476,5 mld. K¢, v ramci téchto vyzev zadatelé predlozili projekty v objemu 599,3 mld. K¢ a z nich byly
schvaleny projekty s celkovou vysi ptidélenych prostredkt 310,9 mld. K¢. V soucasnosti jsou v realizaci projekty
s celkovym rozsahem rozpoctd ve vysi 221,8 mld. K& a dosud jiz bylo proplaceno 59,8 mld. K¢& v ramci
ukonéenych projektti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f). Udaje k realizovanych projektim jsou
dohledatelné také v databazi pifjemcti ESIF Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2019e¢).

4.1 Stav implementace ITI

V oblasti ITI na zac¢atku programového obdobi bylo nutné vytvofit struktury fizeni a zapojeni vSech stakeholdert,
nebot’ ITI nenavazovalo na obdobny nastroj z minulého programového obdobi. Nicméné vSechna velkd mésta
v aglomeracich ITI méla v minulém programovém obdobi IPRU, tudiZ mohla navazat na zkuenost s implementaci
tohoto nastroje. V roce 2015 doslo ke schvaleni prvnich ITI, vétSina pak byla schvalena v roce 2016 a nasledné

zacaly ITI vyhlasovat vyzvy navazujici na jednotlivé strategické cile, specifické cile a opatfeni. Stav
implementace ITI k 31. 12. 2018 je uveden v tabulce 1.
Tab. 1: Stav implementace ITI k 31. 12. 2018
Operacni Zadosti o podporu v | Nasmlouvané
program Vydana vyjadieni | MS2014+ projekty  (vSechny Ukoncené
Alokace RV ITI (kladnd a | (schvalené nebo | projekty .
ITI zaporna yjadreni) | dosud s podepsanym ERlE
nevyhodnocené) pravnim aktem)
Pocet | Alokace | Pocet Alokace | Pocet Alokace | Pocet | Alokace
IROP 16 117,72 | 798 16 502,9 | 570 10493,4 | 376 6 944,6 147 2259,0
OPVVV 2242,30 66 3 681,0 30 23454 23 1480,3 0 0
OPPIK 40423 132 13340 69 891,2 23 143,2 2 9,7
OPD 6475,84 36 4951,5 20 2 862,6 11 709,9 2 2 52,1
OPZ 598,56 82 643,6 57 4525 43 318,1 0 0
OPZP 1450,03 20 388,0 8 258,5 2 14,9 0 0
OPPPR 459,1 1 187,3 1 162,0 1 162,0 0 0
Celkem 31385,79 1135 | 27 688 755 17464,0 | 479 9773,0 151 2 320,8

Pozn. Ridici vybor (RV), MS2014+ - informaéni systém pro podavani Zadosti a administrovani projektd, Operaéni program Podnikéni a
inovace pro konkurenceschopnost (OPIK), Operaéni program Doprava (OPD), Operaéni program Praha — pél ristu CR (OPPPR)
Vsechny alokace jsou uvedeny v mil. K¢.
Zdroj: viastni zpracovani a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f

Vsechny ITI prochazi tzv. mid-term evaluaci. Mid-term evaluace je zaméfena na hodnoceni napliiovani
integrovanych strategii k 31. 12. 2018. V oblastech ITI je jiz schvaleno témét 500 projektd, nicméné z celkové
alokace je zatim vy¢erpano relativné malo. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR doporugilo fesitelim ITI urychlit
Cerpani. V pfipad¢, Ze v ramci pribézné evaluace nebudou dodrzeny planované finanéni milniky, dojde k pfesunu
finanénich prosttedkd do individualnich projekta.
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4.2 Stav implementace IPRU

Vsechny IPRU v CR pii zapojeni v sou¢asném programovém obdobi mohly vychazet ze zkugenosti z predchoziho
programového obdobi, nebot’ integrované nastroje vyuzivaly jiz dfive. Obdobné jako v ostatnich néastrojich
nejdiive musely vSechny oblasti provést analyzu regionu a stanoveni strategickych cilt, specifickych cili a
opatieni. Pro vSech Sest tizemi byly v letech 2015 a 2016 schvaleny jejich strategie a bylo zahajeno vyhlaSovani
vyzev. V tabulce 2 je uveden prehled implementace IPRU ke konci roku 2018.

Tab. 2: Stav implementace IPRU k 31. 12. 2018

Operacni . .. . | Zadosti o podporu v | Nasmlouvané
Vydana vyjadieni . .
program RV IPRU (kladna | MO2014+ A f e
Alokace a Zanoma (schvalené nebo | projekty I
I[PRU i) dosud s podepsanym
Y] nevyhodnocené) pravnim aktem)
Pocet | Alokace | Pocet Alokace | Pocet Alokace | Pocet | Alokace
IROP 5 805,98 180 27132 121 17278 91 540,0 61 877,8
OPD 1 523,60 6 231,8 3 78,1 2 22,3 1 14,2
OPZ 457,47 36 328,4 14 139,7 19 0 0 0
Celkem 778705 222 32734 138 1945,5 112 716,2 62 892,0

Pozn. VSechny alokace jsou uvedeny v mil. K¢.
Zdroj: vlastni zpracovani a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f

Také IPRU prochazi procesem mid-term evaluace k 31. 12. 2018, v &ervnu 2019 by mély byt prezentovany
vysledky prubézného hodnoceni vSech Sesti izemi z pohledu napliiovani strategii rozvoje a dosazenych vysledku.

4.3 Stav implementace CLLD

Pfes velmi pomaly start implementace CLLD, kdy jednotlivé fidici organy operacnich programt velmi dlouho
zpracovavaly provadéci predpisy a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zpracovavalo metodiky standardizace a
Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2014-2020 urcujiciho dokumentu
pro ptipravu strategii CLLD, byly postupné v§echny MAS standardizovany a doslo od poloviny roku 2016 do fijna
2018 ke schvéleni Strategii CLLD u 178 z celkovych 179 MAS. V tabulce 3 je uveden piehled implementace
CLLD napfi¢ vSemi operac¢nimi programy k 31. 12. 2018.

Tab. 3: Stav implementace CLLD k 31. 12. 2018

Ukazatel/Programovy ramec IROP PRV OP 7 OP 7P gillIfeDm
Celkovy poéet vyzev MAS (ks) 926 376 681 57 2040
Celkova alokace vyhlasenych

vizev MAS (mil, K&) 6581 3525 1817 245 12 168
Celkova alokace vyhlasenych

vyzev = % alokace CLLD 80,9 88,8 1050 21,8 )
Pocet projektl v realizaci (vydany

pravni akt/podpis Dohody) (ks) 826 1976 470 1 3283
Objem prostiedkt pravni akt nebo

Selacls (it 1) 1830 780 670 9 3289
Pocet ukoncenych projektt (ks) 234 408 3 1 646
Proplacené  prostfedky  ptes

¥4dosti o platbu (mil. K&) 458 327 >0 2 837

Zdroj: viastni zpracovani a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f

V pritbéhu implementace doslo k navyseni prostfedkti v rdmci OP ZP na CLLD, nékteré MAS rozsifovaly své
strategie o tuto oblast. MAS jsou zapojeny i do implementace operacniho programu Vyzkum, vyvoj, vzdélavani
(OPVVYV), kde napomahaji formou animace matefskym a zakladnim Skoldm podavat zjednodusené projekty, tzv.
Sablony, a v mnoha uzemich se staly feSiteli projektd Mistni akéni plan vzdélavani. V ramci téchto projekti
dochazi k vytvareni strategickych dokumentti a implementace strategii za Gcasti zastupct z izemi ovliviiyjicich
oblast vzdélavani a vychovy. V soucasnosti prochazi MAS kontrolnim procesem tzv. mid-term evaluaci, kdy je
kontrolovano napliovani strategii CLLD, stanovenych indikatorQ a je mozné zapracovat ptipadné aktualizace. Do
30. 6. 2019 by mély vSechny MAS projit timto procesem.
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4.5 Hodnoceni implementace integrovanych nastroji

S pribéhem implementace vSech integrovanych nastroji jsou spojeny nize uvedené problémy:

= prili§ dlouhy Casovy usek na zac¢atku programového obdobi zabralo obdobi ptipravy metodickych pokynt,
zpracovani analyz, formulovani strategii a jejich schvalovaci proces,

= o vymezené prostfedky alokované v jednotlivych vyzvach je ze strany zadateli nerovnomérny zajem,

= Cerpani prostfedkl neni rovnomérné rozlozeno v pribéhu celého programového obdobi,

= s prubéZnymi zménami v ramci integrovanych nastrojii (napf. zmény volenych organi MAS) je nutné dbat
na dodrzovani pravidel standardizace, mtize dochézet k poruSovani nastavenych postupti,

= problémy spojené s ménicimi se a chybéjicimi metodickymi pokyny (napf. projekty spoluprace planované
v CLLD maji problematicky stanovené parametry a ocekava se jejich tiprava ze strany fidiciho organu),

»  vy$§i administrativa spojena s podavanim zadosti a dokladanim dokumentd jak na urovni fidiciho organu,
tak na urovni integrovaného nastroje,

= nejednotnost informacéniho prostedi — napt. v rdmci CLLD je podéavani zadosti v ramci operac¢niho programu
Program rozvoje venkova spojeno s jinou aplikaci nez dal$i opera¢ni programy.

Naopak na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti je mozné shrnout piinosy spojené s implementaci integrovanych
nastroju:
= v programovém obdobi 2014 — 2020 byla velmi siln¢€ posilena role strategického fizeni a je zde vétsi mira
koordinovanosti ¢innosti mezi fidicimi organy a dal§imu zacastnénymi aktéry,
= strategie vychazi z realnych potfeb danych regiont a jejich navrh vznikl zdola nahoru na zakladé pozadavki
kli¢ovych aktérti a dalich stakeholderti, ptisobicich nebo ovliviujicich rozvoj regionu, podpora tedy mifi
velmi cilen€ na rozvoj regiond,
= pozitivné Ize hodnotit aktivni praci ITI, IPRU a MAS v regionech s potencialnimi zadateli, metodicka pomoc
¢i obecné poradenstvi pti zpracovani zadosti i realizaci projektd, pro fadu zadatelt, ktefi by v individuéalnich
projektech neméli dostatecné znalosti a zkusenosti je zpracovani zadosti prostfednictvim vyzev na regiondlni
urovni mnohem Iépe zvladnutelné,
rovnomérnéjsi distribuce prostiedkti z ESIF fondd,
=  moznost flexibilni reakce na vyvoj v regionu, pribézné je mozné jednat o pfipadnych pfesunech, Gipravach
alokaci, pfipadné v ramci mid-term evaluace miZe dojit k promitnuti do strategického dokumentu,
= doslo k vyznamnému posileni sitovani, propojovani v ramci regionti mezi aktéry pusobicimi v Gizemi,
v ramci analyzy a pfipravy strategii byly navazany kontakty mezi subjekty, které diive nemély prilezitost
k blizsi spolupraci.

4.6 Nastaveni integrovanych nastrojui v programovém obdobi 2021 - 2027

Pozitivné je mozné hodnotit snahu neopakovat chybu ze zaCatku programového obdobi 2014 — 2020, kdy
zpracovani metodickych pokyni, analyz a strategickych dokumentti a proces jejich schvalovani zabralo vice nez
2 roky ze samotného programového obdobi. Jiz v roce 2016 byla zahajena priprava dalsiho programového obdobi
s tim, Ze je v planu vyznamné posilit izemni dimenzi a vyuziti integrovanych nastroji a v maximalni mife navazat
na strategické fzeni, zahajené ve stavajici programovém obdobi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f). Bylo
jiz zahajeno i jednani s Evropskou komisi. Mezi skute¢nosti, které se v rdmci pfipravy s novym programovych
obdobim spojuji, patii (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019f, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016):
= dalsi obdobi bude vychazet ze SRR 2021+, ktera je jiz od roku 2017 v pfiprave,
=  mezi zékladni principy SRR je opét zatazeno vyuziti izemni dimenze v ramci sektorovych politik, dalsi
rozvijeni strategického planovani, posilovani spoluprace a sitovani v regionech, zlepSeni koordinace a prace
s daty v oblasti regionalniho rozvoje a diraz na hledani smart feSeni na Girovni regiond,
»  zachovani navaznosti na Narodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci CR (RIS3),
* Gzemni dimenze bude vyuzivat integrované nastroje ITI a CLLD, nové budou vznikat také Regionalni akéni
plany (RAP) pro zvyseni koordinace napti¢ méstskymi a venkovskymi regiony,
= CLLD by mélo byt vice pouzito pro animaci v uzemi, posilovani vazeb a partnerstvi, pfepoklada se
animovanych prostiednictvim MAS,
= ITI budou rozsifena na 13 aglomeraci (dosavadni ITI a IPRU), pro rozvoj méstskych regionti bude blokovana
vyznamna ¢ast prostiedku, snaha o rozsifeni operacnich program dostupnych v ITI,
= prostiednictvim RAP budou alokovany prostfedky na rozvoj jednotlivych kraju,
= dojde k posileni prubéznych monitorovacich aktivit k zvySeni prib&zné evaluace,
=  kombinované vyuziti zdroju financovani regionalniho rozvoje z ESIF, narodnich a ostatnich zdroju,
= posileni vyuziti finanénich néstrojii pro zajisténi navratnosti ¢asti zdroju,
= zvySeni flexibility pro ptipadné pfesuny v ramci operacnich programd,
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»  vramci jednani s Evropskou komisi jsou jiz pfedbézné formulovany zakladni strategické cile — zlepSeni
zivotniho prostiedi a ochrana klimatu, vyuziti vyzkumného potencialu pro zvyseni konkurenceschopnosti
s ohledem na technologické zmény, rozvoj konkurenceschopné a soudrzné spole¢nosti, rozvoj dostupnosti a
efektivity dopravni sité, trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych a venkovskych oblasti,

= pfedbézn¢ se jednd o 7 tematickych operacnich programech navazujicich na stavajici OP (OP
Konkurenceschopnost, IROP, OP Véda a vzdélavani, OP Lidské zdroje, OPZP, OPD, OP Rybaistvi, OP
Technicka pomoc) a programech regionalni spoluprace se sousednimi zemémi.

5. Zavér

V programovém obdobi 2014 — 2020 proti pifedchozimu programovému obdobi doslo k posileni role uzemni
dimenze, integrovanych nastrojui a ptes nékteré problémy, spojené s pozdnim schvalenim metodickych postupi,
zpracovanim a schvalenim strategii rozvoje v pfislusnych integrovanych nastrojich, probiha implementace
uspokojivym zplsobem. V nékterych oblastech se potykaji integrované nastroje s mensim zajmem zadateld, jinde
je naopak pfevis zajmu. Ze strany zadatelli a feSitell je opét, stejné jako v pfedchozim obdobi, negativné
hodnocena komplikovanost prostfedi, administrativni naro¢nost a proménlivost metodického prostiedi. Naopak
zvlasté v CLLD je pozitivné hodnocena zprostfedkovatelska ¢innost a role MAS ve vztahu k fesitelim. Pribézné
je kontrolovano plnéni finanénich milniki, ve viech integrovanych nastrojich probiha mid-term evaluace. Cerpani
prosttedkt z diivodu pozdéjsiho zahajeni neni jesté zdaleka v poloviné vycerpanych alokaci, ale 1ze predpokladat,
ze zbyvajici ¢ast programového obdobi bude charakteristickd intenzivnim Cerpanim. V dal$im programovém
obdobi dle stavajicich ptipravnych praci lze ocekavat dals§i posileni tzemni dimenze, vyuziti integrovanych
nastrojl, jejich rozsifovani a rozSifovani operacnich programi, které prostiednictvim integrovanych nastroji je
mozné 1épe zacilit s ohledem na potieby regiond. Pozitivni je 1 snaha zah4jit ptipravné prace jiz v programovém
obdobi 2014 — 2020, pfipravu metodickych pokynti i samotnou aktualizaci strategii jednotlivych integrovanych
nastroju pro dals$i programového obdobi je v planu zah4jit jesté pred jeho zac¢atkem.
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