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Anotdcia

Vo verejnej sprave Slovenskej republiky nastali od konca minulého storocia vyznamné zmeny, na ktoré vplyva aj
proces zjednocovania Eurépy a vznik nadndrodnych orgdnov. Dalsim faktorom vplyvu sii globalizacné procesy a
globalizacné toky, ktore tiez posobia na vykon verejnej spravy, vyvolavaji zmeny v uplatiiovani metod a nastrojov
riadenia, ako aj v hodnoteni vykonov vo verejnej sprave. Dolezitu ulohu pri financovani verejnych sluzieb
zohravaju verejné vydavky, ktoré su zaroven nevyhnutnym predpokladom pre ich dalsi rozvoj. Operacny program
(OP) Efektivna verejna sprava poskytuje financni pomoc z fondov Europskej unie s cielom zefektivnit' a skvalitnit
verejnu spravu. Do cielovej skupiny patria orgdny Statnej sprdavy a uzemnej samospravy, socidlni partneri,
organizdcie obcianskej spolocnosti a mimovlidne organizdcie. Hlavnym cielom prispevku je analyza
implementdcie OP Efektivna verejnd sprdava v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky. V analyze sme sa
sustredili na vyhodnotenie uspesnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov, aktualny stav projektov
v realizacii a ukoncenych projektov, ¢o suvisi aj s vysSkou schvileného nenavratného financného prispevku
v jednotlivych krajoch. Z analyzy vyplynulo, ze z celkového poctu podanych projektov je uspesne realizovanych
takmer 50% v kazdom kraji. Najvdcsi objem financnych prostriedkov na realizaciu projektov z OP Verejna sprava
ziskali kraje Presovsky a Kosicky.

KUlucové slovd
operacny program, efektivna verejnd sprava, regiony Slovenska

Annotation

Significant changes have occurred in the public administration of Slovakia since the end of last century, which is
also affected by the process of unification of Europe and the emergence of supranational bodies. Another factor
of influence is globalization processes and globalization flows, which also affect performance of public
administration, initiate changes in application of management methods and tools, as well as in performance
assessments in public administration. Public spending plays important role in the financing of public services,
which is also prerequisite for their development. Operational Program (OP) Effective public administration
provides financial assistance from European Union funds to improve the efficiency and quality of public
administration. The target group includes state and local government authorities, social partners, civil society
organizations and NGOs. Main objective of this paper is to analyse implementation of OP Effective Public
Administration in particular regions of the Slovak Republic. In analysis, we focused on evaluating the success of
individual regions in obtaining projects, current status of projects in implementation and completed projects,
which is also related to the amount of approved non-repayable financial contribution. The analysis showed that
almost 50% of the total number of submitted projects has been successfully implemented in each region. The
biggest volume of funds for the realization of projects from the Operation Program Public Administration was
acquired by the Presov region and Kosice region.

Key words
operational program, effective public administration, regions in Slovakia

JEL classification: R51, R53, R58
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V dnesnej Eurodpe zavisi hospodarsky uspech ¢asto od schopnosti regionu rozvijat’ spolupracu s inymi regionmi.
Spolupraca a vymena sktisenosti medzi regionmi moézu byt kl'ai¢ovym spustacom pri stimulovani dynamického a
perspektivneho procesu regiondlneho rozvoja. EU zohrava doleziti ulohu pri sprostredkovani a podpore
partnerstiev medzi regionmi v ramci Unie (Pirvu, Ungureanu a Ciorchina, 2011). Hlavnym strategickym cielom
politiky studrznosti EU je minimalizacia hospodarskych a socidlnych rozdielov medzi regionmi. Politika sudrznosti
je ovplyvnena existujucimi zakladnymi vyvojovymi trendmi, najmé zrychl'ujicimi sa Strukturalnymi zmenami v
narodnych ekonomikach (podmienenymi aj globalizaciou, ekonomickou a inStitucionalnou integraciou), rastiicim
vyznamom mobilizacie vnutornych zdrojov ekonomického hospodarstva, zmenami v regionalnej politike ale aj
zmenami v oblasti verejnej spravy (Viturka, Zitek, Klimova a Tonev, 2009). Reforma $trukturalnych fondov v
roku 1988 predstavovala prechod od podpory jednotlivych projektov k programom financovania, vytvoreniu troch
Strukturdlnych fondov ako aj pridelenie vécSieho rozpoctu, ktory bol zacieleny na priority znevyhodnenych
regiénov v Eurdpskej tnii (Buda, 2018). Politika regionalneho rozvoja sa tak zacala zameriavat' na dosiahnutie
dynamického a trvalo udrzate'ného hospodarskeho rastu prostrednictvom efektivneho vyuzivania regionalneho a
miestneho potencialu s cielom zlepsit’ zivotné podmienky. Zydziunaite a Katiliute (2007) uvadzaju, Ze pocas
prvého programového obdobia (2004 - 2006) dostala Litva priblizne 1, 4 mld. € zo Strukturalnych fondov
Eur6pskej tnie pricom tieto prostriedky boli poskytnuté na investicie do konkrétnych dlhodobych projektov, ktoré
zlepsovali ekonomicku situaciu regionu. Litovské ministerstvo financii uvadza, Ze uspe$na implementacia SF v
roku 2006 zvysila HDP o 1, 8%. Slovensko, podobne ako aj Ceska republika, ale aj iné &lenské §taty Europskej
unie, sa vyznacuju viac alebo menej vyraznej$imi regionalnymi rozdielmi. Tieto rozdiely su dané geograficky,
historicky, kultarne, rozdielnym ekonomickym rozvojom, etnickym zlozenim, kultirnymi a administrativnymi
centrami, ale aj mnohymi inymi faktormi, ktoré posobili v minulosti, pdsobia vSak i dnes a s vysokou
pravdepodobnost'ou budi mat’ tendenciu pretrvavat’ i do buducna. Tato diferenciacia je ovplyvnena externymi
kultirnymi vplyvmi, zamernymi zdsahmi §tatu do regiéonov (najmi pred rokom 1989), mierou urbanizacie a
industrializacie. Rozdiely mo6Zzeme zaznamenat’ v demografickom vyvoji obyvatel'stva, vo vzdelanostnej Girovni,
v ekonomickej vykonnosti, environmentalnej, ¢i socialnej oblasti. Na ich odstrafiovanie alebo aspon zmierfiovanie
sa v sucasnosti vyuzivaju najmd eurdpske nastroje regionalnej politiky (Strukturalne fondy a Kohézny fond).
Dalsimi nastrojmi su vladne granty a podpora zahrani¢nym a doméacim investorom pri novych investiciach do
vyroby, zvlast' v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti (Koziak, Kral’, Flaska a Krizo, 2012). Slovenska
republika intenzivne vyuZiva pomoc EU formou finanénych prostriedkov vyélenenych v ramci jednotlivych
strukturalnych fondov EU na podporu aktivit a projektov vo vybranych oblastiach od roku 2000 (Spisakova, 2011).
Pocas svojho &lenstva v EU doposial’ absolvovala Slovenska republika prvé iplné programovacie obdobie 2007 —
2013. Pocas tohto obdobia krajina aktivne &erpala prostriedky z fondov EU na dosiahnutie hlavného ciel'a
regionalnej politiky EU (politiky stidrznosti, ¢ kohéznej politiky), a to pomoc najmenej rozvinutym regiénom
spolocenstva a znizovanie regionalnych rozdielov naprie¢ spolocenstvom (European Commission, 2009). Avsak
Rajéakova a Svecova (2016) vidia vramci ¢erpania eurofondov v podmienkach Slovenska predovsetkym
problémy spojené s procesom verejného obstaravania, najmé Casté zmeny zakona o verejnom obstaravani ako
aj v ramci samotného procesu verejného obstaravania, ktory vyrazne predlzuje obdobie realizacie projektov a v
mnohych pripadoch vedie k odstipeniu od zmluvy. V sti¢asnom obdobi ma moznost’ Slovenska republika Cerpat’
finanéné zdroje z EU v ramci programovacieho obdobia 2014 - 2020. Za zékladny pravny dokument riadenia
eurofondov na Slovensku mozno povazovat' podla Janurovej a Marekovej (2015) zdkon ¢. 292/2014 Z.z. o
prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov zo 17. septembra 2014, ktory bol
prijaty z dovodu nového programového obdobia stanoveného na roky 2014 az 2020 a z toho vyplyvajucich
novych pravidiel upravenych nariadeniami Eurdpskeho parlamentu a Rady. V predmetnom zakone je stanovené
postavenie a pravomoci organov verejnej spravy pri vyuzivani prispevkov z fondov EU, principy riadenia a
kontrolovania, ako aj rozhodovanie o jednotlivych ziadostiach.

Verejny sektor a verejna sprava predstavuju Specificku skupinu sluzieb, ktoré su financované v ramci verejnych
zdrojov. Verejné vydavky zohravaji vyznamnu Glohu pri financovani verejnych sluzieb a vytvaraji predpoklady
pre ich d’aldi rozvoj. V ramci uskutoéneného vyskumu Halaskova et al. (2018) uvadza, Ze v ramci krajin EU
dochadza k zhorSovaniu efektivneho vynakladania finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie verejnych sluzieb.
Kym v roku 2009 z celkového poétu krajin EU-27 efektivne vynakladalo finanéné prostriedky na zabezpecenie
verejnych sluzieb 13 krajin, v roku 2016 to bolo iba 7 krajin. Vysledky vyskumu poukazali aj na skutocnost’, Ze
efektivnost’ financovania verejnych sluzieb stvisi s tradicnym postavenim verejnej spravy v krajine. Jankurova
(2016) poznamenava, ze verejnad sprava sa na Slovensku uz dlhti dobu nachadza v ddsledku nesystémového
pristupu predchadzajucich vlad v akejsi patovej situacii. Na jednej strane je verejnej sprave vycitana
nekompetentnost’ a neschopnost’ jej organov, zatial ¢o na strane druhej je to reforma verejnej spravy, jej
modernizacia a prispdsobenie sa normam krajin Europskej tinie. Podl'a Polakovicova a Slovakovej (2015) obc¢ania
ocakavaji od verejnej spravy kvalitnejSiec a efektivnejSie informacie a elektronické prepojenie svojich
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informaénych systémov. Nedostatoéné prepojenie informaénych systémov verejnej spravy ma za nasledok zdihavé
administrativne konanie a nespokojnost’ obfanov. Proces elektronizacie verejnej spravy a poskytovanie
elektronickych sluzieb prostrednictvom internetu prinadsa podla Andraska (2016) so sebou okrem pozitiv aj
mnohé bezpecnostné rizika. Podpora myslienky bezpecného cezhrani¢ného vyuzivania elektronickych sluzieb
verejnej spravy sa pretavila do prijatia Nariadenia eIDAS, ktorého cielom je jednak posilnenie dovery pri
elektronickych transakciach na vnutornom trhu, ale aj zabezpecenie bezpecnej elektronickej identifikacie a
autentifikacie pri pristupe k cezhranicnym sluzbam online, ktoré ponukaju Clenské Staty, aspon v pripade
verejnych sluzieb. Vychadzajic z dokumentu ,,Zakladné vychodiska reformy verejnej spravy v Slovenskej
republike je viziou reformy verejnej spravy na Slovensku do roku 2020 vytvorit' proklientsky orientovanu,
transparentnii verejnu spravu, poskytujiicu svoje sluzby rychlo, efektivne a kvalitne, v zdujme podpory
udrzateného rastu, tvorby pracovnych miest a socidlnej inklizie. Kvalitnd verejna sprava je podla tohto
dokumentu jednou z kI'a€ovych podmienok a zaroven stimulaénym faktorom pre podporu hospodarskeho rastu,
tvorby pracovnych miest a socidlnej inkluzie: efektivna verejna sprava je predpokladom pre rozvoj a
implementaciu politik, ktoré buduji doveru, podporuju investicie a inkluzivny, udrzatel'ny rozvoj.

Podl'a KoSovskej et al. (2014) si proces zlepSovania verejnej spravy vyziadal aj zmenu a zlepSenie systému
stcasného rozpoctového hospodarstva a prisposobenie Uctovnictva s cielom reagovat’ na nové pravne predpisy a
podmienky vyplyvajuce z pristupenia. Slovenskej republiky do Eurdpskej unie. Stcastou komplexnej reformy
systému verejnych financii bola podl'a Papcunovej et al. (2016), Dvoraka (2017) aj fiskalna decentralizacia, ktora
mala na jednej strane posilnit’ transparentnost’ verejnych financii a na druhej strane podporit’ manazérsky pristup
a zodpovednost’ za riadenie jednotlivych sucasti verejnej spravy. Aj ked’ v kone¢nom ddsledku nedoslo k tplne;j
finan¢nej autonoémii regionalnej a miestnej samospravy, otvorili sa nové moznosti pre tieto subjekty ako ziskavat’
doplnkové financné zdroje do svojich rozpoctov. Potvrdzuje to aj Halaskova a Halasek (2015), ktori uvadzaju, ze
vo vicsine vyspelych krajin prebieha decentralizacia verejnej spravy a prechod vydavkovych kompetencii na
zabezpeCenie verejnych sluzieb na kazdej Urovni tizemnej organizacie. Rozhodujucim zaujmom fiskalnej
decentralizacie je dosiahnut’ zvysenie efektivnosti, transparentnosti a zodpovednosti pri poskytovani verejnych
sluzieb. Jednou z moznosti je aj Cerpanie finanénych prostriedkov prostrednictvom eurdpskych Strukturalnych
investi¢nych fondov. Na podporu zefektivnenia fungovania verejnej spravy je ur¢eny prave operacny program
Efektivna verejna sprava, ktory spada pod Eur6psky socialny fond. Viziou tohto operacného programu je postavit
obcana do centra pozornosti a poskytovat kvalitné verejné sluzby obyvatel'om v kazdej faze zivota ¢i podnikania.
Prioritnymi oblastami su: efektivny sudny systém a zvySena vymahatel'nost’ prava, efektivny systém vyberu ciel
a dani, nekorup¢na a transparentnd verejna sprava, moderné riadenie 'udskych zdrojov a kompetentni zamestnanci
vo verejnej sprave, transparentné verejné obstaravanie, kvalitny systém merania dopadov regulécii a partnerstva
pri tvorbe verejnej politiky. Realizacia operacného programu prispieva k plneniu narodného strategického ciel’a,
ktorym je modernd, odbornd, efektivna, spolahlivd, nekorupcna a transparentnd verejna sprava v Slovenskej
republike (Jankurova, 2016). Riadiacim organom tohto operacného programu je Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky. Najvyraznej$im projektom, ktory bol zatial' finanéne podporeny v ramci Operaéného programu
Efektivna verejna sprava je program ESO (Efektivna, Spol'ahliva a Otvorend Sprava). Cielom tohto programu je
z4sadna kvantitativna zmena vo vykonnosti a dostupnosti Gizemnej $tatnej spravy pre obéanov, ktora bude naplinat
vietky znaky modernej spravy. Potvrdzuje to aj Cajka et al. (2015), podl'a ktorého program ESO by mal priniest’
obcanom SR prave zlepSeni komunikaciu s verejnou spravou a priblizit’ vykon Statnej spravy blizsie k nemu.
Narodna stratégia SR je podl'a vyssie uvedeného definovana tak, aby podporovala plnenie priorit stratégie Eurdpa
2020 a prispiet’ tak k dosiahnutiu ciel'ov Narodného programu reforiem Slovenskej republiky, ako aj poziadaviek
vyplyvajucich z pravnych predpisov EU v prislusnych oblastiach a tieZ potrieb na narodnej, resp. regionélnej a
miestnej urovni, s cielom zabezpecit’ predpoklady pre udrzatelny a inkluzivny rast prostrednictvom komplexnej
reformy verejnej spravy Slovenskej republiky. Aj tento program by mal prispiet’ k naplneniu ocakavaného
vysledku, ktory sa dosiahne implementaciou finanénych prostriedkov pocas celého programového obdobia v ramci
operaéného programu Efektivna verejna sprava a tym je verejna sprava, ktora funguje na principoch dobrej spravy
veci verejnych (Good Governance). Zakladnou filozofiou tohto pristupu je tvorit’ efektivne politiky, ktoré st
zamerané na kvalitné vystupy a zaroven prijimat’ transparentné rozhodnutia, ktoré v kone¢nom désledku vytvoria
fungujucu proklientsky orientovanu verejnu spravu poskytujucu kvalitné sluzby udrzatelnym sposobom. Podl'a
Kovacovej (2010) kazda zmena v sustave a ¢innosti organov verejnej spravy ma napomoct obc¢anovi, aby jeho
zaujmy realizované cez sustavu organov verejnej spravy boli realizovatené jednoduchs$ie, prehladnejsie,
efektivnejsie a k ¢o mozno najvicsej spokojnosti obanov.

2. Ciel’ a pouzité metod

Regionalna politika a jej efektivna implementacia v praxi si klIiCovym nastrojom Statu, verejnych autorit a
organizacii, ako aj regionalnych a miestnych samosprav (Koziak, Kral, Flaska a Krizo, 2012). Jednym
z implementaénych nastrojov st aj operacné programy. Zakladnym motivom pouzitia finanénych zdrojov
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ziskanych prostrednictvom jednotlivych operaénych programov je vyrovnavanie regionalnych rozdielov v rdmci
regionov Slovenska.

V prispevku sme sa zamerali na Operaény program Efektivna verejna sprava, v ramci ktorého sme analyzovali
implementaciu projektov na urovni krajov Slovenskej republiky v rozpoétovom obdobi 2014 — 2020. Hlavnym
cielom je vyhodnotenie uspesnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov v ramci uvedeného operacného
programu, prehl’ad aktualneho stavu ukoncenych projektov a projektov v realizacii. S tym suvisi aj analyza vysky
ziskanych finanénych prostriedkov prostrednictvom nenavratného finanéného prispevku. Udaje na analyzu boli
ziskané z Portalu ITMS 2014+, k datumu 17.1.2019, ktoré boli nasledne vyhodnotené metédami popisnej Statistiky
a graficky spracované pomocou nastrojov programu MS Excel. Na vyhodnotenie rozdielov medzi poctom
projektov vo verejnej sprave (schvalenych, neschvalenych, ukoncenych a realizovanych) a projektov spolu podla
jednotlivych krajov sme pouzili percentudlne porovnanie. V ramci schvalenych projektov sme porovnali celkova
vy$ku schvaleného nenavratného finanéného prispevku (NFP) medzi jednotlivymi krajmi Slovenskej republiky.

3. Vysledky a diskusia

Slovenska republika moze v ramci programového obdobia 2014 — 2020 ¢erpat’ viac ako 15 mld. € prostrednictvom
8 operacnych programov. Okrem toho je mozné Cerpat financné prostriedky aj z programov Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko, Interreg V — A Slovenské republika — Ceska republika, Integrovany regionalny
operacny program a Program rozvoja vidieka. K 17.1. 2019 bolo podanych v ramci sti¢asného programového
obdobia 14 914 projektov. Viac nez 2 000 projektov predlozili kraje Zilinsky (2 035 projektov), Banskobystricky
(2100 projektov), Presovsky (2 492 projektov) a KoSicky (2 044 projektov).

Obr. 1: Projektova Cinnost’ jednotlivych krajov SR v ramci programového obdobia 2014 - 2020 k 17.1.2019
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Najmenej projektov predlozil Bratislavsky kraj (1025 projektov). Tento nizky pocet v§ak nesuvisi s nedostatoénou
projektovou c¢innostou, ale so skuto¢nostou, ze podla pravidiel Eurdpskej komisie jedine Bratislavsky kraj
dosahuje ekonomicky rozvoj zodpovedajuci priemeru EU, takZe aj moznosti &erpania finanénych prostriedkov
z fondov EU st pre tento kraj znaéne okliestené. Trnavsky kraj predlozil 1 730 projektov, Tren&iansky kraj (1 690
projektov) a Nitriansky (1 798 projektov). Z projektového hl'adiska moézeme hodnotit’ projektovu ¢innost’ krajov
ako dostato¢nu, z poctu podanych projektov je vidiet, Ze jednotlivé kraje maju zadujem o financné prostriedky,
ktoré st uréené predovsetkym na zlepSenie technickej ako aj socialnej infrastruktiry v jednotlivych krajoch, ale aj
na zvySovanie kvality sluzieb poskytovanych obyvatel'ov v uzemi. Pozitivne je mozné hodnotit’ skutocnost, ze
z celkového poctu podanych projektov v kazdom kraji je takmer polovica tspesnych (Obr. 1). Je to mozné pripisat
aj tomu, ze koncovi ziadatelia sa uz v ramci predvstupového, ale aj predchadzajiceho programového obdobia
znaéne zlepsili v rdmci formalneho aj obsahového spracovania Ziadosti o NFP.

Pripravu projektovej dokumentacie si ziadatel moéze zabezpeCit' sam alebo ma moznosti, kedy si projektova
dokumentaciu moze zabezpecit’ aj prostrednictvom projektovej firmy. Zydziunaite a Katiliute (2007) uvadzaju, ze
neustale rastie pocet potencialnych prijimatel’ov, ktori sa zaujimaji o moznosti ziadat’ o podporu zo Strukturalnych
fondov. Tym sa zvySuju poziadavky na kvalitu, dostupnost, zrozumitelnost’ informa¢nych a konzultacnych
sluzieb. Zaroven viak konstatujd, ze ked'ze institacie, ktoré spravujti SF EU, nie st schopné zabezpegit’ efektivnu
implementaciu tychto sluzieb prostrednictvom svojich vlastnych institucii, vytvara sa priestor aj pre sikromnych
poskytovatel'ov, ktori za primerany poplatok ponukajii pomoc pri priprave ziadosti o podporu projektu. Tanasescu
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(2017) uvadza, ze vysledky vyskumu realizovaného v Rumunsku v rokoch 2007 — 2016 z ktorého vyplyva, Ze 48%
vSetkych investiénych projektov realizovanych v Rumunsku spolufinancovanych z eurdpskych fondov (z hl'adiska
podielu opravnenych vydavkov) pozadovalo outsourcingové sluzby na pripravu projektovej dokumentacie
potrebnej na podanie ziadosti o finanéné prostriedky, pricom tieto naklady predstavovali takmer 3% z celkovych
opravnenych projektovych vydavkov. A takmer 36% (z hl'adiska podielu opravnenych vydavkov) vsetkych
investi¢nych projektov realizovanych v Rumunsku v rokoch 2007 - 2016 a spolufinancovanych z eurépskych
fondov odhalilo silny a dlhodoby vztah medzi spolocnostou, ktora sa podielala na vypracovani projektovej
dokumentécie a prijemcu finanénych prostriedkov, pricom tato spolupraca pokracovala aj pocas realizacie
projektov.

Obr. 2: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v jednotlivych krajoch SR v programovom obdobi
2014-2020k 17.1.2019
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Z celkového poctu schvalenych projektov vo vsetkych krajoch (9 765 projektov) bolo ukonéenych 992 projektov
a7 811 projektov je v realizacii. Najviac ukoncenych projektov z celkového poctu schvalenych projektov
vykazuje Zilinsky kraj (160 projektov, ¢o predstavuje 12,33 %). Ostatné kraje sa pohybujii v ramci podielu
ukoncenych projektov z celkového poctu schvalenych projektov na trovni 10 % (Obr. 2). Menej nez 10 %
projektov z celkového poctu schvalenych projektov vykazuje KoSicky kraj, ktory eviduje 111 ukoncenych
projektov, ¢o predstavuje 8,17 %. V ramci ukoncenych projektov slo predovsetkym o projekty v ramci OP Cudské
zdroje. V mensej miere to boli projekty realizované v ramci OP Integrovana infrastruktara, OP Technicka pomoc,
OP Kuvalita zivotného prostredia, OP Vyskum a Inovacie, OP Efektivna verejna sprava a Integrovany regionalny
operacny program. Ukoncené projekty boli zamerané predovsetkym na profesijny rozvoj zamestnancov, resp.
celozivotné vzdelavanie (ide o tzv. soft projekty), ale aj projekty zamerané na rozsirovanie kapacit materskych
§kol v obciach a mestach, ¢i obstaravanie inovativnych technologii do vyroby.

Operacny program Efektivna verejna sprava sa zameriava predovsetkym na projekty, ktorych cielom je skvalitnit’
a zefektivnit’ sluzby poskytované verejnou spravou. Opera¢ny program bol schvaleny v novembri 2014 a celkova
alokacia je viac nez 335 mil. €. Operaény program je uréeny pre celé tuzemie Slovenskej republiky a ziadatel'mi
mdzu byt subjekty verejnej spravy (Statnej spravy aj uzemnej samospravy), socidlni partneri, organizacie
obcianskej spolo¢nosti a mimovladne organizacie.

Od schvalenia operacného programu do 17.1.2019 bolo celkovo v jednotlivych krajoch schvalenych 620
projektov. V ramci celkového poctu schvalenych projektov za vSetky operacné programy predstavuju schvalené
projekty za OP Efektivna verejnd sprava 6,35 % (Obr. 3). V ramci jednotlivych krajov sa pohybuje percento
schvalenych projektov v ramci OP Efektivna verejna sprava z celkového poctu schvalenych projektov za vsetky
OP v rozmedzi 5 % (PreSovsky kraj) - 9,21 % (Bratislavsky kraj). Najvyssiu uspesnost’ schvalenych projektov
z celkového poctu projektov podanych vramci OP Efektivna verejna sprava ma Bratislavsky kraj, ktory
z celkového poctu podanych projektov v ramci OP Efektivna verejna sprava 86 ma schvalenych 64 projektov, ¢o
predstavuje 72,42 % uspesnost’. Iba o nieCo menej boli tspesnejsie kraje Kosicky (87 schvalenych projektov —
71,90 % uspesnost’), Presovsky kraj (86 schvalenych projektov — 71,67 % tspesnost’) a Trenciansky kraj
(78 schvalenych projektov — 71,56 % uspesnost’).

268



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Shornik pfispévki Velké Bilovice 12.—14. 6. 2019

Obr. 3: Pocet schvdlenych a neschvdlenych projektov OP Efektivna verejnd sprdava v jednotlivych krajoch SR
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Z celkového poctu schvalenych projektov vramci OP Efektivna verejna sprava vo vsetkych krajoch (620
projektov) bolo ukoncenych 26 projektov a 524 projektov je v realizacii. Najviac ukoncenych projektov
z celkového poctu schvalenych projektov vramci OP Efektivna verejna sprava bolo v Tren¢ianskom kraji
(5 projektov). V Bratislavskom kraji boli ukon¢ené 2 projekty, v Trnavskom kraji 4 projekty a v ostatnych krajoch
po 3 projekty (Obr. 4). V ramci ukoncenych projektov slo predovsetkym o tzv. soft projekty, ktoré boli zamerané
na vytvaranie komunitnych $kol, na celozivotné vzdelavanie obéanov ale aj zamestnancov verejnej spravy, ako aj
projekty zamerané na vytvorenie informacnej a komunikacnej platformy pre obcanov za ucelom zvySenia ich
obcianskej participacie. Projekty, ktoré su v sucasnosti v realizacii, si zamerané na tzv. smart koncepty v
manazmente miestneho a regionalneho rozvoja, ako aj na zlepSenie a skvalitnenie sluzieb poskytovanych pre
obc¢anov prostrednictvom jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Obr. 4: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v ramci OP Efektivna verejnd sprava
v jednotlivych krajoch SR v programovom obdobi 2014 - 2020 k 17.1.2019
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Ak porovname celkovu vySku schvaleného nendvratného finanéného prispevku (NFP) v ramci schvalenych
projektov medzi jednotlivymi krajmi (Obr. 5), tak najvysSie finanéné prostriedky prostrednictvom projektov
v ramci OP Efektivna verejna sprava ziskal PreSovsky kraj (219,68 mil. €), za ktorym hned’ nasleduje Kosicky
kraj (219,61 mil. €). Bratislavsky kraj napriek najvyssej uspesnosti v schvalenych projektoch, ziskal najnizsi objem
finan¢nych prostriedkov na realizaciu projektov (207,46 mil. €). Tato nizka alokacia finan¢nych prostriedkov
suvisi s ekonomickym rozvojom regionov, kedy Bratislavsky kraj nielen v tomto OP je diskriminovany z hl'adiska
moznosti ziskavania finanénych prostriedkov z eurépskych fondov. Filozofia financovania projektov v ramci EU

je zalozena na vyrovnavani regionalnych rozdielov prostrednictvom podpory pre menej rozvinuté regiony.
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V pripade Slovenska st vsetky kraje s vynimkou Bratislavského zaradené medzi menej rozvinuté regiony, ¢o
v praxi znamena, ze vSetky kraje s vynimkou Bratislavského mozu Cerpat’ finanéné prostriedky zo Strukturalnych
fondov.

Obr. 5: Vyska schvileného NFP v ramci schvilenych projektov OP Efektivna verejnd sprdava v jednotlivych
krajoch SR k 17.1.2019 (v mil. €)
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Po vstupe do Eur6pskej unie sa pre Slovensko otvorili nové moznosti pre vyuzitie financnej podpory z prostriedkov
v rdmci operaénych programov zameranych na regionalny rozvoj. K cielovym skupinam patria organy Statnej
spravy a izemnej samospravy, socialni partneri, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a mimovladne organizacie.
Regionalne disparity vo vyrobe, produktivite a zamestnanosti sa negativnou mierou prejavuji aj vo vzajomnej
konkurencii regionov Slovenska. Prostrednictvom implementacie aktivit podporovanych v ramci jednotlivych
operacnych programov je mozné existujlice rozdiely zmierniovat a prispiet’ k postupnej konvergencii jednotlivych
regionov. Eurdpska tinia ponuka pomoc a podporu Slovenskej republike (ale aj d’al$im ¢lenskym $tatom) v oblasti
regionalnej politiky, ktoru je potrebné zuzitkovat’ v o najvacsej miere a s o najvyssou efektivnostou.

V prispevku sme analyzovali implementaciu Opera¢ného programu Efektivna verejnd sprava v podmienkach
regionov Slovenska v rozpoctovom obdobi 2014 — 2020. Na zaklade ziskanych vysledkov mézeme konstatovat,
ze projektova ¢innost’ krajov je dostatocnd, nie sii vyznamné rozdiely v pocte projektov medzi krajmi. Zaujem
krajov o ziskanie finan¢nych prostriedkov na zefektivnenie sluzieb v oblasti verejnej spravy potvrdzuju pocty
podanych projektov, ktoré su zamerané predovSetkym na zlepSenie technickej a socidlnej infrastruktury v
jednotlivych krajoch, ako aj na zvySovanie kvality poskytovanych sluzieb pre obyvatelov. Kvantitativne
porovnanie Gspesnosti v podanych projektoch potvrdilo takmer 50-percentni1 uspesnost’ v kazdom kraji. Analyza
celkovej vysky schvaleného nenavratného finanéného prispevku (NFP) medzi krajmi navzajom preukazala, ze
najvyssie finanéné prostriedky prostrednictvom projektov v ramci OP Efektivna verejna sprava ziskal Presovsky
kraj, za ktorym hned’ nasleduje KoSicky kraj.
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