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Anotace

Obce nachazejici se v suburbannich zondach mést se v dusledku procesu rezidencni suburbanizace potykaji nejen
se zmenami na vzemni sve obce, ale také se zmeénami ve svéem hospodareni. Predevsim se potykaji s obtizemi na
vydajovych strandch svych obecnich rozpocti. Cilem vyzkumu je identifikovat nejvyznamnejsi zmeény na
wdajovych strandch rozpoctit obci v suburbdnnich zéndch statutdrnich mést Usteckého kraje Ceské republiky,
které byly vymezeny na zdkladé spadovosti, a to dle dojizdkové vzdalenosti do jadrového statutarniho mésta.
Prostrednictvim osobnich rozhovorii se starosty obci bylo zjisténo, ze nejvyssi narust vydajii v dusledku rezidencni
suburbanizace nastal v odvétvi vodniho hospodarstvi, predskolniho vzdelavani, pozemnich komunikaci, ochrany
zivotniho prostiedi a sportu a zajmovych ¢innosti.

Klic¢ova slova
vydaje, obecni rozpocet, mistni verejné sluzby, rezidencni suburbanizace, obcanska a technicka vybavenost

Annotation

Because of the process of residential suburbanization municipalities located in suburban areas have to face not
only changes within their territories, but also changes in their financial management. First of all, they need to
cope with struggles in the expenditures of their municipal budgets. The goal of the research is to identify the most
important changes in the expenditures of municipal budgets of the municipalities located in suburban areas of
statutory towns in the Usti nad Labem region in the Czech Republic. These municipalities were defined based on
their catchment area, meaning the commute distance to their core statutory town. On the basis of personal
interviews with the mayors of individual municipalities it was found out that the biggest increase in expenditures
due to the residential suburbanization came about in the sectors of water management, preschool education, roads,
environment protection, sport and leisure activities.

Key words
expenditures, municipal budget, local public services, residential suburbanization, civic and technical facilities

JEL classification: H72, R58

Rychlost technologického pokroku zapficinila brzkou proménu chovani spolecnosti. Od druhé poloviny 20. stoleti
nastupuje nova generace spolecnosti oznacovana jako postindustrialni (Bell, 1973). Pro tuto spolecnost je z
pohledu mobility charakteristicky rozptyl, tudiz opousténi jadrovych mést a presun do jejich perifernich oblasti,
tzv. suburbii, kdy zasluhou méstské hromadné dopravy, ¢i hojné vyuzivanych osobnich automobili, je jadrové
meésto snadno dostupné, pficemz intenzivni osidlovani piiméstskych oblasti zapfi€inilo rozsifovani meést, ¢imz
zapocal proces tzv. rezidencni suburbanizace (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008). Ve statech stfedni a vychodni
Evropy, tedy i v Ceské republice, se tento jev zalal nejintenzivnéji projevovat pocatkem 90. let 20. stoleti
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(Temelova, Novak, Jichova, 2016). Rezidencni suburbanizace nepiinasi jen zmény v rozvojovych procesech a
tzemnim uspofadani na okrajich mést, ale také pfinasi vyznamné zmény v ptiméstskych oblastech, a to v obcich,
které se nachazi v té€sné blizkosti mésta v tzv. suburbannich zénach (Kladivo, Roubinek, Opravil, Nesvadbova,
2015). V suburbannich zénach nachézi obyvatelé piihodné podminky pro své domovy, ale zaroven predevsim
pomoci individualni dopravy (osobnich automobilll) je jadrové mésto snadno dostupné, coz je pro obyvatele
klicové z pohledu zaméstnani. Ackoliv se rezidencni suburbanizace jevi pro tyto obce z pohledu izemniho rozvoje
za pithodnou, neni tomu zcela tak ve viech ohledech. V Ceské republice pfitézuje obcim existence specialni formy
suburbanizace tzv. urban sprawl (sidelni kase), pfi které jsou obce postizeny raciondlné neorganizovanou
vystavbou rezidencnich a komerénich ploch na tizemi obce (Hnilicka, 2005). Takovato vystavba negativné
ovliviluje nejen uzemni rozvoj obci, ale zatézuje 1 vydajové strany jejich rozpoctd, jelikoz je nutné neplanované
dostavovat v novych ¢astech obce chodniky, vefejné osvétleni aj. (Oufednicek, 2002). Komeréni suburbanizace
mize byt v disledku umocnéna i vyuzivanim investi¢nich pobidek ze strany investoru (Hlavacek, Buit, 2018).

Nejen vsak vystavba novych budov pro bydleni, ale i samotné navy$ovani poc¢tu novych obyvatel v obci,
vyznamné ovliviluje bilanci obecnich rozpocti. Jak uvadi Maceskova a Oufedniéek (2008), rezidenéni
suburbanizace vyviji vice tlak na vydajové strany rozpoétii obci nez na jejich pfijmové strany, coZ pro obce neni
zédouci. Ackoliv do obci pfichdzi novi obyvatelé, misto trvalého bydlisté si mohou ponechavat jinde (napf. ve
mesteé), cehoz vyuzivaji, a praveé tato skutecnost vyrazné negativné ovliviiuje vysi danovych piijmu, které obci
plynou, jelikoz pocet obyvatel s trvalym bydlistém v obci je klicovym aspektem v ¢eském systému piredélovani
danovych piijmt do obecnich rozpocti. Toto chovani obcanti tak citeln¢ ovliviiuje hospodateni obci, jelikoz
daniové ptijmy jsou nejvyznamnéjsi polozkou ptijmovych stran obecnich rozpocti. Tento jev se oznacuje jako
suburbanni vykofistovani (suburban exploitation), ktery byl definovan pivodné v prostfedi USA, a to
v obraceném fungovani, kdy obyvatelé maji trvaly pobyt v sidle, které je soucéasti suburbanniho pasu, pfi¢emz
permanentné vyuzivavaji a spotfebovavaji vetejné sluzby v jadrovém (spadovém) mésté (Ouiednicek a kol., 2012).
Z pohledu uzemniho rozvoje se za reziden¢ni suburbanizace vyviji tlak na ob¢anskou vybavenost a technickou
infrastrukturu jednotlivych obci (Kladivo, Roubinek, Opravil, Nesvadbova, 2015), na zaklad¢ kterych obce
poskytuji obyvatelim lokalni vefejné sluzby (Markvart, 2010) s tim, ze lokalni vefejné sluzby jsou vyznamnou
vydajovou polozkou rozpoctii obci. VSechny zminéné skutecnosti se vyrazné promitaji do hospodateni obci.
Vyznamnou roli v korigovani uzemniho rozvoje obci a v disledku i hospodafeni obci predstavuji nastroje
prostorového planovani (Varela-Candamio, Morollon, Sedrakyan, 2019), kterymi v Ceské republice primarné jsou
strategické a uzemni pldnovani. Vzhledem k velké rozdrobenosti ¢eské sidelni struktury a i pomérné casté malé
populacni velikosti obci na venkove, fesi tyto obce v ramci procesu tizemniho planovani specifické problémy
(Kopacek, 2018).

Vseobecné lze konstatovat, ze obce zasazené rezidencni suburbanizaci se potykaji s problémy nejen v oblasti
uzemniho rozvoje, ale také s obtizemi na vydajovych stranach svych rozpocti. Prostrednictvim rozhovori se
starosty jednotlivych obci, jakozto monokratickymi organy obci, které reprezentuji obce navenek (zékon
¢. 128/2000 Sb.), bylo hlavnim cilem vyzkumu identifikovat nejvyznamnéjsi zmény na vydajovych stranach
rozpoétii obci v suburbannich zénach statutdrnich mést Usteckého kraje. Pro vyzkum byly stanoveny nasledujici
pracovni hypotézy:
= Obce, jejichz rozvoj ovliviuje vyraznym vlivem reziden¢ni suburbanizace, museji klast vyssi diraz na
roz$ifeni kapacit vefejné infrastruktury, a to hlavné v oblasti technické infrastruktury a obcanské vybavenosti.
= Proces reziden¢ni suburbanizace se odrazi v rozpoctovych vydajich obci, a to tak, Ze nastavaji zmény ve
struktuie rozpoc¢tovych odvétvi obcei, které jsou timto procesem zasazeny.

2. Dopady reziden¢ni suburbanizace na vydajovou stranu obecnich rozpocétu

Zmény v Gizemni rozvoji obci se prenasi do hospodaieni obci na zakladé poskytovani vetejnych sluzeb, jakozto
schopnosti vefejného sektoru uspokojit spoleéenské potieby (Saussier, de Brux, 2018). Napiiklad Smutek (2017)
uvadi, ze reziden¢ni suburbanizace v prostfedi polskych gmin navysuje vydaje mistnich rozpoétti z divodu nartstu
poctu osobnich automobilll na pozemnich komunikaci, nacez je nutné vynakladat vyssi vydaje na jejich udrzbu.
Obdobné k tomu dochazi i v prostfedi Ciny (Yong a kol., 2016), pfi¢emz v &eském prostiedi je samotna dojizd’ka
piimeéstskych obyvatel do jadrovych mést problematickym faktorem suburbanizace (Maceskova, Oufednicek,
2008). Naopak Wu (2007) vnima dojizdéni obyvatel do jadrovych mést pozitivné. Domniva se, Ze navySovani cen
pohonnych hmot mtize pozastavit proces rezidencni suburbanizaci a pomoci pfiméstskym oblastem k financni
stabilizaci, coz poskytuje Cas ke zvySeni kvality vetejnych sluzeb v priméstskych oblastech. Pronello, Longhi, a
Gaborieau (2018) taktéz shledavaji zatéz rezidencni suburbanizace v oblasti dopravy, avSak nikoliv z divodia
navySovani nakladi na udrzbu pozemnich komunikaci, ale shledavaji nutnost zvysit vydaje na zajisténi vyssich
kapacit autobusovych linek v pfiméstskych oblastech. Ov§em tyto zaveéry nemusi platit univerzalng, jelikoz Kristof
(2018), taktéz analyzoval méstské a priméstské oblasti, konkrétné oblasti kolem mad’arského mésta Miskolc, a ve
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svém vyzkumu nepotvrzuje zadné nedostatky v oblasti dopravy. Smutek (2017) v§ak v disledku zvyseni naklada
spjatych s oblasti dopravy pozoruje nizsi ptidél penéznich prostiedkit do oblasti socidlnich véci, vzdélani a
Skolskych sluzeb, coz shledava za nespravné a obava se zhorseni kvality poskytovani téchto vetejnych sluzeb
v ¢ase. Logan a Burdick-Will (2017) na zaklad¢ analyzy piiméstskych oblasti v USA potvrzuji obavy Smutka
(2017), ze v oblasti vzdélani a Skolskych sluzeb je evidentni odlisna kvalita vzdélani v pfiméstskych oblastech a
samotnych jadrovych méstech. Guo a kolektiv (2018) popsali dalsi disledek rezidencni suburbanizace, kdyz
zkoumali kvalitu sluzeb vefejného zdravotnictvi v méstskych a piiméstskych ¢astech mésta Sanghaj. Dosli
k zavérim, ze kvalita sluzeb vefejného zdravotnictvi je i po Sestiletém pozorovani nizsi nez v méstskych ¢astech.
Tim ur¢ili dalsi oblast, kterd miize znamenat pro piiméstské oblasti obtize a ptipadné i narist vefejnych vydaja, a
tim je zdravotnictvi. Zdravotnictvi zkoumal i Kristof (2018), a to op€tovné v suburbanni zon¢ mad’arského mésta
Miskole, pfi¢emz zjistil, Ze obyvatelé jsou spokojeni se zdravotnimi sluzbami, i kdyz jsou poskytovany pouze
v zakladni Grovni. Tim se potvrzuje, Ze oblast zdravotnictvi je v pfiméstskych oblastech fesena a jsou na ni
vynakladany vetejné penézni prostfedky. Piotrowska a kolektiv (2018) se v ramci zdravotnictvi zaméfili na
dostupnost stomatologické péce, avSak z hlediska komparace ptiméstského a ryze venkovského osidleni. Jejich
zaveéry potvrzuji, ze v pfiméstském osidleni maji obyvatelé vétsi pravdépodobnost dostupnosti stomatologické
sluzby, nez ve venkovskych oblastech. Lze usuzovat, Ze v n€kterych oblastech vetejnych sluzeb vliv reziden¢ni
suburbanizace miZze mit na rozvoj obci i pozitivni vliv.

Do priméstskych oblasti postkomunistickych meést pfichdzi piedev§im mladsi produktivni obyvatelstvo
(Temelova, Novak, Jichova, 2016), které se zpravidla fadi do vysSich pfijmovych skupin obyvatelstva. Vyjma
skutecnosti, ze naleznout alesponi zakladni kvalitu lokalnich vefejnych sluzeb, také predev§im ocekavaji, ze
naleznou bezpecné a piihodné misto k zivotu. To zavdava dalsi vydajové polozce - bezpeCnosti. Nemeskal a
Jichova (2018) se zabyvali prostorovym rozlozenim trestné innosti v Ceské republice, pii¢emz potvrdili spojitost
struktury kriminality s procesem rezidenc¢ni suburbanizace. Tuto skutecnost dokazali na trestném ¢inu vloupani,
kdy nejvyssi prokazana ¢etnost tohoto druhu trestné ¢innosti byla z hlediska komplexni tizemni analyzy hlavniho
mésta Prahy evidovana v oblasti jiznich a jihovychodnich suburbii. Temelova, Novak a Jichova (2016) obdobn¢
prokéazali majetkovou trestnou ¢innost v pfiméstskych oblasti, avSak i pfes tuto skuteénost dodavaji, ze se
obyvatelé suburbii citi bezpecné. Z hlediska struktury populace Temelova, Novak a Jichova (2016) uvadi, ze do
piiméstskych obcei zpravidla ptichazi mladi lidé, kteti zde zakladaji rodiny, coz je dalsi dilezity aspekt vedouci
k navySovani vydajovych polozek obecnich rozpoctt. Dle Coll a Villanueva (2017) tyto zmény v oblasti struktury
obyvatelstva povedou ke zvySovani vydajti obci v oblasti sportu a zdjmovych ¢innosti, coz potvrzuje i Kopacek a
Horéackova (2018), ktefi dodavaji, Ze toto mladé obyvatelstvo reprezentuje generaci Y, ktera je charakteristicka
upiednostiiovanim svého volného ¢asu nad pracovnim vytizenim, tudiz 1ze usuzovat, Ze aktivity spojené s volnym
casem, prikladem mistni kulturni programy, budou vyhledéavat i kolem svého nového bydliste.

Komplexné a jednotné nelze urcit, s jakymi obtizemi se obce potykaji v disledku reziden¢ni suburbanizace, a které
v jednotlivych studii pfedpokladat, ze problematickou oblasti bude doprava (udrzba pozemnich komunikaci,
zvySovani kapacit priméstské vefejné dopravy), vzdélani a skolské sluzby (pokles investic a zhorSeni kvality této
sluzby), zdravotnictvi (zékladni ambulantni péce), sport a zajmové Cinnosti (sportovni vyziti, détska hiiste) ¢i
kultura (mistni kulturni programy) a bezpec¢nost (zabezpeceni uzemi).

3. Metodika a data

Ustecky kraj je jednim z vy$§ich izemnich samospravnych celkii Ceské republiky. Jedna se o kraj, ktery z hlediska
funkénich vazeb mezi sidly je pfirozené polycentricky, jelikoz se na jeho uzemi nachazi celkem pét jadrovych
mést s poctem obyvatel kolem 50 000 a vice, pfi¢emz vSechna tato mésto jsou dle zékona o obcich statutarnimi
mésty (zakon ¢. 128/2000 Sb.). Jmenovité statutarnimi mésty, které byly pfedmétem vyzkumu, byly Dé&Ein,
Chomutov, Most, Teplice a Usti nad Labem jako jadrova mésta a obce Vv jejich zazemi, které byly pro ucely
vyzkumu kategorizovany dle pfislusnosti k jednotlivych suburbannim zénam. Suburbanni zény jednotlivych
statutarnich mést byly pro ucely vyzkumu vymezeny dojezdovou vzdalenosti (Smutek, 2016), a to hodnotou
maximaln¢ 25 minut z centra obce od centra statutarniho mésta. Pro zji§téni souboru obci, které se nachazi v této
dojezdové vzdalenosti, bylo vyuZzito aplikace Mapy.cz. V pfipadé, ze se nckterd z obci nachazela ve dvou
suburbannich zénach, tak byla zafazena do suburbanni zény statutarniho mésta, do néhoz byl ¢as dojezdu nizsi.
Pokud bylo zji§téno, e suburbanni zéna svym vymezenim zasahuje do jiného kraje &i za hranice Ceské republiky,
tak pfedmétné obce mimo Ustecky kraj nebyly zahrnuty do vyzkumu.

Ze souboru 349 obci Usteckého kraje (z celkové poétu 354 obci v kraji bylo 5 obci vyjmuto, jelikoZ se jednalo o
jadrova statutarni mésta) se po analyze obci z hlediska dojizd’ky do jednotlivych suburbannich zéon zac¢lenilo
celkem 176 obci (50,4 % analyzovanych obci). Suburbanni zonu Usti nad Labem tvofilo 51 obci, u Chomutova to
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bylo 34 obci. Nasledné u Mostu s Teplic suburbanni zonu tvofilo shodné 31 obci a nejméné obci bylo evidovano

u Dé&Cina, a to 29. Zbylé obce kraje byly z vyzkumu vyfazeny, jelikoz se da predpokladat, ze vyssi dojezdova

Kategorizované obce dle pfislusnosti k jednotlivym suburbannim zénam predmétnych statutarnich mést byly dale

podrobeny analyze intenzity reziden¢ni suburbanizace, a to formou vypoctu tzv. modifikovaného

multikriterialniho indikatoru (Kopacek, Horackova, 2018). Vypocet modifikovaného multikriterialniho indikatoru

byl dan vzorcem a tvofen dil¢imi indikatory, a to:

= Zména poctu obyvatel. Tento ukazatel reflektoval relativni zménu poctu obyvatel za desetileté obdobi,
atood31.12.2006 od 31. 12. 2016, pfi¢emz jako vychozi baze (100 %) byl bran rok 2006.

= Zména plochy pidy urbanizovaného charakteru. Vypocet ukazatele byl zaloZen na vypoctu zmény podilu
urbanizované plochy na celé vyméfe obce za obdobi deseti let od 31. 12. 2006 do 31. 12. 2016, pfic¢emz
pozornost byla vénovana slozkam pudy, které l1ze oznadit jako urbanizované - zastavéné plochy a nadvori,
zahrady a ostatni plochy (Silhankova, 2010).

= Intenzita bytové vystavby. Vypocet ukazatele byl zalozen na priméru deseti ro¢nich hodnot, které jsou
podilem celkového po¢tu dokonéenych byt a poétem obyvatel v obci, a to od roku 2007 do roku 2016.

=  Zména poctu ekonomickych subjekti. Vypocet tohoto ukazatele byl analogicky k vypoctu zmény pocétu
obyvatel, avSak s tim rozdilem, ze zakladni bazi vypoctu (100 %) byl rok 2013, a tak nebyla analyzovana
zamyslena relevantnéjsi desetileta Casova fada, ale pouze Casova fada triletad. Divodem byla zména metodiky
pro zpracovani dat ze strany Ceského statistického ufadu v roce 2013, a tak nejsou data v desetileté Gasové
fadé zcela komparovatelnd. OvSem vzhledem k faktu, ze tento indikdtor mé pro pfedmétnou problematiku
spiSe okrajovy (dopliikovy) charakter, tak kratsi casova fada neni prekazkou.

Hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatord byly nasledné normovany, a to tak, ze u kazdého dil¢iho indikatoru byla
zakladé takto ziskanych Ctyf normovanych hodnot pro jednotlivé dil¢i indikatory byl jejich aritmetickych
pramérem vypocitan modifikovany vicekriterialni ukazatel, a to pro vSech 176 analyzovanych obci, pfi¢emz dle
hodnoty modifikovaného vicekriteridlniho ukazatele byly obce sefazeny sestupné dle miry intenzity izemniho
rozvoje obce, respektive mirou intenzity reziden¢ni suburbanizace. Na prvni misto byla zafazena obec, kterd
dosahla nejvyssi intenzity uzemniho rozvoje ze vSech péti suburbannich zoén. Pro dalsi fazi vyzkumu takto sefazeny
soubor obci slouzil jako podklad, a to k oslovovani starosti s zadosti o rozhovor u obci, které dle metodiky
vyzkumu vykazovaly nejvyssi miru intenzity reziden¢ni suburbanizace.

S Zadosti o rozhovor dle vyse uvedenych kritérii bylo v priibéhu obdobi ¢erven az zaii 2018 osloveno celkem 25
obci, pfi¢emz rozhovor predbézné piislibilo 17 starosti. Nasledné se vSak podafilo rozhovor uskutecnit ve 14
obcich. Ve 3 obcich, kde byl rozhovor pfisliben, se nepodafila jeho realizace, a to zpravidla z divodu pracovni
zaneprazdnénosti starosty obce. Se starosty byl veden rozhovor polostrukturovaného formatu obsahujici 13 otazek
s ¢asovou dotaci do 30 minut. Rozhovory byly v terénu provadény vzdy jednim tazatelem, pfi¢emz celkové byly
tazatelé pouze dva, aby se zajistila co nejvyssi mira stejného vedeni a pribéhu rozhovort. Tazatel se starostou
obce vedl vzdy na zakladé pripravenych otazek rozhovor tykajici se oblasti obyvatelstva a izemniho rozvoje obce.

Tab. 1: Obce, ve kterych se uskutelnil roghovor se starostou

Obec ICZUJ suburbanni pas termin rozhovoru
Domasin 563048 Chomutov 26.6.2018
Drouzkovice 563056 Chomutov 21.6.2018
Haj u Duchcova 567523 Teplice 18.6.2018
Hrobdice 567566 Teplice 18. 6.2018
HruSovany 563072 Chomutov 9.7.2018
Kamen 546453 Dé&cin 17.7.2018
Lhotka nad Labem 565113 Ustin. L. 30.7.2018
Spotice 563340 Chomutov 28.8.2018
Srbice 567833 Teplice 1.8.2018
Strupcice 563358 Chomutov 11.9.2018
Tisa 568309 Ustin. L. 8.6.2018
Vlastislav 565873 Ustin. L. 11.6.2018
Vysluni 563498 Chomutov 26.6.2018
Zim 567884 Ustin. L. 18.7.2018

Zdroj: viastni vyzkum a zpracovani

Klicovou otazkou pro tento vyzkum se stala otazka, zda obec musela z diivodu rezidencni suburbanizace vyrazné
navysovat kapacity, respektive, zda fesi problémy v oblasti obCanské vybavenosti ¢i technické infrastruktury. Na
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zakladé znalosti prvku propojujiciho oblast uzemniho rozvoje obce a vefejnych financi na urovni mistnich
samosprav, jimz jsou lokalni vefejné sluzby, bylo mozné ziskané odpovédi z rozhovorl tykajici se obCanské
vybavenosti a technické infrastruktury rozklicovat a odpovédét tak na hlavni cil vyzkumu. Timto postupem byly
identifikovany nejvyznamn&j$i zmény na vydajovych stranich rozpoéti obci Usteckého kraje zasazenych
rezidencni suburbanizaci.

Definice obcanské vybavenosti a technické infrastruktury byly pro tento vyzkum pfevzaty ze stavebniho zdkona
Ceské republiky (zakon ¢&. 183/2006 Sb.). Obganskou stavbou se rozumi pozemky a stavby, které svym ucelem
slouzi naptiklad zdravi, socialni péci, kulturnimu rozvoji aj. Technickou infrastrukturou jsou myslena vedeni,
stavby a zafizeni slouzici napfiklad jako vodovod, Cistirna odpadnich vod, zasobnik plynu aj. (zdkon €. 183/2006
Sb.). Lokalni vefejné sluzby, jakozto prvek propojujici oblast izemniho rozvoje obce a vefejnych financi na Grovni
mistni samospravy, jsou pro tento vyzkum definovany jako schopnost vefejného sektoru uspokojit spolecenské
potieby na mistni urovni (Saussier, de Brux, 2018). Nasledné vyuzivané ¢lenéni lokalnich vefejnych sluzeb bylo
prevzato ze zdkona o obcich Ceské republiky (zikon &. 128/2000 Sb.), kdy obce v ramci své samostatné piisobnosti
na svém uzemi zajist'uji pro obyvatele zakladni lokalni vefejné sluzby tykajici se konkrétné¢ bydleni, zdravi,
socialni péce, dopravy a spojl, vzdélani a vychovy, kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku (zakon
¢. 128/2000 Sb.). Rozpoctovym vydajem tUzemni samospravy se rozumi vydaje, které byly zatfidény podle
rozpoctové skladby, ktera tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Odvétvové hledisko tiidi jednotlivé prijmy a vydaje
pododdily a paragrafy. Pro redlnou vypovidajici schopnost bylo v tomto vyzkumu uzito ¢lenéni pouze do urovné
oddild (vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.).

4. Vysledky a diskuze

Nejcetnéjsim vydajovym odvétvim byla starosty uréena polozka vodniho hospodarstvi, coz se z pohledu realného
vybaveni obce tykalo nejéastéji kanalizace a Cistiren odpadnich vod, kdy v disledku nardstu po¢tu obyvatel v obci
a vystavby novych obytnych jednotek je nutné zvySovat kapacitu kanaliza¢ni sité. Starosty byla taktéz
vyhodnocena za nejnaléhavéjsi a nejnaroCnéjsi investici, z pohledu finan¢niho i administrativniho, kterou
v disledku rezidencni suburbanizace museli urychlené realizovat. Investicni akci nejCastéji fesili formou
spoluucasti, kdy cast prostredkd tvorily dotace a ¢ast financovaly obce vlastnimi zdroji, at’ ve formé uvéru ¢i
ptipadné rezerv, ¢imz investice zpusobila u nékterych obci zadluzeni. Jako druhym vydajovym odvétvim, které je
reziden¢ni suburbanizaci nejvice zasazeno, je odvétvi predSkolniho vzdélavani, kdy z hlediska vybavenosti obce
se jedna o matetské Skoly, u nichz bylo nutné z divodu nové pfichoziho obyvatelstva rozsifovat kapacity. Pouze
na zakladé této skuteCnosti vSak nelze jednoznacné vyvratit zavéry Smutka (2017) a Logana a Burdick-Willa
(2017), ktefi tvrdi, Ze dochazi z divodu rezidencni suburbanizace k poklesu investic do oblasti vzdélavani. Pro
jednoznacné vyvraceni jejich zavérd by bylo potieba provést hlubsi analyzu. Z rozhovori se starosty vyplynulo,
ze po zkapacitnéni kanalizace a Cistiren odpadnich vod se jedna o druhou nejnaléhavéjsi investici, kterou
v disledku residenéni suburbanizace musi realizovat. Z rozhovort v§ak nebylo identifikovano, ze by tato investice
vyraznéj§im zplsobem naruSila hospodafeni obci. Tietim vydajovym odvétvim, u né€hoz nastal nardst ve
vynakladani vefejnych prostfedkd obcemi, je odvéti pozemnich komunikaci. V dusledku dojizdéni obyvatel do
jadrovych mést nastal narGst osobnich automobilti v obcich, coz zapfiCinilo vy$§i vyuzivani pozemnich
komunikaci. V disledku vétsiho opotiebeni je nutné vynakladat vice prostiedkd na jejich drzbu. Udrzba
pozemnich komunikaci byla starosty ¢asto zmifiovana jako vyznamny, n¢kterymi dokonce za velice vyznamny
disledek rezidencni suburbanizace, se kterym se museji potykat formou vynakladani penéznich prostredkt. V
disledku nardstu poctu osobnich automobilil v obci je nutné rozsifovat komunikace ¢i vytvaret zcela nové plochy
k parkovani, ¢imz se potvrzuji i zavéry Smutka (2017), Yonga a kol. (2016), Maceskové a Outednicka (2008).
Z rozhovorl vyplynulo, Ze se jedna o palCivy problém, ktery neni prozatim nijak legislativné regulovan a veskeré
naklady nese obec. Parkovani obyvatel obce na vetejném prostranstvi, zpravidla na vozovce pied domem, nikoliv
na svém soukromém pozemku, zpravidla i zhorSuje bezpe¢nost dopravy v obci. Predposlednim (Ctvrtym)
nejéetnéjsim vydajovym odvétvim je ochrana Zivotniho prostiedi, konkrétné zména technologie vytapéni, kdy se
z pohledu technické vybavenosti jedna o infrastrukturu pro distribuci zemniho plynu, kterou je nutné ve skupiné
obci vytvorit ¢i v jiné skupiné obci navysit kapacitu stavajici infrastruktury, jelikoz nové prichozi obyvatelstvo
vytvafi tlak na obce z diivodu zvyku dostupnosti zemniho plynu ve svych piivodnich méstskych obydli. Starostové
(zkapacitnéni kanalizace a Cistiren odpadnich vod, Udrzba mistnich komunikaci aj.) ¢i az v situaci zesileni
poptavky ze strany obcanti. Poslednim vydajovym odvétvim je sport a zdjmova ¢innost, kdy z pohledu obcanské
vybavenosti se jedna o détska a fotbalova hiisté, kulturnich domii apod., kdy je nutné bud’ jako nové vybudovat,
ptipadné stavajici zrekonstruovat, ¢imz se potvrdily zavéry Coll a Villanueva (2017), ale také Kopacka a
Horackové (2018), kdy je zde zfejmy tlak nové prichozich mladych obyvatel na budovani zazemi pro traveni
volného ¢asu. Starostové uvedli, ze v tomto ptipad¢€ se nejedna o typ investic, které by bylo nyni potfeba nezbytné
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realizovat. Investice jsou vSak naplanované a v piipad€ volnych penéznich prostiedku ¢i vypsani dotacniho titulu
by ze strany obci byl zajem o modernizaci sou¢asného sportovniho a kulturniho zazemi, ¢i jeho rozsifeni.

Tab. 2: Nejcetnéjsi dusledky rezidenéni suburbanizace vytvdiejici tlak na vydaje mistnich samospray

Identifikované dusledky | Typ vefejné | Druh lokalni | Odvétvové &lenéni | Cetnost
rezidenéni suburbanizace infrastruktury vetejné sluzby vydaji odpovédi
kanali Cistick: ich —y . . s
S, SR a.odpadmc technicka bydleni vodni hospodafstvi 11
vod-navyseni kapacit
matefské skoly - navySeni N . vzdélani predskolni a zakladni

. obcanska , iAo 7
kapacit a vychova vzdélavani
mistni pozemni komunikace- . . . .
2 dopravni doprava a spoje | pozemni komunikace 7
udrzba
LR G Eniinllie dopravni doprava a spoje ozemni komunikace 5
nedostatek parkovacich mist P p POl P
lynofikace - zkapacitnéni ochrana Zivotniho
Plynons | 2eapa technicka bydleni prostiedi (zména | 4
stavajici, budovani nové . o

technologie vytapéni)

sportovni a kulturni zazemi - " . . . . R
portove Ui zaz obcanska kulturni rozvoj sport a zajmova ¢innost | 4
rozsiteni a modernizace

Zdroj: viastni vyzkum a zpracovani

Oproti zavéram Pronella a kol. (2018) se nepotvrdily obtize spojené s nedostate¢nymi kapacitami vefejné
autobusové dopravy obsluhujici obce v suburbannich zonach. Starostové na tuto problematiku byli také dotazovani
a 9 ze 14 starosti odpovédelo, ze z pohledu vefejné autobusové dopravy ve své obci nevnimaji obtize. Domnivaji
se, ze kapacity i frekvence spoji autobusu v obci je uspokojiva, coz potvrzuje zavéry Kristofa (2018), ktery také
v mad’arském prostfedi nepozoruje v této oblasti komplikace. Pouze jeden starosta obce uvedl, Ze by obyvatelé
uvitali vetsi frekvenci prfiméstské verejné dopravy v obci, avSak tuto situaci nepovazuje za problém k intenzivnimu
feSeni. Nutno vSak dodat, ze z pohledu Ceskych obci se nejedna o jejich vydajovou polozku, jelikoz vetejnou
autobusovou dopravu zajist'uje pro obce vyssi uzemné samospravny celek (kraj). Starostové analyzovanych obci
Usteckého kraje taktéZ nevnimaji obtize v oblasti zdravotnictvi. Starostové uvedli, Ze zakladni zdravotni péce je
feSena spadovosti, neboli sluzby zajistuje pro mensi obce, co do poctu obyvatel, obce vétsi, ptipadné obané obce
prostredi také nevnima nespokojenost obyvatel se zdravotni péci v pfiméstskych oblastech a zaroven potvrzuje, ze
je zde poskytovana pouze zékladni zdravotni péce. Zavérem i 6 ze 14 starostli uvedlo, Ze bezpecnosti situace
v jejich obci je dobra a nezhorSuje se, coz koresponduje s vysledky vyzkumu Nemeskala a Jichové (2018), ktefi
tvrdi, Ze v disledku suburbanizace nedochazi v obcich ke zhorSeni bezpecnosti situace. Zhodnoceni jednotlivych
disledkl suburbanizace pohledem starostt z hlediska naléhavosti je shrnuto v nésledujici tabulce (tab. 3).

Tab. 3: Zhodnoceni miry vyznamnosti dusledkii residencni suburbanizace na rozpocty obci

. , . Hodnoceni dusledki reziden¢ni suburbanizace v 1
Identifikované dusledky - p Z poradi
e ] nutné fesit | bylo by | neni tfeba | v rozhovoru ; 3
reziden¢ni suburbanizace o« L s o o o naléhavosti
naléhavé vhodné fesit | fesit nezminéno
kanalizace, Cisticka odpadnich
vod-navyseni kapacit X (10) X X X2 I
matetské Skoly-navyseni
s X (7) X (7) 2.
mistni pozemni komunikace-
drrba X (3) X 4) X (7) 3.
nartst osobnich automobill -
na pozemnich komunikaci, | X (5) X (1) X (8) 4,
nedostatek parkovacich mist
plynofikace -  zavadéni,
nedostate¢na kapacita stavajici X&) X(10) >
spoatvovn’l a kulturr.n zazemi- - X (4) X (5) X (6) 6.
roz§ifeni a modernizace
zdravotni sluzby X (5) X (9) 7.
kriminalita v obci X (6) X (8) 8.
prln?%sts’ka vefejna qooprava— X (1) X (9) X (4) 9.
navyseni kapacity spoju

Zdroj: vlastni vyzkum a zpracovani
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5. Zavér

V 90. letech 20. stoleti zapocal v Ceské republice proces rezidenéni suburbanizace, ktery za¢al ménit prostorové
usporadani sidel z hlediska obyvatelstva ve vztahu jadra a zazemi. Zména pfedevsim nastala v oblastech kolem
mest, a to vznikem tzv. suburbannich zon. Procesem rezidencni suburbanizace se do obci nachazejicich se v téchto
oblastech zacalo pfestéhovavat nové obyvatelstvo, které z divodu vidiny kvalitnéjsiho bydleni v ptiznivéjsim
zivotnim prostiedi opoustélo jadrové meésto. Priliv novych obyvatel a Casta vysoka intenzita bytové vystavby
zpusobila neplanované navySovani vydaji v rozpoctech takto zasazenych obci. Na zdklad¢ téchto poznatkid bylo
hlavnim cilem vyzkumu identifikovat nejvyznamnéjSi zmény na vydajovych stranach rozpocti obci
v suburbannich zénach statutarnich mést Usteckého kraje, které vznikly vlivem procesu rezidenéni suburbanizace.
Prostiednictvim rozhovort se starosty obci na téma obyvatelstvo a izemni rozvoj byly zjistény zakladni poznatky
o zménach v oblasti obCanské vybavenosti a technické infrastruktury. Konkrétné bylo na analyzovaném vzorku
obci zjisténo, ze v disledku reziden¢ni suburbanizace bylo potfeba zkapacitnit vybavenost obce, a to z hlediska
obcanské vybavenosti, konkrétné v oblasti matefskych skol, zazemi pro sport a zajmové ¢innosti a dale z hlediska
technické infrastruktury kanalizace, Cistirna odpadnich vod a plynofikace. Timto zjisténim se potvrzuje pracovni
hypotéza, ze obce pod tlakem reziden¢ni suburbanizace musi feSit navySovani kapacit jak v oblasti obcanské
vybavenosti, tak i technické infrastruktury. OvSem nad ramec hypotézy jest¢ z rozhovorti vyplynula i potfeba
zvySovani kapacity v dalsi oblasti, a to konkrétné v oblasti dopravni infrastruktury, kdy starostové konstatovali
v Case zvysujici se naroky na kapacitu parkovacich ploch z diivodu zvysujici se miry automobilizace obyvatelstva
a s tim spojené zvysené naklady na udrzbu pozemnich komunikaci. Na zaklad€ zjisténi vyzkumu je patrné, ze
v analyzovanych obcich je nutné v identifikovanych oblastech obcanské a technické vybavenosti uskuteciiovat pro
naplnéni jejich aktualnich potieb investi¢ni zaméry, nebo alokovat vice prostfedkid do vydajovych odvétvi
rozpoctl obci. Za nejnaléhavéjsi investici, kterou v disledku reziden¢ni suburbanizace museli starostové obci
realizovat, bylo zvySovani kapacit kanalizace nebo ¢isticek odpadnich vod, kdy tento investi¢ni zamér oznadili i
matefskych Skol, Gidrzba mistnich pozemnich komunikaci a budovani parkovacich mist v obci, kdy posledni
zminénou investici starostové predikuji i jako vyznamny problém pro budoucnost. Zminény byly i dalsi investice
jako zavadeni ¢i navyseni kapacit souc¢asné plynofikace, nebo modernizace a rozsiteni sportovniho a kulturniho
zédzemi obce. Tyto investice dle starostii snesou odklad a budou realizovany az po dokonceni naléhavéjSich
investic. Lze tak konstatovat, ze v disledku rezidencni suburbanizace nastavaji i vyrazné strukturalni zmény ve
vydajovych odvétvi rozpoctl obcei. Zavery vyzkumu mohou déle slouzit jako vychodisko pro naslednou komparaci
vyvoje vydajovych polozek rozpoctli obci v suburbannich zénach meést s obcemi ryze ruralniho charakteru, ¢i
komparace dostupnosti vetejnych sluzeb v ramci téchto typt obci.
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