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Anotace

Prispevek analyzuje koncepcni pristupy k zajisteni verejnych sluzeb (obcanského vybaveni). V duchu teorie pro
praxi kriticky shrnuje némecké poznatky. Zvlastni pozornost vénuje normativnimu vymezovani centralnich mist
(strediskovych obci rizného radu) a uizemnich kategorii (napr. riznych typi venkovskych oblasti). Na zaklade
studia literatury a expertnich rozhovori doklada, ze v poslednim desetileti dochazi ke ,,zmekcovani* téchto
nastroji regionalni politiky a prostorového planovani. Experti jsou skepticti k praktickému pouziti tradicnich
koncepci. Podle jejich nazoru je zapotrebi hledat nové integrované a kooperativni pristupy. Normativni
vymezovani centralnich mist a uzemnich kategorii hraje podle nich v soucasnosti pouze informativni roli. Potieby
v oblasti verejnych sluzeb a moznosti jejich uspokojovani jsou natolik prostorove diferencované, zZe je zapotrebi
k nim pristupovat v kazdem regionu individuadlné. Regionalni politika a prostorovée planovani by méli vice
ditvérovat schopnostem mistnich a regiondlnich spolecenstvi, ze dokdzi potreby a opatieni na podporu verejnych
sluzeb spravné identifikovat a zodpovédné resit. Tomu by méla odpovidat i verejna podpora verejnych sluzeb,
predevsim v perifernich regionech. Mélo by se jednat o podpiirné programy prekracujici ramec jednotlivych
ministerstev (v soucasné dobé prevazuji odvétvové pristupy) a umoznuji vice zpiisobu reseni problémii. Nemecké
zkuSenosti mohou byt vychodiskem také pro Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2021+.

Klic¢ova slova
verejne sluzby, venkov, regionalni politika, prostorove planovani, koncepce, centralni mista, izemni kategorie

Annotation

The paper analyses conceptual approaches to ensuring public services (civic amenities). In the spirit of “theory
for practice”, it critically summarizes the experience of solving this problem in Germany. It pays particular
attention to the normative delineation of central sites (central districts of different order) and territorial categories
(e.g. different types of rural areas). Based on the study of literature and expert interviews, it demonstrates that the
regional policy and spatial planning tools have been "softened” over the last decade. Experts are skeptical about
the practical use of traditional concepts. In their opinion, new integrated and cooperative approaches need to be
sought. According to them, the normative delineation of central sites and territorial categories plays nowadays
only an informative role. Needs in public services and the possibilities for their satisfaction are so spatially
differentiated that they need to be approached individually in each region. Regional policy and spatial planning
should have more confidence in the capacity of local and regional communities that they are able to identify and
solve needs and measures to support public services responsibly. Public support for public services, especially in
peripheral regions, should also correspond to this. They should be support programs going beyond framework of
individual ministries (currently sectoral approaches are prevalent) and allow more ways to solve problems. The
German experience can also be a starting point for the Regional Development Strategy of the Czech Republic
2021+.
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public services, rural areas, regional policy, spatial planning, conception, central places, territorial categories
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1. Uvod: ObsluZna vybavenost, stiediskovost a spadovost venkovskych sidel

Prostorové rozmisténi vefejnych sluzeb uzce souvisi se sttediskovosti a spadovosti sidel. Nepfitomnost a obtizna
dosazitelnost (dostupnost) sluzeb pro bydlici obyvatelstvo, zvlasté maloobchodu, zékladniho Skolstvi,
zdravotnictvi a kultury, jsou dtlezitymi diivody nespokojenosti obyvatel s Zivotnimi podminkami na venkové.
Tato nespokojenost je také castym diivodem k odchodu obyvatel do 1épe vybavenych mést a méstskych regiont.
Obyvatelé venkovskych sidel s nedostatecnou obcanskou vybavenosti, lezici stranou linek vefejné dopravy a
nachazejici se daleko od center obsluzné vybavenosti, se obtizné€ vyrovnavaji s problémy kazdodenniho shanéni
zékladnich potravin, dopravovani déti do a ze zékladnich $kol a zatizeni 1€kaiské péce. (Chilla, Kiihne, Neufeld,
2016)

Ubytek obyvatel venkovskych sidel a skuteénost, Ze stale vice obyvatel vyuziva nabidku sluzeb ve méstech, zv1asts
pfi dojizd’ce do zaméstnani, jsou vyznamnou pfi¢inou snizovani poc¢tu zakaznikd v mistnich zafizenich sluzeb.
Mnoha venkovska obsluzna zatizeni se tak postupné dostavaji pod prah rentability a zanikaji. Tyka se to piedev§im
mistnich obchodd, zékladnich $kol a zdravotnickych zafizeni na venkové. (Knox, Mayer, 2009)

2. Cil a metodika

Regionalni vyzkum se tradi¢né zaméfuje na analyzu prostorového rozmisténi sluzeb s cilem zjistit izemni rozdily
v jejich dostupnosti. Tento pfispévek se zabyva koncepcnimi piistupy k zajisténi potfebnych sluzeb (obcanského
vybaveni) ve venkovskych regionech. V duchu ,teorie pro praxi“ se snazi shrnout praktické ptistupy (praktiky)
k feSeni vySe uvedeného problému a postihnout zmény v téchto pfistupech. Vychazime pfitom z némeckych
zkuSenosti. Némecko je Casto oznacovano jako zemé s nejlépe propracovanymi koncepcemi rozvoje venkova,
resp. systémem prostorového planovani. Navic jsme pfesvédCeni, Zze Némecko, stejné tak jako Rakousko, nam je
kulturné blizké, takze bychom se o jeho zkusenosti méli vice zajimat a nechat se jimi inspirovat (Jezek, 2013;
Jezek, 2016).

Piispévek vznikl v ramci feSeni dvou projektii Technologické agentury CR. Prvnim je projekt ,,Predikce budoucich
vyzev sidel do 15000 obyvatel a foresight souvisejicich trendi“ (TACR Beta TITSMMR702) a druhym
,.Budoucnost venkova v Ceské republice: Vyzvy, vize, rozvojové scénafe a adaptaéni strategie (TACR Eta ¢.
TL01000110).

V ramci feSeni vySe uvedenych projektii autor ¢lanku v Cervenci 2018 uskute€nil studijni cestu, béhem niz
navstivil 28 némeckych malych mést za i€elem seznameni se s jejich aktualnimi rozvojovymi problémy (dlraz na
otazku zajisténi obcanského vybaveni v podminkach demografickych zmén) a strategiemi jejich feSeni. Jednalo se
o tato mésta: Bad Lobenstein, Rodental, Hotheim in Unterfranken, Hassfurt am Main, Jossgrund a okoli (Verband
zur Entwicklung des hessischen Spessart), Bad Orb, Eltville, Castellaun, Cochem, Daun, Nettersheim, Monschau,
Andernach, Altena, Bonen, Fiirstenau, Lathen, Sustrum, Barnstorf, Lauenburg, Boizenburg, Ratzeburg, Bad
Malente, Beverungen, Bad Sooden-Allendorf, Wanfried, Duderstadt a Miicheln.

Kromé toho se uskutecnilo Sest expertnich rozhovort, jejichz tématem bylo zhodnoceni soucasnych némeckych
pfistupti k rozvoji malych mést a venkovskych oblasti. Konkrétné se polostrukturované rozhovory uskutecnili
s dr. Antonii Milbert a dr. Christianem Schlagem z Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Bonn),
prof. Christinou von Haaren z Univerzity Hannover (Institut fiir Umweltplanung), prof. Rainerem Danielzykem
(generalnim sekretafem Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung v Hannoveru), prof. Petrem Dehne
(Hochschule Neubrandenburg, Institut fiir kooperative Regionalplanung) a s prof. Jorgem Maierem z Univerzity
v Bayreuthu.

Podrobngjsi vysledky tohoto empirického vyzkumu budou publikovany v pfipravované monografii.

3. Systém centralnich mist - analyticky a normativni p Kk jejich vymezovani

Tradi¢ni pfistupy k rozmist'ovani vefejnych sluzeb, snazici se o ,,zajisténi izemné rovnocennych podminek* pro
obyvatele, se opiraji o Christallerovu teorii centralnich mist, resp. vychazeji z vymezovani riznych kategorii
obsluznych center (Christaller, 1933). W. Christaller hledal odpovéd’ na otazku, zda existuje n€jaka pravidelnost
v prostorovém rozmisténi sidel rizné velikosti a jejich vybavenosti. Dokazal, ze sidelni systém je hierarchicky
organizovany a je tvoren sidly s riznou (odstupiiovanou) mirou centrality (centralni funkce).

K tomu je zapotiebi dodat, ze systém centralnich mist, resp. stiediskovych obci (obsluznych center) neni staticky,
ale podléha zméné. K nejvyznamnéj$im faktorim, ovliviiujicim prostorové rozmisténi sluzeb patii (mj. Kegler,
2016; Trezib, 2014; Green Leigh, Blakely, 2013):
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= rust kupni sily obyvatelstva a dalsi faktory, vedou k nabidce novych vyrobki a sluzeb a k rozSifovani
hierarchie centralnich mist smérem nahoru;

= zlepSovani dopravni dostupnosti (integrované systémy, dopravni rychlost, dopravni naklady), resp. vyssi
mobilita obyvatelstva vede k pieskakovani nizsich centralnich mist a tim k zvétSovani trznich zo6n;

=  pusobenim aglomeracnich efekt dochazi ke koncentraci kupni sily, napt. ve velkych nadkupnich centrech, coz
znevyhodiuje centra mensi velikosti;

= zména spotiebitelského/ nakupniho chovani ve prospéch jinych ndkupnich center, nez mistnich (nejblize
lezicich) podporuje také rist dojizdky mezi mistem bydlisté a pracoviste;

=  lep$i moznosti skladovani maji za nasledek nizsi frekvenci nakupovani (pteskakovani center niz§iho fadu);

=  koncentraci sluzeb, resp. obcanského vybaveni do center vyssiho fadu obecné zpiisobuje také vSudypiitomny
tlak na efektivitu, snizovani ndklada a kvalitu.

V poslednich letech jsme nejenom v Némecku svédky toho, Ze dochazi k redukei poctu obsluznych zafizeni ve
vétsing venkovskych sidel a k jejich soustifed’ovani do vyssich obsluznych center s vét§imi spadovymi regiony
(Schlump, Zaspel-Heisters, 2017).

Prostorové rozmisténi vetejnych sluzeb se nefidi pouze ekonomickymi kritérii navstévnosti anebo provoznich
nakladl. Vzdy zalezi také na vetejné politice a vefejné spraveé (jak na narodni, tak i regionalni a lokalni urovni) do
jaké miry jsou ochotny nerentabilni zafizeni podporovat. Také sami obc¢ané a obcanské organizace se mohou
spolupodilet na zajistovani vefejnych sluzeb (Haber, Riidiger, Baumgart, 2014).

V povale¢ném obdobi se na zakladé Christallerova analytického zjisténi rozvinulo normativni pojeti centrality.
V ramci tohoto pfistupu se zacal vyvoj centralnich mist planovat a podporovat, aby bylo zajisténo co mozna
nejvetsi dostupnosti sluzeb (obcanského vybaveni). Zatimco Christaller se snazil pouze zjistit, jaké funkce se
koncentruji v sidlech urcité velikostni kategorie, tak ikolem prostorového planovani se stalo urcovat, jaké funkce
je zapottebi rozvijet ve vymezenych typech sidel, aby bylo dosaZeno rovnocennych Zivotnich podminek na tizemi
celého statu. Podobny systém vznikl také v 70. letech minulého stoleti v Ceskoslovensku pod oznadenim
stfediskova soustava sidel. (Schlier, 1937; Barnes, Minca, 2013).

Existuji pfitom znacné rozdily mezi analytickym a normativnim pojetim nebo vymezenim centralnich mist.
Nazorn¢ nam to ukazuje piiklad ze Sarska (obrazek 1). Zemsky rozvojovy plan Séarska (Landesentwicklungsplan)
normativné stanovuje tfi typy centralnich mist: Oberzentrum, Mittelzentrum a Unterzentrum. Analytické a
normativni vymezeni centralni mist se pfitom znacné liSi. Mnohd normativné stanovena Mittelzentren a
Unterzentren nevykazuji analyticky zjistitelné centralni funkce. Naopak v okoli Saarbriickenu, hlavniho mésta
Sarska, mnoha mista s vysokou centralni funkci nejsou v rozvojovém planu jako centralni mista viibec uvedena.
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Obr. 1: Analyticky a normativni pristup k centrdlnim mistium v Sarsku
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Zdroj: Chilla, Kiihne, Neufeld 2015, s. 77.

Koncept centralnich mist je v kontextu regionalni politiky a prostorového planovani nejenom v Némecku, ale i
v Rakousku, Svycarsku a Nizozemi povazovan za prominentni koncept. O centralité jako dulezitém pfistupu k
prostorovému planovani sidel se diskutuje také ve Velké Britanii, Izraeli, Francii nebo Finsku (Trebiz 2014).

Snad nejcastéji se o centralnich mistech diskutuje v souvislosti s povolovanim a umistovanim maloobchodnich
zafizeni. V mnohych némeckych spolkovych zemich je regulovana maximalni velikost nakupnich ploch
odpovidajici centralni funkci daného sidla. Napf. v Poryni — Falci je mozné v centrech mistniho vyznamu
(Grundzentrum) povolit pouze obchodni plochy do 2 000 m? prodejni plochy. Pokud investor nebo obec chtgji
realizovat véts§i obchodni centrum, tak musi podle pfisluSného zakona prob&éhnout proces posuzovani vlivu
takového zafizeni na existujici maloobchodni sit’, dopravni sit’ apod. Ve vysledku miize byt takovato investice
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schvalena. Alternativné muze také dojit ke zmén€ centralni funkce sidla (napt. ptechod od Grundzetrum
k Mittelzentrum).

V poslednich letech se vSak i v Némecku piistup k normativné vymezenym centralnim misttim, jakozto nastrojim
regionalni politiky a prostorového planovani, znaéné zménil (Chilla, Kiihne, Neufeld, 2015; Schlump, Zaspel-
Heisters, 2017 a jini):

*  Vmnohych spolkovych zemich dochdzi k tomu, Ze se vyrazné omezuji spravni kompetence okresl
(Regierungsbezirke), nebo dochazi k jejich ruSeni. Vladni okresy (velikostné odpovidajici nasim spravnim
obvodim ORP nebo byvalym okresim) dnes v Némecku existuji pouze v Bavorsku, Badensku-
Wiirtenbersku, Hessensku a Severnim Poryni-Vestfalsku. V ostatnich spolkovych zemich byly zruSeny
(Poryni — Falc, Sasko) nebo viibec nevznikly (Slesvicko-Hol§tynsko, Duryiisko, Sarsko). Na této trovni dnes
existuji pouze tzv. regionalni planovaci svazy (napi. Meklenbursko — Pfedni Pomotansko).

=V mnohych spolkovych zemich doslo k ,,zmékéeni* nastroji zemského prostorového planovani. Nejsou tedy
pravné zavaznymi. Jako ptiklad mizeme uvést Bavorsko, resp. jeho zemské planovani. Z divodu snizovani
byrokracie byly v ramci reformy (2013) zruseny rozvojové osy a redukovan systém centralnich mist na pouhé
dva stupné, pficemz zaroven ztratil v mnohych oblastech zavaznost. Na druhé strané ziskal na ,,velkorysosti®,
takze napf. spojeni mést Wunsiedel a Marktredwitz se dostalo do stejné kategorie Oberzentrum, podobné jako
Mnichov.

= Rostouci vyznam internetu jak v oblasti maloobchodu, tak i v oblasti vefejné spravy a trhu prace (prace
z domova - teleworking) potencidlné oslabuji centralni funkce sidel, nebot” mnohé zbozi a sluzby nejsou
poptavany v centralnich mistech, ale z mista bydliste.

Uzemni kategorie a jejich typologie

Dalsim v minulosti ¢asto pouzivanym koncepénim nastrojem regionalni politiky a prostorového planovani jsou
tzv. uzemni kategorie (Gebietskategorien). U nas, v kontextu izemniho planovani je zname spise pod oznacenim
funkéni plochy. V némeckém pojeti se vSak jedna také o rizné vymezené typy izemi vymezované na regionalni
urovni, pti¢emz nejcastéj$im kritériem je odliSnost prostorovych struktur nebo odlisné rozvojové piedpoklady
(napf. ptiméstské suburbanizované regiony, periferni venkovska uzemi apod.). Tradicné se k feSeni problémt
venkova pristupovalo tak, ze se vymezovaly jeho rizné typy a regionalni politika se zabyvala fesenim jejich
typickych problému.

Na cesté k hledani novych integrovanych a kooperativnich strategii

V poslednich desetiletich (od 90. let 20. stoleti) dochazi v Némecku k postupné zméné mysleni, resp. hledani
novych koncepcnich pfistupii k politice rozvoje venkova. (Weck, Beisswenger, 2014; Kiipper, Kundolf,
Mettenberger, Tuitjer, 2018 a jini).

Za prvé, venkov jiz neni chapan jako vylu¢na Gizemni kategorie, kterou je zapotiebi koncepéné fesit oddélene od
mést a méstskych aglomeraci. Pravé naopak. Jiz v 90. letech se v Némecku objevuji nazory, ze rozvoj venkova je
zapotiebi fesit v kontextu rozvoje mést a méstskych regionti, nikoliv samostatné. V souvislosti s rozvojem
venkova se od pocatku 21. stoleti zdiraziiuje role malych a stfednich mést. Vedle metropoli a metropolitnich
regiont se ¢asto hovofi o tzv. regiopolich.

Za druhé, jak vyplyva z expertnich rozhovorti i z reSerSe odborné literatury, tak venkov a venkovska sidla jsou
dnes natolik heterogennimi kategoriemi, ze snahy o jejich komplexni typologizaci Casto selhavaji. Pfestoze ma
Némecko podle R. Danielzyka bohaté zkusenosti s pouzivanim riznych typologii (Gebietskategorien) v regionalni
politice a prostorovém planovani, sahajici do 60. let 20. stoleti, tak v posledni dobé ptevazuje nazor, ze podobné
typologizace pozbyvaji na normativni relevanci a maji pouze informativni vyznam. Problémem je nejednoznacnost
a nepresveédcivost kritérii pro jejich vymezovani, resp. jejich neakceptovani politickou reprezentaci.

Podle oslovenych expertd se mizeme pouze dohadovat, zda tato zména souvisi s rezignaci na spolecenské fizeni
(regulaci) vetejnych sluzeb v disledku ,,neoliberalniho paradigmatu® nebo se naopak v duchu liberalniho ptistupu
jedna o paradigmatickou zménu v pojeti regionalni politiky a prostorového planovani smérem k vétsi flexibilité a
upfednostiovani bottom-up piistupti (ze zdola nahoru).

Dnesni némecké koncepéni pfistupy k zabezpeCovani vefejnych sluzeb (obcanského vybaveni) na venkové
rezignuji na normativni pfistupy ,,ze shora doli*. To v Némecku znamena, Ze normativni vymezovani obsluznych
center a vymezovani kategorii venkovskych regionti a obci je na ustupu.

Naopak se hledaji mistné, resp. regionaln¢ specifické adaptacni strategie rozvoje vetejnych sluzeb (obanského
vybaveni), ¢elici takovym vyzvam jako je starnuti populace, pokles poctu obyvatel a rostouci pozadavky na kvalitu
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vetejnych sluzeb. Tyto strategie maji vétSinou regionalni (my bychom fekli spiSe mikroregionalni charakter) a
vznikaji v ramci spoluprace mezi vefejnou spravou, obcany a dal$imi relevantnimi aktéry.

V oblasti regionalni politiky a planovani rozvoje venkova tak dnes v Némecku vidime zietelny posun od
celoplosnych pfistupl a snah o zajisténi rovnocennych zivotnich podminek v celé¢ zemi k individualnimu rozvoji
jednotlivych regiont, vychazejiciho z identifikace jejich specifickych problémt a konkurencnich vyhod, které
zajisti jejich dlouhodoby (udrzitelny) rozvoj. Celoplosné zabezpeceni obcanského vybaveni neni podle R.
Danielzyka ani smysluplné, ani finanéné mozné. Vyrovnani napf. odlisné vybavenosti zapadonémeckych a
vychodonémeckych regiont z hlediska obcanského vybaveni neni predmétem regionalné-politickych uvah. Podle
J. Maiera by mélo byt ponechdno na regionalnich spolecenstvich, jaké sluzby a jakou formou se budou snazit
rozvijet. V tom by je mély podporovat predev§im zemské vlady.

Potieby a rozvojové prilezitosti jednotlivych regionti a malych mést jsou dnes natolik diferencované, ze je nutné
k nim pfistupovat individualné (P. Dehne). Budouci sméfovani obci, mést a regionti by mélo byt principialné
komunikace a spoluprace vsech aktérti z vefejného i soukromého sektoru (koncept kooperativniho regionalniho
rozvoje). Napiiklad feSeni zasobovani venkovského obyvatelstva zbozim kazdodenni potfeby ma fadu alternativ:
od subvencovani mistnich obchodt, pies podporu pojizdnych prodejen az po zajistovani nakupti sousedy nebo
pracovniky neziskovych organizaci (v rdmci komunity) ¢i zvySovani mobility zakoupenim obecniho nebo
mikroregiondlniho mikrobusu, ktery umozni zvlasté seniortim nakupovat v okolnich obcich nebo méstech. Mistni
spolecenstvi se musi rozhodnout, jakou cestou se vydaji, resp. zacnou problém efektivné fesit.

Regionalni politika a prostorové planovani musi podle P. Dehne vice divéfovat schopnostem mistnich
spoleCenstvi spravné identifikovat a zodpovédné fesit své problémy. V perifernich venkovskych regionech
samoziejmé s vétsi vefejnou pomoci. Podporovany by mély byt predevSsim integrované regionalni
(mikroregionalni) rozvojové strategie, které se budou snazit propojené fesit klicové problémy, jakymi jsou starnuti
populace, pokles poétu obyvatel a budouci zajisténi dostupnosti a kvality ob¢anského vybaveni. Velka pozornost
musi byt vénovana také meziobecni spolupraci.

Tomu by se méla prizplsobit také piistup spolkové a zemskych vlad. Podle pfevazujiciho nazoru dotazanych
malych mést by mély prfedevsim na zemské trovni vzniknout dlouhodobé a Siroce zaméfené podptirné programy.
V soucasnosti je podpora rozvoje sluzeb na venkovée jak podle oslovenych expertt, tak i dotdzanych zastupct
malych mést piili§ roztfisténad (nesystematickd, pievazuji odvétvové pfistupy) a zaméfena spiSe na kratkodobé
pilotni projekty.

4. Zavér a doporuceni

MiZeme-li soucasnou situaci v oblasti koncepce rozvoje sluzeb na venkove shrnout, tak celosvétove, jak ukazuji

zku$enosti nejenom Némecka, tak tradiéni koncepty k rozvoji selhavaji a hledaji se pfistupy nové, inovativni.

Vychodiskem by mély byt nasledujici principy:

= nabidka sluzeb by méla byt koncipovana tak, aby odpovidala specifickym mistnim potfebam a zdrojtim a

= poskytovani sluzeb by se melo fidit dohodami mezi ,,venkovem a méstem* (to znamena, Ze by mély byt feSeny
v ramci funkénich regiont).

Do budoucnosti by se méla zvyraznit strategickd role mistnich, resp. regionalnich spolecenstev (v¢. zapojeni
mistnich aktéri), usnadnit sdruzovani znalosti a zjednodusit rozhodovani. Také by se méla posilit koordinace
prostfednictvim strategického planovani (ze zdola nahoru) a systematicka evaluace dopadu vsech podpirnych
politik, nastroji a finanénich toki. Umozni to 1épe identifikovat mistni potieby v oblasti vefejnych sluzeb ve
venkovskych regionech a 1épe specifikovat podplrné nastroje.

V souc¢asné dobé se pfipravuje Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+. V ramci tohoto kli¢ového
koncepcniho dokumentu se MMR snazi rozvoj venkova feSit v kontextu rozvoje meéstskych regiont
(odstupniovanych podle jejich hierarchického postaveni — od metropolitnich oblasti az po regionalni centra), coz
je jisté pozitivni zjisténi. Na druhé strané se oviem predpoklada, Zze venkovska Gizemi v Ceské republice budou
rozdé&lena do tif az étyt odlisnych kategorii (v sou¢asné dobé se fesi minimalné dva projekty TACR, jejichz cilem
je typologie venkova nebo vymezeni nemetropolitnich regionl), pfic¢emz pro kazdou znich bude pfipraven
specificky soubor podpurnych nastroji. To je podle naseho nazoru, opirajiciho se némecké zkusenosti, svym
zpusobem krok zpét. Obavame se, Ze zastupci mistnich samosprav nebudou se zafazenim jejich obci a mést do
jednotlivych kategorii spokojeni a autor MMR se nakonec nepodaii takovou koncepci politicky prosadit.
Doporuéujeme vénovat pozornost hlavné perifernim regionim, a otazce jak v t€chto tizemich zajistit nabidku a
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odpovidajici kvalitu vefejnych sluzeb v podminkach starnuti populace a poklesu poctu obyvatel. Doporucujeme,
aby v jednotlivych spravnich obvodech ORP (dohoda mezi centrem ORP a prilehlymi obcemi) byly vytvoreny
strategie rozvoje vetejnych sluzeb (tvorby téchto strategickych dokumentti by se méli tiéastnit také zastupci kraju).
Po jejich schvéleni na irovni MMR (podobné jako v ptipadé komunitné vedeného mistniho rozvoje) by mély byt
financovany ze Siroce koncipovaného dota¢niho programu, ktery by umoziovat vice zptsobu feSeni probléml).
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