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Identification of demographic trends in border areas of CZ in
context of financing of local public services
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Anotace

Cilem tohoto prispevku je identifikace demografickych trendii a hlavnich faktori, které negativné oviiviuji
strukturu zasidleni prihranicnich regionii CR v kontextu financovani mistnich verejnych sluzeb. Jako referencni
uzemi bylo pro ucely analyzy zvoleno cesko-polské pohranici. V ramci tohoto uzemi byla za obdobi let 2007 —
2017 sestavena statistickd data (pocet obyvatel, index stdri, migrace atd.). Pro komplexnéjsi pohled na tuto
tématiku byla analyzovana také demograficka data pro polské prihranicni regiony. Vysledna data byla zpracovana
za pouZziti teorie mnozin a strukturovani dat. V druhé casti prispevku byla provedena analyza modelit financovani
obecnich rozpoctii v CR a predpoklidanych dopadii demografickych trendii na veiejné mistni rozpocty. Za
soucasného modelu financovani obci v CR v ramci rozpoctového uréeni dani maji negativni demografické trendy
viliv na poskytované verejné sluzby jak po prijmové tak i po nakladove strance. Jako priklad jsou uvedeny nove
vznikajici materské skolky financované v ramci IROP. V ramci vyzkumu pro tento prispévek bylo zjisténo, ze
demografické trendy maji vetsinou negativni vliv na strukturu zasidlent v prihranicnich regionech, coz miize mit
vliv na financovani mistnich verejnych sluzeb.

Klicova slova
demografické zmény, pohranici, mistni verejné sluzby

Annotation

The main aim of this paper is to identify the demographic trends and main factors which influence the structure of
settlement in border areas in Czech Republic in the context of financing local public services. For purposes of the
analysis the Czech-Polish border region has been selected as a reference area within which statistical data
(number of inhabitants, median age in the population, migration etc.) for the period 2007 — 2017 were compiled.
For more comprehensive and complexed insight into this issue demographic data of Polish border regions were
analyzed and involved as well. Resulting data were processed by means of theory of sets and structured data. In
current system of financing municipalities in CZ the negative demographic trends in the border area influence
providing of the local public services. The influence includes both incomes and costs of municipalities. As an
example, the analysis of project for newly-created nursery schools co-financed by IROP has been conducted. The
main conclusion of this paper is that demographic trends in border area have negative impacts on the settlement
of this regions. That means it can influence financing of the local public services.

Key words
demographic changes, border area, local public services

JEL classification: H72, J11

Existuje cela fada negativnich externalit, které ovliviiuji poskytovani vetejnych sluzeb. Jednou z vyznamnych
oblasti v ramci vyzkumu ekonomie vetejného sektoru bylo zkoumani negativnich dopadi finanéni krize z roku
2008 na vetejné rozpoéty (Warner, Clifton, 2014) a jeji vliv na poskytovani vetejnych sluzeb (Warner, 2014).
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S ohledem na nizsi pfijmy do vefejnych rozpocti bylo nezbytné provedeni aspornych opatfeni na vydajové strané
spojenych s poskytovanim vefejnych sluzeb (Bel, Warner, 2015). Tyto vyzkumy se soustiedily mj. na zkoumani
moznosti Uspor z rozsahu a mnozstvi poskytovanych vefejnych sluzeb, a ptipadnou meziobecni spolupraci v této
oblasti (Bel, Warner, 2015). Kromé vlivu makroekonomickych ukazatelli na kondici vetejnych rozpocti, jsou
dilezitym aspektem demografické podminky a zmény (Deller, 1992), které maji vliv na populaci, ktera vetejnych
sluzeb vyuziva.

Soucasné, hlavné negativni, trendy demografie maji zasadni vliv na fungovani vefejnych rozpoctl, vetejné spravy
a poskytovani vetejnych sluzeb. To ma dopad nejen na lokalni a regionalni tirovni, ale také na celostatni (Lago-
Penas a Martinez-Vazquez 2013).

»Za prvé, je ovlivnéna statni sprava a samosprava, kterd je nejcastéjSim poskytovatelem sluzeb vefejné
infrastruktury, a to prostfednictvim pfijmové strany vefejnych rozpocti. Snizovani poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel totiz zaroven zmensuje potencial pro rust pijmt z dani. Za druhé, ve starnouci a zmensujici se populaci
se méni také poptavka po vetejnych sluzbach* (Rybova 2018).

S ohledem na dynamiku demografickych procesti spojenych se starnutim spolec¢nosti, zdpornym pfirozenym
prirtstkem a migra¢nim saldem jednotlivych subregiond, se méni struktura pfijmt vetejnych rozpocti, ale také i
rozsah, kvalita a néklady spojené s poskytovanim mistnich vefejnych sluzeb. Jednim z typu lokalit nejvice
postizenych snizenym rozvojovym potencidlem a negativnimi demografickymi trendy jsou piihrani¢ni oblasti
(Data CSU a GUS, 2007-2017). Zde se vyskytuji nejvétsi rozvojové rozdily (hlavni ekonomické a demografické
ukazatelé) ve srovnani s celostatni arovni (aktualni data CSU a GUS, 2019). V roce 2004 Evropska komise vydala
Treti zpravu o hospodaiské a socialni soudrznosti, kde konstatovala zvlastni potfebu podpory piihrani¢nich
regiontl. V ramci politiky soudrznosti bude ,,vénovana zvlastni pozornost predev§im venkovskym oblastem,
oblastem postizenym primyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi
nebo demografickymi podminkami, jako jsou napfiklad nejsevern€j$i regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pfeshraniéni a horské regiony* (MV CR, Lisabonska smlouva, 2019). Nésledné byl tento
smér zapracovan do Strategie regionalniho rozvoje a dalSich pravnich a strategickych dokumentl na narodni
urovni.

Tyto regiony jsou v ramci celostatnich strategickych politik ¢asto zafazeny do vyloucenych lokalit nebo lokalit se
strukturalnimi a demografickymi problémy (tzv. znevyhodnéné regiony, napf. Karvinsko, Jesenicko, cast
Opolského subregionu) napi. dle SRR. Tyto problémy se nasledn¢ mohou promitat do rozsahu a kvality
poskytovani vefejnych sluzeb, coz je spojeno s modelem financovani mistnich vetejnych rozpocti. To mé dopad
na snizeni pfijmi do obecnich rozpoctl, které maji vliv na Zivotni uroven obyvatelstva, Giroven zaméstnanosti a
demografickou situaci v regionu. S ohledem na periferni polohu piihrani¢nich regiont vzhledem k centralni Casti
zemé, je predpokladany rozvojovy potencial nizsi (Uzemni bariéry, socioekonomicka situace, dopravni dostupnost
do spadovych center regiont atd.) (Molak a Huk, 2012).

Cilem tohoto piispévku je identifikace demografickych trendi a hlavnich faktorG negativné a pozitivné
ovliviujicich strukturu zasidleni v piihraniénich regionech CR v kontextu financovani mistnich vefejnych sluzeb.
Tento piispévek se zabyva nasledujicimi vyzkumnymi otazkami:

= Jaké demografické trendy ovliviiuji strukturu zasidleni v piihraniénich regionech CR?

= Jaké negativni a pozitivni faktory ovlivituji strukturu zasidleni v p¥ihrani¢nich regionech CR?

= Jaky dopad na financovani mistnich vefejnych sluzeb mohou mit tyto trendy?

Soucasné trendy ekonomickych vyzkuma smétuji mj. k finanéni analyze typu CBA pro zachovani nejvyssi Grovné
efektivnosti vynalozenych vefejnych prostiedki (Warner, Clifton, 2014). Jednim ze zkoumanych feSeni je
spoluprace obci v oblasti sdileni a spolecné poskytovani nékterych mistnich vefejnych sluzeb. Je to pravé spojené
s nepfiznivou demografickou situaci a zvySujicimi se naklady udrzovani a obnovovani nezbytné technické a
obcanské infrastruktury pro poskytovani téchto sluzeb (Warner, Clifton, 2014).

2. Metody a data

Pro ucely tohoto prispévku bylo jako referencni izemi zvoleno ¢esko-polské pohranici. Celkova délka hranice ¢ini
796 km. Zde sousedi pét kraji (Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky) a Sest
subregiont v klasifikaci NUTS3 (Jelniohorsky, Walbrzyski, Nysky, Opolsky, Bielsky, Rybnicky) na polské strané
(viz obr. 1). Referen¢ni tizemi je zaroven podporovanym uzemim v programu EU pfeshrani¢ni spoluprace Interreg
V-A pro obdobi 2014-20 (navazujici na ptedchozi programy IS CBC Phare, Interreg IIIA, OPPS CR-PL 2007 —
13).
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Obr. 1: mapa ptihranicnich regionit NUTS3

Zdroj: CRR CR, 2014 (www.crr.cz).

V piispévku byla provedena hloubkova analyza statistickych dat pro pét pfihrani¢nich krajti (na arovni NUTS3 a
u nekterych ukazatelti dodate¢né na irovni NUTS4) a Sest polskych subregioni podél ¢esko-polské hranice (NUTS
3). S ohledem na rizné samospravni usporadani v obou statech byly pouzity pro ucely srovnani dat k analyze
statistické jednotky v klasifikaci NUTS. Byla provedena analyza nasledujicich statistickych ukazateld: pocet
obyvatel na urovni NUTS 3 a 4, vékova struktura obyvatel, index stafi a nasledné byly identifikovany trendy.
Data byla nasledné zpracovana s pouzitim teorie mnozin a strukturovani dat. Pro piesnéjsi sledovani
demografickych procesti byla analyzovana data tykajici se pfirustku a migrace, a to na urovni ORP a okresl na PL
strané (NUTS4). Na zaklad¢ vyse zminéné analyzy byly vypocteny indexy jednotlivych demografickych ukazatelt
ve zvoleném referencni obdobi, které ¢ini 11 let (2007 - 17). Diky takto zvolenému obdobi lze identifikovat trendy
a minimalizovat jejich zkresleni dopady silngjSich ro¢nikti porodnosti. Byla také provedena analyza aktualnich
politik, konkrétng: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (MMR, 2013), Strategického ramce Ceské
republiky 2030 (MMR, 2017), IROP (aktualizovano MMR, 2018), demografickych projekci (CSU, 2018; GUS
2017) a aktualniho pravniho ramce spojeného s financovanim obecnich rozpocti (zakon 243/2000 Sb. v aktualnim
znéni v¢. provadécich predpist). Dale byla provedena analyza 20 projekti ptedlozenych do Integrovaného
regionalniho programu, SC 2.4, (vyzva 15.), z toho 5 projektl bylo zohlednéno ve vysledcich tohoto vyzkumu, a
to za iGelem provéieni pomérii fixnich nakladi spojenych s provozem MS jako jednoho z piikladii mistni vefejné
sluzby.

3. Vysledky a diskuze

Referenéni uzemi piedstavuje celkovou rozlohu cca 49 097 km?, kde na Ceské stran& ke konci roku 2017 Zilo
3349 577 obyvatel (cca 31,6 % obyvatelstva CR) a na polské strand obdobné tj. 3 515 044 (coZ ¢ini cca 9 %
obyvatelstva Polska). Na ceské strané iizemi zména poctu obyvatelstva za poslednich jedenact let od roku 2007
¢ini ubytek 39 671 obyvatel. Od roku 2012 se jedna o dvojnasobné rychlejsi pokles nez v obdobi 2007-2011. Na
polské stran¢ feseného uzemi v letech 2007-2011 bylo saldo kladné (plus 875 obyvatel), avsak za poslednich 6 let
(2012-17) nastal velmi prudky pokles, a v tomto uzemi ubylo celkové pies 68 000 obyvatel. Celkové saldo
obyvatelstva v sledovaném obdobi za feSené izemi €ini -108 173 obyvatel na obou stranach hranice (stfedni stav,
viz tab. 1).
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Tab. 1: Vyvoj poctu obyvatel v referenénim uzemi- index 2017-2007

Jednotka NUTS3 Pocet obyvatel - index 2017-2007

CZ vizemi 2007 2017 Index
Liberecky kraj 433 948 440 934 101,61
Kréalovéhradecky kraj 552212 550 848 99,75

Pardubicky kraj 511 400 517 243 101,14
Olomoucky kraj 641 791 633 133 98,65

Moravskoslezsky kraj 1 249 897 1207 419 96,60
Celkem 3 389 248 3349 577 98,83

PL vizemi

Subregion Bielsky 649 695 666 946 102,66
Subregion Rybnicky 637 006 635 589 99,78

Subregion Jeleniohorsky 579 646 565 430 97,55

Subregion Walbrzysky 680 111 657010 96,60

Subregion Nysky 390 074 372 946 95,61

Subregion Opolsky 647014 617123 95,38

Celkem 3 583 546 3515044 98,09

Zdroj: data CSU, GUS (2019), viastni zpracovani.

Dale byla provedena analyza a vypocet indexu pro druhy klicovy demograficky ukazatel tj. vékovou strukturu
obyvatelstva. Zde dle definice CSU a GUS se zohlediuji tfi vékové skupiny: do 0-14 let, 15-65 a 65 a vic. Tento
model odpovida bézné ekonomické aktivité obyvatelstva tzv. produktivniho véku. Zde je patrné zvySovani podilu
skupiny v poprodukénim veéku ve vztahu k zbyvajicim skupinam, a to v celém referenénim tzemi. Ve vSech
regionech jsou tyto trendy pomérné vyznamné (viz tab. 2). Nejvyraznéjsi tempo rastu podilu této skupiny je na
polské strané v regionech Jeloniohorskym (z 15,59 v roce 2007 na 22,14 v roce 2017) a Walbrzyskym (z 17,13
v roce 2007 na 23,35 vroce 2017, coz je nejvice v celém tizemi). Na Ceské strané byl nejvyznamngjsi rist
v Libereckém kraji (z 13,35 v roce 2007 na 19,50 v roce 2017), ktery se zaroven, jako jeden z mala, vyznacuje
celkové kladnym saldem poctu obyvatel, které €ini ve sledovaném obdobi 101,61 (viz tab. 1). Nejvyssi podil této
vekové skupiny na cCeské stran¢ referencniho tizemi v roce 2017 byl v Kralovéhradeckém kraji tj. 20,7, a to pfi
velmi nepatrném celkovém ubytku obyvatel na sledované tzemi (index 99,75).

Tab. 2: Podil obyvatel v poprodukénim véku 2017-2007

Podil obyvatel v poproduktivnim véku

CZ vizemi 2007 2017 | PL \izemi 2007 2017
Liberecky kraj 13,35 19,50 | Subregion Bielski 16,15 20,91
Kralovéhradecky kraj 15,07 20,70 | Subregion Rybnicki 14,76 20,41
Pardubicky kraj 14,69 19,60 | Subregion Jeleniogodrski 15,59 22,14
Olomoucky kraj 14,49 19,80 | Subregion Watbrzyski 17,13 23,35

Subregion Nyski 16,07 21,51
Moravskoslezsky kraj 13,73 19,13 | Subregion Opolski 16,53 21,39
Primér za CZ izemi 14,27 19,75 Primér za PL uzemi 16,06 21,62

Zdroj: data CSU, GUS (2019), viastni zpracovan.

Dalsim analyzovanym demografickym ukazatelem je tzv. index stafi, ktery je vypocitan na zéklade poctu obyvatel
ve véku 65 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let. Index stafi je pfimo ovlivnén celkovym poklesem obyvatel,
migra¢nim saldem, a tedy i zvySovanim podilu obyvatel v poprodukénim véku.

Celorepublikovy pramér indexu staii CR v roce 2017 byl 122,1 %, v referen¢nim tizemi byl viak nadpramérny a
¢inil 127,2 % na ¢eské strané a na polské dokonce az 154 %. Je zajimavé, Ze s ohledem na zaporné migraéni saldo
se zde nachazi obce, které vykazovaly index stafi dokonce na Grovni 224 % (Jeleni Hora).

Zde je patrné vyznamné zrychleni trendu starnuti spolecnosti v poslednich letech. Od roku 2011 doslo ke zrychleni
tohoto demografického procesu. Na referen¢nim tizemi, obzvlast ve Walbrzyském subregionu na polské stran¢ a
Kralovéhradeckém kraji, se tyto procesy projevily nejvyznamnéji (viz Graf 1).
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Graf 1: Index staii 2007 — 2011 — 2017, referencni uizemi
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Zdroj: data CSU, GUS (2019), viastni zpracovani.

Na zakladé vyse analyzovanych statistickych dat 1ze identifikovat nasledujici demografické trendy:

= Zaporny piirozeny piiristek obyvatel v referenénim tizemi. Pfirozeny piiristek pro celou CR a Polsko
v referenénim obdobi (2007-17) byl vétsSinou kladny (vyjma roku 2013 a 2015), avSak v referencnim Gzemi
byl kazdorocné pfirozeny prirtistek zaporny (vyjma nékolika ORP hlavné v Libereckém kraji a Bielském
subregionu).

= Zaporné migracni saldo, které negativné ovliviiuje celkovy pocet obyvatel v ptihrani¢nich ORP. Migra¢ni
saldo bylo v referen¢nim obdobi zaporné pro témért celé referencni uzemi, az na nékolik vyjimek, které jsou
spojené s mj. procesem suburbanizace (Arltova, Langhamrova, 2010).

= Zvysujici se index stafi, ktery vyznamné ovliviuje strukturu zasidleni. Pomér obyvatel ve véku 65 a vice let
nartista neproporéné rychle ve vztahu k vékové skuping 0-14. V souladu s demografickymi prognézami (CSU,
2018, GUS, 2017) tento trend se bude nadéle rychle prohlubovat.

=  Proces suburbanizace, ktery ma celoevropsky charakter. Nelze jednoznacné urcit, zda ma negativni nebo
pozitivni vliv na strukturu zasidleni. V referen¢nim tuzemi Ize konstatovat, ze na zaklad¢ statistickych dat
vnitrostatni migrace postupuje ve sméru z perifernich, piihrani¢nich oblasti smérem k vét§im méstskym
celkiim. Témét vSechna piihranicni ORP ve vSech referencnich regionech vykazuje zaporné saldo na tkor
vétSich mést lokalizovanych bliz centru zemé. Tento proces pro tyto ORP je jednoznaéné negativni a je spojen
s celou fadou socioekonomickych faktort. Pro vétsi méstska stiediska tento proces je vétSinou pozitivni, coz
se odrazi v rustu zakladnich ekonomickych ukazatelt (CSU, GUS, 2019), kde dochézi k celkovému naristu
poctu obyvatel.

Pti analyze je vSak potieba zohlednit také objektivni skuteénosti majici vliv na trendy zalidnéni, napf. reliéf Gzemi
(nedemograficky faktor). Je potfeba konstatovat ze v referencnim Gizemi se nachazeji vyznamna horska pasma,
ktera stanovi pfirozenou geografickou prekazku a vétSinou stanovi rozvojovou barieru, kterd se negativn¢ odrazi
v demografickych trendech (Molak, Huk, 2012). Tyto geografické ptekazky zptisobuji horsi dopravni dostupnost,
ovliviiuji spadovou oblast rozvojovych poli, snizuji investi¢ni atraktivitu regionu, a tim padem se negativng odrazi
v hospodarské kondici regionu ve srovnani s centrem regionu (napi. Jesenické pohoii ve vztahu k Olomouci,
Pferovu atd.). Potvrzuji to i negativni demografické trendy, kde hustota zalidnéni Jesenicka ¢ini pouze 54
obyvatel/km? a vykazuje zaporné trendy, ve srovnani s moravskoslezskou aglomeraci, kde hustota osidleni
dosahuje 993 obyvatel/km2 (napf. ORP Havifov) ¢i na polské strané NUTS4 - okres Bielsko (1377 obyvatel/km?2).

Dlouhodobé projekce demografického vyvoje na obou stranach hranice dosahuji obdobi do roku 2050 az roku
2100 (CSU, 2018). Dle stiedniho modelu se na obou stranach hranice budou prohlubovat stavajici procesy starnuti
a migrace smérem do zahrani¢i a vétSich méstskych stiedisek. Trendy ve struktufe obyvatelstva budou obdobné
jako doposud. Predpokladany pokles poctu obyvatel do roku 2045 bude na ¢eské strané v referencnim tizemi Cinit
mezi 5 az 14 % (prohlubovani negativnich trend v Moravskoslezském kraji) a na polské strané tizemi tyto trendy
budou vyraznéji hlubsi a dosdhnou ubytku obyvatelstva fadoveé az 20% (napf. subregion Walbrzysky). Starnuti
obyvatelstva (CSU, 2018; GUS, 2017) bude kopirovat dosavadni trend. Na ¢eské strané tento proces bude
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pomalejsi, nicméné na tizemi vSech péti kraji pekroci index stafi 200%. Na polské strané dokonce v nékterych
regionech 300% (GUS, 2017).

Tyto demografické trendy miizou mit zasadni vliv na omezeni zdroju piijmu obecnich rozpoétii a posléze i rozsahu,
dostupnosti a kvality poskytovanych mistnich vetejnych sluzeb a také zmény proporci poc¢tu uzivatell jednotlivych
sluzeb (napf. snizeni po¢tu déti v MS na tkor uZivateli socialnich sluZeb pro seniory). Je to spojeno jak s udrzbou,
provozem a obnovou nezbytné infrastruktury (technické, socidlni, socioekonomické atd.), tak se zajiSténim
kvalifikovanych pracovnich sil. Toto zjisténi potvrzuje také Rybova (2018), kterd konstatuje: ,,Lze tedy shrnout,
ze soucasny demograficky vyvoj a zejména pokles poctu obyvatel a zména jejich struktury vedou ke zvySovani
regiondlné podminénych disparit mezi velikosti nabidky a poptavky po technické infrastruktute. To vytvaii tlak
na vefejné i soukromé rozpocty, protoze v kratkodobém az stfednédobém horizontu dochazi, resp. bude do
budoucna dochazet ke zvySeni primérnych nakladt na technickou infrastrukturu.© (Rybova, 2018).

Financovani mistnich verejnych sluzeb

Dle platné legislativy jsou obce ve vyrazné vétsing financované z tzv. rozpoétového uréeni dani (dale RUD)

!, Od roku 2018 se zvysily podily na pierozd&lovani vynosti z DPH, podily ze zbyvajicich typt dani zistaly na
stejné urovni jako v minulych letech. Planovani piijma vefejnych rozpoctl zohlediiuje demografické trendy (zde
bez aspektl socialniho a zdravotniho zabezpeceni, které predstavuji separatni téma, a které ma také pfimou vazbu
na demografické ukazatele). Po posledni novelizaci zakona nadale hlavnim kritériem pierozdélovani piijmt pro
obce zlstava pocet obyvatel sloZzeny z prostého poctu a vazeného pomoci koeficientli tak, aby byl zachovan
maximalné spravedlivy systém pierozdélovani dani. Vramci RUD se pouzivaji koeficienty postupovych
prechodd, které maji zabranit vétSimu propadu pfijmi obce z diivodii nepatrného poklesu poctu obyvatel. Nicméné
vyznam téchto koeficientd na celkovém propoétu piijmi obci v ramei RUD byl nepatrné snizen. Na tkor kritéria
pocet obyvatel doslo k posileni kritéria podet déti v MS a ZS 0 2 p.b. Celkové pijmy obci v roce 2018 dosahovaly
cca 300 mld. K¢& v ramci RUD. To znamena rist konstantné od roku 2009 ze 143 mld. K¢&. Dle udaji Finanéni
spravy ziistavaly obce v rozpoétovém piebytku, a to v celkové vysi cca 40,5 mld. K& v roce 2016 (MF CR, 2018).

Soucasny kladny vysledek hospodafeni obecnich rozpocti je mj. spojen s makroekonomickymi ukazateli
(ekonomicky rist, zvySovani mezd a odvodu, snizovani nakladi spojenych s podporou nezaméstnanych atd.) a
obecnou konjukturou v celorepublikovém a evropském kontextu (vlastni zpracovani, data CSU, 2019; GUS,
2019). Bylo to také spojeno s pomalejSim Cerpanim externich financnich zdroji (transfery do rozpocth)
z narodnich a evropskych dotaci. Timto se v obecnich rozpoctech necerpaly prostfedky na spolufinancovani
nejvétsich investic pro mj. vystavbu, rozsifovani a modernizaci infrastruktury nezbytné pro poskytovani vefejnych
sluzeb. Tyto faktory byly uvedené v kazdoro¢ni Analyze stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky
s Eurozénou za rok 2016, 2017 a 2018 (CNB, 2019). Diky lepsim vysledkiim vynosi statniho rozpoétu, také obce
dosahly lepSich vysledkd hospodateni. Proto na prvni pohled nejsou patrné negativni dopady demografickych
faktorti na pfijmovou a ndkladovou ¢ast vefejnych rozpoctl, zejména rozpoctli mensich obci, které se potykaji
s vyraznym poklesem obyvatel.

Dle platného znéni zakona 243/2000 Sb. existuje ptima vazba piijma vetejnych rozpoctu, jejich dopadi na piijem
obecniho rozpoctu proporéné k poctu obyvatel, a timto i po¢tem potencionalnich uzivateli vetfejnych sluzeb.
V ramci novelizace zakona 243/2000 Sb. byly po pifjmové strance RUD pro obce zohlednéné dva demografické
aspekty: byl ponechan vyznamny vliv vypoctu na zakladé poctu obyvatel a bylo posileno kritérium poctu déti
v MS a ZS. Negativni demografické trendy v piihrani¢nich obcich méji a budou mit negativni dopad na jejich
rozpocet, a tim padem i na alikvotni prostiedky na organizaci a poskytovani vefejnych sluzeb, které jsou v jejich
gesci (Kolektiv autorti, publikace projektu ADAPT2DC).

Néklady spojené s rozsahem poskytované sluzby a velikosti skupiny jejich uzivateld jsou hlavnim faktorem pro
feSeni maximalni efektivnosti jejich poskytovani napt. v rimci meziobecni spoluprace (Bel, Warner, 2015).

Predskolni vzdélavani je dobrym piikladem vefejné sluzby, kterda mize mit vyznamné dopady na obecni rozpocty
v piipadé vyskytl negativnich, vysSe popsanych demografickych trendt. Fixni naklady spojené s poskytovanim
vetejnych sluzeb ¢asto dosahuji cca 75-80 % celkovych nakladt bez ohledu na pocet uzivateli (analyza 5 studii
proveditelnosti predlozenych projektii pro vyzvu IROP, vyzva 15, SC 2.4, data CRR CR, 2019). Je to vétsinou
spojené s vysokymi ndklady na vystavbu, provoz a udrzbu technické a obcanské infrastruktury a také
s makroekonomickymi trendy napf. prudkym ristem mezd odborného personalu (financovano z krajského
pispévku dle pozadavku zakona, ve kterém jsou uréeny minimalni podminky pro provoz MS a podty

! pravidla pro financovani obecnich rozpoc¢ti upravuje zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdé&jsich predpist, jehoz posledni novelizace vstoupila v platnost k 1. 1. 2018
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pedagogickych pracovnikl v pfepoctu na déti). Vétsina zdroji piijmi je pfimo vazana na pocet déti (cca 82%
piijmu). Pokles poétu obyvatel bude mit negativni dopad na pfijmové stranky rozpoctu pii soucasném zachovani
vyse fixnich nakladd na poskytovani vefejné sluzby napt. v podobé snizeného ptijmu ze Skolkovného, dotaci na

Z&ka, atd. (viz tab. 3)%.

Tab. 3: Piehled podilit ndakladi a piijmit pro novou Skolku dle studii proveditelnosti (2016 - 2026) —
priimérovdno za 5 projekti piedloZenych do IROP, SC 2.4, vyzva 15. Model pro priimérovany pocet

déti v MS — 48

Typ nékladu — provozni | Podil nékladu na | Pfijem dle typu a zdroje Podil pfijmi na
naklady provoz MS dle typu celkovych
nakladu ptijmech na
provoz MS
Néklady na energie 4,8% | Skolkovné (za dit&) 29,3%
Néklady na vodu 2,8% | Stravné (za ditg) 9,9%
Naklady na teplo Provozni dotace na zaka — SR (za dité,
4,2% | diskontovany primér za dit¢ - 42,8%
35 404K ¢/rok).
Opravy a bézna Gdrzba 4,5% Pfis;v)évek obce na provoz (dle 16%
spotieby, za budovu)
Naklady na pedagogicky a Vedlej$i prijmy, napf. pronajem
nepedagogicky  personal prostor, mimoskolské aktivity.
(hlavné financovano 59,1%
z krajského a obecniho 2%
rozpoctu)
Spotiebni matrial a rezie 22,3%
Ostatni 2,3%
Celkem 100% | Celkem 100%

Zdroj: studii proveditelnosti pro vyzvu IROP, vyzva 15, SC 2.4, data CRR CR, viastni zpracovani.

4. Zavér

Na zéklad¢ analyzy statistickych dat a vypocti hlavnich demografickych indext 1ze konstatovat, ze demografické
trendy v ptihranic¢nich regionech maji hlavné negativni dopady do struktury zasidleni téchto regiont. Tyto trendy
se prohlubuji mnohem rychleji, nez predpokladaly aktualni prognozy CSU a GUS ze za&atku referenéniho obdobi.
Pro oblasti lokalizované v ptimé blizkosti hranic dochazi k vylidiiovani na ukor vétsich regionalnich stiedisek,
zvySovani podilu obyvatel v poprodukénim veéku a starnuti spolecnosti. Kladnym trendem pro vétsi méstska
stfediska je kladné migrac¢ni saldo zptisobené postupujicim procesem suburbanizace.

Vyse popsané demografické trendy, na piikladu referenéniho uzemi, po ocisténi o nejvyznamnéjsi
proménné makroekonomické ukazatele, budou mit pfimy a nepfimy vliv na obecni rozpocty (vlastni zpracovani,
data MF CR, 2019; CSU, 2018), tim padem i na zdroje financovéni pro poskytovani mistnich veiejnych sluzeb.
S ohledem na fakt, ze celorepublikové projekce demografickych ukazatelii jsou mnohem piiznivéjsi nez ty pro
ptihrani¢ni obce, které se dlouhodobé vyznacuji trvalymi a posilujicimi negativnimi trendy zékladnich
demografickych ukazateld, a proto je patrné, ze tyto ukazatelé budou mit do budoucna dopad hlavné na ptijmovou

vvvvvv

infrastruktury atd.).

Jednim z fesSeni, jakym zpusobem zvysit nakladovou efektivnost ve vztahu k uspofe nakladi spojenych s
niz§im poctem uzivatell dané vefejné sluzby vyplyvajicim z demografickych trendli, mize byt meziobecni
spoluprace (Bel, Warner, 2015). V ptipad¢, kde pocet uzivateld dané sluzby zéasadné klesa pii zachovani
obdobnych fixnich nakladl, je meziobecni spoluprace (jak na narodni urovni, tak i dvou nebo vice obci i pies
hranici) jednou z variant, jak Setfit ndklady v propoc¢tu na uzivatele. Potvrzuji to dosavadni analyzy a vyzkumy
provadéné v poslednich letech (Bel, Warner, 2015; Soukopova 2016). Vétsina odbornych publikaci tykajicich se
meziobecni spoluprace spojené s poskytovanim vetejnych sluzeb je zaméfend na absorpcni kapacity verejné
spravy, vodohospodarstvi, odpadové hospodarstvi nebo zdravotni péci. Aspekty demografickych trendi na
poskytovani vefejnych sluzeb a jejich nakladovou efektivnost budou pfedmétem nasledného vyzkumu.

2 Na zaklad& analyzy 5 studii proveditelnosti pro vyzvu IROP, vyzva 15, SC 2.4, data CRR CR).
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