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Abstrakt

Cilem projektu je pfinést popis vsech vyznamnych (pojistnych i nepojistnych) social-
nich systémQ fungujicich v Ceské republice a zarover i popis socidlnich situaci, které
jsou jednotlivymi socidlnimi systémy kryty. Druhym a neméné dilezitym cilem je
navazujici identifikace a popis vlivu pfimych a nepfimych vazeb jednotlivych socialnich
systéml a dichodového systému. Tietim cilem je pak identifikace vhodnych dat pro
kvantifikaci identifikovanych vazeb.

Projekt pFinasi prehled vazeb mezi dichodovym systémem a t&mito daldimi socidlnimi
systémy: systémem podpory bydleni, pomoci v hmotné nouzi, nemocenskym pojisté-
nim, rodinnou politikou a statni socidlni podporou, statni politikou zaméstnanosti,
vzdélavaci politikou, a systémem zdravotni a dlouhodobé péce a socialnich sluzeb.

Vystupem projektu je strukturovany popis pfimych a nepfimych vazeb mezi socidlnimi
systémy a dlchodovym systémem, ktery slouZi zejména jako navrh vyzkumnych
hypotéz existence a povahy vazeb pro daléi vyzkum. Provazanost socidlnich systémd
navzadjem vyplyva z povahy véci, je logickym dlsledkem zejména skute¢nosti, Ze
systémy pracuji v zédsadé s jednim a timtéZ souborem Géastnikd, kterym slouZi podle
konkrétni zivotni situace. Neékteré vazby mezi systémy jsou na prvni pohled jasné,
jiné lze odhalit az pfi podrobném rozboru detailnich pravidel ovladajicich strukturu a
naroky vyplacené z jednotlivych systémd.

Kli¢ova slova: pojistné systémy; nepojistné systémy; dlchodovy systém; socidlni
zabezpeceni

Abstract

The initial aim of the project is to provide a description of all the major (insurance and
non-insurance) social systems operating in the Czech Republic as well as a description
of the various social situations that are covered by individual social systems. The
second and equally important goal consists of the related identification and description
of the influence of direct and indirect links between the various social systems and the
pension system. The third objective consists of the identification of suitable data to be
employed in the quantification of the links thus identified.

The project provides an overview of the links between the pension system and the
following social systems: the housing allowance, the material needs assistance
allowance, health insurance, family policy and state social support, state employment
policy, education policy, the health system and the long-term care and social services
systems.

The outcome of the project takes the form of a structured description of the direct and
indirect linkages between the various social systems and the pension system, which
will serve primarily as a proposal for a research hypothesis on the existence and
nature of these links for the purposes of further research. The mutual interconnection
of the afore-mentioned social systems, in the nature of things, is the logical
consequence primarily of the fact that these systems operate essentially with the
same set of participants as employed according to specific life situations. The research
determined that a number of links between the systems are clear at first sight, whilst
others can be revealed only following the in-depth analysis of the detailed rules which
regulate both the structure of and claims paid out under the various systems.

Key words: insurance systems; non-insurance systems; pension system; social
security
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1. Uvod

1. Uvod

Vyznamny vliv na efektivni fungovénivdﬁchodového systému ma rada socialnich
systém0l v &ir§im slova smyslu. Pokud ma Ceskd republika Usp&$né &elit zmé&ndm ve
vékové strukture obyvatelstva, které pfinasi rostouci stfedni délka Zivota a nizsi
plodnost poéetnych roénikd narozenych v sedmdesatych letech, je tfeba formulovat
verejné politiky komplexné a koordinované s dlouhodobym vyhledem na demografické
starnuti a jeho dopady. Provedenim izolovanych Uprav dichodového systému lze
dosahnout pouze limitovanych efektll, proto je tfeba hledat cesty, jak ovlivni budouci
pfijmy a vydaje dlchodového systému rodinna politika, vzdélavani, situace na trhu
prace, zdravotnictvi, dlouhodobd péce a daldi slozky prostiedi, jehoZ soulasti dticho-
dovy systém je. V soucasné dobé neexistuje analyticky postup, ktery by Ministerstvu
prace a socialnich véci umoznil cileni dichodové reformy a zhodnoceni uvazovanych
dlchodovych politik tak, aby byla maximaln& vyuZita potencidlni synergie s dal$imi
socialnimi subsystémy. Pro optimalni nastaveni parametri svych politik pFitom
Ministerstvo prace a socialnich véci potfebuje mit k dispozici informace o tom, ve
kterych bodech dochazi k primétu fungovani dlchodového systému s ostatnimi
socidlnimi subsystémy a o tom, jaké podoby tyto priméty maiji a jaky je jejich finanéni
efekt.

VUPSV, v. v. i. proto zafadil do planu vyzkumné &innosti rozbor problematiky,
jehoz cilem je ptinést popis vSech (pojistnych i nepojistnych) socidlnich systémd
fungujicich v Ceské republice a popis sociélnich situaci, které jsou jednotlivymi social-
nimi systémy kryty. Hlavnim cilem rozboru je navazujici identifikace a popis vlivu
pfimych a nepfimych vazeb jednotlivych socidlnich systémd a dlchodového systému.
Zamérem tohoto projektu je pfipravit pole pro dalsi vyzkumné projekty, které se budou
zabyvat analyzou jednotlivych zde identifikovanych vazeb s cilem kvantifikovat jejich
efekty v dlchodovém systému i v dalSich jednotlivych socidlnich systémech. Proto je
dalSim krokem identifikace vhodnych dat pro kvantifikaci identifikovanych vazeb.

V souladu s pozadavky zadavatele a na zakladé provedeného vyzkumu projekt
piindsi prehled vazeb mezi ddchodovym systémem a témito dal$imi socidlnimi
systémy:

- systém podpory bydleni,

- pomoc v hmotné nouzi - prispévek na zZivobyti, doplatek na bydleni,
- nemocenské pojisténi,

- rodinna politika a statni socialni podpora,

- statni politika zaméstnanosti,

- vzdélavaci politika,

- zdravotni a dlouhodoba péce a socialni sluzby.

Ve vysledku by po provedeni kvantifikaci navazujicich na tento projekt mélo
Ministerstvo prace a socialnich véci mit k dispozici nastroj, ktery by umozZnoval
identifikovat ,prelévani® efektl zmén z okoli dlichodového systému do systému
samotného a naopak. To by umoZfiovalo presnéjsi cileni reforem socialnich systému s
ohledem na uplatfiovanou dtichodovou politiku a nalézéni optimalniho fedeni k zajist&ni
dlouhodobé finanéni udrzitelnosti dichodového systému v Ceské republice.
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2.1 Dichodovy systém?

Soulasny ¢esky systém dlchodového pojisténi je tvofen dvéma pilifi - zaklad-
nim dlchodovym pojisténim, které je pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek
povinné a poskytuji se z ného dlchody starobni, invalidni a pozlstalostni a doplfikové
pojisténi, v jehoz ramci jde jednak o penzijni pripojisténi se statnim prispévkem
(zadkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem), které bylo od
roku 2013 transformované na doplrikové penzijni sporeni.

Nositelem pojist&ni pro vétdinu pojisténcl je €SSz, kterd vznikla v roce 1990
slou¢enim nositeld diichodového pojisténi a nemocenského pojisténi. Je samostatnou
organizacni slozkou statu podfizenou MPSV. Hlavni plsobnosti CSSZ vyplyvajici z
pfisludné pravni UGpravy je provadéni dlchodového a nemocenského pojisténi,
provadéni lékafské posudkové sluzby, vyb&r pojistného a plnéni Gkoll vyplyvaijicich z
mezinarodnich smluv a prava ES. Od roku 2004 predkladaji zaméstnavatelé pravidelné
kazdoro&né nositeli pojisténi evidenéni listy dichodového pojisténi svych zaméstnancd.
Od 1. &ervence 2005 byl vytvofen registr pojisténcl, jehoz Udaje jsou pribézné
aktualizovany a dopliiovany. Tim byly vytvofeny i podminky pro pravidelnou informo-
vanost pojisténcl o Udajich evidovanych v souvislosti s jejich Géasti na dichodovém
pojisténi a v pribé&hu roku 2006 bylo zahajeno podavani pisemnych informaci o t&chto
Udajich na zakladé Zzadosti pojisténcd.

Soucasné usporadani ¢eského dlichodového systému zacdalo vznikat v devade-
satych letech minulého stoleti. Byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky zavrSené v
roce 1995 pFijetim zékona & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (déle jen ,zakon
o dichodovém pojisténi™) s nabytim G¢innosti dnem 1. ledna 1996. Nicméné i nasledné
dochazelo a pribé&zné dochazi k prijimani fady dalsich reformnich opatfeni za G¢innosti
tohoto zakona s cilem reagovat na ménici se skuteCnosti (napf. ekonomické,
demografické, socialni) a zabezpecovat stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost a zaroven
socialni adekvatnost dichodd.

2.1.1 Zakladni diichodové pojisténi

Zakladni dlchodové pojisténi je zaloZeno na nékolika véeobecnych principech, kterymi
jsou:

e socialni solidarita,

e pribézné financovani,

e povinnost UcCasti pro vSechny ekonomicky aktivni osoby (pfi splnéni urcitych
podminek),

e davkové definované dlchody,

e jednotnost systému pro véechny skupiny pojist&ncd,

1 popis dichodového systému je zaloZen na Pojistn&-matematické zpravé o dlchodovém pojisténi 2014
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/PMZ 2014 final.pdf a nékteré jeji pasaze doslova prejima
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e dynamickd konstrukce, kdy fada prvk( konstrukce vypocétu dichodu se kazdoro¢né
~automaticky" upravuje s pfrihlédnutim k ekonomickému vyvoji.

Dlchodovy systém poskytuje nahradu (& doplnéni) pfijmu v pripadé predem
definovanych socialnich udalosti:

e stafi (starobni dichod),
« invalidita (invalidni diichod) a
e Umrti Zivitele (vdovsky, vdovecky a sirot&i dichod).

Konstrukce vypocétu dlichodd je dvouslozkovd a probihd podle néasledujiciho

v Ve r o . s s r v v o ’

vzorce: nove priznany duchod je roven zakladni vymére duchodu plus procentni
’ v v o o]
vymeére duchodu.

Zakladni vyméra plIni pfi vypocétu dlchodu solidarni funkci. NaleZi ve stejné vysi
kazdému dlchodci a jeji vy$e je stanovena jako 9 % primérné mzdy.

Procentni vyméra dlchodu je zavisld na délce doby pojisténi a vypoltovém
zdkladu, ktery je odvozen od pfijml ob&ana v prib&hu jeho ekonomické kariéry v
rozhodném obdobi pfed pfiznanim dlchodu. Procentni vyméra &aste¢né pini ekviva-
lentni (zasluhovou) funkci v ddchodovém systému. Procentni vyméra se stanovi jako
soucin vypoctového zakladu, doby pojisténi a procenta za rok pojisténi (u starobnich
dlchodl zpravidla 1,5 %, po dobu Gé&asti v druhém piliti dichodového spofeni pak 1,2
%).

Dobu pojisténi je mozné ziskat placenim pojistného nebo formou nahradni doby
pojisténi. Ta predstavuje kryti definovanych socidlnich situaci, ke kterym mdze v
prub&hu pracovni kariéry dojit. U¢ast na dichodovém pojisténi z titulu ndhradni doby
pojisténi se tyka:?

e o0sob, které se soustavné pfipravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo
vy$éi odborné gkole (dale jen "stfedni $kola") nebo vysoké $kole v Ceské republice,
a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let v obdobi pred r.
2010,

e 0sob vedenych v evidenci Uradu prace jako uchazeci o zameéstnani po dobu, po
kterou jim naleZi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci, a v
rozsahu nejvysSe tfi let téZ po dobu, po kterou jim podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci nendlezi s tim, Ze tato doba tfi let se zjistuje zpétné ode
dne vzniku ndroku na dlichod, doba, po kterou podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci nenalezela pred dosazenim véku 55 let, se do ni zapocitava
v rozsahu nejvyse 1 roku a nezapocitava se do ni doba Ucasti na pojisténi podle § 6
odst. 1 pism. a) a odst. 2 a doba vykonu vydélecné cinnosti, kterd podle zvlastniho
predpisu nebrani zafazeni a vedeni v evidenci uchazedd o zamé&stnani, a to i kdyz
tato Cinnost zaklada ucast na pojisténi,

e 0sob se zdravotnim postizenim zarazenych v teoretické a praktické pripravé pro
zameéstnani nebo jinou vydéle¢nou cinnost,
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e o0sob konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych sildch Ceské republiky, pokud
nejde o vojaky z povolani a vojaky v dalsi sluzbé,

e 0sob konajicich civilni sluzbu (do roku 2004),
e o0sob pecujicich osobné o dité ve véku do Ctyr let,

e 0sob pecujicich osobné o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni I (lehkda zavislost) nebo osobu jakéhokoliv véku, ktera je zavisla na péci jiné
osoby ve stupni II (stredné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo
stupni IV (Uplna zavislost), pokud spolu ziji v domacnosti; podminka domacnosti se
nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu,

e pozivateld invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné [§ 39 odst. 2 pism. c)
zakona €. 155/1995 Sb.] z ¢eského pojisténi, a to do dosazeni véku potiebného pro
vznik nadroku na starobni dichod podle § 32; za pozivatele invalidniho dlichodu pro
invaliditu tfetiho stupné [§ 39 odst. 2 pism. c)] se pro ucely Ucasti na pojisténi
povazuji téZ osoby, které nepobiraji tento dlichod, avdak splfiuji podminky naroku
na tento dichod a pobiraji vysluhovy ptispévek nebo pFispévek za sluzbu podle
zvlastnich zakond,

e 0sob, u nichz po skonceni vydélecné Ccinnosti, kterd zakladala uGcast na
nemocenském pojisténi podle zvlastniho predpisu, trva:

o docCasna pracovni neschopnost, kterou si nepfivodily Umysiné, pokud tato
docasna pracovni neschopnost vznikla v dobé této vydélecné cinnosti nebo
v ochranné Ih{té podle zvlastniho predpisu,

o karanténa nafizena podle zvlastniho pravniho predpisu v dobé této vydélecné
v . s O, v 194 Ve s e v .
cinnosti nebo v ochranné lhuté podle zvlastniho pravniho predpisu,

o podplrdi doba pro poskytovani odetfovného,

o podplrdi doba pro poskytovéni penéZité pomoci v matefstvi v obdobi pred
porodem,

e o0sob, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zakladé zakona o
ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim Fizenim

Do 31. 12. 2006 byla nahradni dobou doba péce o dité ve véku do 18 let
dlouhodobé tézce zdravotné postizené vyZzadujici mimoradnou péci (pro hodnoceni
této doby jako doby ndhradni se rovnéz nevyzadoval vykon této péce na Uzemi Ceské
republiky) a doba osobni péce o pfevazné nebo Uplné bezmocnou osobu nebo ¢astecné
bezmocnou osobu starsi 80 let.

Ucast osoby pecujici o dité ve véku do 18 let, které je dlouhodobé tézce
zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou péci, a osoby pecujici osobné o prevazné
nebo Uplné bezmocnou osobu nebo ¢astecné bezmocnou osobu starsi 80 let, pokud
spolu Ziji v domacnosti, na dichodovém pojiéténi pfed 1. lednem 2007 se posuzuje
podle pravnich predpist platnych pfed timto dnem.

Do 30. 6. 2001 byla nahradni dobou pojisténi pouze doba péce o blizkou
pirevazné nebo Uplné bezmocnou osobu nebo blizkou ¢aste¢né bezmocnou osobu starsi
80 let. Za osoby blizké se povazuji manzelé, pribuzni v fadé pfimé (rodice, prarodice,
déti, vnuci), sourozenci, zet a snacha, a to kteréhokoli z manzeld.

Od 1. 7. 2001 do 31. 12. 2006 byla nahradni dobou pojisténi téz péce o jinou
nez blizkou osobu, pokud tato osoba byla prevazné nebo Uplné bezmocna, popf.

¢asteCné bezmocna starsi 80 let. Na rozdil od péce o blizkou osobu se vSak tato doba
hodnoti pouze za obdobi po 30. 6. 2001, a to jen v dobé&, kdy pecujici osoba Zila s
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bezmocnou osobou v domacnosti (tedy kdy Slo o trvalé souziti, v ramci néhoz byly
spole¢né uhrazovany naklady na jejich potfeby).

Doba péce o osobu zavislou (ve stupni II, III nebo IV, popf. osobu mladsi 10 let
ve stupni I), péce o osobu bezmocnou (prevazné, uplné nebo ¢astecné, je-li starsi 80
let) a o dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité vyzadujici mimoradnou péci ve
véku do 18 let se prokazuje rozhodnutim okresni /Prazské, Méstské/ spravy socialniho
zabezpeceni. Rozhodnutim OSSZ/PSSZ/MSSZ se prokazuje také péce muze o dité ve
véku do 4 let, pokud byla tato péce ukoncena nejpozdéji do 30. 6. 2007. Rozhodnuti
se vydava na zakladé navrhu na zahdjeni fizeni o vydani rozhodnuti o dobé a rozsahu
péce.

Z uvedeného vyctu je patrné, ze kazda z oblasti verejné politiky, jejichz inter-
akce s dichodovym systémem se v této studii zkoumaiji, je v dGchodovém systému
oSetfena a kryta prostfednictvim institutu nadhradnich dob. At se jiz jednd o vzdélani,
rodinnou politiku, péci o dlouhodobé nemocné, zdravotné postizené, dobu nemoci
(ktera je ve vétSim rozsahu zohlednéna institutem vyloucené doby), nezaméstnanost
¢i napf. invaliditu.

U invalidnich dlchodl se k ziskané dobé& pojisténi pripoc¢te je&té dopoctend
doba, kterd predstavuje dobu ode dne vzniku naroku na invalidni dtchod do dosaZeni
dlchodového véku, pfitemZ se jednd o dichodovy vék Zen stejného data narozeni,
které nevychovaly zadné dité.

Doba vydéle¢né &innosti (zakladajici G¢ast na dichodovém pojisténi) se vzdy
zapocditava ze 100 %, stejné jako nékteré nahradni doby pojisténi (péce o dité do 4 let
véku, péce o zavislou osobu v prislusném stupni zavislosti a zakladni vojenska sluzba).
Ostatni ndhradni doby pojiéténi jsou zapocitavany pouze z 80 %. Uhrnna doba pojisténi
je vyznamna nejen pro uréeni vy$e dlchodu, ale rovnéZ pro posouzeni naroku na
dlichod. Z&kon o dlichodovém pojisténi specifikuje minimalni doby pojisténi, které je
nutné ziskat, aby narok na dlichod vznikl.

Celkova doba pojisténi stanovena ve dnech je vydélena &islem 365 (pocet dni
v roce), ¢imz dojde k urleni poctu let pojisténi, a kazdy rok pojisténi je ohodnocen
prislusnym procentem vypoctového zakladu.

Procento za rok pojiété&ni je uréeno ve vy$i 1,5 u starobnich dlchodl a
invalidnich dlchodd pro invaliditu tfetiho stupné. U invalidnich dichodl pro invaliditu
druhého stupné je to 0,75 a u invalidnich dichod{ pro invaliditu prvniho stupné& potom
0,5.

Druhym prvkem, zdsadnim pro vysi procentni vyméry dlchodu, jsou vymé&fovaci
zaklady (pfijmy), kterych pojisténec dosahoval v rozhodném obdobi pfed pfiznanim
dlchodu. V8echny vyméfovaci zaklady jsou indexovény tak, aby respektovaly vyvoj
véeobecného vymétovaciho zakladu (primérné mzdy), a tim zachovavaly redlnou
hodnotu minulych pfijm0 vzhledem k souéasnosti. Zpridmérovanim ptijmd v rozhodném
obdobi (rozhodné obdobi zahrnuje celou pfijmovou historii kazdého pojisténce, avsak
k ptijmdm pied rokem 1986 se nepfihliZi) je stanoven osobni vyméFovaci zaklad, tedy
prdmérny mésiéni vydélek pojisténce v jeho rozhodném obdobi. Osobni vymé&tovaci
zaklad je poté redukovan na vypoctovy zaklad prostfednictvim institutu redukénich
hranic - prvni ve vysi 44 % vSeobecného vymérovaciho zakladu a druha ve vysi 400 %
vSeobecného vymérovaciho zakladu.

Aplikace redukcnich hranic predstavuje dalSi vyznamny prvek solidarity v
dlchodovém systému, kdy k vy$&im pFijmtm je pti stanoveni dichodu ptihlizeno méné
a naopak k niz&im pfijmdm vice. K pfijmim nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi
vlibec, zaroven se z nich neodvadi pojistné.
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2. Vybrané systémy verejné spravy v CR

Dal&im kli¢ovym faktorem, predev&im u starobnich dlchodd, je zakonem o
dlchodovém pojisté&ni stanoveny ddchodovy vék. Dlchodovy v&k je stanoven pro
kazdy rok narozeni a dochazi k jeho postupnému zvySovani a postupnému
sjednocovani pro jednotlivd pohlavi a u Zzen i podle poc¢tu vychovanych déti.

JelikoZz starobni dlichod nemusi byt pfizndn ode dne dosaZeni dlchodového
véku, je treba v pripadech, kdy tomu tak neni, procentni vymeéru upravit tak, aby
zohledriovala vzadjemny vztah véku pojisténce pFi pfiznani starobniho dichodu a
dlchodového véku. Do Uvahy pFichdzeji dvé varianty, (1) odchod pred dosaZenim
dlchodového v&ku nebo naopak odchod pozdé&ji, neZ je dichodovy vék pojisténce
dosaZen. V prvnim ptipadé je aplikovéna penalizace za ptred&asny odchod do dichodu,
ve druhém pfipadé pak bonus za tzv. presluhovani.

Penalizace za pred&asny starobni dlchod je odstupfiovdna podle délky
predc¢asnosti. Za prvnich 360 dni pfedCasnosti je procentni vyméra zkracena o 0,9 %
vypoctového zakladu za kazdych i zapocatych 90 dni, od 361. do 720. dne predc¢asnosti
0 1,2 % za kazdych i zapocatych 90 dni a dale o 1,5 % za kazdych i zapocatych 90 dni
chybé&jicich od dne pFiznani pfedéasného starobniho diichodu do dosaZeni dlichodového
véku.

Bonus za pozdé&jsi odchod do starobniho dlichodu pFedstavuje zvy&eni procentni
vyméry starobniho dlchodu o 1,5 % vypoctového zdkladu za kazdych 90 kalendainich
dni vydéle¢né &innosti vykondvané po vzniku naroku na starobni ddchod bez jeho
pobirani.

Vy$e pozUstalostnich davek (vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod) se odvozuije
od vy$e procentni vyméry starobniho dlchodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu
tretiho stupné, na ktery mél nebo by mél zemfely narok ke dni umrti.

Systém socialniho pojisténi je financovan priibéznym zplisobem. To
znamend, e vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z ptijmi z pojistného
vybraného v tomto obdobi.

Pravni Upravu vztahl financovani obsahuje zékon &. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich predpisl, ktery nabyl G&innosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi zejména:

o okruh poplatnikd pojistného (vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti),3

« zplGsob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platcd
pojistného.

Podle tohoto zakona se vybira pojistné na socialni zabezpeceni (na nemocenské
sa Vv ’ o s se Vv ’ Vs v s ’ ag v .
pojisténi a duchodove pojisténi) a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

3 Poplatniky pojistného jsou:

e zameéstnavatelé, jimiz se rozuméji pravnické nebo fyzické osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho
zameéstnance,

e zaméstnanci, pokud jsou Ucastni nemocenského pojisténi podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., v platném
znéni (viz kapitola Nemocenské pojisténi),

e o0soby samostatné vydélecné ¢&inné, které jsou povinny platit pojistné na dlchodové pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou G&astné dichodového pojisténi podle zékona ¢&.
155/1995 Sb., v platném znéni,

o osoby dobrovolné Ucastné dlchodového pojisténi, které jsou za dobu dobrovolné Ucasti na
dlichodovém pojisténi povinny platit pojistné na dlichodové pojisténi (§ 6 zakona &. 155/1995 Sb.,
v platném znéni).
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2. Vybrané systémy verejné spravy v CR

Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni. Pojistné plati
zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Jeho vySe je stanovena procentnimi sazbami
(tabulka ¢. 1) z vymérovaciho zakladu zjisténého za rozhodné obdobi. Pojistné se
vypolitdva ze zapoditatelnych prijml pred jejich zdanénim. U OSVC se zapoditatelné
prijmy sniZuji o vydaje vynalozené na dosaZeni, zjisténi a udrZeni t&chto pHjmuU;
zaklad pro odvod pojistného cini od roku 2006 50 % z rozdilu mezi pfijmy a vydaji (v
roce 2004 cinil 40 %, v roce 2005 45 %). V roce 2016 byl maximalni rocni vymérovaci
zaklad pro zamé&stnance i OSVC ve vy$i 48ndsobku primérné mzdy, tj. 1 296 288 K¢&.

Tabulka ¢. 1 Procentni sazby pojistného platné od roku 2004 (% vymeérovaciho
zakladu)

dlichodové | nemocenské | statni politika

pojisténi pojisténi zaméstnanosti celkem
organizace a malé organizace 21,5 3,3 1,2 26
zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
~ 4,4 29,6
osvc 28 dobrovolné 1,6 resp. 34
osoby dobrovolné dlichodové
s v 2 28 - - 28
pojistene

2.1.2 Doplnkové penzijni sporeni

Doplnkové penzijni sporeni (podle zdkona ¢. 427/2011 Sb., o doplfikovém
penzijni spofeni) je soucasti tretiho pilife didchodového systému. Doplfikové penzijni
spofeni od roku 2013 nahradilo zrusené penzijni pFipojiSténi se statnim prispévkem.
V ramci doplfikového penzijniho sporeni penzijni spolec¢nost shromazduje prispévky
Uc¢astnik(, spravuje tyto prostfedky G&astnikl v jednotlivych Uéastnickych fondech a
vyplaci davky (penze, jednordzové vyrovnani a odbytné). K prispévkim ucastnikd
nalezi statni prispévek. Mimo prispévkl Ulastnika a statniho prispévku je umoznéno
prispivat Ucastnikdm i ze strany jeho zaméstnavatele. Pokud piispévky Uc&astnika
presahnou Castku, ke které nalezi statni prispévek, jsou prispévky zaplacené nad tuto
¢astku do stanoveného limitu dafové uznatelné pro odpoclet ze zdkladu pro dan
z prijmu podle zakona 586/1992 Sb., o danich z pfijmu v platném znéni. I pFispévky
zaméstnavatele jsou pro Ucastnika ale pouze do urcitého limitu dafové uznatelné,
prispévky od zaméstnavatele nad tento limit musi Gcastnik zdanit (pro zaméstnavatele
jsou dafiové uznatelné vedkeré zaplacené pFispévky jednotlivym Gcastnikim).

Jednim z dlleZitych institutd dopliikového penzijniho spotfeni je tzv. preddd-
chod, ktery pfi splnéni urcitych podminek umozni dfivéjsi odchod z ekonomické
aktivity a je tak v pfimé interakci s trhem prace. Jde o specifickou vyhodu plynouci z
Cerpani penze v ramci doplikového penzijniho sporfeni v obdobi prfed dosazenim
dlchodového v&ku. V pFipadé splnéni podminek, tj. erpani penze minimalné po dobu
dvou let bez moznosti preruseni vyplaty a vySe penze alespori 30 % priimérné mzdy,
je tato doba povaZovéna pro Ucely vypoctu starobniho dichodu z prvniho pilife za
vyloucenou dobu.
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2. Vybrané systémy verejné spravy v CR

2.1.3 Interakce systému dichodového po
verejnych systémil

iSténi a vybranych

Dlchodovy systém zaujima svou podstatou a objemem fiskalnich prostifedkd
kli¢ovou pozici v soustavé socidlni politiky. Nejvyznamné&jdim parametrem dlchodo-
vého systému, spojenym témér se vSemi zkoumanymi systémy, je vék odchodu do
dlchodu, ktery je navic vefejnosti vniman jako velmi citlivé téma. Zména (zvy$ovani)
dlchodového véku je pak vyznamnym faktorem ve snaze vyhybat se U(casti
v penzijnich systémech obecné, systém zakladniho dichodového pojisténi nevyjimaje,
na zakladé predstavy o tom, zda dlchodovy systém bude k né&&emu uziteény & nikoliv.
Tato, ve vétsiné pripadd mylné zodpovézend otdzka, vede ke snaze k Unikim do zény
Sedé ekonomiky. Aby se takovému jednani zabranilo, je tfeba fesit otazky nastaveni
parametrl ddchodového systému nikoliv izolované & jako vzajemné vazby mezi
dlchodovym systémem a nékolika vyznamnymi subsystémy socialni politiky navzajem,
nybrz v kontextu celé socialni, potazmo verejné politiky.

Dlchodovy systém ovliviiuje svym nastavenim pFimo systémy hmotné nouze a
statni socialni podpory. Nastaveni pravidel uréujicich minimalni vysi dlichodové davky
ovliviiuje naklady ze systému statni socialni politiky na zajiSténi minimalnich zivotnich
standardl osob v dichodovém vé&ku: naklady na ptispévek na bydleni, z hmotné nouze
pak doplatek na bydleni a ptispévek na Zivobyti. Obdobny dopad do t&chto systém{
budou mit zmény nastaveni miry pFfjmové solidarity dlchodového systému uréujici
prerozdéleni zdroji ve prosp&ch osob s relativné nizkymi ddchody. Vydaje na davky
zajistujici minimalni zivotni standard budou ovlivnény rovnéz nastavenim podminek
narokd na dlchodovou davku. Zména prisnosti nastaveni vékové hranice pro odchod
do ddchodu & minimalni potfebné doby pojisténi pro vznik naroku na dichod bude mit
dopad na podet osob, které budou odkdzany na sit zajistujici minimalni Zivotni
standard.

Daldim identifikovanym piimym vlivem dlchodového systému je vazba se
systémem socialnich sluzeb. Vyse Uhrady v pobytovych zafizenich pro seniory se odviji
od vy&e jejich dlchodu - zmé&na vyse dlichodu tedy bude znamenat i zménu ve vysi
ptijmU pro tato zafizeni. Zarovef ale sou¢asné "cena" sluzby, resp. primérné celostatni
naklady jednotlivych typl socidlnich sluzeb rostou rychleji nez prdmérnd vyse
vyplaceného starobniho dlchodu, coZ zvyduje zavislost poskytovatell na pfiznani
dotaci (vyrovnavacich plateb) z vefejnych zdrojl, na které neni pravni narok. Proto je
tfeba z pohledu socidlnich sluzeb vé&novat pozornost tempu rlstu primérné vyse
dlchodu, nebot na ndm bude z&viset podil osob, které nebudou mit dostatek pro-
stfedkl na Uhradu nakladd v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb a které nebudou
mit dostatek finan&nich prostfedkd k tomu, aby si mohly zakoupit dostatek potfebnych
socialnich sluzeb (snizeni tempa rdstu primérné vyse dlichodu vyvola rlst poctu osob).

Dale se pak v ramci provedeného vyzkumu podafilo identifikovat nasledujici
nepfimé vazby mezi dichodovym systémem a ostatnimi zkoumanymi subsystémy
socialni politiky (verejné spravy).

Hypotézou je, e nastaveni nékterych parametrd dlchodového sytému mize
ovlivnit rodinné chovani, porodnost a tim zpé&tné i diichodovy systém. Jako pronatalitni
opatieni, kterd maji v rdmci dlichodového systému prinést takovy afekt Ize jmenovat v
souc¢asné dobé& zvazovanou variabilni vy$e pojistného na dlchodové zabezpeé&eni v
zavislosti na poctu déti. Stanoveni parametrd podmifiujicich ziskani naroku na ddchod
(minimalni doba pojisté&ni a vékova hranice pro odchod do dlichodu) ovliviiuje pocet
osob s ndrokem na dlchod a tim i pocet lidi s ndrokem na davky hmotné nouze (ti,
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kteFi po dosazeni dichodového véku nemaji narok na dichod a zarovefi nemaiji jiny
prijem).

Trh prace a potazmo statni politika zaméstnanosti jsou pak ovlivnény
nastavenim podminek pro odchod do dlichodu a do pfedéasného diichodu, které maji
vliv na miru ekonomické aktivity starsich osob. Nastaveni vékové hranice pro odchod
do dlchodu respektive do pred&asného dichodu a nastaveni institutu minimalni
potrebné doby pojisténi ovliviiuje nezaméstnanost osob ve vékové kategorii 55+. To
ma dopad na vysi ndkladl na davky vyplacené v rdmci podpory v nezaméstnanosti.

Vliv na programy aktivni politiky zaméstnanosti ma pak i nastaveni podminek
pro odchod do dlchodu a do predéasného dlichodu, které ma vliv na miru ekonomické
aktivity osob 55 +. Jedna se o nastaveni vékovych hranic pro odchod do standardniho
a predéasného dlchodu, pripadné snizeni vékové hranice pro nékteré kategorie
pojisténcl ¢& pFipadnou existenci schémat umozfiujicich odchod do dilchodu pred
dosaZenim vé&kové hranice (preddlchody atd.). Dale se jednd o nastaveni institutu
minimalni potfebné doby pojisténi a pravidla pro soubéh vydélecné ¢innosti a vyplaty
dlchodové davky.

Zmé&na nastaveni statutdrniho ddchodového vé&ku ma vliv na ukoné&eni
ekonomické aktivity zakladajici u¢ast na nemocenském pojisténi. Mira Ucasti starsich
0sob v nemocenském pojisténi ovlivni prijmy schématu a vydaje na nemocenskou a
prispévek pri oSetfovani ¢lena rodiny.

Zmény parametrt dlchodového systému (napf. zména statutdrniho dlchodo-
vého véku) mlze zménit poptavku po socialnich sluzbach (rdst dichodového véku by
pravdépodobné vedl k vyssi poptavce po socidlnich sluzbach).

Zména vyse dichodu by mohla ovlivnit efektivni vyuZivani ddvek poskytovanych
ze systému socidlnich sluzeb. Napf. prispévek na péci v souCasné dobé neplni svou
zamyslenou funkci a stdvd se u seniort dal&im zdrojem pFijmd - vedle diichodu. Seniofi
tim &asto Fedi svou svizelnou finanéni situaci. Zvyseni dtchodu by jim mohlo umoznit
vyuZit tento prispévek tak, jak byl plvodn& zamyslen - tedy na Uhradu pomoci jiné
fyzické osoby pFi zvladani zakladnich zivotnich potfeb.

v o o r r v v z Ve
Zmeny parametru duchodoveho systému (napr. zmeéna statutarniho
o] r v O v o . v Ve s e
duchodového veku) muze zpusobit zmenu zdravotniho stavu pracujici populace, a tim
zménéné naroky na zdravotni péci.

V soucasném systému financovani zdravotni péce, zavisi objem prosttedkl
odvedenych ze statniho rozpoctu za tzv. statni pojisténce, v tomto konkrétnim pfripadé
za dlchodce, na nastaveni dlchodového systému. Zejména je dlleZité nastaveni
dlchodového véku.

-m

2.2 Nemocenské pojisténi a institut nahrady mzdy

Doba vykazovana v ramci dlichodového pojisténi jako doba nemoci odpovida
v systému socialniho zabezpeceni dobé docasné pracovni neschopnosti. Tato doba je
disledkem nemoci ¢ Urazu. Socidlni systém pokryva riziko téchto udalosti prostiednic-
tvim navzajem se doplfiujicich institutd ndhrady mzdy a nemocenského. V dob& nemoci
nejprve zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy a od 15. kalendafniho dne docasné pracovni
neschopnosti nalezi zaméstnanci nemocenské z nemocenského pojisténi. Z nemocen-
ského pojisténi jsou vyplaceny Ctyfi druhy penézité davky: nemocenské, penézita
pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi. Tato
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kapitola se zabyvd nemocenskym, ostatni davky jsou popsany v kapitole vénované
rodinné politice.

Nahrada mzdy

Nahradu mzdy upravuje zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.) Podle pravmho
ramce ucinného pro rok 2016 nalezi v prvnich 14 kalendarmch dnech docasné pracovni
neschopnosti zameéstnanci nahrada mzdy nebo platu za kazdy pracovni den. Nenalezi
ale za prvni tfi pracovni dny pracovni neschopnosti (tzv. karen¢ni doba). V pripadé
nafizené karantény nalezi nahrada mzdy od prvniho pracovniho dne. Narok na nahradu
mzdy ma zameéstnanec, ktery se Ucastni nemocenského pojisténi. Vyse nahrady mzdy
se stanovi z primérného vydélku snizeného podle redukénich hranic (viz nize) a jeji
zakladni vyse c&ini 60 % tohoto vydélku. Zminéna zakladni vyse nahrady mzdy pfitom
odpovida Cistému pfijmu a nepodléha zdanéni ani odvodu pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi.

Nemocenské pojisténi a nemocenské

Nemocenské slouzi jako financni zabezpeceni Uclastnika pfi kratkodobé ztraté
ptijmu z dlvodu nemoci, Urazu nebo nafizené karantény, vzniku potieby oSetfovani
nebo péce o ¢lena domacnosti, v téhotenstvi, materstvi a pfi prevzeti ditéte do péce.
Schéma je financovadno z piispévkd uUlastnikd. Je komplexné& upraveno zakonem
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jdich predpisi. Zakon
stanovi okruh osob Uc¢astnych nemocenského pojisténi, jejich naroky z tohoto pojisténi,
vySi poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely nemocenského
pojisténi i organizacni usporadani nemocenského pojisténi a fizeni v tomto pojisténi.

Ucast ve schématu je povinnd pro zaméstnance,* ktefi splfiuji podminky
stanovené zakonem:

4 Podle zdkona o nemocenském pojisténi se zaméstnancem rozumi osoba v dobé zaméstnani, pokud ji v
souvislosti se zamestnanlm plynou nebo by mohly plynout pfijmy ze zavislé Ccinnosti, které jsou
predmetem dané z prIJmu Mezi zaméstnance patfi 1. zamestnana Vv pracovnim pomeru 2. pfislusnici
Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Vézenské sluzby Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpeénostnich sborll, Bezpec¢nostni informaéni
sluzby a Ufadu pro zahranicni styky a informace a vojaci z povolani; 3. stétnl' zaméstnanci; 4. Clenové
druzstva, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo praci; 5. zaméstnanci ¢inni na
zakladé dohody o pracovni cinnosti nebo dohody o provedeni prace; 6. pracovnici v pracovnim vztahu
uzavieném podle cizich pravnich predpisl; 7. soudci; 8. ¢lenové zastupitelstev izemnich samospravnych
celkll a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl Gzemné &lenénych statutdrnich mést a
hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo ktefi pfed zvolenim do
funkce clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako
dlouhodobé uvolnéni clenové zastupitelstva; 9. poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu
Parlamentu; 10. Clenové vlady, prezident, viceprezident a Clenové NejvySSiho kontrolniho Gfadu, Clenove
Rady pro rozhlasové a teIeV|zn| vysilani, predseda Energetického regula¢niho Ufadu, ¢lenové Rady Ustavu
pro studium totalitnich reZimd, ¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, flnancnl arbitr, zastupce
finan¢niho arbitra, Verfejny ochrance prav a zastupce Verejného ochrance prav; 11. fyzické osoby, které
jsou podle zvléétm’ho zadkona jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho spravniho Gfadu nebo do
funkce statutarniho organu pravnické osoby zfizené zvlastnim zakonem, popripadé do funkce zastupce, a
jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl pracovni nebo sluzebni pomér, a fyzické osoby, které
podle zvlastniho zakona vykonavaji verejnou funkci mimo pracovni nebo sluzebni pomér, pokud se na
jejich pracovni vztah ve stanoveném rozsahu vztahuje zakonik prace; 12. dobrovolni pracovnici
pecovatelské sluzby; 13. osoby pecujici o dité a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, je-li témto osobam vyplacena odména péstouna podle
zakona o socialné-pravni ochrané déti; 14. odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zafazeni do prace
a osoby ve vykonu zabezpecovaci detence zarazené do prace; 15. osoby ¢inné v poméru, ktery ma obsah
pracovniho poméru, av8ak pracovni pomér nevznikl, nebot nebyly spinény vdechny podminky stanovené
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- VySe pfijmu pro Ucast zaméstnance na nemocenském pojisténi je dana tzv.
rozhodnym pfijem. Pro rok 2016 cini rozhodny pfijem 2 500 KC. Pokud je sjednany
prijem nizsi nez rozhodny pfijem, jedna se o zaméstnani malého rozsahu a Ucast
takovému zaméstnanci vznikne pouze v mésicich, kdy jeho prijem dosahne alespon
rozhodného pfFijmu (tedy 2 500 K¢E.) U dohody o provedeni prace je pro Ucast na
nemocenském pojisténi rozhodujici prijem dosazeny v daném kalendarnim meésici,
pricemz tento pfijem musi byt vyssi nez 10 000 K¢.

- Jednd se o zaméstnance, pokud vykon ¢innosti probihd na Gzemi Ceské republiky a
za urcitych podminek i v ciziné. Pro zahrani¢ni zaméstnance podle definice zakona o
nemocenském pojisténi je ucast na nemocenském pojisténi dobrovolna.

Pro osoby samostatné vydélecné cinné je Ucast na schématu dobrovolna.

Schéma je financovano z pFispévkd Ucastnikd schématu na nemocenské pojis-
téni. PFispévky jsou stanoveny procentem z vymérovaciho zakladu. U zaméstnanych
osob hradi cely tento prispévek ve vysi 2,3 % z vymérovaciho zdkladu zaméstnavatel.
Vymérovaci zaklad® odpovida hrubé mzdé ucastnika. Minimalni vymérovaci zaklad neni
pro zameéstnance stanoven. Maximalni vymérovaci zaklad je nastaven na Uroven
48nasobku prdmérné mzdy. V roce 2016 to &ini - 1 277 328 K& za rok. Rozhodnym
obdobim pro vypodet pojistného je u zaméstnancl kalendaini mésic.

Pro osoby samostatné vydélecné cinné je nastavena prispévkova sazba shodné
na 2,3 % vyméFovaciho zakladu. Vyse uhrazenych zaloh na dichodové pojisténi nema
od roku 2014 vazbu na vySi mési¢niho zakladu nemocenského pojisténi. Minimalni
vymeérovaci zaklad je stanoven pro rok 2016 na 5 000 K¢ a mésicni pojistné ve vysi
2,3 % tak cini nejméné 115 KE. Maximalni vymérovaci zdklad osob samostatné
vydéle¢né cinnych je uréen dle vymérovaciho zakladu ur¢eného na poslednim prehledu
o prijmech a vydajich pro uplynuly kalendafni rok.

Nemocenské je poskytnuto® Ucastnikovi schématu, pokud je uznan osetfujicim
Iékarem docCasné praceneschopnym nebo je mu nafizena karanténa. Davka pak nalezi
od 15. dne docasné pracovni neschopnosti do ukonceni pracovni neschopnosti Iékafem
nebo maximaln& do 380. dne pracovni neschopnosti. Do takto stanovené podpuréi
doby se zpravidla zapocitavaji predchozi do¢asné pracovni neschopnosti, pokud spadaji
do obdobi 380 kalendafnich dnl pfed vznikem doc¢asné pracovni neschopnosti.
Poskytovani nemocenského po uplynuti podplréi doby Ize i opakované prodlouZit v
pripadech, kdy lze oCekavat, Ze pojisténec v kratké dobé nabude pracovni schopnosti.
Celkem ale nem(zZe byt vyplaceni nemocenského prodlouzeno o vice nez 350 dnd.
VysSe davky za kazdy kalendarni den docCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené
karantény cini 60 % denniho vymérovaciho zdkladu. Tento denni vymérovaci zaklad je
stanoven jako redukovany primérny denni pfijem za rozhodné obdobi. Redukce je

pracovnépravnimi predpisy pro jeho vznik; 16. spolecnici a jednatelé spoleCnosti s ru¢enim omezenym,
komanditisté komanditni spoleCnosti a feditelé obecné prospésné spole¢nosti, jestlize mimo
pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni praci; 17. prokuristé; 18. ostatni ¢lenové kolektivnich organ
pravnické osoby; 19. likvidatori; 20. vedouci organizacnich slozek pravnické osoby; 21. osoby povérené
obchodnim vedenim na zakladé smluvniho zastoupeni; 22. fyzické osoby neuvedené v bodech 1 az 21, s
vyjimkou é&lenll zastupitelstev Uzemnich samospréavnych celkd a zastupitelstev méstskych &asti nebo
méstskych obvod( Gzemné& &len&nych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni nebo ktefi nevykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni
Clenové zastupitelstva, v dobé zameéstnani, pokud jim v souvislosti se zaméstnanim plynou nebo by
mohly plynout pfijmy ze zavislé ¢innosti.

5 Jde o pfijem, ktery se podle zédkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, zahrnuje do vymérovaciho zakladu pro pojistné na dlichodové pojisténi.

6 Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd ma narok na davku pod podminkou 3 mésicl tcasti ve schématu.
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provadéna tak, Ze z prdmérného denniho pFijmu se do prvni redukéni hranice bere v
Gvahu 90 % castky, v pasmu nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se
zapocitava 60 %, v pasmu od druhé redukéni hranice do treti redukéni hranice se
zapocitava 30 %. K c¢astce nad trfeti redukcéni hranici se nepfihlizi. Redukéni hranice
jsou pro rok 2016 definovany na Urovni 901 K¢, 1 351 K¢ a 2 701 K¢.

Vyplata davky v soubéhu s davkami dlichodového pojisténi

Pokud pFijemce starobniho dlichodu vykonava v soub&hu s diichodem vydéle¢-

V. ’ Y r ’ O v Vs v . ’

nou cinnost zakladajici narok na nemocenské, muze mu v pripade vzniku pracovni

. . 7 r 7 . 7 e O wvrs . v

neschopnosti vzniknout narok na vyplatu obou davek. Maximalni podpurci doba je vsak

r r rv s o z a r e M

zkracena z obecnych 380 na 70 kalendarnich dnu (v ramci jedné pracovni neschopnosti
7 v . rv s o 7 o

a zaroven v jednom kalendarnim roce) a duchodce neni pokryt ochrannou lhutou po

skonceni Ucasti na nemocenském pojisténi.

Pfijem ze samostatné vydéle¢né cinnosti vykonavané soucasné s pobiranim
pred¢asného starobniho dlchodu nesmi prekrocit vysi, kterd by zaklddala Glast na
dlchodovém pojiété&ni. V roce 2016 je rozhodnou pro Géast na dichodovém pojisténi
Castka 64 813 K¢&. Za kazdy mésic, ve kterém nebyla vykonavana vedlejsi samostatna
vydéle¢nd ¢&innost nebo ve kterém po cely kalendaini mésic méla OSVC narok na
davky z nemocenského pojisténi, se snizuje tato ¢astka o jednu dvanactinu. V pfipadé
dosazeni ¢astky zakladajici povinnou G¢ast na dlchodovém pojisténi zanikne narok na
vyplatu pred&asného starobniho ddchodu.

Pokud osoba pobirajici invalidni dichod vykonava vydéle¢nou ¢innost zakladajici
G¢ast na nemocenském pojisté&ni, mdze ji v pripadé docasné pracovni neschopnosti
vzniknout narok na nemocenské. Pro pfijemce invalidniho dlchodu pro invaliditu
prvniho a druhého stupné neplati v tomto sméru Zzadné omezeni soubéhu davek a
vyplata nemocenské podléhd zcela standardnimu rezimu. Pro pfijemce invalidniho
dlchodu pro invaliditu tfetiho stupné plati omezeni podptréi doby na 70 kalendainich
dni (v rdmci jedné pracovni neschopnosti a zarovel v jednom kalendafnim roce).
Nejdéle se nemocenské vyplaci do dne, kdy skondi pojisténa vydélecna cCinnost. PFi
pobiréni invalidniho dlichodu tfetiho stupn& pfi ukondeni Gc€asti na nemocenském
pojisténi neni pojisténec pokryt ochrannou IhGtou. Pfi ptiznani invalidniho dichodu
zanikd ochranna |hdta dnem predchazejicim den ptiznani diichodu.

PFi pfeméné doCasné pracovni neschopnosti v dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav, ktery zpUsobuje trvaly pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %, neni mozné
Cerpat dvé davky na zdkladé jednoho dlvodu. Zabezpedeni v rdmci pojisténi z invalid-
niho ddchodu nastupuje na misto zabezpeceni z nemocenského. Maximalni podpdrdi
doba nemocenského nemusi byt pfi pfechodu Gcastnika pojisténi vyuzita.” K pfiznani
invalidniho ddchodu dojde na zakladé Zadosti pojisténce. OSetfujici Iékar je povinen po
oznameni o vzniku naroku na invalidni dichod ukon¢it pacientovi pracovni neschopnost
nejpozdé&ji 30. dnem po ozndmeni. Vyplata invalidniho dichodu je pfiznana nejdtive
ode dne nasledujiciho po ukonceni vyplaty nemocenského. Obé davky tak na sebe
zpravidla navazuji.

7 Z&kon obecné stanovi, Ze oSetfujici Iékar mize ukondit pracovni neschopnost jiz po 180 dnech trvani,
pokud dojde k zavéru, ze zdravotni stav osoby je ustdleny na urcité Urovni, kterd mu umozni vykonavat i
jinou vydélecnou cCinnost, nez jakou vykonaval pred vznikem pracovni neschopnosti.
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Vyvoj bilance schématu

Vydaje schématu nemocenského pojisténi jsou ovliviiovany zejména vydaji na
nemocenskou (viz tabulka niZe), ty souvisi s nemocnosti populace. Statistika nemoc-
nost vykazovana v ramci nemocenského pojisténi je urcovana zdravim populace, ale
vyznamné je ovlivnéna nastavenim zabezpeceni v pripadé pracovni neschopnosti.®
Zmény vydajd na nemocenské souvisi nepochybné s institucionalnimi zmé&nami v letech
2010-2014.

Tabulka ¢. 2 PFijmy a vydaje schématu nemocenského pojisténi s ohledem na
vydaje na nemocenské v miliardach K¢ (2010-2014)

pfijmy z pojistného Vrz/:r?wlc?cgiscll(?é\g;y vydaje na prijmy - vydaje
(mld. K¢&) v M nemocenské (mld. K&) | schématu (mld. K¢)
pojisténi (mld. K&)
2010 24,1 22,8 14,9 1,3
2011 24,7 21,5 13,4 3,2
2012 24,9 19,4 11,5 5,6
2013 25,1 20,1 12 5
2014 26 22,1 13,9 3,9

Zdroj: CSSZ

4

2.2.1 Interakce systému nemocenského pojisténi a dlichodového
pojisténi

Systém nemocenského pojisténi vstupuje do interakce se schématem invalid-
nich dlichodl v nékolika rovinach. Obé& schémata socidlniho pojiéténi jsou financovéna
z prispévkl Gcastnikl a pokryvaji s ohledem na zaméstnance stejny okruh osob. U
osob samostatné vydélec¢né ¢innych neni Gc¢ast na nemocenském pojisténi na rozdil od
dlichodového pojisté&ni povinna. Vymérovaci zéklad ucastnikl obou schémat a jejich
okruh je definovan velmi podobné. Hypotézou je, Ze vyrazné navysSeni pojistné sazby
jednoho ze schémat majici za nasledek vyrazny rlst vedlejSich nakladl prace by za
jinak nezménénych podminek pfineslo nizsi efektivitu vybéru pojistného v druhém
schématu.

Dal&i oblasti interakce obou schémat je vztah invalidnich ddchodd a nemocen-
ského pojisténi. I kdyz lze pobirat davky z obou schémat v soubéhu, schémata si
konkuruji pfi pfeméné docCasné pracovni neschopnosti v dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, ktery zplsobuje trvaly pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Pokud tedy dojde ke zméné podminek pro pfiznani a vyplatu davky invalidniho
dlchodu, ovlivni to statistku vydajli na nemocenské. V omezené mife tento vztah bude
fungovat i naopak.

Nahradovy pomér nemocenského pro jednotlivé pfijmové skupiny a kontrola
|é¢ebného reZimu ma vliv na primérnou délku docasné pracovni neschopnosti.
Hypotézou je, Ze vyznamny vliv na primérnou délku do¢asné pracovni neschopnosti
maji i zmény nastaveni institutu nahrady mzdy zaméstnavatelem. Lze predpokladat
vliv nastaveni nadhradového poméru nadhrady mzdy a vySe cisté mzdy, vliv délky

8 Napriklad vliv ndhradového poméru davky oproti vyméFrovacimu zakladu popisuje Analyza nemocenského
pojisténi 2015, MPSV. Pristupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza nemocenskeho

pojisteni 2015.pdf
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karenc¢ni doby a vliv moznosti kontroly dodrzovani rezimu léceni ze strany zameéstna-

vatele na chovani zaméstnance. S ohledem na ekonomickou motivaci zaméstnavatele

(zejména v odvétvich s vyraznym sezénnim cyklem) lze prfedpokladat i vliv délky
r v 7 7 ’ v o ’

doby, po kterou ze zakona zameéstnavatel vyplaci z vlastnich prostredku nahradu mzdy
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namisto nemocenskeho vyplaceného z verejnych zdroju. Mira nemocnosti ma vliv na
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prijmovou stranu duchodoveho systému. Ve vydajich duchodového systému bude
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figurovat zmeéna jako zmeéna prumeérné doby nemoci jako vyloucené doby.

Dalsimi faktory ukazujicimi interakci mezi systémem nemocenského pojisténi a
dlchodovym systémem jsou zmény parametrl pfi stanoveni podminek &erpani davek
z nemocenského pojisténi, které by se mohly projevit na ptijmové strané dichodového
systému. Napfiklad pfi zméné podminek moznosti Cerpat davku pfFi oSetfovani clena
rodiny (OCR) mélo zavedeni moznosti stfidani se v péci o dité za nasledek vyssi podil
muzd, kterym byl OCR vyplacen - tim byla ovlivné&na vyse odvodl do DS a celkové
prijmy DS

Dal&im parametrem konkrétni davky nemocenského pojisténi, ktery mize mit
vliv na ddchodovy systém, je zmé&na rozsahu doby, kterou bude moZné stravit pri
odetfovani ¢lena rodiny, kterd by méla vliv na pfijmy dtchodového systému.

2.3 Vzdélavaci systém

Vydaje na vzdélavani v Ceské republice jsou realizovany predevéim v rdmci
rozpoCtové kapitoly statniho rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Vydaje pfimo spojené se vzdélavanim se Fidi principem pfidélovani financnich
prostredkd institucim podle poctu 2akd a podle stanovenych kategorii $kol -
jednotkovych nakladl podle tzv. normativi. Daldi vefejné vydaje jsou realizovany
prostfednictvim zfizovateld $kol v rdmci krajskych a obecnich rozpoétd. Tyto vydaje
jsou v souladu s krajskymi normativy fidicimi se obdobnymi principy a dlouhodobymi
zaméry kraje. Skoly mohou déle doplfiovat tyto finanéni zdroje prostfedky od sponzorl
a z hospodafeni s vlastnim majetkem. Vefejné &kolstvi je v Ceské republice
financovéno ze statniho rozpoétu a rozpoctu zfizovateld &kol, kterymi jsou nejcasté&iji
obce. Celkové verejné vydaje vyJadrene jako procento HDP v Ceské republlce postupne
od roku 2004 do roku 2011 vrostly. Casova fada UkaZUJe ve srovnani s primérem za
27 &lenskych statd Evropské unie trend mirného rdstu vydajd na vzd&lani oproti
stagnaci na celoevropské Urovni.

Tabulka ¢. 3 VeFejné vydaje na vzdélavani v % HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
EU-27 * 5,06 | * 5,04 | * 5,03 | * 4,95 | * 5,07 | * 5,41 | * 5,44 4,09
Ceska

republika 4,20 4,08 4,42 4,05 3,92 4,36 4,24| 4,51

Pozn. * odhad Eurostatu

Zdroj: CSU

Verejné a statni vysoké skoly jsou financovany na vysSe popsaném principu.
Vydaje statniho rozpoctu na jejich soustavu jsou stanoveny kazdy rok v ramci statniho
rozpo¢tu podle dlouhodobych zamért statu v oblasti vysokych $kol. Soukromé $koly
jsou financovany ze soukromych zdrojl, predevsim ze &kolného a z dotaci poskytova-
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nych na neinvestiéni vydaje prostifednictvim krajskych rozpoctl Ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a t&lovychovy realizovanych prostiednictvim krajskych rozpoétl. Dotace jsou
poskytovany v zadkladni nebo zvySené vysi podle normativii odvozenych z vydajl
odpovidajicich vydajim vefejnych vysokych $kol stejného typu na dité. Dotace mohou
dosahovat podle typu instituce, hodnoceni Skoly Ceskou sSkolni inspekci a podle
smlouvy s krajem od 50 do 100 % jednotkovych vydajl stejného typu vefejné &koly.
Cirkevni skoly maji narok na dotace podle stejnych pravidel jako Skoly soukromé.
Strukturu vefejnych vydajd na vzdélavani ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4 VeFejné vydaje na vzdélavani 2010-2014 (tis. K¢)

ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014
verejné vydaje celkem 162 965 173 722 171 370 172 805 178 713
predskolni vzdélavani 16 283 16 279 16 934 17 846 19 318
zakladni vzdélavani 52 340 54 543 52 983 54 562 58 180
zakladni umélecké Skoly 3 854 3814 3962 4 009 4133
stFqu[ vzdélévén,l’ végtné konzervatofi 34 486 33 966 33 339 32 118 32 558
a vyssich odbornych skol

vysoké Skoly 32 309 34 225 34 259 34 229 32761
ubytovaci zarizeni 4 326 4187 3144 3 859 3761
statni sprava 762 813 784 726 758

7O P 7 -

2t:;/§dv:i2|hz§kk; materskych, zakladnich 3699 3276 3080 3122 3211
ostatni vydaje 14 905 22 620 22 885 22 333 24 032

Zdroj: CSU 2016

Kvalitu vzdélavaciho systému zajistuje kontrola provadénad Ceskou &kolni
inspekci, kterd hodnoti podminky, pribé&h a vysledky vzdélavani ve &kolach a gkolskych
zafizenich s vyjimkou vysokych Skol. Kvalitu vysokych skol by mélo zajistit hodnoceni
téchto skol a akreditovanych cinnosti Akredita¢ni komisi, ktera ma moznost navrhovat
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy pozastaveni, omezeni nebo odejmuti
akreditace vysoké skoly.

Strukturu vzdélavani Ize ¢lenit na:

- predskolni vzdélavani,

- zakladni vzdélavani (primarni a nizsi sekundarni vzdélavani),
- vyssi sekundarni vzdélavani,

- tercialni vzdélavani,

- dalsi vzdélavani.

Pfedskolni vzdélavani

Materské Skoly jsou urceny détem v predskolnim véku (3-5 let). Predskolni
vzdélavani neni povinné a neni bezplatné. Vice nez 90 % déti vSak tento stupen
vzdeélavaci soustavy v poslednim roce prfed nastupem do zakladni Skoly navstévuje.
Vzdélavani neni povinné, Ucast je vSak vysoka, v predskolnim roce témér 93 % déti v
prislusném véku. 5 158 materskych Skol navstévovalo ve sSkolnim roce 2013/14
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367 603 déti. Materské skoly nalezi do kompetence Ministerstva sSkolstvi, mladdeze a
télovychovy. Do kompetence rezortu ministerstva zdravotnictvi nalezi jesle, které jsou
uréené pro déti mladsi 3 let véku.

Zakladni vzdélavani (primarni a nizsi sekundarni vzdélavani)

Od roku 1996 je stanovena povinna skolni dochazka na 9 let. Zaroven doslo
k prodlouzeni zakladniho vzdélani z 8 na 9 let. Do zakladni sSkoly nastupuji déti, které
prekroCily 1. zafi pfislusného kalendarniho roku vékovou hranici 6 let. Pokud se pfi
zapisu do skoly neosvédci dostatecna zralost ditéte pro skolni dochazku, je nastup do
zakladni Skoly odloZzen. Déti absolvuji povinnou sSkolni dochazku nejprve na prvnim
stupni zakladni Skoly (1.-5. tfida) a poté na druhém stupni zakladni Skoly (6.-9. tfida)
nebo na viceletém gymnaziu nebo na konzervatofi. Na prvnim stupni je dovoleno i
domaci vzdélavani déti. Vzdélani ve verejnych a statnich zakladnich Skolach je
bezplatné. Na 4 106 zakladnich Skolach studovalo ve Skolnim roce 2013/14 854 137
studentd.

Vyssi sekundarni vzdélani

Vzdélavani na tomto stupni se ridi Skolskym zdkonem, vyhlaskou o strednim
vzdeélavani a vyhlaskami o pfijimani k tomuto vzdélavani a dalSimi vyhlaskami. Vyssi
sekundarni vzdélani je poskytovano na stfednich $koldch. Typy $kol plsobici na této
Urovni jsou: gymnazia, stfedni odborné skoly a stiedni odborna ucilisté. Tyto Skoly
poskytuji diferencované moznosti vzdélani, vSeobecné nebo odborné. Nejvétsi podil
déti pokracuje po zakladnim vzdélani na maturitnich oborech, které umoznuji pokraco-
vat ve vzdélavani na tercidlni Grovni. Takové vzdé&lani mize byt véeobecné i odborné.
Dalsi moznosti je studium v ucebnich oborech. Nastup do sekundarniho vzdélani je
uréen ndvaznosti na zakladni vzdé&lani, proto do n&j nastupuje vétdina studentl ve
véku kolem 15 let. Gymnazia poskytuji i moznost nizsiho sekundarniho vzdélani, takze
tam studuji i Zaci, ktefi dosud nesplnili povinnou Skolni dochazku. Sekundarni vzdélani
neni povinné.

Stupné vzdélani definované na zakladé skolského zadkona poskytované na stfednich
Skolach jsou:

- stfedni vzdélani s maturitni zkouskou,
- stfedni vzdélani s vyucnim listem,

- stredni vzdélani.

Struktura stfedniho vzd&lavani v Ceské republice vykazuje narlst podilu
stfedniho vzdélani s maturitou. Pfevaha odborného vzdélani nad vSeobecnym vsak
zUstala zachovdna. Odborné vzdé&lani s maturitou je velmi populdrni. V zésadé se
odehrava ve dvou variantach: Ctyrlety obor s maturitou nebo tfiletd odbornd pfiprava
s vyuc¢nim listem a nasledné dva roky ukonené maturitou. Druhd varianta tak vede
k prodlouzeni stfedoskolské pfipravy na budouci povolani na pét let. Po roce 1990 se
snizil podil stfedniho vzdélani s vyuc¢nim listem. Tyto ucebni obory jsou dvouleté nebo
jednoleté. Stfedni vzdélani poskytuji ucebni obory jednoleté a dvouleté, které jsou
urceny détem, které nedokoncily zakladni Skolu po ukonceni povinné Skolni dochazky
a mentalné postizenym détem v ramci specialniho vzdélavani. Stredni Skoly pfijimaji
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v zasadé déti po ukonceni zakladni Skoly (pripadné u viceletych gymnazii po ukonceni
prvniho stupné zakladni Skoly). Vzdélani na vefejnych stfednich Skolach je bezplatne.
Skolné se ale plati na soukromych Skolach.

Jako doplnék Ize chapat programy v ramci postsekundarniho vzdélavani (jiné
nez tercialni). Nékteré tyto programy nabizi moznost ziskani stupné vzdélani. Jedna se
o:

- nastavbové (dvouleté) studium pro absolventy ulebnich obord, které jim umozni
ziskat maturitu,

- zkracené (jedno aZ dvouleté) studium umoziujici ziskat vyuéni list absolventdm
stfedni Skoly, a tim si rozsifit kvalifikaci,

- zkracené (jedno az dvouleté) studium umoznujici ziskat kvalifikaci v dalSim oboru
. Ve v o . Ve v
maturitni zkousku pro absolventy oboru s maturitni zkouskou.

Na 1 310 stfednich $kolach studovalo ve $kolnim roce 2013/14 435 542 studentd.

Tercialni vzdélavani
Tercidlni vzdélavani poskytuji vysoké skoly univerzitniho typu a neuniverzitniho
typu a vyssi odborné skoly.

VysSSi odborné vzdélavani ma za cil vyplnit mezeru mezi vysokoskolskym a
stfednim vzdélanim, Fidi se $kolskym zékonem a vyhlaskou o odborném vzdélavaniC.
10/2005 Sb. Vyssi odborné skoly poskytuji vzdélavaci programy v zakladni délce 3 roky
v denni formé ¢i v jinych variantach v distanéni formé. Organizace vzdélavaciho
programu a studia je blize vysokoskolskému studiu nez stfednim Skolam, vedle
teoretické pripravy je kladen dlraz na praxi. A&koli v 90. letech vznikaly tyto $koly
¢asto v ramci stfednich odbornych Skol, v soucasnosti dochazi vice ke sblizovani
s tercialnim vzdélanim formou spoluprace s bakalarskymi obory na vysokych Skolach.
Vzdélani na vysSich odbornych Skolach neni bezplatné. Tyto Skoly vybiraji skolné,
ackoli nékteré z nich jsou vefejnymi Skolami. Na 174 vysSsich odbornych Skolach
studovalo ve $kolnim roce 2013/14 26 967 studentd.

Vysokoskolské vzdélani

Cinnost vysokych $kol je upravena zvlastnim zdkonem o vysokych $kolach (.
111/1998 Sb.) a navazujicimi vnitfnimi prfedpisy vysokych skol, které registruje
ministerstvo. Podle zadkona Ize clenit vysoké skoly na univerzity poskytujici vSechny
typy studijnich programd a vysoké gkoly neuniverzitniho typu, které poskytuji prevazné
bakalarské studijni programy. Vefejnych vysokych skol bylo v akademickém roce 2014
26, soukromych vysokych Skol bylo v tom roce 43. Verejné vysoké skoly jsou prevazné
univerzitami, naopak naprosta vétsina soukromych vysokych sSkol je vysokou Skolou
neuniverzitnino typu. Na zakladé vyjadreni Akreditacni komise a schvaleni Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy vysoké Skoly nabizi akreditované studijni
programy (s opravnénim priznavat tituly) a programy celozivotniho vzdélavani. Dale
vysoké Skoly uskutec¢nuji vyzkum, vyvoj a dalsi ¢innosti. Studijni programy nabizené
vysokymi Skolami Ize rozliSovat dle typu na bakalarské, magisterské a doktorské.
Studijni program je pak c¢lenén na obory. Délku studia neurcuje zakon ale skola.
Bakalafsky studijni program vSak standardné trva 3-4 roky, magisterské programy
standardné trvaji 1-3 roky pokud navazuji na bakalarsky program. Pokud nenavazuji,
trva studium standardné 4-6 let. Doktorské studium navazuje v Ceské republice na
magistersky stupen a trva standardné 3-4 roky. Zakon o vysokych Skolach stanovi, ze

23



2. Vybrané systémy verejné spravy v CR

vzdelavani na verejnych vysokych Skolach je bezplatné s vyjimkou poplatkd za
pfijimaci Fizeni, prodluzovani studia atd. Skolné ani poplatky na soukromych vysokych
Skolach neni zakonem upraveno.

Na verejnych a soukromych vysokych skolach studovalo v akademickém roce
2013/14 347 339 studentd. Z toho na soukromych vysokych $kolach studuje 11,3 %
studentd. V roce 2013/14 absolvovalo na vefejnych vysokych &kolach 88 146 studentd.
Absolventi studia na soukromych vysokych Skolach tvofi jen 16 % z celkového poctu.

Vzdélanostni struktura obyvatel Ceské republiky se postupné méni. V poslednim
desetileti soustavné klesa podil obyvatel se zakladnim vzdélanim a stfednim vzdélanim
bez maturity. Naopak roste podil obyvatel s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim.
Formalné vyssi vzdélani vedle dalSiho pfinasi i vyssi ochotu jedince dale se vzdélavat a
pokracovat v celozivotnim uceni v programech dalsiho vzdélani.

Tabulka ¢ 5 Vzdélanostni struktura obyvatel Ceské republiky ve vékové
skupiné 25-64 let (v %)

nejvyssi dosazené vzdélani
rok LaKladni stredni stredni vyssi vysoko- _ thOhO _ :
bez maturity | s maturitou odborné Skolské bakaldiské | magisterské

celkem ve véku 25 az 64 let
2005 10,1 43,4 33,2 0,6 12,7 0,6 11,5
2006 9,7 42,7 33,7 0,7 13,1 0,6 11,9
2007 9,5 42,1 34,4 0,9 13,1 0,7 11,8
2008 9,0 41,1 35,1 1,0 13,8 1,0 12,4
2009 8,5 41,0 34,6 1,0 14,9 1,2 13,2
2010 8,0 40,4 34,5 1,1 16,0 1,9 13,6
2011 7,6 39,9 34,0 1,2 17,4 2,6 14,3
2012 7,5 38,9 34,0 1,4 18,3 3,0 14,8
2013 7,1 38,3 33,7 1,5 19,4 3,2 15,6
2014 6,6 36,7 35,1 1,8 19,7 3,4 15,8

Zdroj: CSU 2016

Dalsi vzdélavani

Systém dalsiho vzdélavani umoznuje pokracovani v celozivotnim uceni v navaz-
nosti na pocatecni vzdélavani a tvofi s nim propojeny celek ve smyslu konceptu
celozivotniho uéeni. Definici dal$iho vzd&lavani v podminkach Ceské republiky posky-
tuje dokument Strategie celozivotniho vzdélavani. Podle této definice neni stanovena
ostra hranice s pocatecnim vzdélavanim - jde o vzdélavani ¢i uceni, které probiha po
dosazeni urcitého stupné vzdélani, resp. po prvnim vstupu vzdélavajiciho se na trh
prace. Dalsi vzdélani Ize rovnéz vymezit negativné k pojmu pocatecniho vzdélavani -
jako vzdélavaci aktivity, které nejsou pocatecnim vzdélanim, tj. vzdélavaci aktivity v
pribéhu Zivota, které probihaji po ukonéeni po¢atecniho vzdélavani - dle § 2 zékona o
uznavani vysledkd daliho vzdélavani.

V Ceské republice jsou respektovény dvé mozné definice - jednak definice
obsazena v materidlu Strategie celozivotniho u¢eni CR a jednak definice zaloZena na
negativnim vymezeni dalSiho vzdélavani, kterd vyplyvd z § 2 zakona o uznavani
vysledkl dal$iho vzdé&lavani a o zméné& nékterych zdkonud. Vedle tohoto zakona
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legislativni ramec pro dalsi vzdélavani skolsky zakon, zakon o vysokych Skolach a rada
norem souvisejicich s vykonem prace (zejmeéna zakonik prace, zakon o zaméstnanosti
a navazujici vyhlasky). Podobu systému dalSiho vzdélavani v Ceské republice dale
uréuje v zdsadé nékolik klicovych dokument(: v evropském kontextu Lisabonska
strategie a navazujici Vzdélavani a odborna priprava 2010. Na narodni Urovni pak
pristup Ceské republiky urcuji zejména dokumenty: Strategie celoZivotniho uéeni CR,
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Dlouhodoby zameér vzdéla-
vani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR. Klicovou roli v koordinaci zejména s ohledem
na rozvoj v oblasti rekvalifikaénich programd hraje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy. To udéluje zejména akreditaci studijnim programdm, uréuje kvalifikaéni a
hodnotici standardy a provadi koordinaci dalSich ministerstev v tomto ohledu. Poradni
funkci ma& Narodni rada pro kvalifikace. Financovani studijnich programl na vsech
stupnich probiha prostfednictvim krajskych rozpoétl z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy velmi podobné jako u pocatecniho vzdélavani. Rekvali-
fikace hradi nezaméstnanym Ministerstvo prace a socialnich véci, pripadné zaméstnavatel
¢i individualni zajemci. Vzdélavaci aktivity pro zaméstnance hradi zaméstnavatel.

Ceska republika mezi lety 2006 a 2015 udélala pokrok v Gcasti dospélé populace
ve veéku 25-64 let na vzdelavani (vit tabulka nize). V roce 2011 Ucast na vzdelavani
v Ceské republice dosahovala hodnot pfes 11 %, to bylo vice neZ primér EU-28. Tento
vysledek, ktery znamenal meziroéni narlst ukazatele o 3,9 %, byl disledkem vyrazné
podpora vzdé&lavani v podnicich spolufinancovany z evropskych strukturalnich fondd.
Po roce 2011 v3ak v dlsledku ukon&eni programl poklesla pod hodnoty priimérné
dosahované v dalSich ¢lenskych statech.

Tabulka C. 6 Ucast dospélych na kurzech a skolenich celozivotniho vzdélavani
v Ceské republice v kontextu situace dalsich ¢lenskych statd EU (2005-2015)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Egnfiz)s 90,60 | 90,50 | 90,30 | 90,40 | 90,30 | 90,10 | 80,90 | 90,00 | *10,5 | 10,70 10,6 p
Ceska

. 50,60 | 50,60 | 50,70 | 70,80 | 60,80 | 70,50 | *11,4 | 10,80 *9,7 9,30 8,6 p
republika

Rakousko 12,90 | 13,10 | 12,80 | 13,20 | 13,80 | 13,80 | 13,40 | 14,10 | 14,00 | 14,20 14,3 p

Slovensko 40,60 | 40,10 | 30,90 | 30,30 | 20,80 | 20,80 | 30,90 | 30,10 *2,9 3,00 | 0,625p

* pFeruseni ¢asové rady
p predbézny udaj
Zdroj: Eurostat, dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsdsc440

2.3.1 Interakce vzdélavaciho systému a dlichodového pojisténi

Vzdélavaci systém ovliviiuje pFijmovou stranu dichodového uétu. Vydajovou
stranu od konce roku 2009 neovliviiuje, protoze studiem jiZz nelze ziskavat dichodova
prava.

Vzdé&lanost populace se odraZi ve vykonnosti ekonomiky, vysi pfijmu obyvatel a
tim i ve vy&i zaplaceného pojistného do dichodového systému. Vliv Gsp&sné reformy
vzdélavaciho systému a zlepSené vzdélanosti populace by se odrazil v bilanci
dlchodového Gétu zvydenim ptijma z vybéru pojistného v disledku vyssiho primér-
ného vymérovaciho zakladu. Vzdélavaci systém ma nepfimy vliv na platby socialniho
pojisténi nejen s ohledem na vy$i vydélku spojenou s rlstem ekonomiky zemé& ale i s
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ohledem na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti. Kvalitni vzdélani (a kvalitni celozi-
votni vzdélavani) jako prevence dlouhodobé nezaméstnanosti prispiva k budovani
dlchodovych prav a zvy$ovani stabilnich pFjmt dlchodového systému. Pruzny
vzdélavaci systém a propracovany systém celozivotniho vzdélavani prispiva k eliminaci
rizik spojenych se zkracujicim se inova¢nim cyklem a globalizaci obecné. Navic
vzdélavaci systém pocinaje predskolnim stupné&m soustavy muzZe fungovat jako G¢inna
prevence proti socidlnimu vyloucCeni ohrozenych skupin obyvatel, a tak sniZovat
naklady spojené s vysokou mirou solidarity sou¢asného dichodového systému v Ceské
republice.

Vzdé&lavaci systém ma vyznamny vliv na nadasovani pocatku G&asti v dlichodo-
vém systému a nacasovani ukonéeni odvadéni prispévkl do systému a k odchodu do
dlchodu. M& tedy vliv na délku Ulasti v systému, kdy bude pojisténec platcem
prispévkd. Nastaveni struktury vzdé&ldvaciho systému a pocatku povinné &kolni
dochéazky totiz pFimo ovliviiuje nadasovani vstupu vsech pracovnikl na trh prace.
Pokud jde o strukturu vzdélavani je vzhledem k Ucasti na jednotlivych stupnich
vzdeélani podstatné zejména stanoveni délky povinné skolni dochazky, délky zakladniho
vzdélani a délky vzdélavacich programl na stfednich &kolach. Zmé&na zdkonem defino-
vaného véku nastupu do zakladni Skoly a pocatku povinné skolni dochazky by méla
také na pocatek ekonomické aktivity vyrazny dopad. Vzdélanostni struktura populace,
kvalita vzdélani a kvalita celozivotniho vzdélavani ma nepfimy vliv na ¢asovani ukon-
¢eni ekonomické aktivity. Osoby s vyssSim vzdélanim ukoncuji ekonomickou aktivitu
pozdé&ji. Primé&rny v&k ukonéeni ekonomické aktivity je siln& ovlivnén dosaZzenym
stupném vzdélani. Hypotézou je, ze zména vzdélanostni struktury by prinesla zménu
primérného v&ku ukonleni ekonomické aktivity. Vliv formalniho vzdélani je tfeba
doplnit i vlivem celozivotniho vzdélavani.

2.4 Rodinna politika

Rodinnd politika tak, jak je praktikovana v soucasné dobé v Ceské republice,
obsahuje rozmanity vycCet aktivit a opatfeni statu ¢i jeho organizacnich slozek ve
vztahu k rodindm za Ucelem jejich pfimé ¢i nepfimé podpory. Rodinna politika neni
izolovany systém, ale jedna se o soubor verejnych politik, které maji zamysleny vliv
na chovani rodin a snazi se jim usnadnit vykon jejich pfirozenych funkci. Verejné
politiky aplikované v Ceské republice ovliviiuji Zivot rodiny mimo jiné tim, Zze upravuji
podminky na pracovnim trhu, zajistuji vzdélavaci a zdravotnické sluzby, angazuji se
v oblasti bydleni, stanovi vy$i dani a dafiovych odpo&tl, vymezuji prava a povinnosti
rodi¢d ¢ napfiklad existenci, dostupnost a moZnost naroku na socialni davky & sluzby
ze systému socidlniho zabezpe&eni. Rodinna politika je tak politikou prifezovou, kdy
ovliviiovanim verejnych oblasti Zivota spolec¢nosti vytvari stat vhodné podminky pro
fungovani rodin a usnadriuje jim pInéni jejich zakladnich funkci.

V rdmci Ceské republiky pak miZzeme pod pojem rodinnd politika zahrnout i
socialné pravni ochranu déti, ktera predstavuje ,zajisténi prava ditéte na zivot, jeho
pfiznivy vyvoj, na rodiCovskou péci a zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu
mysleni, svédomi a nabozZenstvi, na vzdélani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu
ditéte pred jakymkoliv télesnym i dusevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo
vykofistovanim®.° 1 zajisténi této ochrany ditéte a jeho prav je realizovdno v ramci
Ceské republiky v mnoha oblastech vefejného Zivota a dotykd se tak jako samotna

° http://www.mpsv.cz/cs/4
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rodinna politika zejména verejnych politik v oblasti socialni, vzdélavaci, zdravotni,
danové, obcanskopravni.

Jednou z &innosti organl socidlné&-pravni ochrany déti je i zajisténi nahradni
rodinné péce détem bez rodiny, nebo détem, o které se jejich rodice (rodiny)
nemohou nebo nechté&ji starat. V t&chto pfipadech, kdy dit& nemuze vyrlstat ve vlastni
roding, je Zzadouci najit optimalni formu nahradni rodinné péce. V Ceské republice
muzZe nahradni rodinnad péce dosahovat dvou forem, které se od sebe li& pravnim
rezimem. Jedna se a adopci a péstounskou péci. V pripadé adopce jde o akt osvojeni
ditéte, jehoz rodic¢e s osvojenim souhlasili ¢i byli zbaveni rodi¢ovskych prav ¢i soudné
uznani z nezajmu o své dité. Adoptivni rodiCe se stanou zakonnymi zastupci ditéte a
maji stejna prava a povinnosti jako rodiCe. V pfipadé péstounské péce neztraceji
biologicti rodice sva rodi¢ovska prava a déti v péstounské péci nemaji prava stejna
jako vlastni potomek rodi¢d. P&stoun je povinen o dit& osobné& pecovat a pfi péci
o osobu ditéte vykonava pfimérené prava a povinnosti rodi¢d. P&stoun nema vyzivo-
vaci povinnost k ditéti a pravo zastupovat dité a spravovat jeho zalezitosti ma jen
v béZznych vécech. Do péstounské péce je dité svéreno na zakladé rozhodnuti soudu a
péstounska péce koncéi dosazenim zletilosti ditéte. Za vykon péstounské péce nalezi
péstounovi davky péstounské péce.

Pro bliz3i poznani vazeb mezi rodinnou politikou a dichodovym systém nejprve
vymezime pozici rodiny v dalSich socialnich systémech. Podpora rodin s détmi ze strany
statu nabyva v Ceské republice nékolik rlznych podob. Realizuje se pfevazné v rdmci
systému socialniho zabezpeceni, svoji nezastupitelnou roli vSak hraji také darova
opatfeni, opatfeni v pracovnépravni oblasti ¢i nabidka sluzeb pro rodiny s détmi.
Nezastupitelnou roli v rodinné politice hraje i vzdélavaci politika, véetné zafizeni pro
preddkolni péci. Marginalni opatieni je mozno nalézt dokonce v samotném dtichodovém
systému. Konkrétni podplirnd opatfeni jsou zaméfena predevéim na rodice
nezaopatrenych déti, ale i na déti samotné.

2.4.1 Rodina v systému socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpedeni je v CR definovan tfemi zakladnimi pilifi:
e systémem socialniho pojisténi,

e systémem davek statni socialni podpory,

e systémem socidlni péce.

V socialnim pojisténi se uplatiuje pojistny princip, pfi kterém dochazi k
odloZeni &asti soucasné spotieby (penéznich prostredkl) na konkrétni budouci situace
spojené napf. s Urazem, nemoci, téhotenstvim, matefstvim, stafim ¢i invaliditou.
Zaklad socialniho pojisténi predstavuje pojisténi dichodové a nemocenské a zarover
se v ramci systému vedle pojistného na socidlni zabezpeceni vybird i prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Vyplacené davky zohlednuji predchozi vydéle¢nou Cinnost
jedince, resp. jsou odvozovany od pracovniho pfijmu, ze kterého bylo odvedeno
pojistné.

Ze systému dlchodového pojisténi jsou ZadatelGm vyplaceny starobni,
pozlstalostni a invalidni dichody. Ve vztahu k rodinné politice je relevantni davkou
starobni dlchod, nebot ziskani naroku na dlchod je v soucasné dob& usnadnéno
ienégn, které vychovaly déti, a to prostfednictvim sniZzeni vékové hranice pro odchod
do duchodu.
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Nemocenské pojisténi ve vztahu k rodinné politice je ve srovnani s predchozim
systémem dlchodového pojisténi charakterizovéno predevéim pfimou finanéni podpo-
rou kratkodobéjsiho charakteru pro ¢leny rodiny s détmi. T¥i ze ¢ty davek vyplacenych
ze systému nemocenského pojisténi Uzce souvisi s (blizici se) pritomnosti ditéte v
rodiné. Jedna se o vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi, ktery dorovnava
7ené pfijem do plvodni vyde, pokud je pravé z dlvodu téhotenstvi & matefstvi
prefazena na pozici s nizS§im mzdovym ohodnocenim; o penézitou pomoc v matefstvi,
ktera nalezi zené po dobu materské dovolené; o oSetfovné neboli pfispévek vyplaceny

pfi oSetrfovani ¢lena rodiny.

Nejvyznamnéjsi z vySe uvedenych davek vyplacenych ze systému nemocen-
ského pojisténi z pohledu rodinné politiky je penézita pomoc v materstvi. Penézita
pomoc v mateFstvi je uréena Zené, kterd nemuze byt z diivodu t&hotenstvi ¢ matefstvi
vydélecné cinna. Tato davka nalezi zené pfi splnéni podminky predchozi Ucasti na
pojisténi po urcitou, zakonem stanovenou dobu. Nalezi jak Zzenam v zaméstnaneckém
poméru, tak Zendm vystupujicim jako OSVC. Penézitd pomoc v matefstvi je vyplacena
v obdobi narozeni ditéte (zpravidla 6 tydn{ pred a 22 tydnd po narozeni ditéte, resp.
31 tydnl po narozeni vicercat).

Osetfovné je davka nahrazujici na pracovni prijem, kterého nemize
zaméstnanec dosdhnout z ddvodu o3etfovani ditéte do 10 let v&ku ¢&i jiného ¢&lena
domacnosti, jehoz zdravotni stav oSetrovani vyzaduje. Na tuto davku ma narok pouze
zaméstnanec, nikoliv OSVC. Osetfovné naleZi po dobu nejvyde 9 & 16 (v piipadé
neuplnych rodin, kdy se rodi¢ stard o nemocné dité do véku 16 let plnici povinnou
Skolni dochazku) kalendafnich dni, a to pouze jedné osetfujici osobé v dany moment.
Rodi¢lm (& jinym pecujicim &endm domacnosti) je umoZnéno se v pééi o nemocného
¢lena domdcnosti v prib&hu nemoci jedenkrat vystiidat. OSetfovné naleZi téz
v pripadé&, pokud dité mlad&i 10 let nemlzZe z divodu karantény navstévovat gkolku/
Skolu ¢& pokud byla $kolka/$kola z dlvodu karantény ¢&i jiné nepredvidatelné udalosti
uzavrena.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi je uréen pro téhotné zaméstnankyné,
kterd byla z dlvodu té&hotenstvi prevedena na jinou praci s niz&im ohodnocenim neZ
dosavadni zaméstnani. Pfispévek je vyplacen za kalendaini dny, po které trvalo
prevedeni na jinou praci. Vyse vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi se
stanovi jako rozdil mezi dennim vymérovacim zakladem v dobé pred prevedenim na
jinou praci a dennim primérem zapocitatelnych pfijmi po jejim pFevedeni na jinou
praci. Jedna se tak de facto o zjednodusené fe¢eno doplatek do vy$e plvodni mzdy.

Tyto davky jsou v rdmci Ceské republiky v prevazné mite cCerpany hlavné
Zenami, muzi spiSe ve vyjimecnych pfipadech. Prvné zmifovany prispévek je ze své
podstaty vyplacen pouze Zenam. O jakési ,penézité pomoci v otcovstvi® se v
soucasnosti uvazuje v souvislosti se zavedenim tzv. otcovské dovolené. Prispévek by
naleZel otci ditéte po dobu jednoho aZ dvou tydnd v uréitém obdobi po narozeni ditéte.
Rovnéz osetfovné pfi péci o nemocné dité cerpaji mnohem castéji zeny. Dokladaji to
vysledky empirickych Setfeni, podle kterych pecuji o nemocné dité v témér 90 %
ptipadd matky (blize viz Kuchafova a kol., 2006a, 2006b). Ke zvySené mite Glasti
otcl na této péci po roce 2009 prispél zakon nové definovanou moznosti vystiidani se
rodi¢d pti péci o nemocné dité&.

Druhym pilifem socialniho zabezpedeni obdanl je systém statni socidlni
podpory, ktery je zaméren zejména na pomoc rodinam s nezaopatfenymi détmi, a to v
urcitych socidlnich situacich, na jejichz reSeni vlastnimi silami a prostfedky nestaci.
Davky jsou poskytovany na zakladé principu solidarity vysokopfijmovych rodin s
rodinami s nizkymi pfijmy a bezdétnych s rodinami s détmi. Ze systému se vyplaceji
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jak davky jednorazové, tak davky vyplacené v mési¢ni periodicité. Posuzovanim
prijmové situace rodiny pfi Cerpani nékterych davek je dale sledovana adresnost téchto
davek rodindm s nizsimi pfijmy. Pro zjistovani naroku a vysSe témér vSech davek je
zakladem institut zivotniho minima.

NejCastéji vyplacenou davku predstavuje pfidavek na dité, pfijmové testovana
davka poskytovand za Glelem kryti nakladl spojenych s vychovou a vyzivou ditéte,
ktera se od roku 2008 vyplaci ve trech pevné danych ¢astkach podle véku ditéte. Do 6
let véku ditéte nalezi 500 K& mezi 6. a 15. rokem 610 K¢ a mezi 16. az 26. rokem
ditéte 700 K¢E. Prijem rodiny je od té doby zohlednovan jen pro narok na pridavek,
nikoli jiz pro jeho vysi. Primérny &isty ptijem rodiny nesmi v uplynulém kalendafnim
roce presahnout 2,4ndsobek zivotniho minima této rodiny. Tato ddvka je narokem
ditéte, do jeho 18 let tento narok uplatriuje zakonny zastupce ditéte.

Dalsi pfijmové testovanou davku, prispévek na bydleni, mohou na rozdil od
ostatnich davek statni socialni podpory pobirat i rodiny bez nezaopatfenych déti. Od
roku 2007 se nové pfi poskytovani prispévku zohlednuji také skute¢né naklady na
bydleni, forma vlastnictvi bytu, poc¢et ¢lend doméacnosti a velikost obce, ve které se
byt ¢ dim nachazi.

Mezi prijmové testované davky statni socialni podpory patfi také porodné, které
je vSak na rozdil od predchozich davek vyplaceno pouze jednorazové. Porodné jako
davka SSP ma pomahat rodindm s nizSimi pfijmy kompenzovat naklady spojené
s narozenim prvniho ¢i druhého ditéte v rodiné. Davka nalezi matce ditéte, a to na prvni
a druhé zivé narozené dité. Prijem rodiny v rozhodném obdobi nesmi v tomto pfipadé
prekrocit 2,7nasobek zivotniho minima. Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité a
10 000 na druhé dité.

Nejvyznamnéjsi prijmové netestovanou davkou statni socidlni podpory co do
vyde vydajl i poc¢tu prijemcl je rodi¢ovsky prispévek. Ten ndlezi rodi¢i pfi zajisténi
Fadné a celodenni péle o dité do 4 let véku. Od roku 2004 si rodi¢ muze pFi jeho
pobirani neomezené privydélat, zajisti-li péci o dité jinou zletilou osobou. Pfispévek je
vyplacen v jednotné celkové vysi 220 000 KC za celé obdobi jeho pobirani, které se
véak mlze pro rlzné rodice lisit. Rodi¢ ma moznost volby vy&e pfispévku (za splnéni
urditych predpokladd tykajicich se vySe predchoziho pFjmu), a tim i doby jeho
pobirani. Maximalni doba pobirani rodiCovského prispévku je stanovena do 4 let véku
ditéte a v tomto pripadé nalezi rodi¢i 3 800 KC meésicné a minimalni doba pobirani
rodi¢ovského pFispévku je stanovena do 20 mésicd véku ditéte a v tomto pFipadé
nalezi rodici ¢astka 11 500 KC mési¢né. RodiCovsky prispévek nalezi vzdy pouze na
nejmladsi dit& pfitomné v rodiné. V piipadé pfijemcd rodi¢ovského pftiplatku se
projevuji genderové rozdily, nebot mezi ptijemci pfispévku se nachazi minimum muzdg.
To svéddi o prevazujicim tradi¢nim rozdéleni roli mezi muze a Zenu, predevsim v rané
fazi rodicovstvi.

Pohfebné pak jako druha pfijmové netestovana davka SSP slouzi ke kompenzaci
nakladd rodiny spojenych s pohifbem nezaopatfeného ditéte & osoby, kterd byla
rodicem nezaopatfené osoby. Vyplaci se jednorazové ve vysi 5 000 K¢.

2.4.2 Nahradni rodinna péce - davky péstounské péce

Nahradni rodinnd péce je poskytovana détem, které nemohou vyrlstat a byt
vychovavany ve své rodiné ¢&i vlastni rodinu nemaji. Nahradni rodinnd péce je
poskytovana ve dvou hlavnich reZzimech - adopce a péstounska péce. Pfi adopci dochazi
k osvojeni si ditéte se véemi pravy a povinnostmi, které naleZi rodi¢im. Osvojitelé
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maji k adoptovanému ditéti rodicovskou odpovédnost a dnem adopce zaroven zanika
v z v r . . .vO v e
rodicovska odpoveédnost a prava a povinnosti rodicu predchozich.

Péstounska péce naopak nezaklada rodiCovska prava a povinnosti mezi ditétem
a péstounem. Prdva a povinnosti z titulu rodicovstvi z(stdvaji nadale biologickym
rodi¢dm. Pé&stounskd pée ma ze své podstaty docasny charakter, méla by biologické
rodiné pomoci pfeklenout obdobi, kdy neni schopna s rliznych divodd vykonavat své
rodiCovské povinnosti. Pravni vztah mezi péstounem a ditétem svérenym do
péstounské péce konci dosazenim zletilosti ¢i v pfipadé nezaopatrenosti ditéte dovrse-
nim 26 let. P&stounska péce milze byt bud na pFibuzenské bazi, & na bazi zprostied-
kované organy socialné-pravni ochrany déti. O péstounské péci rozhoduje vzdy soud,
v pfipadé nezprostfedkované péce na navrh osoby blizké, v pfipadé zprostifedkované
na navrh orgdnl socidlné-pravni ochrany déti. P&stounskou pé¢i rozlidujeme na
klasickou péstounskou péci, kdy je dité svéfeno do dlouhodobé péstounské péce, a na
péstounskou péci na prechodnou dobu, kdy je organy socialné-pravni ochrany déti
feSena naléhava situace ditéte. Péstounovi nalezi odména, ktera je realizovana
prostiednictvim davek péstounské péce. Jedna se o nasledujici davky:

e prispévek na Uhradu potreb ditéte,

e odména péstouna,

e prispévek pfi prevzeti ditéte,

e prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,
e prispévek pfi ukonceni péstounské péce.

Pfispévek na Uhradu potfeb ditéte ma kompenzovat naklady na vyZivu a
vychovu ditéte svéreného do péstounské péce. Davka je vyplacena mésicné a jeji vysSe
je odstupnovana vékem a zdravotnim stavem ditéte. Pro zdravé dité se pohybuje
v rozmezi 4 500 - 6 600 K¢, v pfipadé& zdravotniho postizeni pak miZe byt ptispévek
zvysen az na 9 000 K¢.

Odmeéna péstouna je davkou nahrazujici pracovni pfijem, kterého se (v urcitych
pripadech) musi péstoun vzdat, aby mohl vykovavat péstounskou péci. Tato davka je
povazovana za prijem ze zavislé dinnosti, podléha platbé zdravotniho a socialniho
pojisténi i dani z pfijmu. Neni vyloucen soubéh pracovniho pfijmu a odmény péstouna,
pokud to charakter péce o dité svérené do péstounské péce nevylucuje. Vyse davky
zavisi na poctu déti v péstounské péci a jejich zdravotnim stavu. Odména péstouna
nalezi ve vysi 8 000 K¢ pfi starani se o jedno zdravé dité&, 12 000 K¢ pfi péci o dvé
zdravé déti, 20 000 K¢ pri pédi o tfi zdravé déti ¢i o jedno zdravotné postizené dité
(minimalné 2. stupen prispévku na péci), 24 000 K¢ pri péci o alespon jedno zdravotné
postizené dité (minimalné 2. stupen prispévku na péci) svérené do péce na prechodnou
dobu. Davka je vyplacena mésicné.

Prispévek pri prevzeti ditéte je davkou jednorazovou, kterd péstounovi nalezi
pfi prevzeti ditéte do péstounské péce a ma kryt naklady spojené s prijetim ditéte do
péstounské péce. Vyse davky zavisi na véku ditéte a pohybuje se v rozmezi 8 000 K¢
pro dité do 6 let véku az 10 000 K¢ pro dité ve véku 12-18 let.

Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla nalezi péstounovi, ktery
ma do péstounské péce svérené minimalné 3 déti. Prispévek nalezi na zakoupeni
vozidla ¢i provedeni opravy stavajiciho vozidla a Cini 70 % zaplacené c¢astky, maxi-
malné vdak 10 000 K&. Soucet vSech pFispévkl poskytnutych pé&stounovi v poslednich
10 letech pred podanim zadosti o novy prispévek nesmi presahnout 200 000 KC.
Prispévek slouzi ke zlepseni mobility péstounské rodiny a k zajisténi volnocasovych
aktivit pro déti svéfené do péstounské péce.
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Posledni davkou je prispévek pri ukonceni péstounské péce, ktery ve vysi
25 000 K¢ nalezi jednorazové osobé, ktera byla v dobé svych 18. narozenin
v péstounskeé pédi.

Neprima finanéni podpora rodin s détmi se naplhuje pfes danova opatfeni
tykajici se predevsim urcité formy snizeni danové zatéze reflektujici pritomnost ditéte
v roding, nevydélecnou c¢innost manzela ¢i manzelky nebo manzelstvi jako takového.
V soucasné dobé je pritomnost ditéte zohlednovana v danovém systému formou
danového zvyhodnéni - tzv. slevy na dani na dité. VySe slevy na dani je odstupnovana
podle poctu vyzivovanych déti v rodiné. V roce 2016 doslo k jejimu zvysSeni a dalsi
zvyseni je planovano na rok 2017. Jeji vySi pak zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 7 VysSe slevy na dani na dité

rok/poradi ditéte 2015 2016 2017

1. dité 13 404 13 404 13 404
2. dité 15 804 17 004 19 404
3. dité a dalsi 17 004 20 604 24 204

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakona o dani z pfijmu

Dalsi danovou Ulevou souvisejici s pfitomnosti ditéte v rodiné je pak moznost
snizit si dan o naklady, které rodi¢e vydavaji za pobyt ditéte v materfském anebo jiném
zafizeni uréeném pro péci o dité predskolniho véku. Maximalni vyse rocni slevy na
jedno dité je stanovena castkou mési¢ni minimalni mzdy (pro rok 2016 ve vysi 9 200
KE).

DalSi dafiovou Ulevou podporujici rodinu je sleva na dani na manzela dci
manzelku. Sleva na manzela/manzelku cini 24 840 K¢ za kalendarni rok, pokud vlastni
prijem z vydéle¢né Cinnosti manzela/manzelky nepresahne 68 000 K. V pripadé, ze je
manzel/manzelka drzitelem prikazu ZTP/P, je vySe slevy zvySena na 49 680 K¢&.
Typicky byva tato sleva vyuzivana zejména v obdobi péce o dité do 4 let véku pfi
soucasném pobirani rodi¢ovského prispévku, kdy se o né&j jeden z rodi¢l stard a nema
vlastni pfijem z vydéle¢né Cinnosti prevysujici stanovenou mez.

Zbyvajici danova opatfeni (napf. osvobozeni socidlnich davek od dané i
v ’ [o] r v O Ve v 4 ’ v .
odpocty uroku z uvéru na bydleni z danového zakladu) nemaji pro podporu rodiny tak
zasadni vyznam, nicméné jsou stale povazovana za zadouci.

Penézni forma podpory v8ak neni pro rodiny tou nejdulezit&j&i, i kdyZ ji &asto
(mirné) preferuji. V podpofe rodin maji rovnéz nefinancéni formy podpory své
nezastupitelné misto. Jedna se predevSim o sluzby pro rodiny s détmi zamérené
zejména na zajisténi péle o déti rizného véku (jesle, matefské $koly, matefska centra,
placené pecovatelky, agentury na hlidani déti, skolni druziny, zajmové krouzky apod.).
V této oblasti se pak vedle statu, potazmo mistni samospravy, realizuji nestatni,
soukromé aj. instituce. V GUzké navaznosti na nabidku sluzeb péce o déti existuji
opatfeni uplathovanad na trhu prace. Ta mohou byt sice smérovana spise k
zaméstnavatelim, samotné rodiny, resp. rodi¢e je vak nasledné vyuzivaji. Jde hlavné
o opatfeni podporujici riizné podoby flexibility pracovni doby (zkracené Gvazky, pruzna
pracovni doba, prace z domova apod.), ale i opatfeni pracovnépravniho charakteru
spocivajici napf. v nastaveni zabezpeceni zaméstnaného rodi¢e pFi péci o malé nebo
nemocné dité (matefska dovolend, rodiCovska dovolena, oSetfovné aj.).
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2.4.3 Interakce systému rodinné politiky a dlchodového
pojisténi

Interakce systému rodinné politiky a ddchodového systému se odehrdva
zejména v nepiimé roving. Pfimy vliv rodinné politiky na dichodovy systém mdzeme
vysledovat pouze v nastaveni vyse odmény péstouna, které bude mit pfimy vliv na
vy$i odvodi do ddchodového systému, nebot odména péstouna je prijmem
podléhajicim povinnosti platit socidlni pojisténi.

Nepfmy vliv rodinné politiky na ddchodovy systém je v oblasti teorie zejména
skrze ovliviiovani porodnosti. Hypotéza je, Ze by rodinna politika teoreticky mohla
ovlivnit vy&i porodnosti, a tim v budoucnu pocet platcd, a tim zarover v soucasnosti
pfijmy dlchodového systému, které by zavisely na ekonomické aktivité rodi¢d
(zejména matek). Ovlivnit porodnost by rodinna politika teoreticky mohla nasledujicimi
opatfenimi:

a) zajisténim a dostupnosti institucionalni péce a sluzeb, napf. v soucasnosti
diskutovana novela Skolského zakona zakotvujici pravni narok na misto v materské
Skole mlze vést k diivéjimu navratu rodi¢l (zejména Zen) na pracovni trh, ale
zarovert mize mit vliv na rlst porodnosti;

b) zménou nastaveni podminek cerpani davek penézité pomoci v matefstvi a
rodi¢ovského pfispévku, nebot napf. zkraceni minimalni délky pobirani rodi¢ov-
ského prispévku miZe vést ke kratdi dob& pobirani RP, tedy driv&j&imu ndastupu
rodi¢d (pfevazné matek) zpét do zamé&stnani, a tim tedy k jejich del&i pracovni
kariéfe pred odchodem do dlchodu; zarovelt mizZe toto opatfeni mit za nasledek
zvy$enou porodnost, a tim ovlivnit jak prijmy, tak vydaje dichodového systému;

c) opatfenimi v zakoniku prace, nebot napf. v sou¢asné dobé diskutovand podpora
zkracenych Gvazk( by pravd&podobné vedla k zaméstnavani rodi¢d (zejména zen)
za nizéi mzdy, a tedy i k niz§im odvodim na dlchodové pojisténi (pokud by
nedochazelo k prekryvu s nahradni dobou pojisténi péce o dité), ktefi ale budou
mit del$i pracovni karieru (otazka, kolik jich /pfi/bude). Niz&i odvody na diichodové
pojisténi by tedy (za predpokladu nekryti se s ndhradni dobou pojisténi péce o
dit&) snizily dlchodové naroky *en za dobu trvani zkracenych Gvazk( a naopak
diky delsi ziskané dobé& pojisténi by dlichodové naroky takovych Zen vzrostly;

d) zména dafovych zakonl mdzZe ovlivnit porodnost - napf. v soudasnosti novela
zakona o dani z pfijmu, kterd upravuje mimo jiné vysi slevy na ditg;

e) zmeény v systému statni socialni podpory, ktery lze v urcitém slova smyslu chapat
jako subsystém rodinné politiky.

Dalim identifikovanym neptimym vlivem rodinné politiky na ddichodovy systém
jsou zmény v nastaveni parametrl nahradni rodinné pécée, které mohou mit vliv na
naroky z dlchodového systému (napt. pfi p&stounskd péci o svéfené dit& uznavani
dob takové vychovy jako nahradni doby pojisténi apod.).

2.5 Systém podpory bydleni

Bydleni vytvari prostfedi a podminky pro rodinny zivot, vzdélavani, praci a
ostatni mezilidské a obcCanské aktivity a ovliviiuje zdravi, kvalitu rodinného Zivota,
partnerskych vztahd, souZiti generaci a vychovy déti, ale i vzd&lanosti, Usp&snosti na
trhu prace a kulturnosti Zivota. Politika zamérfena na bydleni tak podobné jako rodinna
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politika nestoji v socidlni politice zcela izolovana, ale jednad se o politiku prifezovou.
V ramci bytové politiky uplatiiované v CR je role statu nasledujici:

e tvorba legislativy pro bydleni a podpora a zabezpeéeni bytovych potieb jedincl
obecnymi zakony,

e zajisténi dostupnosti bydleni tém, ktefi si je nejsou schopni zajistit vlastnimi silami.

V rdmci stavajicich systémi socidlni politiky v CR je oblast bydleni Fe$ena ve
tfech subsystémech. V ramci systému statni socidlni pomoci se jedna o prispévek na
bydleni, v rdmci systému pomoci v hmotné nouzi prostfednictvim pfispévku na zivobyti
a doplatku na bydleni a v ramci systému socialnich sluzeb pomoci institutu socialniho
bydleni.

Prispévek na bydleni

Cilem této davky je pomoc statu s Uhradou nezbytnych nakladu na bydleni
rodindm ¢&i jednotlivedm s nizkymi pFijmy. Narok na ptispévek na bydleni méa vlastnik
nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlaseny k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v
Praze 35 %) ptijmU rodiny nestadi k pokryti ndkladl na bydleni a zarover téchto 30 %
(v Praze 35 %) prijmQ rodiny je niz&i neZ ptislusné normativni naklady stanovené
zdkonem. Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny v zavislosti na velikosti obce,
poctu osob v rodiné a druhu bydIleni.

Systém pomoci v hmotné nouzi je formou pomoci osobdm s nedostate¢nymi
prijmy, ktery motivuje takové osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni
zadkladnich Zivotnich potfeb. Osoba se nachdzi v hmotné nouzi zejména z ddvodd
postizeni mimoradnou udalosti (Zivelnd katastrofa), akutniho ohrozZeni socialnim
vylouéenim, nedostateénych ptijmd, ohroZeni zdravi & Zivota, problémi s Ghradou
nakladl na vzdé&lani a zabezpeéeni zajmové &innosti nezaopatieného ditéte, problému
s potizenim & opravou zdkladnich predmétd dlouhodobé spotieby v domdacnosti &i
z dlvodl problému s Uhradou nezbytnych jednordzovych vydajl pfi ztraté dokladid ¢&i
penéz. Zakladnim principem pomoci v hmotné nouzi je podminka, Ze kazda osoba,
ktera pracuje, se musi mit |épe nez ta, kterd nepracuje, popfipadé se praci vyhyba.

Za osobu v hmotné nouzi neni povazovan ten, kdo se nesnazi zvysit pfijem
vlastnim pFi¢inénim, nepracuje, nevykondava samostatnou vydélecnou c¢innost a neni
veden v evidenci uchazedd o zamé&stnani & odmitd vykondvat aktivity nafizené Gfadem
prace bez vaznych ddvodd.

V ramci politiky bydleni jsou osobam v hmotné nouzi vyplaceny nasledujici davky:

Prispévek na zivobyti, ktery je zakladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi, ktera
pomaha osobé ¢i rodiné v nepfiznivé socialni situaci zabezpecit prijem alespon na
urovni zivotniho minima (&astky Zivobyti). Narok na prispévek na Zivobyti vznikd osobé
&i roding, pokud po odeéteni prfiméFenych nakladd na bydleni nedosahuje pFijem této
osoby & rodiny stanovené &astky Zivobyti. Céastka Zivobyti je stanovena pro kazdou
osobu individualné, a to na zadkladé hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni
Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se odviji od
Castek existencniho a zivotniho minima. VySe prispévku na Zivobyti se stanovuje jako
rozdil mezi Zivobytim jednotlivce ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odecltou
ptim&fené naklady na bydleni. (Pfiméfené naklady na bydleni jsou odlvodnéné
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naklady na bydleni, maximalné vsak do vyse 30 %, v Praze 35 %, pfrijmu osoby i
rodiny).

Doplatek na bydleni je davkou uréenou na zajist&ni prijmu k uhrazeni nakladd
na bydleni jednotlivci ¢i rodiné v pfipadé, ze jim nestaci vlastni prijmy vcéetné prispévku
na bydleni poskytovaného ze systému statni socidlni podpory. Davka je poskytovana
vlastniku uzivajicimu byt ¢i najemci bytu ¢i pfi ubytovani v zarizenich pobytovych
socidlnich sluzeb (napf. azylovy dim, domov pro seniory, chranéné bydleni).
Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na pFispévek na zivobyti.
VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odtvodnénych nakladd
na bydleni (tj. ndjmu, sluZeb s bydlenim spojenych a nékladd za dodavky energif)
zUstala osobé ¢&i rodiné ¢astka na Zivobyti.

V ramci socialniho bydleni stat vytvaFi koncepcni a strategické materidly v
oblasti socidlniho zaclefiovani a sociadlniho bydleni, na zakladé kterych by mél byt v
budoucnu schopen zajistit socialni bydleni potfebnym osobam.

2.5.1 Interakce systému podpory bydleni a dlichodového
pojisténi

Vazba systému podpory bydleni na dlchodovy systém neni tak silnd, jako je
tomu naopak. Nejvyznamnéjsi nepfimou vazbou podpory bydleni na dichodovy systém
je zajisténi socialniho bydleni jako soucasti integrace osob ohrozenych socialnim
vyloucenim, které slouZi jako prevence vzorci chovani, jejichz souasti je i Unik do
$edé nebo ¢erné ekonomiky. Uspés$na integrace ma ve skupindch osob ohroZenych
socialnim vyloucenim vliv na miru Ucasti na socidlnim pojisténi (vice viz koncepce
socialniho bydleni 2015).

2.6 Statni politika zameéstnanosti

Politiku zaméstnanosti Ize charakterizovat jako soubor opatfeni, kterymi se stat
snazi vytvaret podminky pro rovnovdhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
disponibilnich pracovnich sil. Aktéry politiky zaméstnanosti jsou vedle statu zpravidla
také zameéstnavatelé, zaméstnanci a odbory. V poslednich letech v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU je i politika zaméstnanosti modifikovana opatienimi
pfijatymi Ci prevzatymi z jurisdikce EU.

Zakladnim pravnim predpisem na Useku pracovniho prava je zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisl, ktery upravuje predev&im pravni
vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci pfi vykonu zavislé prace nebo v souvislosti
s nim. Stanovi tedy primarné soubor zakladnich prav a povinnosti smluvnich stran
zakladnich pracovnépravnich vztahd, kterymi jsou pracovni pomér a dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni
¢innosti).

Politiku zaméstnanosti délime na aktivni a pasivni. Pasivni politika spociva
v fedeni dlsledkd nezaméstnanosti formou davek a aktivni politika spodivd ve snaze
statu o navrat ob&anl na trh prace. Tuto agendu vykonavaji Gfady prace, které jsou

vedle toho jesté jednotnym vyplatnim mistem vSech nepojistnych davek. Legislativné
je politika zaméstnanosti zakotvena v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Ulohou pasivni politiky zaméstnanosti je socidlné zabezpedit nezaméstnané,
zejména prostrednictvim vyplacenych davek, Glohou aktivni politiky zaméstnanosti je
pak napomahat tvorbé novych pracovnich mist na trhu prace a motivovat
zameéstnavatele k zaméstnavani osob, které na trhu prace obtiznéji hledaji uplatnéni.

Ufad prace CR je spravni Grad s celostatni plsobnosti, ktery je Géetni jednot-
kou. Ufad prace pini Gkoly v nékolika oblastech: zaméstnanost, ochrana zaméstnancd
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socialni podpora, davky pro osoby se
zdravotnim postizenim, prispévek na péci a inspekce poskytovani socialnich sluzeb a
pomoci v hmotné nouzi.

2.6.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Jednim z hlavnich Ukold GFadu prace je zprostfedkovani zamé&stnani obcanu
hledajicimu pracovni uplatnéni. Pro ob¢ana je tato sluzba bezplatnd a evidence na
Uradu prace mezi uchazeci o zaméstnani prinasi fadu vyhod. Uchazec¢ o zaméstnani je
nezaméstnand osoba bez vydéle¢né <Einnosti, které mize pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek vzniknout narok na podporu v nezaméstnanosti. Uchazec o
zaméstnani je automaticky statnim pojisténcem z pohledu placeni zakonného pojisténi.

Podpora v nezaméstnanosti je tzv. pojistnou (zasluhovou) davkou, na niz ma
narok ten uchazec¢ o zaméstnani, ktery byl v poslednich dvou letech pfed vstupem do
evidence UFadu prace dlichodové pojisté&n a ziskal dobu pojisténi v délce alespori 12
mé&sicl. Uchazed o zamé&stnani musi Gfad prace o davku pozadat a zarover nesmi byt
pozivatelem starobniho dichodu. Narok na podporu v nezamé&stnanosti nenalezi, pokud
byl ptedchozi pracovni pomé&r ukonéen z ddvodu hrubého porudeni pracovni kazné.
Uchaze¢ o zaméstnani pozbyva narok na podporu v nezaméstnanosti v pripadé Gcasti
na rekvalifikaci porddané uUradem prace. V tomto pfipadé mu namisto podpory
v nezaméstnanosti ndlezi podpora pfi rekvalifikaci.

Pokud uchazed¢ o zaméstnani nesplni podminku ziskdni 12 mésicG doby
dlichodového pojisténi v predchozich dvou letech pied zafazenim do evidence Ufadu
prace, mize vyuZit tzv. institutu ndhradni doby zaméstnani, ktera je pro Ulely zjist&ni
naroku na podporu v nezaméstnanosti zapocitdvana do potifebné doby pojisténi. Za
nahradni dobu zaméstnani se povazuje doba:

a) pfripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,
b) pobirdni plného invalidniho dtichodu,

c) vykonu vojenské zakladni (nahradni) sluzby,

d) vykonu civilni sluzby,

e) osobni péce o dité ve véku do 4 let nebo o dité ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé
téZce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou pédi,

f) osobni péle o prevazné nebo Uplné bezmocnou fyzickou osobu nebo Castecné
bezmocnou fyzickou osobu starsi 80 let, pokud s uchaze¢em o zaméstnani trvale
Zije a spolecné uhrazuji naklady na své potreby; tyto podminky se nevyZaduiji,
jde-li osobu, ktera se pro G&ely dichodového pojisté&ni povazuje za osobu blizkou,

g) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu prekradujicim v priméru
alespon 20 hodin v kalendafnim tydnu na zdkladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici
organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra.
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Timto opatfenim je sledovano zohlednéni snahy navratu na trh prace po obdobi
v . 4 o . ’ r 7 v 7
nezameéstnanosti, které bylo zpusobeno socialni udalosti hodnou zretele statu.

Doba pobirani podpory v nezaméstnanosti se odviji od véku uchazee o
zameéstnani v dobé podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Pro uchazece o
zaméstnani ve véku do 50 let je podplréi doba 5 mésicl, pro uchazede o zamé&stnani
ve véku 50-55 let je podplréi doba 8 mésicl a pro uchazede o zaméstnani starsiho 55
let je podpdréi doba 11 mésicd.

Vyde podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou z prdmérného
mési¢niho Cistého vydélku uchazece o zaméstnani v jeho poslednim ukoncéeném
zaméstnani (vyméFovaciho zdkladu). V prvnim a druhém mésici podplréi doby (doby
pobirani podpory v nezaméstnanosti) nalezi uchazeci o zaméstnani 65 %, ve tfetim a
¢tvrtém mésici podplréi doby naleZi uchazedi 50 %, v patém a dald$im mésici nalezi
uchazeci 45 %. V pfipadé podpory pfi rekvalifikaci organizované Ufadem prace nalezi
uchazeci o zaméstnani 60 % vymeérovaciho zakladu. Podpora v nezaméstnanosti se
neposkytuje uchazecdi o zaméstnani, ktery mél z posledniho zaméstnani narok na
odstupné, po dobu, kterd je timto odstupnym kryta. V pfipadé, Ze neexistuje
vyméFovaci zaklad (napf. z dlvodu ziskadni pouze nahradni doby zaméstnani),
vypocitava se podpora z nezaméstnanosti z primérné mzdy.

2.6.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je vedle pasivni politiky zaméstnanosti sou-
Casti statni politiky zaméstnanosti, kterd usiluje o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich sildch, o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a o
zabezpeéeni prava ob¢anl na zaméstnani.

Statni spravu v oblasti statni politiky zameéstnanosti v Ceské republice
vykonavaji Ministerstvo prace a socidlnich véci a Urad prace CR.

Aktivni politika zaméstnanosti:

e nastroje a opatfeni vedouci jednak tvorbé& novych pracovnich mist a jednak ke
r v 7 v . v O v g ’ v 7 . ] v 7 ’
zvyseni zamestnatelnosti uchazecu o zameéstnani, popfr. zajemcu o zameéstnani;

e opatfeni, jejichz cilem je pfedchazet nezaméstnanosti.

Zameéstnanost je upravena zejména nasledujicimi zdkony a vyhlaskami. Jednd
se o zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (ddle jen ,zdkon o zaméstnanosti"),
zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zékond,
vyhlasku MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti (dale jen ,provadéci vyhlaska"), vyhlasku MPSV ¢&¢. 519/2004 Sb.,
o rekvalifikaci uchazedl o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnancl, nafizeni vlddy & 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni
pracovnich mist a hmotné podpote rekvalifikace nebo $koleni zaméstnancl v rédmci

investicnich pobidek.

Mezi zakladni nastroje a opatreni politiky zaméstnanosti patfi:

Rekvalifikace a zvolena rekvalifikace - rekvalifikaci se rozumi ziskani nové
kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o
zaméstnani. PFi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni
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kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusSenosti fyzické osoby, ktera ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v
réamci dalSiho profesniho vzdélavani. Rekvalifikace se uskutecriuje formou vzdélavani:

e ve vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani,
e ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,
e ve vzdélavacich aktivitdch v rdmci mezinarodnich programd,

e ve vzdélavacich programech uréenych pro uchazee o zaméstnani, kterym se
vénuje zvysena pozornost pfi zprostifedkovani podle § 33 zakona o zaméstnanosti,

e ve Skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy oboru
vzdeélavani,

e v jinych vzdélavacich aktivitach, které smérfuji k ziskani nové kvalifikace nebo
rozsireni stavajici.

Rekvalifikace se uskutecniuje na zakladé dohody mezi Ufadem prace a
uchazecem o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni
na trhu prace. Za Gcastnika rekvalifikace hradi UP naklady na rekvalifikaci a mGze mu
poskytnout pfispévek na Uhradu prokdzanych nutnych nakladd spojenych s rekvalifi-
kaci (stravné, jizdné, noclezné, pojisténi). Rekvalifikaci zajituje krajska pobocka UP
prislusnd podle mista uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani (§ 109
zadkona o zaméstnanosti, vyhldska MPSV ¢. 519/2004 Sb.).

Na zakladé § 109a zakona o zaméstnanosti si uchaze¢ o zaméstnani ¢i zajemce

o zamé&stnani mize vybrat a nasledné zabezpe’it rekvalifikaci sdm a nasledné mu ji

O v ¢ r Ve M v e . g .

muze UP za stanovenych podminek uhradit - hovorime tak o tzv. zvolené rekvalifikaci.
Za timto Ucelem si uchazec o zaméstnani ¢i zajemce o zaméstnani vybira:

e druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,
e rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést.

Zajemce o zvolenou rekvalifikaci predkladd UP své pozadavky na formulafi
»~Zajem o zvolenou rekvalifikaci®, rekvalifikacni kurz musi odpovidat zdravotnimu stavu
zdjemce. Maximalni &astka poskytovand UP zdjemci o zvolenou rekvalifikaci ¢ini
50 000 K¢&. V pripadé&, ze uchazed o zaméstnani odmitne bez vazného divodu nastoupit
do zaméstnani odpovidajiciho nové ziskané rekvalifikaci, je povinen naklady rekvalifi-
kace uhradit. UP hradi pouze néklady rekvalifikace po dobu, po kterou je zadjemce o
zvolenou rekvalifikaci veden v evidenci UP. UP hradi cenu rekvalifikace pfimo
rekvalifikaénimu zafizeni po predlozeni dokladu o Uspésném absolvovani kurzu.

Verejné prospésné prace jsou casové omezené pracovni prilezitosti vytvorené
predevsim pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani
evidované UP. Tato mista vytvari zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s UP ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu
dvanacti po sob& nasledujicich mésicl ode dne sjednaného ndstupu uchazece o
zaméstnani do pracovniho poméru.

Financni pFispé&vek na Uhradu mzdovych nakladd zaméstnance, ktery byl veden
. - v r z v O v r v . ’ v
v evidenci UP, na takto vytvorenem misté muze byt zameéstnavateli poskytovan az do
r v v ’ r s o v v . e s se V.V s
vyse skutecnych mzdovych nakladu, vCetné socialniho a zdravotniho pojisténi.

Spolecensky uUcelna pracovni mista (zfizend, vyhrazend), kdy Uucel a
charakteristika vytvareni nebo vyhrazovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist
(SUPM) jsou vymezeny § 113 zakona o zaméstnanosti. Cilem poskytnuti pFfispévku na
zfizeni nebo vyhrazeni SUPM je obsazeni mist uchazedi o zaméstnani, kterym nelze
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zajistit jinym zplsobem pracovni umisténi, vCetné zahajeni samostatné vydéleCne
¢innosti uchazedem. Jednim z predpokladd tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuZiti je
nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo Uzemniho.

SUPM se rozumi:

e pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé pisemné
dohody s UP na dobu sjednanou v dohodé a je obsazovano uchazedi evidovanymi
£ r .e . .o ’ o] Ve v Ve
UP, kterym nelze zajistit jinym zpusobem pracovni uplatnéni,

e nové zfizené pracovni misto pro uchazete o zaméstnani evidovaného UP, ktery
zaCne vykonavat samostatnou vydélecnou c¢innost (SUPM-SVC, viz nize).

Spolecensky (celna pracovni mista - samostatna vydélecna c¢innost jsou
mista, na jejichz zfizeni mtze UP uchazedi o zaméstnani poskytnout pfispévek na
zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista, které uchaze¢ o zaméstnani pro sebe
zFidi za GcCelem zahajeni samostatné vydéle¢né cinnosti (SVC). O pfispévek je nutné
pozadat prisludnou krajskou poboc¢ku UP. V piipadé kladného vyfizeni (schvaleni
zadosti) je s uchazeCem o zaméstnani uzaviena dohoda, na jejimz zakladé bude
uchazedi poskytnut prispévek. Prispévek je uréen na ndkup vybaveni souvisejiciho se
zfizenim pracovniho mista. V dohodé se dale sjednava datum, od kterého se uchazec
0 zameéstnani zavazuje SVC zahajit, tzn. ukonceni evidence na UP a pfihlaseni se jako
OSVC na prisluéné okresni spravé sociadlniho zabezpeéeni. RovnéZ je v dohodé
sjedndna doba, do které je uchaze¢ o zaméstnani, resp. OSVC povinna provést
vyuctovani a vratit finanéni prostiedky, které nebudou vynaloZzeny na zpUsobilé vydaje.
ZpUsobilé vydaje, tedy to co lze za poskytnuté prostiedky nakoupit, se rovnéz
sjednédvaji v dohodé. Dale se uchaze¢ o zaméstnani zavazuje vykonavat SVC po
stanovenou dobu (neplati v pfipadé, Ze je SVC ukoncena ze zdravotnich ddvodd).

OSVC, kterd zahdjila SVC na zdkladé dohody s UP (viz piedchozi odstavec),
mdZe do 30 dni od uzavfeni této dohody rovnéz pozadat UP o poskytnuti preklenova-
ciho prispévku. Tento prispévek je urden na ¢&astednou Uhradu provoznich nakladd
spojenych s vykonem SVC.

Pireklenovaci prispévek miZe UFad prace na zakladé dohody poskytnout
osobé samostatné vydéle¢né ¢&inné (OSVC), kterd prestala byt uchazeéem o
zaméstnani a které Urad prace poskytl prispévek na zfizeni spoleCensky ucelného
pracovniho mista. PFeklenovaci pFispévek se poskytuje na Uhradu provoznich nakladd,
které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci pfispévek poskytnut.
O preklenovaci prispévek na Ghradu provoznich nakladl Ize pozddat nejpozdé&ji do 30
kalendafnich dnt ode dne uzavieni dohody o zfizeni spoleensky Ucelného pracovniho
mista za Ucelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti a poskytnuti pFispévku.
PFispévek Ize poskytnout nejdéle na dobu péti mésica.

Prispévek na zapracovani, ktery mize UP poskytnout zaméstnavateli na
zékladé dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece o
zaméstnani, kterému je pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce (dle §
33 vyse zadkona o zaméstnanosti). Maximalni doba poskytovani prispévku je 3 mésice
a mGze ¢&init mé&si¢né& nejvyse polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, kterd
se zapracovava.

Prispévek pFi prechodu na novy podnikatelsky program je uréen zamést-
navateli, ktery pfechazi na novy vyrobni program a nemlze pro své zaméstnance
zabezpedit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Pfechodem na novy
podnikatelsky program se rozumi takovéa zména vyroby nebo poskytovani sluzeb, pfi
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které dochazi k zasadnim technologickym zménam, nebo zména predmétu podnikani
zapsana v obchodnim rejstfiku nebo v Zivnostenském opravnéni. Prispévek lze
poskytovat na &aste¢nou Uhradu ndhrady mzdy maximalné po dobu 6 mésicl, kterd
zaméstnanctm pFislusi podle pracovnépravnich predpisd. Mé&siéni ptispévek na jednoho
zaméstnance muze init maximalné polovinu minimalni mzdy.

Investicéni pobidky predstavuji hmotnou podporu tvorby novych pracovnich
mist a rekvalifikace zamé&stnanci poskytovanych na zakladé zak. & 72/2000 Sb., o
investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zékont v platném znéni.

Chranéna pracovni mista (ziizena, SVC, vymezend) a piispévek na ¢aste¢nou
Ghradu provoznich nakladd jsou daldim ndastrojem aktivni politiky zaméstnanosti.
Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim na zaklade pisemné dohody s UP. Na zfizeni CHPM poskytuje
UP zamé&stnavateli prispé&vek. CHPM musi byt obsazeno po dobu 3 let. CHPM mdZe byt
i pracovni misto, které je obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, pokud je
vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a UP. Dohoda se uzavird na dobu
3 let. UP md{zZe uzavfit dohodu o zfizeni & vymezeni CHPM i s osobou se zdravotnim
postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou c¢innost. Podminky
pro zfizeni a vymezeni CHPM jsou stanoveny v § 75 odst. 2 a 3 zakona o
zaméstnanosti a v § 6 odst. 2 provadéci vyhlasky.

Na zfizené nebo vymezené CHPM mize UP poskytnout na zdkladé dohody se
zameéstnavatelem nebo osobou samostatné vydélecné cinnou, ktera je osobou se
zdravotnim postizenim, ptispévek na ¢aste¢nou Ghradu provoznich nakladd CHPM. Tuto
dohodu je mozné uzaviit nejdfive po uplynuti 12 mésicl ode dne obsazeni zfizeného
CHPM nebo ode dne vymezeni CHPM. Roéni vyse prispévku mdze &init nejvyse 48 000
K¢. Uznatelné naklady jsou uvedeny v § 8 provadéci vyhlasky.

Prispévek zaméstnavatellim s vice nez 50 % zaméstnancli se zdravot-
nim postizenim, presné prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (§ 78 zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., v Uplném znéni), je
poskytovan ve vysi skute¢né vynalozenych mzdovych nakladd na zdravotné postize-
ného zameéstnance (vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel
za sebe odved| z vymérovaciho zadkladu tohoto zaméstnance).

Maximalni vySe prispévku je 8 000 K¢ a je jednotnad pro vSechny osoby se
zdravotnim postizenim.

Pracovni rehabilitace je souvisla cinnost zaméfend na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zakladé jeji zadosti
zabezpecCuje Ufad prace. Pracovni rehabilitace je uréena pro osoby se zdravotnim
postizenim. Soucasti zadosti o pracovni rehabilitaci musi byt doklad osvédcujici, ze
Zadatel je osobou se zdravotnim postizenim.

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou cinnost zamérfenou na
volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti, teoretickou a praktic-
kou pripravu pro zaméstnani, zprostifedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani a
vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti.

Ufad prace v soucinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavi individualni
plan pracovni rehabilitace, jeho vhodnou formu stanovi odborna pracovni skupina,
vytvorena za timto Gc¢elem na UP.
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Aktivity Gatvaru poradenstvi

Utvar poradenstvi poskytuje uchaze¢dim a zajemclim o zaméstnani odbornou
pomoc a podporu pfi hledani vhodného uplatnéni na trhu prace. Realizuje akce
skupinového poradenstvi, individualni poradenstvi, profesni diagnostiku. Zarazovani do
jednotlivych forem poradenstvi je posuzovano individualné, vychazi se zejména z
pracovnich a zivotnich zkusSenosti, dosazené kvalifikace a stupné vzdélani a z moznosti
uplatnéni na trhu prace.

Individualni poradenstvi nabizi odbornou pomoc jednotlivci, je podporou k
aktivnimu hledani zaméstnani. Jedna se o individualni pohovor nejen v oblastech
souvisejicich s nezaméstnanosti a se zarazenim do pracovniho poméru, moznost
feseni problematiky volby vhodného povolani, orientace na trhu prace, pomoc pfi
sepisovani zivotopisu a motivacniho dopisu apod.

Skupinové poradenstvi je poradenstvi, pfi kterém jsou poradenské programy
zaméreny zejména na ziskani kompetenci pro uplatnéni se na trhu prace, ziskani nebo
prohloubeni schopnosti a dovednosti, zmapovani vlastniho potencialu, sebepoznani.
Prace ve skupiné ptindsi vyhody navazani novych kontaktl a zarovef nabizi moZnosti
reseni stavajici situace klienta.

Profesni (pracovni) diagnostika ovéruje predpoklady jednotlivce k pracovnimu
uplatnéni a k dalSimu vzdélavani. Psychodiagnostické metody pomohou uchazedi
vybrat z moznosti dalsSiho pracovniho uplatnéni.

Job club je poradensky program, jehoz hlavnim cilem je motivovat a
aktivizovat jeho uUcastniky k uplatnéni se na trhu prace, a to ziskanim orientace na
trhu prace a nacvikem dovednosti a technik vyhledavani zaméstnani. Job club probiha
formou opakovanych skupinovych setkavani v malych skupinach o 8-10 Ucastnicich.
Job Club pomaha:

e orientovat se na trhu prace,

e pojmenovat cile své profesni kariéry a najit uspokojujici zaméstnani,
e naucit se prezentovat sebe sama,

e vytvorit osobni portfolio (strukturovany Zivotopis, motivacni dopis...),

e pripravit se na pfijimaci pohovor, vybérové fizeni (nacvik pfijimaciho pohovoru,
modelové situace),

v o s o s ré v s e o yd . . e ’
e vyuzivat ruzné zpusoby hledani zaméstnani a ruzné zdroje informaci o volnych
mistech,

e ziskat dovednosti v mezilidské komunikaci a uméni naslouchat,
e orientovat se v pracovnépravni problematice,

¢ naucit se zvladat stres,

e zvysit si sebevédomi,

e 0svojit si dalsi komunikativni dovednosti,

e 0svojit si asertivni techniky,

e pripravit se na Gcast v assesment centru (specialni diagnosticko-vycvikovy program,
jehoz podstata tkvi v tom, Ze redlné Cinnosti z pracovniho Zivota jsou simulovany a
aplikovany na podminky vybérového Fizeni v konkrétni firmé na konkrétni
podminky),
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e 0svojit si metody osobniho rlstu a sebepoznani,

.e . o 4 ] r v 7
e 0svojit si ruzné podpurné a relaxacni metody.

Informacni a poradenska strediska (IPS)

Informacni a poradenské stfedisko pro volbu a zménu povolani poskytuje
poradenské sluzby vdem ob&andm, ktefi chtdji ziskat & zvysit svou kvalifikaci nebo
potrebuji poradit pfi zméné povolani. IPS pfi poskytovani svych sluzeb Uzce
spolupracuje se zakladnimi a stfednimi Skolami a s ostatnimi socialnimi partnery.

Poradenstvi pro volbu povolani se zaméruje zejména na poskytovani informaci
7 ra v o M M ’ V., s r Ve v
o0 povolanich, predpokladech a zpusobilosti pro vykon urcitého povolani, moznostech
studia, pfipravy na povolani a moznostech pracovniho uplatnéni.

Dalsi sluzby:

Kariérové poradenstvi: individuaini schlzka zaméFenad na planovani profesni
kariéry, vybér vhodné formy a metody dalSiho vzdélani, urceni strategie v oblasti
hledani vhodného pracovniho mista, orientace na trhu prace, pomoc s tvorbou
strukturovaného zivotopisu, motivacniho dopisu a pfipravou na pfijimaci pohovor.

Testovani: moznost volby vhodného vzdé&lani a povolani prostfednictvim testl
zajmové struktury a dotazniku volby povolani a planovani profesni kariéry. Testovani
probihd ve spolupraci s pracovnikem IPS, je okamzité vyhodnoceno, poskytovano
zdarma.

2.6.3 Minimalni mzda

V rdmci trhu prace ve vztahu k dlchodovému systému hraje dileZitou roli
kategorie minimalni mzda. Minimalni mzda je nejnizsi pfipustna vyse odmeény za praci
v pracovnépravnim vztahu, kterd je pravné zakotvena zakonikem prace. VySe zakladni
sazby minimalni mzdy a dalsi dllezité aspekty vztahujici se k tomuto institutu jsou
stanoveny nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé€, o nejnizsich Urovnich
zaruCené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostifedi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdé&jdich predpisi (Uplné znéni
od 1. ledna 2016). S ucinnosti od 1. ledna 2016 je zakladni sazba minimalni mzdy pro
stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin stanovena na 9 900 K¢ za mésic nebo
58,70 K¢ za hodinu.

Minimalni mzda je uréena pro vSechny zaméstnance Ci pracovniky vykonavajici
pracovni ¢innost na zékladé dohody o provedeni prace ¢ dohody o pracovni ¢innosti.

Minimalni mzda plati jako jedind mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organiza-
cich podnikatelské sféry, v nichz se uplatiuje kolektivni vyjednavani o mzdach. V
jednotlivych kolektivnich smlouvach Ize dohodnout minimalni mzdu vyssi, nez uvadi
nafrizeni vlady o minimalni mzdé. V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve
kterych neni uzaviena kolektivni smlouva, nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni
smlouvé sjednany, plati vedle minimalni mzdy nejnizsi Grovné zaruc¢ené mzdy. Nejnizsi
uroven zarucené mzdy pro 1. skupinu praci je pak shodna s vysi minimalni mzdy. Ve
verejnych sluzbach a statni/verejné spravé je vedle institutu minimalni mzdy
uplatiovan systém platovych tarifd.
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2.6.4 Kolektivni vyjednavani

Kolektivni vyjedndvani patfi k dalsim kli¢ovym institutdim determinujicim vztah
mezi trhem prace a dichodovym systémem. Kolektivni vyjednavani je jednou z metod
komunikace mezi zameéstnavateli a zastupci odborovych organizaci pfi fFeSeni mzdovych
nebo platovych prav a ostatnich prav v pracovnépravnich vztazich. Hlavnim cilem
kolektivniho vyjednavani je uzavieni kolektivni smlouvy, ktera upravuje prava
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich, jakoZ i prdva nebo povinnosti smluvnich
stran této smlouvy. Postup kolektivniho vyjednavani, uzavirani kolektivni smlouvy,
FeSeni sporl mezi (&astniky, postup pfi stdvkach a vylukdch je dan zdkonem ¢&.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani v platném znéni.

Kolektivné sjednané mzdy v roce 2015

Setfeni ISPV (Informaéni systém o primérném vydélku) ukazuje, Zze existence
kolektivni smlouvy ve firmach pozitivné ovliviiuje vydé&lkovou Urover zaméstnancd, a
to predevéim zvy$ovdnim mezd zaméstnanci v nizkych a stfednich pfijmovych
kategoriich (pasmech). Primérnd mzda celkem v podnicich, kde v roce 2014 platila
kolektivni smlouva, byla o 10,5 % (resp. 2 785 KC) vyssi nez v podnicich, kde
kolektivni smlouva uzaviena nebyla. Rozdily ve mzdach na Urovni medianu byly jesté
vyrazné&jsi, 17,4 % (resp. o 3 769 K¢&) ve prospéch podnikll, kde platila kolektivni
smlouva.l® Mzdovéa Uroveh byla v roce 2015 utvafena u 47,8 % zaméstnancl na
zakladé kolektivni smlouvy.

Tabulka ¢. 8 Rozdily ve mzdach dle toho, zda jsou kryty kolektivni smlouvou

2014
; podily zaméstnanci primérna mzda median mezd variaéni
kolektivni smlouva = - - = - - koefic.
celkem muzi | zeny | celkem muzi | Zeny celkem muzi | Zeny mezd
celkem 100| 55,63| 44,37 27 002 | 29 858 | 23 421 23 078 | 24 904 | 20 888 0,80

kolektivni smlouva

ano 47,8 | 27,45| 20,35 29 340 (32 222 |25 452 25 423 (27 227 (23 172 0,72

kolektivni smlouva ne 40,61| 22,02| 18,59| 26555|29676|22858| 21654|23421|19666| 0,90
neuvedeno 11,59| 6,15 544| 18921| 19961| 17744 16230| 17429| 14968| 0,55
rozdil (KS ano-KS 2785| 2546| 2594| 3769| 3806| 3506

ne) (v Kc)

podil (KS ano/KS

P (s 90) 110,5| 108,6| 111,4| 117,4| 116,3| 117,8

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2014

Detailnéjsi informace o zdavazcich sjednanych v kolektivnich smlouvach Ize
ziskat ze Setfeni ,Informace o pracovnich podminkach" (IPP) http://www.mpsv.cz/cs/
3360, které kazdoro&né od roku 1993 sleduje ujednani socialnich partnerd v podniko-
vych a v nékterych letech i v sektorovych kolektivnich smlouvach. V roce 2015 byly
analyzovany vybrané Udaje o mzdovych a pracovnich podminkach z 1 627 podnikovych
kolektivnich smluv z 26 rlznych odborovych svazl, které zastupovaly témé&r 817 tis.

10 7droj: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2014
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zaméstnancl. Z uvedeného poctu kolektivnich smluv bylo 1 288 smluv sjednéano
v podnikatelské sféfe a 339 smluv ve vefejné sluzbé a sprave.!!

Z uvedeného Setreni vyplyva, Zze vyznamnou soucasti podnikovych kolektivnich
smluv jsou ujednani o poskytovani prispévku na penzijni pripojisténi, pfip. doplfikové
penzijni sporeni. V roce 2015 toto ujednani obsahovalo 58,1 % podnikovych
kolektivnich smluv, kdy primérny mésiéni prispévek poskytovany zaméstnavatelem
vzrostl ve srovnani s rokem 2014 o 23 K¢ a ¢inil 579 K¢.

Poskytovani prispévku na zivotni pojisténi bylo v roce 2015 sjednano v 22,6 %
podnikovych kolektivnich smlouvach, coz je stejny pocet podnikovych kolektivnich
smluv jako v roce 2014. Prlmérnd vyse mési¢niho prispé&vku poskytovaného
zaméstnavatelem vzrostla ve srovnani s rokem 2014 o 16 K¢ a cinila 564 K¢ za mésic.

2.6.5 Interakce statni politiky zaméstnanosti a dlichodového
pojisténi

Interakce mezi oblasti politiky zaméstnanosti a dlchodového systému patFi
k nejsilné&jsim a nejddleZit&j$im mezi posuzovanymi systémy socidlni politiky.

Oblast trhu prace a statni politiky zamé&stnanosti ovliviiuje dichodovy systém
pfimo zménou nastaveni institutu minimalni mzdy. Nastaveni jeji vySe pfimo ovliviuje
vydi odvodl pojistného na socidlni zabezpeceni nizkopFijmovych pojisténcl a
sekundarné pak i ddchodova prava téchto pojisténct. Ve sttednédobém a dlouhodobém
¢asovém horizontu miZe mit zmé&na nastaveni minimalni mzdy dopad na vysi
vyplacenych mezd v celém spektru rozvrstveni mezd a v odvodech na socialni pojisténi
pojisténcd.

Vy$e minimalni mzdy mdze vdak mit i nepfimé ddsledky na dlichodovy systém,
které budou rozebrany nize.

Dalsi primy vliv opatfeni statni politiky zaméstnanosti tkvi v nastaveni
maximalni délky naroku na podporu v nezaméstnanosti, které pak ma pfimy vliv na
délku nahradni doby pojiéténi zohledfiované v systému dlichodového pojisténi za dobu
nezameéstnanosti.

Nepfimy vliv opatfeni realizovanych v rdmci statni politiky zaméstnanosti na
dlchodovy systém spociva zejména v nastaveni parametrl jednotlivych opatieni ¢i
institutd, které mohou vést ke zmé&nadm v zaméstnanosti a nasledné ke zmé&ndm ve
vy$i odvodl do dlchodového systému a v budoucnu pak i narok( z dichodového
systému. Jedna se zejména o nasledujici:

a) Nastaveni institutu minimalni mzdy je jednim z faktor( ovlivfiujicich miru zamé&st-
nanosti. Ma proto dopad na pfijmovou stranu bilance ddchodového systému.
V dlouhodobém horizontu ovliviiuje pak i vydajovou stranu bilance dtchodového
systému.

b) Podpora zaméstnavani znevyhodnénych skupin (zdravotné postizeni, dlouhodobé
nezaméstnani, mladi) v rdmci aktivni politiky zameéstnanosti ovliviiuje Gcast téchto
skupin osob na socidlnim pojisténi. To ma na jedné strané vliv na pfrijmovou

' Nejedna se o reprezentativni vybér kolektivnich smluv, spiSe o vzorek ziskany jakymsi samovybé&rem. Pro
srovnani je mozné uvést, Ze svazy nejvétsi odborové centrdly CMKOS uzavrely v roce 2015 3 910
podnikovych kolektivnich smluv, které se vztahuji na 1 315,3 tis. zaméstnancl, coz prestavuje cca 31,6 %
véech zaméstnancl v CR.
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stranu dlchodového Gétu. V dlouhodobém horizontu ma budovani prav téchto
Gcastnikl vliv i na vydaje dlichodového systému.

c) 0Odlisné nastaveni podminek Gcasti na trhu prace pro osoby samostatné vydélecné
¢inné s ohledem na pravidla vylucujici moznost konat v tomto rezimu zavislou
praci ovliviiuje pFijmy dlchodového Gétu; v dlouhodobém horizontu to ovliviiuje i
vydaje dlchodového systému.

d) Pravni regulace dohod konanych mimo pracovni pomér ma vliv na pfijmy
dlchodového systému a z dlouhodobého hlediska i na vydaje dlchodového
systému; ptipadna zména podminek Ulasti na diichodovém pojisténi s ohledem na
tyto dohody bude mit dopad na jejich vyuzivani v ramci trhu prace

e) Nastaveni maximalni délky naroku na podporu v nezaméstnanosti pro vékovou
skupinu, kterd splfiuje podminky pro pfiznani (predéasného) dtichodu ma nepiimy
vliv na nacasovani odchodu do dlchodu osob, které jsou nezaméstnané a spliiuji
zdkonné podminky pro pfiznani starobniho dtchodu

Daldi vyznamné vazby mezi statni politikou zaméstnanosti a dlchodovym
systémem spocivaji v regulaci pracovné-pravnich vztahl (zejména s ohledem na
pravidla upravujici podminky vzniku a zaniku jednotlivych pracovn&pravnich vztahQ) a
opatreni aktivni politiky zameéstnanosti maji dopad na zaméstnanost jednotlivych
vékovych skupin pracovnik(. To miZe mit vliv na G&ast pracovnikd na dichodovém
pojisténi a nacasovani zacatku a konce jejich ekonomické aktivity.

Pracovni podminky, organizace prace podle principd age managementu, kvalita
zajisté&ni bezpelnosti prace ovlivni statistiku nemoci z povoldni a pracovnich Grazd,
nemocnosti obecn&. To mlZe mit dopad na pokles pracovni schopnosti souvisejici
s vékem pracovni sily. Prevence poklesu pracovni schopnosti se odrazi ve statistice
pfiznanych invalidnich ddchodt i v primé&rném véku ukonéeni ekonomické aktivity a
v nadasovani redlného véku odchodu do dtchodu.

Mira organizovanosti zaméstnancl v odborech ovliviiuje vy&i mezd. Vy$e mezd
vyjednanych pfi kolektivnim vyjednavani a podil mezd krytych kolektivnimi dohodami
méa dopad na pfijmy dtchodového systému z odvadéného pojistného. V dlouhodobém
vyhledu se zmé&na mzdové hladiny mdZe odrazit ve vydajich dichodového systému ve
vyplatni fazi.

Dohody uzaviené v ramci kolektivniho vyjednavani upravujici pfispévky zamést-
navatele na doplfikové dlchodové spofeni a Zivotni pojisténi mohou v interakci

s dafiovou politikou ménit dlchodové zabezpeteni ob&anl a vahu zakladniho
o] ’ v 7 v
duchodového zabezpeceni v nem.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze podil Sedé ekonomiky v oblasti zaméstna-
vani ma vliv na pfijmy dichodového systému a na vydaje dichodového systému ve
vyplatni fazi. Vztah trh prace - dlchodovy systém funguje i v opaéném gardu. Vyse
odvodd na dlchodové pojisténi jako vyznamné slozky vedlejich nakladl prace
ovliviiuje podil Sedé ekonomiky v oblasti zaméstnavani.
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2.7 Systém zdravotni a dlouhodobé péce a socialnich
sluzeb

2.7.1 Zdravotni péce

Zdravotni péce je v CR poskytovdna bezplatng, ¢imz stat napliuje Ustavné
zakotvené pravo na zdravi. Systém zdravotni péce CR prosel od roku 1990
transformaci, jejimz smyslem bylo poskytovani vicezdrojové zdravotni péce, kdy vedle
do té doby monopolnich statnich zdravotnickych zatizeni zacala plsobit i soukroma
zdravotnickd zafizeni. Zdravotni péce je v soucasné dobé poskytovana ve statnich,
krajskych, obecnich ¢i soukromych zafizenich.

Vydaje na zdravotni péci jsou jednou z nejvyznamnéjsich vydajovych polozek
statniho rozpoCtu a neustdle je tlak na jejich zvySovani. Jejich podil na HDP se
dlouhodobé pohybuje okolo 7 %, coz Ceskou republiku fadi v evropském srovnani do
spodni poloviny zemi. Trend rlstu nakladl na zdravotni péc¢i vdak neni specifikem
Ceské republiky. Stejnym problémim a vyzvadm celi i ostatni (nejenom) evropské
zemé&. Zvy$ovani vydajd na zdravotni pé¢i je zejména zplsobeno:

- demografickym vyvojem, ktery je charakterizovan starnutim populace a zménou
poméru mezi ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni populaci,

- vyvojem novych technologii, 1&Civ,

- rostoucim vyskytem existujicich onemocnéni, zejména tzv. civiliza¢nich chorob a
vyskytem novych onemocnéni,

- vzrlstajicimi naroky spole¢nosti na kvalitu Zivota a subjektivné vnimaného pocitu
zdravi.

Vyvoj celkovych vydajl na zdravotnictvi v letech 2010-2014 shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 9 Celkové vydaje na zdravotnictvi 2010-2014 (mil. Kc)

polozky vydajd 2010 2011 2012 2013 2014 Y
verejné vydaje 243 281 242 410| 246918 | 246562 | 254 699
2 toho rozpottove vydaje rezortd 20781| 16863| 15648| 16657| 15671
a Uzemnich organu

zdravotni pojistovny 222 500 225 547 231 270 229 905 239 028
soukromé vydaje 45 754 45 358 46 388 44 381 45 224
vydaje celkem 289035| 287768 293306| 290943 | 299 923
podil z HDP v % 7,3 7,2 7,3 7,1 7,0

1 Pfedbézné udaje
Zdroj: http://www.uzis.cz/rychle-informace/vydaje-na-zdravotnictvi-2010-2014

Financovani zdravotni péce

Zdravotni péce poskytovana v Ceské republice je pfevazné hrazena z prostiedkd
zdravotniho pojisténi, které je spravovano zdravotnimi pojiStovnhami, soukromymi
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platbami, financni spoluucasti pacientu, ze zdroju statniho rozpocCtu a rozpoctu
r e r o ’ .0 v e
Uzemnich organu a z ostatnich zdroju, napfr. z nadaci.

Céast vybraného pojistného od viech pojié’g’oven je prevadéna na spolecny ucet
spravovany VSeobecnou zdravotni pojistovhou CR, kde je nasledné prferozdélovana
podle struktury pojist&ncd jednotlivych pojistoven.

V Ceské republice je garantovany standard zdravotni péce definovany v zékoné
48/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi, ktery musi zdravotni pojidtovny pfi
Uhradach péce respektovat.

Zdravotni pojisténi v CR je povinné pro véechny osoby, které maji trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky, dale pak pro osoby, které sice trvaly pobyt na uzemi CR
nemaji, ale jsou zameéstnanci zameéstnavatele se sidlem na Uzemi CR.

Kazdy ob&an md pravo volby zdravotni pojitovny a jeji zmé&nu muZe provést
jednou rocné.

Pojistné na zdravotni pojisténi ¢ini v CR 13,5 procenta z vyméfovaciho zdkladu.
Za tzv. spoledensky uznané osoby vymezené zadkonem (napt. déti, dlchoddi,
nezaméstnani) hradi pojistné stat. Polet statnich pojisténcl je pomérné& vysoky, tvofi
cca 60 procent vdech zdravotné pojisténych. VySe odvodd za statni pojisténce je
jednim z nejpalcivéjsich témat Ceského zdravotnického systému, které se v soucasné
dob& neustdle tedi. Ve srovnani s vyméFovacim zakladem zaméstnancl je totiz
nepfimé&rené nizky, i kdyZ dochazi k jeho postupnému ristu.

VyméFovacim zdkladem zaméstnance je Uhrn pfijmi ze zavislé ¢&innosti,
minimalnim vymeérovacim zakladem zaméstnance je pak minimalni mzda.

Vymérovacim zakladem u osoby samostatné vydélecné ¢inné je 50 % prijmu ze
samostatné &innosti po odpocétu vydajl vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajisténi a
udrzeni. Pokud by takto vypocteny vymeérovaci zaklad byl nizsi nez minimalni
vymeérovaci zaklad, musi byt navySen na jeho Uroven. Minimalni ro¢ni vymeérovaci
zaklad pro OSVC je pak stanoven na dvandactindsobek 50 % priimérné mzdy.

VyméFovacim zékladem u osoby bez zdanitelnych pfijmd, za kterou pojistné
neplati stat, je minimalni mzda.

Vymeérovaci zaklad pro pojistné za osobu, za kterou je platcem pojistného stat,
je pro rok 2016 stanoven ve vysSi 6 259 K¢ na kalendafni mésic. Tento vymeérovaci
zdklad mlze vldda na zakladé vyvoje primérné mzdy, moZnosti statniho rozpoétu a
vyvoje bilance verejného zdravotniho pojisténi vzdy do 30. Cervna zménit svym
narizenim, a to s ucinnosti k 1. lednu roku nasledujiciho.

Jednim z ddleZitych Ukoll zdravotni pojistovny je stanoveni ceny zdravotni
péce. PFi stanoveni ceny zdravotni péce vstupuje do vysledné kalkulace mnoho
proménnych, mezi nejvyznamnéjsi, které maji vliv na konecnou cenu, jsou potreby a
skute¢né naklady zdravotnického zafizeni a schopnost pojistovny uhradit vSechny
vykazované vykony danych zafizeni.

Polet zdravotnich pojistoven se postupem casu stabilizoval a v sou¢asné dobé
plsobi v Ceské republice 7 zdravotnich pojistoven, z nichZ nejvyznamnéjsi je
verejnopravni Véeobecna zdravotni pojistovna CR, kterd je mimo jiné spravcem fondu.
Déale v Ceské republice plisobi 6 dal$ich zaméstnaneckych, oborovych a podnikovych
zdravotnich pojistoven. Fungovani V$eobecné zdravotni pojistovny je upraveno
zadkonem 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné, fungovani oborovych,
zaméstnaneckych, podnikovych a dalich zdravotnich pojistoven upravuje zakon
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280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. Zdravotni pojistovny plsobici v sou¢asnosti v CR jsou nasledujici:

e VSeobecna zdravotni pojistovna CR,

 Vojenska zdravotni pojistovna CR,

o Ceskd primyslova zdravotni pojistovna,

e Oborové zdravotni pojistovna bank, pojistoven a stavebnictvi,
o Zaméstnanecka pojistovna Skoda,

 Zdravotni pojidtovna ministerstva vnitra CR,

e Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna.

Zdravotni pojistovny podléhaji dozoru ministerstva zdravotnictvi, vlady a
parlamentu. Mezi zakladni povinnosti pojistoven patfi pfiprava pojistného planu, ktery
ministerstvo zdravotnictvi a vldda schvaluji. Zdravotni pojistovny maji v zdkoné
stanovenou celou fadu povinnosti, mezi nejdleZit&jsi z nich patfi tvorba odd&lenych
fondd, slouzicich pro Uhradu zdravotni péée, pro Uhradu provoznich vydaji pojistoven
& rezervniho a dalSich specifickych fondl. Seznam fondQ, které musi ze zakona
pojistovny tvofit je nasledujici:

e zakladni fond, jehoz Ucelem je podle zakona ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zméné& a doplnéni né&kterych souvisejicich zakonl Uhrada zdravotni
péce,

e rezervni fond,

e provozni fond,

e socialni fond,

e fond investi¢niho majetku a reprodukce investi¢niho majetku,

o fakultativné tvorené dalsi fondy.

Organizace, poskytovatelé a typy zdravotni péce

Zdravotni péce je poskytovana v siti statnich, krajskych, obecnich i
soukromych zdravotnickych zafizeni. Tato zafizeni mohou byt IGZkova & ambulantni.
Ambulantni zafizeni se dale déli na zafizeni primarni péce, kam spadaji ordinace
praktickych |ékafl, zafizeni sekundarni péce, kterd poskytuji specializovanou pécdi,
pripadné i zafizeni tercidrni péce se zvlastni specializaci.

Zdravotnicka zafizeni oznacujeme v zavislosti na uzavieni smlouvy o
poskytovani a Uhradé zdravotni péce se zdravotni pojistovnou na zafizeni smluvni, kde
je poskytnuta péce poskytnuta pacientovi bez pfimé Uhrady a je nasledné hrazena
z prostfedkd zdravotniho pojisténi, & na zafizeni nesmluvni, kde je poskytnuta
zdravotni péce hrazena pfimo pacientem. Zdravotnické zafizeni milZe byt zaroven
smluvnim i nesmluvnim ve vztahu k rlznym pacientdim v zavislosti na tom, se kterymi
zdravotnimi pojistovnami ma zdravotnické zafizeni uzavienou smlouvu o poskytovani
a Uhradé zdravotni péce. Mezi zdravotnicka zafizeni dale patfi 1ékarny, které zajistuji
vydej 1ékl, a zvlastni détska zafizeni, jako jsou kojenecké Ustavy, détské domovy a
jesle.
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je

Ve zdravotnickych zarizenich je poskytovana nasledujici zdravotni péce, ktera
hrazena z verejného zdravotniho pojisténi:

|éCebna péce ambulantni a Ustavni,

lazenska péce a péce v odbornych détskych ozdravovnach,
pohotovostni a zachranna péce,

péce o chronicky nemocné,

zavodni preventivni péce,

doprava nemocnych a ndhrada cestovnich nakladd,

poskytovani 1ékd, lélebnych pFipravkd, zdravotni techniky a stomatologickych
vyrobkd,

rehabilitace, rehabilitacni a ortopedické pomUcky atd.,
posudkova c¢innost.

Zdravotni péce poskytovand zdravotnickymi zafizenimi je z prostifedkd

zdravotniho poji&téni hrazena nékolika zplsoby.12

Ambulantni péce, domaci péce, fyzioterapie, komplement, doprava

o vykonové

o pausalem

o kapitaéni platbou (pouze u oborl s registraci pacienta)

o jiny zplsob - kombinace stavajicich moznosti

LGZzkova péle akutni

o vykonové (oSetfovaci den + samostatné vykony - operacni, osetfovaci,

diagnostické) + samostatné LZZ dohodnutd vysSe tzv. lékového pausalu +
vyhlaskou stanovené rezijni naklady

o pausalem

o DRG (Diagnosis Related Group)

o jiny zplsob - kombinace stavajicich moZnosti

LGzkova péce nasledna

o vykonové (oSetfovaci den - v ném jsou zahrnuty @ naklady na osSetfovaci a

diagnostické vykony, nelctuji se zvlast) + samostatné dohodnuté ndklady na
Iékovy pausal + vyhlaskou stanovené rezijni naklady

o pausalem

o jiny zplsob - kombinace stavajicich moZznosti
Stomatologie

o vykonové - dle vyhladky ¢. 134/98 Sb. (seznam vykon{)

o dohodnutou korunovou cenou za vykon - mimo ramec zakona ¢. 48/1997 Sb.

12 Korejsova, M. 2015
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Vyzvy pro zdravotnicky systém do budoucna

Starnuti populace neustdle méni chapdni tradi¢nich systému zajisté&ni zdravotni
péCe. Ta byla v minulosti orientovana mimo jiné na péci o déti jakozto specialni
skupinu hodnou specifické péce, kdezto v soucasnosti se hlavni specifickou skupinou
stavaji vyssi vékové skupiny obyvatel. S tim souvisi zejména zvysujici se finan¢ni
narocnost péce o vyssi vékové skupiny obyvatel a zaroven potreba resit nové situace,
které s sebou starnuti populace pfinasi.

Za hlavni priciny tohoto stavu, na néz musi systém zdravotni péce v souvislosti
se starnouci populaci reagovat, patfi zejména:

o rlst poctu diagnéz vyskytujicich se zejména & pouze v populaci seniord,

e nutnost poskytovani specializované a specifické péce o seniory (geriatricka péce) ve
stale vétsSim rozsahu,

 selhani tradiénich Ié¢ebnych postupl pfi snaze o uvedeni seniorl zpét do aktivniho
Zivota,

e rostouci podil tzv. ,velmi starych lidi* (nad 85 let véku) s novymi a zcela
specifickymi naroky na zdravotni péci i péci v socialni oblasti,

e neustale propojovani a sblizovani zdravotni a socialni péce, kdy je zadouci vzajemné
plUsobeni téchto dvou néstrojd zdravotni a dlouhodobé péce,

o etické otdzky souvisejici s moznostmi mediciny v kontrastu s jeji finanéni naroc¢nosti,

e etické otadzky souvisejici prodluzovanim faktické délky Zivota v kontrastu s kvalitou
takto prodlouzeného Zivota.

2.7.2 Zakladni charakteristika systému socialnich sluzeb a
dlouhodobé péce

Pravni rozmeér

Oblast socialnich sluzeb velmi tzce souvisi se systémem dlchodového pojisténi.
Tato oblast je legislativné upravena zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v

v

platném znéni, a na néj navazujici vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadé&ji
néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, v platném znéni.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, upravuje:

e podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni
situaci prostrednictvim socidlnich sluzeb a prispévku na péci,

e podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb,
e vykon vefejné spravy v oblasti socialnich sluzeb,

e inspekci poskytovani socialnich sluzeb,

e predpoklady pro vykon Cinnosti v socialnich sluzbach,

e predpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika, pokud vykonava cinnost v
socialnich sluzbach nebo pfi pomoci v hmotné nouzi, v socidlné-pravni ochrané déti,
ve 8kolach a $kolskych zaFizenich, u poskytovatell zdravotnich sluzeb, ve véznicich,
v zafizenich pro zaji$téni cizincl a v azylovych zafizenich.
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Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socidlni prevence. Z hlediska forem poskytovani se socialni sluzby cleni na sluzby
pobytové, ambulantni nebo terénni.

Pro poskytovani socialnich sluzeb se zfizuji zarizeni socialnich sluzeb - centra
dennich sluzeb, denni stacionare, tydenni stacionarfe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni,
azylové domy, domy na pul cesty, zafizeni pro krizovou pomoc, nizkoprahova denni
centra, nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez, nocleharny, terapeutické komunity,
socialni poradny, socialné terapeutické dilny, centra socidlné rehabilitacnich sluzeb,
pracovisté rané péce, intervencni centra a zafizeni nasledné péce. Kombinaci téchto
zarizeni |ze zfizovat mezigeneracni a integrovana centra.

PFi poskytovani socialnich sluzeb jsou poskytovany tyto zakladni Cinnosti:

- pomoc pfi zvladani b&znych tkonl péce o vlastni osobu,

- pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
- poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

- poskytnuti ubytovani, popfipadé prenocovani,

- pomoc pri zajisténi chodu domacnosti,

- vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,

- zakladni socialni poradenstvi,

- zprostiredkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim,

- socialné terapeutické cCinnosti,
Ve v , ré 4 , v r 7 . o V. s Ve rd e
- pomoc pri uplatnovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich
zalezZitosti,
- telefonicka krizova pomoc,

- nacvik dovednosti prozvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich Cinnosti
vedoucich k socidlnimu zaclenéni,

- podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navykl a dovednosti.

Z hlediska vazeb na dlchodovy systém jsou nejvyznamné&jsimi sluzbami sluzby
socialni péce. Tyto sluzby napomahaji lidem zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost s cilem podpofit Zivot v jejich pfirozeném socialnim prostfedi a umoznit
jim v nejvyssi mozné mire zapojeni do bézného Zivota spolecnosti, a v pfipadech, kdy
toto vyluduje jejich zdravotni stav, zajistit jim dlstojné prostiedi a zachazeni. Zakon
definuje tyto sluzby socialni péce:

- osobni asistence,

- pecCovatelska sluzba,

- tisfova péce,

- prlvodcovské a pred¢itatelské sluzby,
- podpora samostatného bydleni,

- odlehcovaci sluzby,

- centra dennich sluzeb,
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- denni stacionare,

- tydenni stacionéafre,

- domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,

- domovy pro seniory,

- domovy se zvlastnim rezimem,

- chranéné bydleni,

- socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich I0zkové péce.

Socialni sluzby se lidem poskytuji bez hrady nakladd nebo za &aste¢nou nebo

’ z [e] ¢ r o 4 . e v 7 v v
plnou uhradu nakladu. Uhradu nakladu za poskytované socialni sluzby hradi Clovék ve
vysi sjednané ve smlouvé uzaviené s poskytovatelem sluzby. Kazdy poskytovatel se

O v r v . r v e o ’ v T

muze dohodnout na spolulcasti na uhrade nakladu s osobou blizkou osobé€, ktere je
socialni sluzba poskytovana, popt. s jinou fyzickou osobou nebo s pravnickou osobou,
pokud osoba, které je socidlni sluzba poskytovana, nema vlastni prijem nebo jeji
ptijem nepostacuje na Ghradu nakladd.

Bez Uhrady nakladl se ze zdkona poskytuje socidlni poradenstvi, rand péce,
telefonickd krizova pomoc, tlumocnické sluzby, krizova pomoc, sluzby nasledné péce,
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialné aktivizacni sluzby pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim, terénni programy, socialni rehabilitace, socialni sluzby
v kontaktnich centrech a nizkoprahovych zafizenich pro déti a mladez, sluzby socialné
terapeutickych dilen a socialni sluzby intervencnich center.

Za pobytové sluzby poskytované v tydennich stacionafich, v domovech pro
osoby se zdravotnim postizenim, v domovech pro seniory, v domovech se zvlastnim
reZimem a ve zdravotnickych zafizenich IGzkové péée hradi klient Ghradu za ubytovani,
stravu a za péci poskytovanou ve sjednaném rozsahu. Maximalni vysi Uhrady za
ubytovani a stravu stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, v platném znéni. Po Uhradé za ubytovani a
stravu pfi poskytovani pobytovych sluZeb v tydennich stacionafich musi klientovi zUstat
alespofl 25 % jeho pFijmu a pfi poskytovani pobytovych sluzeb v domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim, v domovech pro seniory, v domovech se zvlastnim rezimem
a ve zdravotnickych zafizenich 1Gzkové péfe mu musi zlstat alespolt 15 % jeho
prijmu.

Maximalni vySe Uhrady za poskytovani socidlnich sluzeb v tydennich staciona-
fich, v domovech pro seniory, v domovech se zvlastnim rezimem a v domovech pro
osoby se zdravotnim postizenim cini:

e 210 K& denné za poskytnuti ubytovani véetné& provoznich nakladd souvisejicich s
poskytnutim ubytovani,

e za poskytnuti stravy:
o 170 K¢ denné za celodenni stravu,
o 75 K¢ za obéd,
 véetné provoznich nakladd souvisejicich s pFipravou stravy.

Uhrada za poskytnutou péci se stanovi pii poskytovani pobytovych sluzeb (s
vyjimkou tydennich stacionaid) ve vy$i pfiznaného pfispévku na pédi, pti poskytovani
sluzeb v tydennich stacionafich maximalné ve vysi 75 % pfiznaného pfispévku na péci.

Za poskytovani osobni asistence, pefovatelské sluzby, tisfové péce, privod-
covskych a predcitatelskych sluzeb, podpory samostatného bydleni, odlehcovacich
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sluzeb, sluzeb v centrech dennich sluzeb, sluzeb v dennich stacionarich, pobytovych
sluzeb v centrech socialné rehabilitacnich sluzeb a sluzeb v chranéném bydleni hradi
klienti Uhradu za zakladni ¢innosti v rozsahu stanoveném smlouvou, pficemz maximalni
vySi Uhrady stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, v platném znéni.

Napf. za poskytovani pecovatelské sluzby maximalni vyse Uhrady cini:

- 130 K¢ za hodinu skutecné spotfebovaného Casu nezbytného k zajiSténi pomoci pfi
zvladani b&Znych Ukonl péce o vlastni osobu, pomoci pfi osobni hygiené nebo
poskytnuti podminek pro osobni hygienu, pomoci pfi pfipravé a podani jidla a piti a
pomoci pfi zajisténi chodu domacnosti,

- pfi zajisténi stravy odpovidajici véku, zasadam racionalni vyzivy a potifebam dietniho
stravovani 170 K¢ denné za poskytnuti celodenni stravy v rozsahu minimalné 3
e .7 v v v e 7 o . .r 7 vrs
hlavnich jidel, resp. 75 K¢ za obéd v¢. provoznich nakladu souvisejicich s pripravou
stravy,

- 30 K¢ pri zajisténi dovozu nebo donasky jidla,

- 115 K¢ pri zajisténi velkého ndkupu (napf. tydenni nakup, ndkup osaceni a
nezbytného vybaveni domacnosti),

- 70 K¢ za kilogram lozniho a osobniho pradla na prani a Zzehleni, popf. jeho drobné
opravy.

Za poskytovani socidlnich sluzeb v azylovych domech, domech na pul cesty,
terapeutickych komunitach a v zafizenich nasledné péce hradi klienti Uhradu za
ubytovani a stravu, za poskytovani socialnich sluzeb v socialné terapeutickych dilnach
hradi klienti Uhradu za stravu v rozsahu stanoveném smlouvou. Maximalni vysi Ghrady
stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, v platném znéni.

Napf. pfi poskytovani sluzeb v zafizenich nasledné péce maximalni vyse Uhrady cini:

- 180 K¢ denné celkem za poskytnuti ubytovani, jde-li o pobytovou formu sluzby, vé.
provoznich nékladd souvisejicich s poskytnutim ubytovani,

- pfi zajisténi stravy odpovidajici véku, zdsaddm racionalni vyzivy a potfebam dietniho
stravovani 170 K¢ denné za poskytnuti celodenni stravy v rozsahu minimalné 3
e e v v v e 7 o . s s v
hlavnich jidel, resp. 75 K¢ za obéd v¢. provoznich nakladu souvisejicich s pripravou
stravy.

Za poskytovani socialnich sluzeb v nocleharnach a v nizkoprahovych dennich
centrech hradi klienti Uhradu ve vysi stanovené poskytovatelem, maximalni vyse
Uhrady neni pfitom stanovena.

Osobam zavislym na pomoci jiné osoby se poskytuje prispévek na péci. Timto
prispévkem se stat podili na zajisténi socidlnich sluzeb nebo jinych forem pomoci pfi
zvladani zakladnich Zzivotnich potieb. Veskeré naklady na pfispévek na péci jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu. Narok na prispévek na péci ma clovék, ktery je starsi
neZ 1 rok, ktery z dlvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc
jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb, pokud mu tuto pomoc
poskytuje osoba blizka, asistent socialni péce nebo registrovany poskytovatel socialnich
sluzeb, popf. specialni IGzkové zdravotnické zatizeni hospicového typu.
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Prispévek na péci se poskytuje ve Ctyrech stupnich v zavislosti na schopnosti
zvladat tyto zakladni zZivotni potreby:

- mobilita,

- orientace,

- komunikace,

- stravovani,

- oblékani a obouvani,

- télesna hygiena,

- vykon fyziologické potfeby,
- péce o zdravi,

- osobni aktivity,

- péce o domacnost.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé& nepFiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tfi zakladni zivotni potieby, ve stupni II (stfedné tézka zavislost),
jestlize z dGvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat &tyfi
nebo pé&t zakladnich Zivotnich potieb, ve stupni III (t&%ka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm
zdkladnich Zivotnich potfeb a ve stupni IV (Uplnd zavislost), jestlize z dGvodu
dlouhodobé nepfriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvlddat osm nebo devét
zakladnich zivotnich potfeb.

Osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo ctyfi zakladni zivotni potfeby, ve stupni II
(stfedné té&zka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé& nepFiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potfeb, ve stupni III (tézka
zavislost), jestlize z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat sedm nebo osm zdakladnich Zivotnich potfeb a ve stupni IV (Uplnd zavislost),
jestlize z dlvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat
devét nebo deset zakladnich Zivotnich potfeb. Ve vSech pripadech se pfitom hodnoti,
zda vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

VySe prispévku na péci pro osoby do 18 let véku cini:

- 3 000 K¢ mésicné, jde-li o stupen I (lehka zavislost),

- 6 000 KC mésicné, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),
- 9 000 K¢ mésic¢ng, jde-li o stupen III (téZka zavislost),

- 12 000 K¢ mésicné, jde-li o stupen IV (Uplna zavislost).

Vyse prispévku pro osoby starsi 18 let Cini:

- 800 K¢ mésicné, jde-li o stupen I (lehka zavislost),

- 4 000 KC mésicné, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),
- 8 000 KC mésicné, jde-li o stupen III (tézka zavislost),

12 000 K¢ mésic¢né, jde-li o stupen IV (Uplna zavislost).
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Zakladni charakteristika systému socialnich sluzeb a jeho financovani -
ekonomicky rozmeér

Na charakteristiku stavajiciho systému financovani a poskytovani sluzeb
. ’ 7 v Ve . s v . 7 .r o . v . ’ Va.vrs v
socialni péce ma vliv cela rada kritérii a faktoru, z nichz k nejvyznamnéejsim patfi:

- kritéria pro stanoveni miry zavislosti,

- struktura uZivateld jednotlivych typl socidlnich sluzeb z hlediska miry jejich
zavislosti,

- kritéria pro priznavani dotaci (resp. vyrovnavacich plateb) ze strany statu a
zfizovatele,

- pristup zdravotnich pojistoven k financovani poskytované osSetfovatelské a
rehabilitaéni zdravotni péce v pobytovych zafizenich,

- kritéria pro stanoveni vySe Uhrad uzivatele sluzby za pobyt a stravu v pobytovych
zarizenich socialnich sluzeb, za jednotlivé Ukony ambulantnich a terénnich sluzeb a
7 e . ’ v O v 7 . ’ v e
za poskytovani socidlnich sluzeb v luzkovych zdravotnickych zatizenich.3

Pri hodnoceni efektivnosti nelze opomenout ani vliv rozdilné drovné vybavenosti
jednotlivych regionl sluzbami socidlni péce, ktery vyznamnym zplsobem determinuje
moznosti optimalniho uspokojeni potfeb klienta v zavislosti na jeho celkové socialni
situaci, opomenout nelze ani skutednost, Ze vy$e provoznich ndakladl jednotlivych
zafizeni je vyznamnym zplsobem determinovéna stafim jednotlivych budov a
personalnim vybavenim jednotlivych zafizeni, pozornost je nutno vénovat i velikosti
jednotlivych sidel a hlavnim vyvojovym trendtim, které jsou uplatfiovany pfi jejich
rozvoji v evropskych zemich.4

Vydaje na socialni sluzby se od pocatku 90. let dlouhodobé zvysuji, od r. 1995
vzrostly cca Ctyrikrat (viz tabulka ¢. 10).

Tabulka ¢. 10 Vyvoj vydajd na socialni sluzby v letech 1995-2013 (v mil. K¢)

vy'/’daje 5 z toho:

kD | dotace | Ghwads | prieSyekna) Gnedyee | esF
1995 10 276 8 978 1298
2000 14 944 11 680 3 264
2005 20 369 15 635 4 734
2006 22 332 17 284 5048 . .
2007 33476 10 972 7 126 14 608 770 .
2008 40 140 12 584 8 092 18 252 996 215
2009 43 013 13 336 8 864 18 697 1277 839
2010 43 630 12 436 9 256 19 599 1258 1082
2011 43 089 12 725 9 485 18 084 1402 1393
2012 43 205 12 760 9 788 18 391 1234 1032
2013 45 599 13122 10 255 19 957 1469 796

Zdroj: Prdsa, L. Financovani sluZeb socidini péce v CR - teorie a praxe. FORUM socidini politiky & 3/2015.
ISSN1802-5854

13 viz: PRUSA, L. a kol. Poskytovéni socidlnich sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim. Praha:
VUPSV, v.v.i. 2010. ISBN 978-80-7416-048-6

14 viz: 3rd Biennal Report on Social Services of General Interest. Brussels: European Commission, 2013
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Tento vyvoj byl ovlivnén zejména:

- prakticky stabilni Urovni statni dotace na IGzko v Ustavnich zafizenich po celou 2.
polovinu 90. let a na pocatku tohoto tisicileti,

- vyraznym zvysovanim vysSe Uhrad za pobyt a stravovani v Ustavech socialni péce ve
. v . . v ’ vwvrs v . V. . r v ’ V7. o

2. polovine 90. let, kdy jejich zvysSeni bylo vyssi, nez kolik cinilo zvysSeni prijmu

o [e] z . . o o
duchodcu v ramci valorizace duchodu,

- zvy$ovanim Uhrad za poskytovani jednotlivych Gkonl pecovatelské sluzby,

- prijetim zakona ¢.

pojisténi).t>

Pfes vysSe uvedena

108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery zasadné zmeénil
systém financovani sluzeb socialni péce (koncipovani pfispévku na péci, zavedeni
Uhrad za oSetfovatelskou a rehabilitacni péci ze systému verejného zdravotniho

legislativni

omezeni

determinujici  vysi

plateb klientl za

poskytované socidlni sluzby v pobytovych zatizenich se klienti podileji na kryti naklad{
sluzeb socidlni péée vyznamnym zplsobem (viz tabulka ¢&. 11).

Tabulka ¢. 11 Naklady na pobytové socialni sluzby a pfijmy z adhrad v r. 2013

primérné neinvesti¢ni
vydaje na 1 misto
(v tis. K& ro¢né)

primérna Uhrada
od obyvatele
(v tis. K& rocné)

podil dhrady na vysi
nakladtd (v %)

domovy pro seniory 267 148 55,4
domovy pro osoby se 350 153 43,7
zdravotnim postizenim

domovy se zvlastnim 293 158 53,9

rezimem

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpecéeni v Ceské republice ve vyvojovych grafech.
Praha: MPSV, 2014. ISBN 978-80-7421-076-1

Na kryti ndkladl pecovatelské sluzby se klienti podileji z cca 30 %, prdmérna
ro¢ni Uhrada od jednoho uzivatele pecCovatelské sluzby cinila v r. 2013 5 971 K¢ rocné,
primérné roéni vydaje na jednoho uZivatele pecovatelské sluzby &inily pritom 19 737
KE.16

2.7.3 Interakce systému zdravotni a dlouhodobé péce a
socialnich sluzeb s diichodovym pojisténim

Socialné ekonomicky dopad vzajemnych vazeb zdravotnického systému a
dlchodového systému, jako dvou z fiskalniho pohledu nejdilezit&jdich systéml v CR,
je velmi vyznamny.

PFimy vliv zdravotniho systému na dlchodovy systém spocivd ve stanoveni
kvality zdravotni péce s ohledem na rehabilitace a v metodice navraceni pracovni
schopnosti. Tato zmé&na bude mit p¥imy vliv na dlichodovy systém a na jeho pfijmovou
i vydajovou stranu, jmenovité na pocet invalidnich dlichodcl a na vys$i vybraného
pojistného a zarover na objem vyplacenych invalidnich ddchod@

15 viz: PROSA, L. Financovéni sluZeb socidini péce v CR - teoretické vychodiska a skutecnost. Ekonomické
rozhledy /Economic review ¢. 4/2012. ISSN 0323-262X

16 viz: Zakladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych grafech.
Praha: MPSV, 2014. ISBN 978-80-7421-076-1
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Uroveri zdravotni péce se alespori ¢asteéné promitne do miry nemocnosti,
v odborné literatufe se uvadi zavislost nemocnosti a invalidity na Urovni zdravotni péce
15-20 %.'7 Z toho vyplyva hypotéza, ze Uroven zdravotnictvi ovlivni nemocnost, coz
nasledné ovlivni vy&i ptijmu ddchodového systému.

Analogicky k vySe uvedenému se Uroven zdravotni péce promitne do miry
invalidity, coz mUze ovlivnit dichodovy systém jak na pfijmové strané prostifednictvim
zvySeného vybéru pojistného, tak na vydajové strané prostrednictvim zménénych
vydajd na invalidni dlchody.

Zdravotni systém vyznamné ovliviiuje nadé&ji doziti a nadéji doziti ve zdravi, coz
jsou veli¢iny pro dlchodovy systém velmi vyznamné. Zaroven zdravotni systém
zprostfedkované ovliviiuje praceschopnost obyvatelstva. ZvySovani nadéje doziti
vyvolavd tlak na vydaje dlichodového systému a z toho plyne hypotéza, e zména
v nadé&ji doZiti se projevi na vydajové strané& dlichodového systému. ZvySovani nadéje
doZiti se urcitého véku ve zdravi mize pak ovlivnit jak vydaje, tak ptijmy dichodového
systému, a to prostrednictvim prodlouzené ekonomické aktivity. Celkovy vliv pak bude
zalezet na tom, jak moc se bude nadéje doziti se urcitého véku ve zdravi lisit od
nastaveni statutdrniho dlchodového véku. Nadé&je doZiti se urcitého véku ve zdravi je
totiz pro dlchodovy systém zarover dllezitym indikdtorem pFi Uvahach o stanoveni
v&ku odchodu do dlichodu. Z pohledu dlchodového systému neni zadouci, aby byl vék
odchodu do ddchodu nastaven vyrazné vyse, neZ nadéje doZiti se uréitého véku ve
zdravi. Pokud by tomu tak bylo, dochazelo by k pfesunu od starobnich ddchodd
smérem k invalidnim, a tim zvy&ené zat&Zi dichodového systému jako celku.

V oblasti socidlnich sluzeb a dlouhodobé péce jsou vyznamné&jsi vazby ddchodo-
vého systému na subsystémy socidlni politiky, nez naopak. Mezi nepfimé vazby patfi
zejména nasledujici dvé oblasti.

VySe mzdy v sektoru sociadlnich sluzeb (paralelné i v jinych sektorech, napf.
kolstvi) bude mit vliv na vysi odvodd na socidlni pojisténi a v budoucnu pak na
dlchodové naroky takovych pracovnikl. K této hypotéze vede skuteénost trvale
nizkych mezd v rostoucim sektoru socidlnich sluzeb, které vedou k nizSimu vybéru
pojistného, nez by bylo mozné u osob s danou kvalifikaci oCekavat (socialni pracovnici
musi mit dle platné legislativy VS vzdélani).

Zaroven pak stanoveni podminek pro jednotlivé formy poskytovani socidlnich
sluzeb muZe ovlivnit pfijmovou stranku ddchodového systému. K této Gvaze vedou
skutecnosti ohledné institutu , asistenta socidlni péce" (o ném viz http://www.mpsv.cz/
cs/13928), kdy se jedna o kvazi-zaméstnanecky status, ktery ma pouze za urcitych
podminek narok Cerpat nahradni doby pojisténi, pokud tyto podminky nejsou naplnény,
je na asistentovi, zda se ne/bude dobrovolné Ucastnit socidlniho pojisténi. V nelegal-
nich pobytovych sluzbach byva ,asistent péce" hojné vyuzivan misto klasického
zaméstnaneckého poméru. ,Provozovatel® sluzby tak neodvadi socialni pojisténi,
soucCasné ale tyto osoby nespliiuji podminky pro nahradni doby pojisténi, pokud tedy
nemaji pfijem z jiného ,klasického" zaméstnani, tak je na jejich ,dobrovolnosti*, zda
ze systému ,vypadnou®. V roce 2014 bylo odhadovano, Ze takovych ,sluzeb" je v CR
cca 80, nicméné asistenti mohou pUsobit i v domacnostech ptijemct pFispévkd na pécdi.
Institut ,asistenta socidlni péce“ zatim nebyl souclasti narodnich statistik MPSV
(Rocenka z oblasti prace a socidlnich véci). Pokud by se tento institut vice rozsifil
(napf. ve snaze vykryt nedostatecnou kapacitu registrovanych sluzeb socidlni péce),
mohlo by to mit negativni dopad jak na vybér pojistného, tak na plnéni podminek
naroku na starobni dlichod jednotlivych asistentd.

17 Millerova, 2014
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3. Analyza vzadjemnych vazeb vybranych socidlnich systémd a systému ddchodového
pojisténi

3. Analyza vzajemnych vazeb vybranych social-
nich systémi a systému dlichodového pojisténi

Vazby pfimé byly pro Ulely analyzy definovany jako vzajemné relace systémd,
kdy sama zména na jedné strané bude mit bez dalSiho dopad na strané druhé. Vazby
nepifimé jsou vzajemnymi relacemi, kde zména v jednom systému nebude mit
bezprostiedni dopad na systém druhy. Existuje vSak hypotéza, ze tato zména vyvola
zmé&nu chovani Gc¢astnikl, kterd se projevi i v systému druhém. Vazby pfimé i nepfimé
Ize dale ¢lenit na vazby s jednosmérnym efektem a vazby obousmérné. Dalsim tfidicim
znakem ve smyslu kategorizace efektu v dalSim systému je rozliSovani dopadu na
prijmovou a vydajovou stranku.

Tabulka ¢. 12 Pfimé vazby, které maji vliv na diichodovy systém

zména nastaveni institutu minimalni mzdy ovliviiuje odvody pojistného nizko-
prijmovych pojit&ncl do dlichodového systému a sekundarné dtichodova prava

statni politika t&chto pojisténcl

zaméstnanosti

f . nastaveni maximalni délky naroku na podporu v nezaméstnanosti ma vliv na
- dichodovy systém y podp

délku ndhradni doby pojisténi prizndvané v systému dlichodového pojisténi za
dobu nezaméstnanosti

vzdélavaci systém ma vliv na nadasovani pocatku Ucasti v dlichodovém systému.
Nastaveni struktury vzdélavaciho systému a pocatku povinné skolni dochazky
totiz primo ovliviiuje nacasovani vstupu viech pracovnik{l na trh prace. Pokud jde
vzdélavaci systém o strukturu vzdélavani je vzhledem k Ucasti na jednotlivych stupnich vzdélani

- dichodovy systém zejména stanoveni délky povinné skolni dochazky, délky zakladniho vzdélani a
délky vzdélavacich programt na stiednich koldch. Zména zakonem
definovaného véku nastupu do zakladni skoly a pocatku povinné skolni dochazky
by méla také na pocatek ekonomické aktivity vyrazny dopad

rodinna politika nastaveni vy$e odmé&ny péstouna ma vliv na vysi odvodt do dtichodového
- dichodovy systém | systému

zména v kvalité rehabilitace a v metodice navraceni pracovni schopnosti bude mit
zdravotni systém primy vliv na déchodovy systém a na jeho pFijmovou i vydajovou stranu,

- dichodovy systém jmenovité na pocet invalidnich dlchodcl a na vysi vybraného pojistného a
zaroveri na objem vypldcenych invalidnich diichodd
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pojisténi

Tabulka C.

13 PFimé vazby, které znamenaji vliv diichodového systému na

socialni systémy v jeho okoli

dlichodovy systém
- systém davek
v hmotné nouzi

nastaveni pravidel uréujicich minimalini vy3i diichodové davky ovliviiuje naklady
ze systému statni socialni politiky na zajist&ni minimalnich Zivotnich standard@
osob v dlichodovém véku: nédklady na pFispévek na bydleni, z hmotné nouze pak
doplatek na bydleni a prispévek na zZivobyti

zmény nastaveni miry pfijmové solidarity dlchodového systému uréujici
prerozdéleni zdrojli ve prospéch osob s relativné nizkymi dichody; vydaje na
davky zajistujici minimalni Zivotni standard budou ovlivnény rovnéz nastavenim
podminek narokd na dichodovou dévku

zména nastaveni v&kové hranice pro odchod do dtichodu & minimalni potfebné
doby pojisténi pro vznik naroku na dichod bude mit dopad na pocet osob, které
budou odkéazdny na sit zajistujici minimalni Zivotni standard

dlichodovy systém
- socialni sluzby
(dlouhodoba péce)

vy$e Uhrady v pobytovych zafizenich pro seniory se odviji od vyse dlichodu -
zména vyse dichodu tedy bude znamenat i vy$$i piijmy pro tato zafizeni, ale
soucasné "cena" sluzby, resp. primérné celostatni naklady jednotlivych typ
sluzeb rostou rychleji, nez primérna vyse vyplaceného starobniho dtichodu, co?
zvysuje zavislost poskytovatell na pfiznani dotaci (vyrovnavacich plateb) z
verejnych zdrojti, na které neni pravni narok. Je tfeba vénovat pozornost tempu
rlstu primérné vyse dtchodu, nebot na ném bude zaviset podil osob, které
nebudou mit dostatek prostfedkt na Ghradu naklad{ v pobytovych zafizenich
socidlnich sluzeb a ktefi nebudou mit dostatek finan¢nich prostfedkl k tomu, aby
si mohly zakoupit dostatek potiebnych socialnich sluzeb (snizeni tempa ristu
primérné vyse dlchodu vyvold rlst poc¢tu osob)

Tabulka ¢

. 14 NepFimé vazby, které maji vliv na diichodovy systém

vzdélavaci systém,
zdravotni systém,
socialni sluzby

- dlichodovy systém

zména vyse mzdy v sektorech skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a u dalsich

zaméstnancl veFejného sektoru bude mit vliv na vysi odvodl na socidlni pojisténi
o ’ r ’ n O

a v budoucnu pak na duchodové naroky takovych pracovniku

zdravotni systém,
nemocenské
pojisténi, aktivni
politika zaméstna-
nosti - dichodovy
systém

vyrazné zmény sazby pojistného v jednotlivych systémech mohou ovlivnit pFijmy
ostatnich systémd; hypotézou je, Ze vyrazna zména vedlejsich nakladl prace za
jinak nezménénych podminek pfinese zménu efektivity vybéru pojistného nejen

ve schématu, kde doslo ke zméné, ale i v ostatnich systémech

socialni sluzby
- dichodovy systém

Stanoveni podminek pro jednotlivé formy poskytovani socialnich sluzeb mize
ovlivnit pfjmovou stranku dichodového systému. K této Uvaze vedou skute&nosti
ohledné institutu ,asistenta socialni péce"), kdy se jedna o kvazi-zaméstnanecky
status, ktery ma pouze za urcitych podminek narok ¢erpat nahradni doby
pojisténi, pokud tyto podminky nejsou naplnény, je na asistentovi, zda se ne-
/bude dobrovolné Gc¢astnit socialniho pojisténi. V nelegalnich pobytovych sluzbach
byva ,asistent péce" hojné vyuzivan misto klasického zaméstnaneckého poméru.
~Provozovatel" sluzby tak neodvadi socialni pojisténi, soucasné ale tyto osoby
nespliuji podminky pro nahradni doby pojisténi, pokud tedy nemaji pfijem z
jiného ,klasického" zaméstnani, tak je na Je_]ICh ~dobrovolnosti®, zda ze systému
,,vypadnou V roce 2014 bon odhadovano, Ze takovych ,,sluzeb“ je v CR cca 80,
nicméné asistenti mohou pusoblt i v doméacnostech prijemcl piispévkl na pédi.
Institut ,asistenta socialni péce" zatim nebyl soucasti narodnich statistik MPSV
(Rocenka z oblasti prace a socialnich véci). Pokud by se tento institut vice rozsiFil
(napf. ve snaze vykryt nedostatecnou kapacitu registrovanych sluzeb socialni
péce), mohlo by to mit negativni dopad jak na vybér pojistného, tak na plnéni
podminek ndroku na starobni ddichod jednotlivych asistent@

bydleni/statni politika
zaméstnanosti
- dichodovy systém

Uspésna integrace spojena se zajisténim socialniho bydleni ma ve skupinach osob
ohrozenych socialnim vyloucenim vliv na miru Gcasti na socialnim pojisténi

- dichodovy systém

nemocenské pojisténi

nahradovy pomér nemocenské davky pro jednotlivé pfijmové skupiny a kontrola
IéCebného rezimu maji dopad na nemocnost; obdobny vliv Ize predpokladat u
zaméstnancl v pripadé zmény nastaveni institutu ndhrady mzdy zaméstna-
vatelem s ohledem na nastaveni poméru nahrady mzdy a vyse Cisté mzdy, délky
karencni doby, moznost kontroly dodrzovani rezimu léceni ze strany
zaméstnavatele a rovnéz s ohledem na nastaveni délky doby, po kterou ze
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pokracovani tabulky

nemocenské pojisténi
- ddichodovy systém

zdkona zamé&stnavatel vyplaci z vlastnich prostfedkl nahradu mzdy; mira
nemocnosti ma vliv na pfijmovou stranu dlichodového systému. Ve vydajich
dlchodového systému bude figurovat zména jako zména primérné doby nemoci
jako vyloucené doby

zména podminek pro pfiznani a vyplatu davky invalidniho dichodu bude mit
dopad v oblasti vydaji na nemocenské davky; v omezené mife tento vztah bude
fungovat i naopak

zména rozsahu doby, kterou je mozné stravit pfi oSetfovani ¢lena rodiny, ma vliv
na pfijmy dichodového systému

zmény podminek pro moznosti ¢erpat z nemocenského pojisténi davku pfi
odetiovani ¢lena rodiny se projevi ve vysi odvodl do dichodového systému

vzdélavaci systém
- ddchodovy systém

vzdélanost populace se odrazi ve vykonnosti ekonomiky, vy$i piijmt obyvatel a
tim i ve vy3i zaplaceného pojistného do dlichodového systému. Vliv reformy
vzdélavaciho systému a vzdélanosti populace by se odrazil v bilanci dichodového
Gctu zvydenim piijm@ z vybéru pojistného v dlsledku vyssiho primérného
vymérovaciho zakladu

vzdélavaci systém nepfimo ovliviiuje pfijmy socialniho pojisténi nejen s ohledem
na vysi vydélku ale i s ohledem na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyssi
vzdélani (a celozivotni vzdélavani) jako prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
mdze prispivat k budovani dlichodovych prav a zvysovani prijmd dlichodového
systému. Pruzny vzdélavaci systém a propracovany systém celozivotniho
vzdélavani mize prispét k eliminaci rizik spojenych se zkracujicim se inova¢nim
cyklem a globalizaci obecné

vzdélavaci systém pocinaje predskolnim stupném soustavy mlze fungovat jako
ucinna prevence proti socialnimu vylouéeni ohrozenych skupin obyvatel a tak
snizovat naklady spojené s vysokou mirou solidarity soucasného dlichodového
systému v Ceské republice

vzdélavaci systém ma nepfimy vliv na nacasovani ukonéeni odvadéni prispévkd
do systému a k odchodu do diichodu. Vzdélanostni struktura populace, kvalita
vzdélani a kvalita celozivotniho vzdélavani ma nepfimy vliv na ¢asovani ukonceni
ekonomické aktivity. Osoby s vyssim vzdélanim ukoncuji ekonomickou aktivitu
pozdé&ji. Primérny vék ukondeni ekonomické aktivity je siln& ovlivnén dosazenym
stupném vzdé&lani. Zména vzd&lanostni struktury by ovlivnila primérny vék
ukonceni ekonomické aktivity. Vedle vlivu formalniho vzdélani je tfeba brat v
Uvahu i vliv celozivotniho vzdélavani

rodinna politika
- dichodovy systém

prostfednictvim zajisténi dostupnosti institucionalni péce a sluzeb, napf.

v soucasnosti diskutovana novela skolského zakona zakotvujici pravni narok na
misto v matei'ské $kole mdze vést k dfivéjsimu navratu rodi¢i (zejména zen) na
pracovni trh, zéroveri mdZe mit teoreticky vliv na rlst porodnosti a tim

v budoucnu na pocet platcli a v soucasnosti na piijmy ddchodového systému

zménou nastaveni podminek Cerpani davek penézité pomoci v materstvi a
rodi¢ovského pFispévku, nebot napf. zkraceni minimalni délky pobirdni rodi¢ov-
ského pFispé&vku mlze vést ke kratsi dob& pobirani rodi¢ovského ptispévku, tedy
drivéjsimu ndstupu rodi¢l (prevazné matek) zpét do zaméstnani, a tim tedy k
jejich deli pracovni kariéfe pfed odchodem do ddchodu; zéroveri midze
teoreticky toto opatfeni mit za nasledek zvySenou porodnost a tim ovlivnit jak
piijmy, tak vydaje ddichodového systému

opatfenimi v zékoniku prace, nebot v soucasné dobé diskutovana podpora
zkracenych Gvazkl by pravd&podobné vedla k zaméstnavani rodi¢d (zejména
Zen) za niz&i mzdy, a tedy i k niz§im odvodim na dfchodové pojisténi (pokud by
nedochazelo k prekryvu s nahradni dobou pojisténi péce o dité), ktefi ale budou
mit delSi pracovni karieru (otazka, kolik jich /pfi/bude); nizsi odvody na
dlchodové pojiéténi by tedy (za pFedpokladu nekryti se s nahradni dobou
pojisténi péce o dité) snizily diichodové naroky Zen za dobu trvani zkracenych
Gvazk{, a naopak diky del$i ziskané dobé& pojisténi by dlichodové naroky
takovych Zen vzrostly

zména dafovych zékonl mize teoreticky ovlivnit porodnost a tim v budoucnu

v s o v . v o s r v r
pocet platcu a v soucasnosti prijmy duchodového systému - napf. novela zakona
o dani z pfijmu, kterd upravuje mimo jiné vysi slevy na dité

zmény v systému statni socialni podpory, ktery Ize v uréitém slova smyslu chapat
jako subsystém rodinné politiky by teoreticky mohly ovlivnit porodnost a tim
v budoucnu pocet platcl a v soucasnosti piijmy dichodového systému
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pokracovani tabulky

rodinna politika
- ddichodovy systém

zmény v nastaveni parametrd ndhradni rodinné péée mohou mit vliv na naroky
z ddichodového systému (napt. p&stounska péce - uznavani dob vychovy jako
nahradnich dob)

statni politika
zaméstnanosti
- dichodovy systém

nastaveni institutu minimalni mzdy je jednim z faktor( ovlivfiujicich miru
zaméstnanosti; ve stfednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu mize mit
zména nastaveni minimalni mzdy dopad na vysi mezd v celém spektru jejich
rozvrstveni a v odvodech na odvadéné pojistné a nasledné ve vyplatni fazi
narokd i na vydaje dlichodového systému

podpora zaméstnavani znevyhodnénych skupin (zdravotné postiZzeni, dlouhodobé
nezaméstnani, mladi) v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti ovliviiuje Ucast
téchto skupin osob na socialnim pojisténi. To ma na jedné strané vliv na
prijmovou stranu dtchodového Gctu. V dlouhodobém horizontu méa budovéni prav
téchto Gcastnikd vliv i na vydaje dlichodového systému

nastaveni podminek Ucasti na trhu prace pro osoby samostatné vydéle¢né Cinné
s ohledem na pravidla vylucujici moznost konat v tomto rezimu zavislou praci
ovliviiuje prijmy dlchodového Gétu; v dlouhodobém horizontu to ovliviiuje i
vydaje dichodového systému

pravni regulace dohod konanych mimo pracovni pomér ma vliv na pfijmy
dlichodového systému a z dlouhodobého hlediska i na vydaje dlchodového
systému; piipadnd zmé&na podminek tcéasti na dlichodovém pojisténi s ohledem
na tyto dohody bude mit dopad na jejich vyuzivani v ramci trhu prace

nastaveni maximalni délky naroku na podporu v nezaméstnanosti pro vékovou
skupinu, kterd spliuje podminky pro pfiznani (pfed¢asného) dichodu ovliviiuje
¢asovani odchodu do dlichodu

regulace pracovné pravnich vztah( (zejména s ohledem na pravidla upravujici
podminky vzniku a zaniku jednotlivych pracovnépréavnich vztah() a opatteni
aktivni politiky zaméstnanosti maji dopad na zaméstnanost jednotlivych
vékovych skupin pracovnikll. To méa na Gcast pracovnikd na dlichodovém
pojisténi a nacasovani zacatku a konce jejich ekonomické aktivity

regulace pracovnich podminek, organizace prace (podle principt age mana-
gementu) a kvalita zajisténi bezpecnosti prace ovlivni statistiku nemoci

z povolani, pracovnich Grazl i nemocnosti obecné; to bude mit dopad na pokles
pracovni schopnosti souvisejici s vékem pracovni sily; prevence poklesu pracovni
schopnosti se odrazi ve statistice pFfiznanych invalidnich dtchodl i v primérném
véku ukonceni ekonomické aktivity a v nacasovani redlného véku odchodu do
duchodu

mira organizovanosti zaméstnancl v odborech, vy$e mezd vyjednanych pfi
kolektivnim vyjednavani a podil mezd krytych kolektivnimi dohodami ma dopad
na ptijmy dichodového systému z odvadéného pojistného a v dlouhodobém
vyhledu se odrazi ve vydajich dichodového systému

dohody uzavrené v ramci kolektivniho vyjednavani upravujici prispévky zameést-
v r o r v e . e aaV v ’ v . o

navatele na doplnkové duchodové sporeni a zivotni pojisténi mohou meénit ducho-

dové zabezpedeni obéant a vahu zakladniho dichodového zabezpedeni v ném

podil edé ekonomiky v oblasti zamé&stnavani ma vliv na piijmy dichodového
systému a z dlouhodobého hlediska i na vydaje dichodového systému; vztah
statni politika zaméstnanosti - dlichodovy systém funguje i v opa¢ném gardu;
vy&e odvodd na dlichodové pojist&ni jako vyznamné slozky vedlejsich nékladu
prace ovliviiuje podil Sedé ekonomiky v oblasti zaméstnavani

zdravotni systém
- dichodovy systém

Uroven zdravotni péce se Caste¢né promitne do miry nemocnosti, v odborné
literatufe se uvadi zavislost nemocnosti a invalidity na Urovni zdravotni péce 15-
20 %; z toho vyplyva hypotéza, ze Uroven zdravotnictvi ovlivni nemocnost, coz
nasledné ovlivni vysi pfijmd dlichodového systému

Uroveh zdravotni péle se ¢aste¢né promitne i do miry invalidity; to mize ovlivnit
dlchodovy systém na prijmové strané& v disledku zmé&ny vybé&ru pojistného i na
vydajové strané v dlsledku zmény vydajd na invalidni dtchody

zdravotni systém a jeho nastaveni ovliviiuje nadéji doziti a nadéji doziti ve zdra-
vi. Zmény v nadé&ji doZiti se projevi na vydajové strané dlchodového systému

zdravotni systém a jeho nastaveni ovliviiuje nadé&ji doziti ve zdravi; zména
nadé&je doZiti se uréitého v&ku ve zdravi ovliviiuje vydaje i ptijmy dlichodového
systému, protoze ma vliv na ekonomickou aktivitu jedince ve vSech fazich zivota
a na ¢asovani odchodu do ddchodu; nadéje doziti ve zdravi predznamenava i
moznosti dlichodové politiky s ohledem na nastaveni statutarni vékové hranice
pro odchod do dlichodu
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3. Analyza vzadjemnych vazeb vybranych socidlnich systémd a systému ddchodového

pojisténi

Tabulka ¢. 15 Nepfimé vazby, které znamenaji vliv diichodového systému na
socialni systémy v jeho okoli

dlichodovy systém
- rodinna politika

hypotézou je, Ze nastaveni n&kterych parametrl dtichodového sytému mize
ovlivnit rodinné chovani, porodnost, a tim zpé&tné i dichodovy systém; jako
pronatalitni opatfeni, kterd maji v rdmci dlichodového systému pFinést takovy
afekt Ize jmenovat v soucasné dobé zvazovanou variabilni vySe pojistného na
ddchodové zabezpedeni v zavislosti na poctu déti

dlichodovy systém
- systém davek
v hmotné nouzi

stanoveni parametrli podmifiujicich ziskani naroku na dlichod (statutdrni v&kova
hranice pro odchod do ddchodu, minimalni potiebna doba pojist&ni) ovliviiuje
pocet osob s narokem na dlchod, a tim i pocet osob s narokem na davky hmotné
nouze

dlichodovy systém
- statni politika
zameéstnanosti

nastaveni podminek pro odchod do dlichodu a do pied¢asného diichodu ma vliv
na miru ekonomické aktivity osob 55+ a na programy aktivni politiky
zaméstnanosti uréené pro tento segment; jedna se o nastaveni vékovych hranic
pro odchod do standardniho a predéasného ddichodu, ptipadné snizeni v&kové
hranice pro nékteré kategorie pojisténct & pripadnou existenci schémat
umoziujicich odchod do dlichodu pfed dosazenim vékové hranice (preddtichody
atd.); dale se jedna o nastaveni institutu minimaini potfebné doby pojisténi a
pravidla pro soub&h vydéleéné ¢innosti a vyplaty dichodové davky; tato opatieni
mohou mit dopad na vysi vydaj pasivni politiky zamé&stnanosti prostfednictvim
rdstu ndkladd na davky v nezaméstnanosti

vy$e odvodd na dichodové pojisténi jako vyznamné slozky vedlejich nakladt
prace ovliviiuje podil Sedé ekonomiky v oblasti zaméstnavani

zména podminek Gdasti na dichodovém pojiéténi s ohledem na dohody o konani
prace mimo pracovni pomér bude mit dopad na jejich vyuzivani v ramci trhu
prace

dlichodovy systém
- nemocenské
pojisténi

zména nastaveni statutarniho dfichodového véku mé vliv na ukon&eni
ekonomické aktivity zakladajici i¢ast na nemocenském pojisténi; mira ucasti
starsich osob v nemocenském pojisténi ovlivni pfijmy schématu a vydaje na
nemocenskou a prispévek pfi oSetfovani ¢lena rodiny

dlichodovy systém
- socialni sluzby

zmény parametrl ddchodového systému (napF. zmé&na statutarniho dichodového
v&ku) mlZe zmé&nit poptdvku po socidlnich sluzbach

zména vyse dtichodu mdzZe ovlivnit vyuZivani davek poskytovanych ze systému
socialnich sluzeb. Nap¥. prispévek na péci v soucasné dobé neplini svou
zamyslenou funkci a stava se u seniort dal$im zdrojem pfijmG - vedle dichodu.
Seniofi tim &asto fedi svou svizelnou finanéni situaci. Zvyseni dtichodu by jim
mohlo umoznit vyuZit tento pFispévek tak, jak byl plvodné zamyslen - tedy na
Uhradu pomoci jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potfeb

dlichodovy systém
- zdravotni systém

zména podminek pro narok na dichodovou davku (naptiklad zmé&na nastaveni
statutérniho dtichodového véku) miZe mit dopad na zdravotni stav populace a
tim na zménu nakladd na zdravotni pé¢i

objem prostfedk( uhrazenych ze statniho rozpoétu za dlichodce jako tzv. statni
pojisténce je mimo jiné determinovan nastavenim parametrd ddchodového
systému, které maji vliv na pocet dichodcl v populaci; pocet dfichodct je
vyznamné& ovlivnén zejména nastavenim statutérniho ddichodového véku
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4. Datové podklady pro kvantifikaci vzajemnych
efektll plynoucich z interakce vybranych verej-
nych systémi a systému dlichodového pojisténi

Dal&im z vyty&enych cil( této studie byla identifikace voln& dostupnych datovych
zdrojl vhodnych pro nasledné ovéieni zde predkladanych hypotéz a jejich ptipadnou
kvantifikaci v navazujicich projektech.

VSeobecnym problémem sbéru dat na narodni Urovni je jejich neaktudlnost
v dobé publikovani vyplyvajici z rozsahu a naroc¢nosti sbéru Ci statistického Setfeni.

PFi Uvahach o vyuziti dat pro tvorbu simulaénich modeld a kvantifikaci hypotéz
narazime na problém rozdilné periodicity publikovani dat z jednotlivych zkoumanych
oblasti verejné spravy. VyuZiti statistickych dat z rlznych zdroji tak m@ze byt pro
dany ucel velmi problematické a narocné.

VétSina verejné dostupnych statistickych dat ze zkoumanych oblasti verejné
sprdvy je agregovand a pro potieby tvorby simulaénich modell a verifikaci zde
predkladanych hypotéz nevhodnd, nebot pro tyto Ucely by mnohdy bylo potfeba dat
primarnich, které vSak nejsou bézné verejné dostupné. Pro potfeby hlubsiho zkoumani
a kvantifikaci zde identifikovanych vazeb pak bude typ a podrobnost dat zalezet
predevsim na hloubce zkoumani dané problematiky.

Nejvétsi datovou zdkladnou disonuje Cesky statisticky Ufad, ktery svym
zabérem pokryva vsSechny vefejné politiky zde zkoumané. V tabulce nize tak
neuvadime vSechny dostupné statistky CSU, ale pouze ty nejvyznamnéjsi, které
obsahuji bézné pouzivana data pro analyticky vyzkum. Seznam vSech statistik
publikovanych CSU je pak k dispozici na webovych strankdch Ceského statistického
Uradu (https://www.czso.cz/csu/czso/statistiky).

V ndsledujici tabulce uvadime dle vztahu k jednotlivym oblastem verejné spravy
sefazené relevantni verejné (Ci pro verejnou spravu snadno) dostupné datové zdroje.
Pro kazdou oblast se jedna o ilustrativni vybér nejvyznamnéjsich dat.

V tabulce jsou uzZity nasledujici zkratky oblasti verejné spravy, k nimz se dana
statisticka data vztahuji:

e BP - bytova politika,

e DS - dlchodovy systém,

e NP - nemocenské pojisténi,
e RP - rodinna politika,

e SP - socialni politika obecné (vyuziti dat ve vice nez tfech oblastech zkoumané
verejné spravy),

e SS - socialni sluzby,

e TP - statni politika zaméstnanosti,
e VP - vzdélavaci politika,

e 7S - zdravotni systém.
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Tabulka ¢. 16 VerFejné dostupné datové zdroje

vyuziti typ dat, kdo publikuje link
o ¢em jsou
. . Statistickd rocenka )
BP davky pomoci Z oblasti préce http://www.mpsv.cz/files/clanky/22668/

v hmotné nouzi

a socialnich véci

rocenka prace 2014.pdf

bydleni v Ceské

http://www.mmr.cz/getmedia/3fdalc6e-643f-45f3-9bla-

BP/RP | Lepublice v Eislech MMR 032d5dae9b7d/Bydleni-v-CR-v-cislech-(zari-2015).pdf
o . . x http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/ statistiky/
DS duchodova statistika | CSSzZ duchodova-statistika/
ekonomické ukazatele : G
DS penzijnich spolecnosti ssgggﬁisﬁ?nzunmh http://www.apfcr.cz/cs/vybrane-ekonomicke-ukazatele/
a jejich fondd
pojistné-matematické http: )
; N p://www.mpsv.cz/files/clanky/20304/
DS zpravy o dlichodovém | MPSV PMZ 2014 final.pdf
pojisteni
statistické a ekono-
DS/NP mické ukazatele &s57 http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/ statistiky/
(pfijmy a vydaje DS, ekonomicke-ukazatele/ekonomicke-ukazatele.htm
NP apod.)
NP analyzy Vyl:/PrJ]e MPSV http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/
nemc;(v:el,’ls eho Analyza nemocenskeho pojisteni 2015.pdf
pojisteni
zakladni ukazatele
z oblasti prace a so-
NP gg}’igé'n’?mocemkeho \C/'acvlg'srl‘(% Zrzgiéﬁ’i‘zge”' http://www.mpsv.cz/files/clanky/22947/1743 _CZ.pdf
ve vyvojovych
fadach a grafech
. A X http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/ statistiky/
NP nemocenska statistika | CSSZ nemocenska-statistika/
sociaing-pravni Resortni statisticka
RP ochrana d&ti zjistovani MPSV - http://www.mpsv.cz/cs/3226
vykazy
SILC - pFijmy " R .
v, . . X https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-
RP 3ozrl]¥§§2:3§toidmmky csu domacnosti-2014
RP statistika rodinnych &Sy https://www.czso.cz/csu/czso/vydani-a-spotreba-
uétd domacnosti-statistiky-rodinnych-uctu-4-ctvrtleti-2015
_Cgu: t v https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-
n::m? reno na zeny |\ oo015 4
RP genderové statistiky a muze
EUROSTAT: . .
. Equality (age and http://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/statistics-
q y (ag illustrated
gender)
RP zivotni podminky &sU https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_podminky ceskych
Ceskych domacnosti __domacnosti
RP/BP davky statni socialni | MPSV - databaze a http://www.mpsv.cz/files/clanky/22668/
podpory statistické rofenky: |rocenka prace 2014.pdf
nova kmenova
RP/DS prognoza populacnlho PYF UK
vyvoje Ceské
republiky (2003-2065)
populaéni progndza N https://www.czso.cz/csu/czso/populacni-prognoza-cr-do-
RP/DS | &R do r. 2050 - N csu r2050-n-g9kah2fe2x
RP/DS/ (?It;DvBa';e?tFUktura Csu
TP SL?;B - Strukt https://www.czso.cz/csu/czso/scitani-lidu-domu-a-bytu
struktura &sU

rodin
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pokracovani tabulky

vyuziti typ dat, kdo publikuje link
o ¢em jsou
RP/TP zaméstnanost (muiﬁ, OECD - Family Database http://www.oecd.org/social/family/database.htm
A Stmi e & https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-
RP/TP zen, matek s detmi) CSU - VSPS nezamestnanost
RP/VP ﬂqoactréaélﬁicdhe&g? MSMT - statistiky Skolstvi
Sp demografické roZenky &su E(tjtr[;sﬁ:é/www.czso.cz/csu/czso/casova rada_dem
sp stav a pohyb &sU https://www.czs0.cz/csu/czso/stav-a-pohyb-
obyvatelstva obyvatelstva-v-cr-4-ctvrtleti-2015
Sp vybé&rova Zetfeni &sU gztnposs:t/i/www.czso.cz/csu/vvkazv/setreni u_dom
interni databaze MPSV
(karty klient{ socilnich
sluzeb, vykazové statistiky
ve formatu datovych sou-
borl Excel - roéni vykaz o
SS socialni sluzby vykonu SPOD, o socialnich
sluzbach poskytovanych
v zarizenich socialnich
sluzeb, o socialni praci,
o socialnich sluzbach
a socialni péci)
: o http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do;jses
ss registr poskytovatelu | ypqy, D e L ASOOEEPOsS505e6yB 148 431
socialnich sluzeb 12.node1?SUBSESSION ID=1461572957143 1
Uudaje MPSV o struktu-
fe prijemcl piispévku
SS na péci podle pohlavi, | MPSV
véku, stupni zavislosti
a event. i podle kraje
udaje MPSV o objemu
statnich dotaci vynalo-
Zzenych na poskytovani
SS socialnich sluzeb MPSV
(event. v ¢lenéni podle
jednotlivych druhQ
sluzeb)
udaje MF o objemu
prisp&vk{ poskytnu-
SS tych jednotlivymi kraji | Ministerstvo financi CR
a mésty na poskytova-
teldm socidlnich sluzeb
vyrocni zpravy zdra-
votnich pojiét'oveno vSechny zdravotni
SS (data o vysi vydaju vyt
;o pojistovny
na poskytovani
oSetrovatelské péce)
TP data o zménéné _ &ss7
pracovni schopnosti
informacni systém
o platu a sluzebnim
TP prijmu® (ISP), ktery Ministerstvo financi CR
plosné pokryva
platovou sféru
informace o pracov-
nich podminkach -
P I(r;f,“—?grpnéavcfyon;a;:ﬁ;;jcrt} MPSV http://www.mpsv.cz/files/clanky/19789/

a zivotni pojisténi)
sjednanych v kolektiv-
nich smlouvach

IPP_2015.pdf
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pokracovani tabulky

vyuziti typ dat, kdo publikuje link
o ¢em jsou
ARES - registr L . , >
TP ekonomickych subjektd Ministerstvo financi CR
cizinecky informacni x - .
TP systém PCR a MV PCR, Ministerstvo vnitra
data CSU, zejména pak
TP VSPS - zaméstnanost
a ad hoc moduld
data z Okprace,
TP Oknouze, Okdavky, OKsystém https://www.oksystem.cz/produkty/okprace/
Oksluzby
TP _data statmhp uradu Statni Urad inspekce prace
inspekce prace
informacni systém
TP o priimérném vydélku MPSV/Trexima http://ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv.aspx
MPSV
makroekonomické
. o . . ;X http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
s pr.e‘."kce a prl_.lzkunjy Ministerstvo financi CR makroekonomika/makroekonomicka-predikce
Ministerstva financi
TP pravwdelne Pruzkumy Cevnt_ru[’n prolvyzlfum http://cvvm.soc.cas.cz/casopis/o-casopisu
NasSe spolecnost verejného minéni
strukturalni mzdové
statistiky - datové
™ podklady tykajici se https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-
vlivu kolektivniho mezd-zamestnancu-2014
vyjednavani na vydél-
kovou uroven
informagni systém Ministerstvo skolstvi
TP/VP o uplatnéni absolventl oS o http://www.infoabsolvent.cz/
M . mladeze a télovychovy
Skol na trhu prace
souhrnné informace . ;.
< o narodni ustav pro http://www.nuv.cz/t/souhrnne-informace-o-
TP/VP cé)kL(;[IJIatnenl absolventu vzdélavani uplatneni-absolventu-skol
statistické Udaje - ¥ ) http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/
TP/VP o regionalnim Skolstvi Mm,ISt%rStVOVSKO!StVI statistika-skolstvi/statisticke-udaje-o-
v ¢asové tadé mladeze a telovychovy regionalnim-skolstvi-v-casove-rade
data o zdravotnim ;
TP/ZS stavu, vydajl na uzis
zdravotnictvi UZIS
VP statistika Skolstvi USt%V,pto Jnformace ve http://sberdat.uiv.cz/rozcestnik/
vzdélavani
Skoly a skolska zarfizeni
v , Xt https://www.czso.cz/csu/czso/skoly-a-
VP - za skolni rok csu skolska-zarizeni-za-skolni-rok-20142015
2014/2015
Setfeni o vzdélavani
dospélych AES - vypra- | https://www.czso.cz/csu/czso/vzdelavani-
VP covavani a rozvoj Ccsu dospelych-specificke-vystupy-z-setreni-adult-
statistik o vzdélavani education-survey-n-8d6jxtzxhj
a celoZivotnim ucéeni
7p .narodnlvzd,ravotplcky UZIS
informacni systém
vyberov,a setreni https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberova set
0 zdravi - (E)HIS - X - P : -
ZP Ccsu reni_o zdravi ehis european health intervie
(European) Health W surve
Interview Survey
SHARE Ceska republika
ZP/DS - Survey of Health, http://www.share-project.org/

Ageing and Retirement
in Europe
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5. Shrnuti vysledklli analyzy a zavéry

Tento projekt je prvnim krokem k vytvoreni nastroje, ktery by umoznoval
v rdmci tvorby socidlni politiky odhadnout preliti efektd mezi jednotlivymi socidlnimi
systémy a dlchodovym systémem. Jeho cilem je pfipravit strukturovanou deskripci
vazeb mezi t&mito systémy a sestavit soubor datovych zdroji umoZfujicich numeric-
kou analyzu dopadl provazanosti systému, kteréd by méla byt pfedmétem navazujiciho
vyzkumu. Strukturovany popis pfimych a nepfimych vazeb mezi socialnimi systémy a
dlchodovym systémem ma slouzit v zadsadé jako navrh vyzkumnych hypotéz existence
a povahy vazeb pro dal&i projekty. Provazanost socidlnich systém{ navzajem vyplyva
z povahy véci, je logickym ddsledkem zejména skutecnosti, e systémy pracuji v
zdsadé s jednim a timtéZ souborem Uc&astnikl, kterym slouZi podle konkrétni Zivotni
situace. Nékteré vazby mezi systémy jsou na prvni pohled jasné, jiné Ize odhalit az
pfi podrobném rozboru detailnich pravidel ovladajicich strukturu a naroky vyplacené
z jednotlivych systémd.

Vazby pfimé byly pro Ulely analyzy definovany jako vzajemné relace systémd,
kdy sama zména na jedné strané bude mit bez dalSiho dopad na strané druhé.
Typickym prikladem je napriklad zména vySe minimalni mzdy, kterd bezprostifedné
ovliviiuje odvody pojistného ptijemct minimalni mzdy. Vazby nepfimé jsou vzajem-
nymi relacemi, kde zména v jednom systému nebude mit bezprostiedni dopad na
systém druhy. Existuje véak hypotéza, e tato zména vyvold zménu chovani G¢astnikd,
kterd se projevi i v systému druhém. Prikladem je to, Zze ve stfednédobém a
dlouhodobém &asovém horizontu mizZe mit zmé&na nastaveni minimalni mzdy dopad na
vySi mezd v celém spektru jejich rozvrstveni a v odvodech na odvadéné pojistné.
Vazby primé i nepfimé Ize dale c¢lenit na vazby s jednosmérnym efektem a vazby
obousmérné. Dalsim tfidicim znakem ve smyslu kategorizace efektu v dalSim systému
je rozliSovani dopadu na prijmovou a vydajovou stranku.

Na bilanci diichodového systému ma dle vysledki analyzy pfimy dopad vztah:

- statni politika zaméstnanosti - ddchodovy systém: zména nastaveni institutu
minimalni mzdy ovliviiuje odvody pojistného nizkoptijmovych pojisténcd do
dlichodového systému a sekundarné dichodova prava téchto pojisté&nct,

- statni politika zaméstnanosti - dlchodovy systém: nastaveni maximalni délky
naroku na podporu v nezaméstnanosti ma vliv na délku nahradni doby pojisténi
V. ’ I3 r o] ’ R4 ’ v .
priznavane v systému duchodového pojisténi za dobu nezaméstnanosti,

- vzdélavaci systém - dlchodovy systém: vzdélavaci systém ma vliv na nacasovani
v 7 7 v . o ’ e
pocatku ucasti v duchodovém systému,
- rodinna politika - dlchodovy systém: nastaveni vyée odmé&ny pé&stouna ma vliv na
7 v o o 7 r
vysSi odvodu do duchodového systému,

- zdravotni systém - dlchodovy systém: zmé&na v kvalité rehabilitace a v metodice
navraceni pracovni schopnosti bude mit pfimy vliv na dichodovy systém a na jeho
pfijmovou i vydajovou stranu, jmenovité na polet invalidnich dichodct a na vysi
vybraného pojistného a zarover na objem vyplacenych invalidnich dichodd,
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Dichodovy systém ovliviiuje dalsi systémy na zakladé primého vztahu:

dlchodovy systém - systém davek v hmotné nouzi:

a) nastaveni pravidel uréujicich minimalni vy$i dichodové davky ovliviiuje naklady
ze systému statni socialni politiky na zajigt&ni minimalnich Zivotnich standardt
osob v dichodovém véku: naklady na pfispévek na bydleni, z hmotné nouze
pak doplatek na bydleni a pfispévek na Zivobyti,

b) zmény nastaveni miry ptijmové solidarity dtchodového systému urlujici
prerozdéleni zdroji ve prosp&ch osob s relativné nizkymi dlchody; vydaje na
davky zajistujici minimalni zivotni standard budou ovlivhény rovnéz nastavenim
podminek narokd na ddchodovou déavku,

c) zména nastaveni v&kové hranice pro odchod do dlchodu & minimalni potfebné
doby pojisténi pro vznik naroku na ddchod bude mit dopad na pocet osob,
které budou odkazany na sit zajistujici minimalni zivotni standard,

dlchodovy systém - socidlni sluzby (dlouhodobd péce): vyse Ghrady v pobytovych
zafizenich pro seniory se odviji od vy$e dlchodu - zména vyge dlchodl ovliviiuje
proto pfijmy pobytovych zafizeni pro seniory; nasledné jsou ovlivnény i vyrovnavaci
platby z dalSich vefejnych zdrojl dotujici to, aby klient na cenu sluzby dosahl.

Na bilanci dlichodového systému ma dle vysledkd analyzy nepfFimy dopad
vztah:

vzdélavaci systém, zdravotni systém, socidlni sluzby - ddchodovy systém: zmé&na
vySe mzdy v sektorech Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a u dalSich
zaméstnancl verejného sektoru bude mit vliv na vys$i odvodd na socidlni pojisténi a
v budoucnu pak na ddchodové naroky takovych pracovnikd,

zdravotni systém, nemocenské pojist&ni, aktivni politika zamé&stnanosti - dichodovy
systém: vyrazné zmény sazby pojistného v jednotlivych systémech mohou ovlivnit
ptijmy ostatnich systémd; hypotézou je, Ze vyraznd zména vedlejsich nakladd
prace za jinak nezménénych podminek pfinese zménu efektivity vybéru pojistného
nejen ve schématu, kde doslo ke zméng, ale i v ostatnich systémech,

socialni sluzby - dlchodovy systém: stanoveni podminek pro jednotlivé formy
poskytovani socidlnich sluzeb muiZe ovlivnit pfijmovou stranku dlchodového
systému v dUsledku vyuZiti institutu ,asistenta socidlni péce™ a jeho specifického
postaveni s ohledem na narok na ziskavani dichodovych prav,

bydleni/statni politika zamé&stnanosti - dlchodovy systém: Usp&%na integrace
spojena se zajisténim socidlniho bydleni ma ve skupinach osob ohrozenych socialnim
vyloucenim vliv na miru Ucasti na sociadlnim pojisténi,

nemocenské pojisténi - dichodovy systém:

a) nahradovy pomér nemocenské davky pro jednotlivé pfijmové skupiny a kontrola
|[éCebného rezimu maji dopad na nemocnost; obdobny vliv Ize pfedpokladat u
zaméstnanct v pfipadé zmé&ny nastaveni institutu ndhrady mzdy zaméstna-
vatelem s ohledem na nastaveni poméru nahrady mzdy a vysSe cisté mzdy,
délky karencni doby, moznost kontroly dodrzovani rezimu léceni ze strany
zameéstnavatele a rovnéz s ohledem na nastaveni délky doby, po kterou ze
zdkona zaméstnavatel vyplaci z vlastnich prostfedki nahradu mzdy; mira
nemocnosti ma vliv na pfijmovou stranu dlichodového systému. Ve vydajich
dlchodového systému bude figurovat zména jako zména primérné doby
nemoci jako vyloucené doby;
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b)

c)

d)

zména podminek pro pfiznani a vyplatu davky invalidniho ddchodu bude mit
dopad v oblasti vydaji na nemocenské davky; v omezené mife tento vztah
bude fungovat i naopak;

zména rozsahu doby, kterou je mozné stravit pfi oSetfovani ¢lena rodiny, ma
. V7. o e e

vliv na prijmy duchodového systemu;

zmény podminek pro moznosti Cerpat z nemocenského pojisténi davku pfi
v v r 7 v . . ’ 7 v. o ] 7 4

osetrovani Clena rodiny se projevi ve vysi odvodu do duchodového systému;

vzdélavaci systém - dichodovy systém:

a)

b)

c)

d)

vzdé&lanost populace se odrazi ve vykonnosti ekonomiky, vy&i ptijmQ obyvatel a
’ . 7 v ’ . /4 o V4 s
tim i ve vysi zaplaceného pojistného do duchodového systému
vzdélavaci systém ovliviiuje pfijmy socidlniho pojisténi nejen s ohledem na vysi
vydélku ale i s ohledem na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti
vzdélavaci systém jako prevence proti socidlnimu vylouceni ohrozenych skupin
O v .V s . s rd . . v Ve
obyvatel muze snizovat naklady spojené s vysokou mirou solidarity soucasného
o 7 r
duchodového systému
vzdé&lavaci systém ma vliv na nacasovani ukonéeni odvadéni prispévkl do
Ia o
systému a odchod do duchodu

rodinna politika - dlchodovy systém: rodinnd politika by teoreticky mohla ovlivnit
porodnost a tim v budoucnu poclet platcl a v soulasnosti prijmy dlchodového
systému:

a)

b)

c)

d)

prostiednictvim zajiSténi dostupnosti institucionalni péce a sluzeb, napf.
v soucasnosti diskutovana novela skolského zakona zakotvujici pravni narok na
misto v materské Skole mizZe vést k drivéj&imu ndvratu rodi¢d (zejména Zen)
na pracovni trh, zaroveri mdze mit vliv na rist porodnosti;

zménou nastaveni podminek cerpani davek penézité pomoci v materstvi a
rodi¢ovského pFispévku, nebot napf. zkradceni minimalni délky pobirani rodic¢ov-
ského prispévku miZe vést ke krat$i dobé& pobirani rodic¢ovského ptispévku,
tedy diivéj$imu nastupu rodi¢l (prevdzné matek) zpét do zamé&stnani, a tim
tedy k jejich deldi pracovni kariéfe pfed odchodem do dlchodu; zarovert mize
toto opatfeni mit za nasledek zvySenou porodnost a tim ovlivnit jak prijmy, tak
vydaje dlchodového systému;

opatfenimi v zdakoniku prace, nebot v soufasné dobé diskutovand podpora
zkradcenych Gvazkl by pravdépodobné vedla k zaméstnavani rodi¢l (zejména
7en) za niz& mzdy, a tedy i k niz&m odvodim na ddchodové pojidté&ni (pokud
by nedochazelo k prekryvu s nahradni dobou pojisténi péce o dité), ktefi ale
budou mit delsi pracovni karieru (otdzka, kolik jich /pfi/bude); nizsi odvody na
dlchodové pojisténi by tedy (za predpokladu nekryti se s nahradni dobou
pojisténi péce o dité) snizily dichodové naroky Zen za dobu trvani zkracenych
Uvazkl, a naopak diky deli ziskané dobé& pojisténi by dlchodové naroky
takovych Zen vzrostly;

v v I 7 o O v . . . v
zmena danovych zakonu muze teoreticky ovlivnit porodnost - napr. novela
zakona o dani z pfijmu, kterd upravuje mimo jiné vysi slevy na dit¢;

zmény v systému statni socialni podpory, ktery lze v urcitém slova smyslu
chéapat jako subsystém rodinné politiky;
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- rodinnd politika - ddchodovy systém: zmény v nastaveni parametrd nahradni
rodinné pé¢e mohou mit vliv na naroky z diichodového systému (nap¥. pé&stounska
péce - uznavani dob vychovy jako nahradnich dob)

- statni politika zamé&stnanosti - dichodovy systém:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

3)

nastaveni institutu minimalni mzdy je jednim z faktorl ovliviujicich miru
zaméstnanosti; ve stfednédobém a dlouhodobém &asovém horizontu mize mit
zména nastaveni minimalni mzdy dopad na vysi mezd v celém spektru jejich
rozvrstveni a v odvodech na odvadéné pojistné a nasledné ve vyplatni fazi
narokd i na vydaje dlichodového systému;

podpora zameéstnavani znevyhodnénych skupin v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti ovliviiuje Ucast téchto skupin osob na socialnim pojisténi; to ma
vliv na pfijmovou stranu dlchodového G¢tu a nasledné ve vyplatni fazi narokd i
na vydaje dlichodového systému;

nastaveni podminek Gcasti na trhu prace pro osoby samostatné vydélecné
¢inné s ohledem na pravidla vylucujici moznost konat v tomto rezimu zavislou
praci ovliviiuje pHjmy dlchodového Gétu; v dlouhodobém horizontu to ovliviiuje
i vydaje diichodového systému;

pravni regulace dohod konanych mimo pracovni pomér ma vliv na pfijmy
dlchodového systému a z dlouhodobého hlediska i na vydaje dtchodového
systému; pripadnd zména podminek G&asti na dichodovém pojisténi s ohledem
na tyto dohody bude mit dopad na jejich vyuzivani v rdmci trhu prace;

nastaveni maximalni délky naroku na podporu v nezaméstnanosti pro vékovou
- z v . Ve V. Ve ’ v v ’ o M v M

skupinu, ktera spliuje podminky pro priznani (predc¢asného) duchodu ovliviuje

v 7 e o

Casovani odchodu do duchodu;

regulace pracovnépravnich vztahl a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
maji dopad na zaméstnanost jednotlivych vékovych skupin; to ma vliv na ucast
pracovnikl na dlchodovém pojisténi a nacasovani zacddtku a konce jejich
ekonomické aktivity;

regulace pracovnich podminek, organizace prace (podle principl age mana-
gementu) a kvalita zajisténi bezpeclnosti prace ovlivni statistiku nemoci
z povolani, pracovnich Uraz( i nemocnosti obecné&; to bude mit dopad na pokles
pracovni schopnosti souvisejici s vékem pracovni sily; prevence poklesu pracovni
schopnosti se odrazi ve statistice pfiznanych invalidnich déchodl i v primé&rném
véku ukonceni ekonomické aktivity a v nacasovani redlného véku odchodu do
ddchodu;

mira organizovanosti zaméstnanct v odborech, vy$e mezd vyjednanych pfi
kolektivnim vyjedndvani a podil mezd krytych kolektivnimi dohodami ma dopad
na ptijmy dichodového systému z odvad&ného pojistného a v dlouhodobém
vyhledu se odrazi ve vydajich dichodového systému;

dohody uzavifené v ramci kolektivniho vyjednavani upravujici pfispévky zamést-
navatele na doplfikové dlchodové spofeni a Zivotni pojit&ni mohou ménit
dlchodové zabezpeleni ob&anl a vahu zakladniho dlichodového zabezpeé&eni
vV ném;

podil $edé ekonomiky v oblasti zamé&stnavani ma vliv na pfijmy ddchodového
systému a z dlouhodobého hlediska i na vydaje dichodového systému; vztah
statni politika zaméstnanosti - dlchodovy systém funguje i v opaéném gardu;
vy$e odvodd na ddchodové pojisténi jako vyznamné slozky vedlej$ich nakladd
prace ovliviiuje podil Sedé ekonomiky v oblasti zaméstnavani;
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- zdravotni systém - dichodovy systém:

a) Uroven zdravotni péce se CasteCné promitne do miry nemocnosti, v odborné
literatufe se uvadi zavislost nemocnosti a invalidity na Urovni zdravotni péce
15-20 %; z toho vyplyva hypotéza, ze Uroven zdravotnictvi ovlivni nemocnost,
coz nasledné ovlivni vysi ptijmG dichodového systému;

b) Urover zdravotni péfe se &asteéné promitne i do miry invalidity; to mize
ovlivnit dichodovy systém na pfijmové strané v dusledku zmény vybéru
pojistného i na vydajové strané v disledku zmény vydajd na invalidni dlchody;

c) zdravotni systém a jeho nastaveni ovliviiuje nadé&ji doZiti a nadéji doziti ve
zdravi. Zmény v nadé&ji doziti se projevi na vydajové strané dlchodového
systému;

d) zdravotni systém a jeho nastaveni ovliviiuje nadéji doziti ve zdravi; zména
nadé&je doziti se uritého véku ve zdravi ovliviiuje vydaje i pfijmy dlichodového
systému, protoze ma vliv na ekonomickou aktivitu jedince ve vsSech fazich
Yivota a na ¢asovani odchodu do dlichodu; nadé&je doZiti ve zdravi pfedzname-
navd i moznosti dlichodové politiky s ohledem na nastaveni statutarni vékové
hranice pro odchod do dichodu.

Dlichodovy systém ovliviiuje dalsi systémy na zakladé nepfimého vztahu:

- dlchodovy systém - rodinnd politika: hypotézou je, Ze nastaveni nékterych
parametri dichodového sytému muZe ovlivnit rodinné chovani, porodnost, a tim
zpétné i dichodovy systém; jako pronatalitni opatieni, kterd maji v ramci dicho-
dového systému prinést takovy afekt lze jmenovat v soucasné dobé zvazovanou
variabilni vySe pojistného na diichodové zabezpedeni v zavislosti na poc¢tu déti;

- dlchodovy systém - systém davek v hmotné nouzi: stanoveni parametrl podmifiuji-
cich ziskani naroku na dlchod (statutarni vékova hranice pro odchod do dichodu,
minimalni potfebnad doba pojisténi) ovliviiuje pocet osob s narokem na dlichod, a
tim i pocet osob s narokem na davky hmotné nouze;

- dlchodovy systém - statni politika zamé&stnanosti: nastaveni podminek pro odchod
do ddchodu a do pfed&asného dlichodu ma vliv na miru ekonomické aktivity osob
55+ a na programy aktivni politiky zaméstnanosti uréené pro tento segment; jedna
se o nastaveni vékovych hranic pro odchod do standardniho a predcasného
dlchodu, ptipadné snizeni vékové hranice pro nékteré kategorie pojisténcl ¢&i
ptipadnou existenci schémat umoZfiujicich odchod do ddchodu pied dosaZenim
vékové hranice (preddlchody atd.); dale se jednd o nastaveni institutu minimalni
potfebné doby pojisténi a pravidla pro soubéh vydélecné cinnosti a vyplaty
dlchodové davky; tato opatfeni mohou mit dopad na vysi vydajl pasivni politiky
zaméstnanosti prostiednictvim rdstu nakladl na davky v nezaméstnanosti;

- dlchodovy systém - nemocenské pojisténi: zména nastaveni statutarniho dichodo-
vého véku ma vliv na ukonceni ekonomické aktivity zakladajici Ucast na
nemocenském pojisténi; mira Gcasti starSich osob v nemocenském pojisténi ovlivni
prijmy schématu a vydaje na nemocenskou a prispévek pfi oSetfovani ¢lena rodiny;

- dlchodovy systém - socidlni sluzby: zmé&ny parametrd dichodového systému (napr.
v 7 s o 4 v O v v . z . ’
zmena statutarniho duchodoveého véku) muze zmeénit poptavku po socialnich
sluzbach;
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- dlchodovy systém - socialni sluzby: zména vyse dlchodu mQze ovlivnit vyuzivani
davek poskytovanych ze systému socialnich sluzeb - tedy na Uhradu pomoci jiné
fyzické osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potfeb;

- dlchodovy systém - zdravotni systém: zmé&na podminek pro narok na dichodovou
r v v e r e o 4 v O v 7
davku (napriklad zmena nastaveni statutarniho duchodoveho veku) muze mit dopad
’ ’ v s o ’ 7 V.
na zdravotni stav populace a tim na zménu nakladu na zdravotni péeci;

- dlchodovy systém - zdravotni systém: objem prostfedk( uhrazenych ze statniho
rozpoltu za dlchodce jako tzv. statni pojisténce je mimo jiné determinovan
nastavenim parametrd dlchodového systému, které maji vliv na polet ddchodcl
v populaci; po&et dichodci je vyznamné ovlivnén zejména nastavenim statutérniho
dlchodového véku.

Zde predlozené vazby mezi dlichodovym systémem a vy$e uvedenymi politikami
navrhuji vyzkumné hypotézy, které je v réamci navazujicich vyzkumnych projektd tfeba
ovérit a pripadné jejich dopad kvantifikovat. Povaha navazujiciho vyzkumu, ktery by
mé&l umoznit kvantifikaci efektd prelivajicich se mezi systémy, vétSinou predpoklada
vyuziti rozsahlého zdzemi v datovych zdrojich a vytvoreni sofistikovanych modeld.
Pfipad od pfipadu je tfeba pred zadanim konkrétnich analyz urcit hloubku, do jaké ma
byt proveden originarni vyzkum. Plati to zejména pro numerickou analyzu nepfimych
vazeb, které predpokladaji preliti efektu zmén provedenych v jednom systému do
daldiho systému prostfednictvim zmény chovani Géastnik( systémuU. Pro modelovani
chovani jedincd v fadé relevantnich situaci neexistuje dostate¢nd zékladna pokrytd
predchozim vyzkumem, ktera by nabizela pro jednotlivé situace verifikované behavio-
ralni modely. Piikladem muiZe byt nedostate¢né zmapovani dopadl pronatalitnich
opatieni rodinné politiky. I za predpokladu provedeni daldich rozsahlych vyzkumi Ize
proto predpokladat, Zze bude tfeba prikrocit ke zna¢nému zjednoduseni ekonomické a
spoleCenské reality. Pred zahajenim navazujiciho vyzkumu je tfeba pro analyzu
jednotlivych vazeb urcit miru omezeni modelovymi predpoklady a rozsah originarniho
vyzkumu, ktery mda byt proveden. Stanoveni modelovych predpokladl totiz mdze
anticipovat vysledek analyzy samo o sobé. Jisté zjednodusSeni je pfi modelovani socialni
a ekonomické reality tfeba pFijmout vzdy, pfi formulaci cilG projektd navazujicich na
tento vyzkum je vSak tfeba zdlraznit nezbytnost redlnosti a vé&decké podloZenosti
zvolenych modelovych predpokladd.

Vedle identifikace a popisu pfimych a nepfimych vazeb dlichodového systému a
ostatnich socidlnich systémd v jeho okoli byla cilem rozboru identifikace datovych
zdrojl dostupnych pro navazujici vyzkumné projekty. Datova zakladna, kterd je obecné
k dispozici, je popsana v kapitole Cislo 4. Jako limitujici Ize oznacit ¢asové zpozdéni
publikace dat vyplyvajici z narocnosti sbéru a nasledného zpracovani dat v ramci
provadénych statistickych Setfeni zejména s ohledem na neaktudlnost informaci u
periodicky se opakujicich Setfeni s delsi periodou opakovani. Propojeni statistickych
dat z jednotlivych zdroji tak mze byt velmi problematické. Je tfeba konstatovat, Ze
uziti konkrétni datové zakladny pro jednotlivé analyzy bude zaviset predevsim na
hloubce zkoumani problematiky a pfistupu Fesitele. To, jaka data konkrétné maji byt
k jaké analyze vyuzita, nelze predjimat.

Je tfeba brat v Gvahu, Ze hypotézy o interakci dichodového systému a dalsich
socidlnich systému zpracované v této studii vychdzi z omezeni na oblast taxativné
stanovenych socidlnich systémd. Nekryji tedy zdaleka vSechny vstupni proménné
uréujici bilanci dGchodového systému. Nastroj umoziiujici odhadnout preliti efektl mezi
dlchodovym systémem a jednotlivymi socidlnimi systémy v jeho okoli definovany
v zadani projektu predpokladd v tomto sméru jinak nezménéné podminky. Na
dlchodovy systém ve skute¢nosti plsobi velké mnoZstvi daldich exogennich faktory.
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Zejména se jednd o vSechny faktory urcujici vykonnost a podobu narodniho
hospodafstvi a jeho dynamiku. Dopad na dlchodovy systém mohou mit i nékteré
kroky v oblastech, které bé&zné s diichodovou politikou ?a4dné vazby nemaiji. P¥ikladem
muZe byt koncepce obrany statu a zavedeni & zru$eni povinné zakladni vojenské
sluzby. Vyznamnou roli hraji i socialni jevy jako migrace obyvatel, procesy souvisejici
s technologickym rozvojem a ménici se povahou pojeti prace jako spoleCenského
fenoménu. Dlchodovy systém je organickou soudasti ve stfednédobém a dlouhodobém
c¢asovém horizontu velmi proménlivého a obtizné predvidatelného prostfedi. Formovani
dlchodové politiky navic musi vychazet z dlouhodobych predikci, jejichZ spolehlivost
je limitovana. S ohledem na interakce s $ir§im okolim ddchodového systému se
doporuéuje spise pristup s cilem zajistit systém proti identifikovanym rizikdm vyvoje
exogennich faktoru.
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Vytahy z oponentskych posudkii

prof. Ing. Jaroslav Vostatek

Autofi vychazeji z aktualni, mezinarodné uznavané teorie socialni politiky. Neni mi
pfitom znamo, Ze by nékdo jiny u nas takto ucelené zpracoval dané, velmi narocné
téma.

Metodika pIné odpovida cilim projektu. Data a jejich zpracovani jsou na vysoké
arovni.

Analyza je plné vyuZitelnd v dal$ich pracich na reformé& dichodového systému - ta by
totiz vzdy méla zohledfiovat i ,okoli® tohoto systému. Stavajici dlchodovd komise
vSak, zel, takto nepostupuje.

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.

Penzijnimu systému jiz byla v CR vénovana cekld fada praci, ale zabyvaly se touto
problematikou vétsSinou izolované. Predklddana prace identifikuje a popisuje vliv
pfimych a nepfimych vazeb jednotliych socidlnich systém@ a dlchodového systému a
to je jeji nejvétsi prinos.

Byly vyuzity vyzkumné techniky, které jsou plné adekvatni zkoumané problematice,
zejména obsahova analyza odborné literatury, pravnich norem a programovych
dokumentd.

Celkové hodnotim praci jako koncepcéné a pojmové dobfe ukotvenou, vystihujici
vybrané aspekty a problémové oblasti studované problematiky. Zejména treti kapitolu
Analyza vzajemnych vazeb vybranych socidlnich systémi a systému dtchodového
pojisténi povazuji za velmi pfinosnou, pfinasejici nové poznatky. Prace je vysoce
informativni, je napsana kultivované a metodicky ji také nelze nic vytknout. Je tfeba
konstatovat, Ze jde o prvni takto Siroce tematicky pojatou praci tohoto typu.

Pravé vyuzitelnost vysledkl je silnou strdnkou celé prace. Jak autofi konstatuji, ve
vysledku by po provedeni kvantifikaci navazujicich na tento projekt mélo Ministerstvo
prace a socialnich véci mit k dispozici nastroj, ktery by umoznoval identifikovat
"prelévani" efektl zmé&n z okoli dlchodového sytému do systému samotného a naopak.
To by umozfovalo presnéjsi cileni reforem socidlnich systémi s ohledem na uplattio-
vanou dlchodovou politiku a nalézani optimalniho feSeni k zajisténi dlouhodobé
finanéni udrzitelnosti ddchodového systému v Ceské republice. Prace je rovnéz piné
vyuzitelna ve vyzkumné cinnosti i v oblasti vzdélavaci.
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