ROZSUDEK ZE DNE 16. 9. 2004 -~ VEC C-386/02

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
16. z4H 2004

Ve véci C-386/02,

jejimz predmétem je Zddost na zékladé ¢lanku 234 ES o rozhodnuti o predbéiné
otazce,

predloZend Arbeits- und Sozialgericht Wien (Rakousko) rozhodnutim ze dne
22. tijna 2002 , zapsanym do rejstitku Soudniho dvora dne 28. ffjna 2002, v Fizeni

Josef Baldinger

proti

Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,
* Jednacf jazyk: néméina,
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SOUDNI DVUR (druhy senét),
ve sloZeni C. W. A. Timmermans, pfedseda sendtu, J.-P. Puissochet, J. N. Cunha

Rodrigues (zpravodaj), R. Schintgen a N. Colneric, soudci,

generélni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kanceldfe: M.-F. Contet, vrchnf rada,

s ptihlédnutim k pisemné &sti Fizeni a po jednén{ konaném dne 13. listopadu 2003,

s ohledem na vyjadieni pfedloZené:

— za rakouskou vlddu E. Riedlem a G. Hessem, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spole¢enstvi D. Martinem a H.-P. Kreppelem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advoldta na jednédni konaném dne 11. pro-
since 2003,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o predbéznou otdzku se tyka vykladu &l. 39 odst. 2 ES.

Tato otdzka byla predlozena v rdmci opravného prostiedku podaného
J. Baldingerem, Zalobcem v plivodnim fizeni, proti rozhodnuti Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter, Zalovaného v plvodnim fizenf, které zamitd piiznani
meési¢ni davky pro byvalé vilecné zajatce podle rakouskych pravnich piedpisi.

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Na zdkladé svého ¢l. 4 odst. 4 se natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna
1971 o uplatiiovani systémi socidlniho zabezpedeni na zaméstnané osoby, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci
Spolecenstvi, v pozménéném a aktualizovaném znéni natizeni Rady (ES) ¢. 118/97 ze
dne 2. prosince 1996 (Ut. vést. 1997, L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3, ddle jen ,nafizeni
¢. 1408/71), nevztahuje ,na systémy dédvek pro obéti valky a jejich dtsledkd”.

I- 8428



BALDINGER

Clanek 7 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném
pohybu pracovnikit uvniti* Spolec¢enstvi (UF. vést. L 257, s. 2; Zvl. vyd. 05/01, s. 15)
stanovi:

»1. S pracovnikem, ktery je stitnim prislusnikem ¢lenského statu, nesmi byt na
tzemi jiného ¢lenského stitu z diivodu jeho statni piisludnosti zachdzeno jinak nez
s tuzemskymi pracovniky, jde-li o podminky zaméstnévani a pracovni podminky,
zejména z oblasti odménovani, propous$téni a navratu k povoldni nebo opétného
zaméstnéni, pokud se stal nezaméstnanym.

2. Pozivé stejné socidlni a danové vyhody jako tuzemstf pracovnici.

Rakouské prdvni pfedpisy

Podle ¢lanku 1 Kriegsgefangenenentschiidigungsgesetz (zédkon o odskodnén{ valec-

nych zajatc(i, ve znéni zvefejnéném v BGBI [, ¢ 40/2002, déle jen ,KGEG"):

»Rakousky statni obéan, ktery:

1. byl véleénym zajatcem v prabéhu prvni nebo druhé svétové valky nebo
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2. byl z politickych nebo vojenskych diavodi zatéen a uvéznén zahrani¢nimi
mocnostmi v pribéhu druhé svétové valky nebo pii okupaci Rakouska spojeneckymi
mocnostmi nebo

3. se nachdzel mimo rakouské tizemi z davoda politického pronésledovani nebo
hrozby politického pronédsledoviani ve smyslu Opferfiirsorgegesetz,
BGBL ¢. 183/1947, a byl zatéen zahrani¢nimi mocnostmi z divodt uvedenych
v bodu 2 a uvéznén po zacitku druhé svétové vélky,

ma pravo na dévku podle kritérii tohoto federdlniho zdkona.”

Clanek 4 KGEG uvadi:

»(1) Opravnéné osoby podle tohoto federdlniho zdkona obdrzi dvandctkrat do roka

v sy 1

mésicni finanénf dévku ve vysi:

14,53 EUR, pokud zajeti ve smyslu ¢lanku 1 trvalo nejméné tfi mésice,

21,8 EUR, pokud zajeti ve smyslu ¢ldnku 1 trvalo nejméné dva roky,

29,07 EUR, pokud zajeti ve smyslu ¢lanku 1 trvalo nejméné ¢tyfi roky,
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36,34 EUR, pokud zajeti ve smyslu ¢ldnku 1 trvalo nejméné 3est let.

(2) Davka podle odstavce 1 se nepovaZuje za piijem pii uréeni kompenzaénich
p P ) prjem p p
piidavkil (Ausgleichszulagen) podle zdkonného socidlniho pojisténi, [...]

Clanek 11 odst. 1 KGEG stanovi:

»Otdzky podle tohoto federdlniho zékona jsou:

1. pokud jde o ptijemce penze nebo diichodu [...],

v pravomoci tifadu socidlniho zabezpedeni piislugného k poskytovani penzi nebo
diichodtt s vyjimkou Vseobecného twradu pro trazové pojisténi (Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt);

2. pokud jde o pifjemce penze pro federdlniho tfednika (Ruhegenuss) nebo penze
pro pozistalého manela (Versorgungsgenuss), prechodné davky (Ubergangsbei-
trag), davky podpory (Versorgungsgeld), davky vyzivného (Unterhaltsbeitrag) nebo
ddvky za vysluhu (Emeritierungsbezug) [...],
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v pravomoci federalniho penzijniho tfadu (Bundespensionsamt);

7. pokud jde o pffjemce dichodd, dopliujicich nebo kompenzacénich ddvek na
zakladé Kriegsopferversorgungsgesetz [..], Heeresversorgungsgesetz [...], a pokud
jde o ptijemce davky podpory (Hilfeleistung) na zakladé Verbrechensopfergesetz [...],

v pravomoci federdlniho tfadu pro socidlni otizky a zdravotné postiZzené
{Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen);

8. ve viech ostatnich ptipadech v pravomoci federdlniho titadu pro socidlni otézky
a zdravotné postizené.”

Spor v plivodnim fizeni a piedbézna otazka

Z predklddaciho usneseni vyplyva, Ze J. Baldinger se narodil v Rakousku dne
19. dubna 1927 a nabyl stétni obcanstvi tohoto stitu. Od ledna 1945 do kvétna 1945
se tcastnil druhé svétové vélky jako vojak Deutsche Wehrmacht (némecké branné
sily). Od 8. kvétna 1945 do 27. prosince 1947 byl uvéznén jako vile¢ny zajatec ve
Svazu sovétskych socialistickych republik.
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Josef Baldinger ndsledné pracoval v Rakousku, poté v roce 1954 odesel z Rakouska
hledat zaméstnani do Svédska, kde vykonéval vydéle¢nou ¢innost az do roku 1964
pied tim, neZ zacal opét pracovat v Rakousku od roku 1964 do roku 1965. V dubnu
1965 emigroval natrvalo do Svédska, kde vylondval vydélenou ¢innost, a v roce
1967 nabyl §védské statni obéanstvi, pficemz se vzdal rakouského statniho obcanstvi.

Od 1. kvétna 1986 J. Baldinger pobird od tfadu Zalovaného v pévodnim ffzeni
invalidnf a starobni dfichod. Z4dost J. Baldingera u tohoto tifadu o ddvku upravenou
KGEG byla odmitnuta rozhodnutim ze dne 1. bfezna 2002, které je pied
piedkladajicim soudem predmétem opravného prostiedku navrhujiciho jeho
zruent.

Podle zminéného soudu spornd dévka zavedend do rakouskych pravnich piedpistt
v roce 2000 nesouvisi s postavenim piijemce jako pracovnika a se ziskdnim z tohoto
divodu odvozenych prav, zejména préva na penzi. Vy$e uvedené naifzeni ¢. 1408/71
se nevztahuje na systémy déavek pro obéti vélky a jejich disledkd. V rdmci téchto
systému je dévka poskytovina za téelem nabidnuti kompenzace obéti v rdamci
zvla$tnich z4jmi statu, ktery ji poskytuje.

Josef Baldinger splituje hmotnépravni podminky pro poskytnuti sporné davky. Tato
ddvka mu vak byla odmitnuta z toho jediného dvodu, Ze po svém vojenském zajeti
piijal zaméstndni v jiném élenském stdté Evropské unie a Ze nakonec nabyl stitni
obéanstvi tohoto statu. Piedkladajici soud si klade otdzku, zda tento pravni disledelk,
ktery svymi ti¢inky maze byt povazovan za nepifmou diskriminaci z divodu stétniho
obc¢anstvi a uplatnéni prava na volny pohyb pracovnikd, je v souladu s pravem
Spolecenstvi, zejména pokud navic vyplyvéd ze zdkona ptijatého jiz po plistoupeni
Rakouské republiky a Svédského krilovstvi k Evropské unii.
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Za téchto podminek Arbeits- und Sozialgericht Wien rozhodl pierusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici ptedbéznou otdzku:

»Musi byt ¢l. 48 odst. 2 Smlouvy o ES [nyni po zméné ¢l 39 odst. 2 ES] upravujici
volny pohyb pracovnikd vyklddén tak, Ze brdni vnitrostitnim pfedpistim, které
podmiiiuji pravo poprvé uzdkonéné v roce 2000 na finanéni od$kodnéni osob, které:

1. byly véleénymi zajatci v prabéhu prvni nebo druhé svétové vilky nebo

2. byly z politickych nebo vojenskych divodi zatéeny a uvéznény zahrani¢nimi
mocnostmi v pribéhu druhé svétové valky nebo pii okupaci Rakouska spojeneckymi
mocnostmi nebo

3. se nachazely mimo rakouské tizemi z dvodt politického pronasledovani nebo
hrozby politického prondsledovani a byly zatéeny zahrani¢nimi mocnostmi
z politickych nebo vojenskych dtivodii a uvéznény po zacatku druhé svétové vilky,

3

rakouskym statnim obcanstvim téchto osob v dobé podani zidosti?”
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K predbézné otdzce

Uvodem je dilezité piipomenout, Ze Soudnimu dvoru nepiislusi, aby rozhodoval
o vykladu ustanoveni vnitrostétnich pravnich predpisti, ale Ze obecné musi vzit
v tivahu, v rdmei rozdéleni pravomoci mezi soudy Spolecenstvi a vnitrostatnimi
soudy, skutkovy a legislativni kontext, do néhoz je piedbéind otdzka zasazena, jak
vyplyva piedkladaciho rozhodnuti (viz zejména rozsudek ze dne 29. dubna 2004,
Pusa, http://ogma.curia.eu.int:8080/cGTi/html/CelexUrlhtml?command=Doc-
Number&lg=cs&source=Celex&numdoc=62002]0224, Recueil, s. I-5763, bod 37).

Podle piedkladajiciho soudu, ¢ldnek 1 KGEG v rozsahu, v némz se vztahuje na
srakouského obc¢ana“, musi byt vykladdn tak, Ze pffjem v tomto ¢ldnku uvedené
dévky pro byvalé vale¢né zajatce je podifzen splnéni podminky, Ze zminény obcan
ma rakouské statni obdanstvi v dobé podani zéddosti o poskytnuti zminéné davky.
Piedkladajici soud se tdZe, zda je takovd podminka v souladu s ustanovenimi
pravnich predpist Spoledenstvi v oblasti volného pohybu pracovnikd.

Clanek 4 natizeni & 1408/71, ktery vymezuje oblast vécné plisobnosti tohoto
nafizeni, ve svém odstavci 4 uvadi, Ze nafizeni se nevztahuje ,na systémy davek pro
obéti valky a jejich dasledka”.

Dévka, jako je dotc¢ené ddvka v plivodnim ffzeni, mimo to, Ze nesouvisi s postavenim
pracovnika, je poskytnuta za i¢elem poskytnout byvalym valeénym zajatctim, kteif
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prokazi své déletrvajici zajeti, projev ndrodniho uzndni za utrpeni, které museli
snadet, a je poskytnuta jako protihodnota za sluzby odvedené jejich zemi.

S ohledem na tento ticel a podminky poskytovéni je takovd dévka upravena v ¢l. 4
odst. 4 nafizeni ¢. 1408/71 v tom smyslu, Ze je vyfata z oblasti vécné piisobnosti
tohoto nafizeni (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 6. ¢ervence 1978, Gillard
a Caisse régionale d’assurance maladie du Nord-Est, 9/78, Recueil, s. 1661, body 13
az 15, a ze dne 31. kvétna 1979, Even a ONPTS, 207/78, Recueil, s. 2019, body 12 az
14).

Krom toho ze stejnych diivodd takové dévka nijak nespada do kategorie zvyhodnéni
udélenych narodnimu pracovnikovi z diivodu hlavné jeho postaveni jako pracovnika
nebo rezidenta ndrodniho tzemi, a tedy neodpovidd zakladni povaze ,socidlnich
vyhod” upravenych v ¢l 7 odst. 2 natizeni ¢. 1612/68 (rozsudek Even a ONPTS,
uvedeny vySe, body 20 aZ 24).

Stejny zavér se pouzije vzhledem k ¢l 39 odst. 2 ES, ktery upravuje podminky
zaméstnavani, odmeéfovani a dal$i pracovni podminky, mezi které nendlezi davky
odskodnén, jejichz diivod spociva ve sluzbdch poskytnutych obéany v dobé vélky
jejich zemi a jejichZz hlavnim cilem je poskytnout témto ob¢aniim zvyhodnéni za
utrpeni, které museli snddet pro tuto zemi.

Za téchto podminek je tieba na poloZenou otédzku odpovédét, Ze ¢l. 39 odst. 2 ES,
¢l. 4 odst. 4 nafizeni ¢. 1408/71 a ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1612/68 museji byt
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vyklddany tak, Ze nebréni vnitrostitnim pravnim piedpisim, které zakazuji,
za podminek, jako jsou podminky ve véci v pivodnim Fizeni, piijem davky pro
byvalé véle¢né zajatce z divodu, Ze Zadatel nemd stitni obcanstvi dotéeného
¢lenského stitu v dobé podani Zddosti, ale md stdtni obcanstvi jiného ¢lenského
statu.

K ndkladim frizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Géastniky pavodniho fizeni, povahu
incidenéniho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pted predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni pfisluiny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
piedlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru neZ vyjadieni ti¢astnikti fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (deuhy sendt) rozhodl takto:

Cldnek 39 odst. 2 ES, ¢l. 4 odst. 4 natizeni Rady (EHS) ¢ 1408/71 ze dne
14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systémit socidlniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a jejich rodinné piislusniky
pohybujici se v rdmci Spolecenstvi, v pozménéném a aktualizovaném znéni
natizeni Rady (ES) ¢ 118/97 ze dne 2. prosince 1996, a ¢l. 7 odst. 2 naiizeni
Rady (EHS) ¢, 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovaikit
uvnité Spolecenstvi, museji byt vykladdny tak, Ze nebrani vnitrostitnim
pravnim piedpistun, které zakazuji, za podminek, jako jsou podminky ve véci
v ptivodnim fizeni, piijem davky pro byvalé véileéné zajatce z dtivodu, Ze zadatel
nema statni obcanstvi dotéeného ¢lenského stitu v dobé podani zadosti, ale ma
statni obcdanstvi jiného ¢lenského statu.

Podpisy.
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