Novela Skolského zakona

V unoru 2015 Poslanecka snémovna schvalila navrh novely Skolského zakona a nékterych
dal$ich zakon( (zakona o poskytovani dotaci soukromym $kolam, pfed$kolnim a Skolskym
zafizenim, zakona o ochrané vefejného zdravi, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach,
zakona o pedagogickych pracovnicich). V témze mésici byl navrh novely doru¢en Senatu. Cilem
¢lanku je okomentovat nejdulezitéjSi momenty uvedeného navrhu novely.

Prvni €ast ¢lanku je vénovana navrhované novele obecnych ustanoveni Skolského zakona,
ustanoveni spojenych s poskytovanim predskolniho a zakladniho vzdélavani.

Podle navrhu méa novela nabyt u€innosti prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dni
jejiho vyhlaseni. Néktera ustanoveni novely maji nabyt u€innosti 1. 9. 2015 nebo 1. 9. 2016. Tyto
pripady nabyti uc¢innosti jsou v textu ¢lanku zdlraznény.

NAVRHOVANE ZMENY OBECNYCH USTANOVENI| SKOLSKEHO ZAKONA
Prehled obecnych ustanoveni, kterych se dotyka navrh novely

Orientaci v navrhovanych zménach pomuze vycet ustanoveni, kterych se navrh novely Skolského
zakona dotyka. Navrh novely Skolského zakona méni znéni nasledujicich ustanoveni: § 8 Pravni
postaveni Skol a Skolskych zafizeni, § 13 Vyucovaci jazyk, § 15, § 16 Podpora vzdélavani déti,
Zzaku a studentd se specialnimi vzdélavacimi potfebami, § 16a Poradenska pomoc $kolského
poradenského zafizeni, § 16b Revize, § 17 Vzdélavani nadanych déti, zakl a studentl, § 19, §
20, § 27 U&ebnice, ucebni texty, Skolni potieby, § 30, § 32 a § 32a.

NejzasadnéjSi navrhované zmény jsou spojeny se vzdélavanim déti, zaku a studenti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (§ 16, § 16a, § 16b).

Podpora vzdélavani déti, zaku a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami (§ 16)

Navrh novely Skolského zakona i nadale pouziva pojem ,specialni vzdélavaci potfeby®, méni se
vSak definice uvedeného pojmu.

Dité, zak a student se specialnimi vzdélavacimi potfebami jiz neni dité, zak a student vymezeny
pomoci ur¢itého hendikepu, tj. dité, zak a student zdravotné postizeny, zdravotné znevyhodnény
nebo socialné znevyhodnény.1 Nové se ditétem, Zakem a studentem se specialnimi
vzdélavacimi potfebami rozumi osoba, ktera k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k
uplatnéni nebo uzivani svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti
podpUrnych opatfeni.

Podpurna opatfeni jsou obecné definovana jako nezbytné Upravy ve vzdélavani a skolskych
sluzbach, odpovidaji zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam
ditéte, zaka nebo studenta.

Navrhovana novela zakotvuje pravo ditéte, zaka nebo studenta se specialnimi vzdélavacimi
potfebami na bezplatné poskytovani podpurnych opatfeni Skolou a Skolskym zafizenim. Pfitom
zasada bezplatnosti podpUrnych opatfeni se chape jako zasada vseobecna a vztahuje se na
Skoly a Skolska zafizeni vSech zfizovateld. Tam, kde jsou vzdélavani a Skolské sluzby
poskytovany za Uplatu, nesmi uplatfiovani podpurnych opatfeni byt ddvodem pro zvySeni Uplaty
hrazené pfFijemcem (nebo za pfijemce) podpurnych opatfeni.

Navrhovana novela vypocitava devét druhl podplrnych opatfeni (,podpurna opatfeni spocivaji
v..."). Soucasné konstatuje, Ze konkrétni vycet podplrnych opatfeni bude upraven provadéci
vyhlaskou.

V souvislosti s uvedenymi druhy podpurnych opatfeni je ucelné zdUraznit:



* Upravy obsahu vzdélavani“ [§ 16 odst. 2 pism. b)] jsou Upravami, které se nedotykaji
ocekavanych vystupu dle pfislusného vzdélavaciho programu ani nevyzaduji povoleni
individualniho vzdélavaciho planu. Do Uprav obsahu vzdélavani patfi napf. vyuka predmétu
specialné pedagogické péce, ktera je v zakoné i vyslovné uvedena.

* Podplrné opatieni spocivajici v Upravé o¢ekavanych vystupu vzdélavani je podplrnym
opatfenim podle § 16 odst. 2 pism. €). Toto podplrné opatfeni mlze spocivat ve snizeni
ocekavanych vystupul (napf. zafazeni zaka do programu zakladni $koly specialni nebo do
vzdélani podle pfilohy ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani upravené pro
Z2aky s lehkym mentalnim postiZzenim), a proto musi byt podloZzeno doporu¢enim Skolského
poradenského zafizeni a pisemnym informovanym souhlasem Zaka nebo zakonného zastupce.
* Jestlize bude uprava ocekavanych vystupl vzdélavani spocivat pouze v Upravé rozlozeni uciva
do ro¢nikd, Ize podpurné opatfeni provadét i v individualnim vzdélavacim planu [§ 16 odst. 2
pism. f)]. Také v tomto pfipadé musi byt podpurné opatfeni podloZzeno doporu¢enim Skolského
poradenského zafizeni a pisemnym informovanym souhlasem Zaka nebo zakonného zastupce.
* Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) umoznuje podpurné opatfeni v podobé vyuziti asistenta
pedagoga. Vyuziti asistenta pedagoga bude nové podminéno souhlasem krajského ufadu, popf.
ministerstva pouze v pfipadég, ze z divodu vyuziti asistenta pedagoga bude pozadovano
navyseni finanénich prostfedkd poskytovanych na €innost Skoly ze statniho rozpoctu. Bude-li
funkce asistenta pedagoga financovana z jinych zdrojl, nebude souhlas krajského Ufadu, popf.
ministerstva vyzadovan (§ 16 odst. 9).

* Nové se v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. h) vyClefiuje jako podplrné opatfeni vyuziti dalSiho
pedagogického pracovnika, tlumocnika ¢eského znakového jazyka, prepisovatele pro neslySici
nebo moznosti plsobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi nebo studentovi po dobu jeho pobytu
ve Skole nebo Skolském zafizeni podporu podle zvlastnich pravnich predpisu (tj. zejména
osobniho asistenta).

*V textu § 16 odst. 2 navrhované novely schvalené Poslaneckou snémovnou jiz neni uvedeno
podplrné opatfeni spocivajici v zafazeni ditéte, Zaka nebo studenta do skoly nebo tfidy zfizené
pro déti, zaky nebo studenty se zdravotnim postizenim [ve vladnim navrhu § 16 odst. 2 pism. i)].
Navrh novely zakona stanovi, Ze podplrna opatieni se ¢leni do péti stupnd podle organizacni,
pedagogické a finan¢ni naro¢nosti. Zafazeni podpurnych opatfeni do jednotlivych stupfid upravi
provadéci vyhlaska.

Odlisna pravidla uplatnéni podpurnych opatfeni v prvnim stupni a podpUrnych opatfeni ve
vysSich stupnich spocivaji v nasledujicim:

* Podpurna opatfeni prvniho stupné uplatiiuje Skola nebo skolské zafizeni i bez doporuéeni
Skolského poradenského zafizeni.

* Podpurna opatfeni druhého az patého stupné Ize uplatnit pouze s doporu¢enim skolského
poradenského zafizeni. Skola nebo $kolské zafizeni miize misto doporuéeného podpdrného
opatfeni pfijmout po projednani s pfisluSnym poradenskym zafizenim a s pfedchozim pisemnym
informovanym souhlasem zletilého zaka, studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zaka
jiné podpurné opatreni stejného stupné, pokud to neodporuje zajmu ditéte, zaka nebo studenta.
* Podminkou poskytovani podpurného opatfeni druhého az patého stupné skolou nebo Skolskym
zarizenim je vzdy pfedchozi pisemny informovany souhlas zletilého zaka, studenta nebo
zakonného zastupce ditéte nebo zaka.

* Skola nebo $kolské zafizeni pfestane poskytovat podpdrné opatfeni druhého az patého stupné
po projednani se zletilym Zakem, studentem nebo zakonnymi zastupci ditéte nebo zaka, pokud z
doporuceni Skolského poradenského zafizeni vyplyva, Ze podplrné opatfeni jiz neni nezbytné.
Navrh novely zakona nové obsahuje upfesnujici ustanoveni spojena s poskytovanim podpuarnych
opatfeni pfi vzdélavani neslysicich a hluchoslepych déti, zakl a studentl. Ustanoveni § 16
Podpora vzdélavani déti, zakd a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami ma nabyt
ucinnosti 1. 9. 2016.



Souvislost § 16 s problematikou zdravotniho hendikepu

Nutnym doplnénim § 16 navrhované novely Skolského zakona jsou informace tykajici se
problematiky zdravotniho hendikepu.

V navrhu novely Skolského zakona se upousti od definice zdravotniho postizeni. Okruh zaki,
kterym zdravotni hendikep aktivuje narok na urcité podplrné opatfeni nebo zplsob jeho
poskytovani [napf. bezplatné poskytovani u€ebnic a u€ebnich textl se schvalovaci dolozkou
MSMT zakdm, ktefi se vzdélavaji na stfedni $kole nebo zakladni $kole dle § 27 odst. 4 a odst. 6;
zakladni vzdélavani, které trva deset let dle § 46 odst. 3; stanoveni podminek a konani maturitni
zkousky dle § 81 odst. 11 pism. d) Skolského zakona], je vSak nadale vymezen pomoci
zdravotniho hendikepu.

Stejné tak je nadale vymezen pomoci zdravotniho hendikepu okruh déti nebo zaku, pro které
zdravotni hendikep vyvolava jiné zakonem stanovené dusledky (napf. pfijeti ditéte k
pfedSkolnimu vzdélavani podle § 34 odst. 6, povoleni pokracovani v zakladnim vzdélavani podle
§ 55 odst. 2, uvolnéni zaka stfedni Skoly z provadéni urcitych Cinnosti podle § 67 odst. 2,
bezuplatné vzdélavani ditéte ve vefejné materské skole dle § 123 odst. 2 Skolského zakona).

To znamena, ze v téchto pfipadech se navrhovana novela zakona odkazuje na ustanoveni § 16
odst. 9, ktery v textu uvadi déti, Zaky a studenty s mentalnim, t€lesnym, zrakovym nebo
sluchovym postizenim, zavaznymi vadami feCi, zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni,
zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soub&znym postizenim vice vadami nebo autismem.
Jak jiz bylo uvedeno, ustanoveni § 16 ma nabyt Uc€innosti 1. 9. 2016. Proto i ustanoveni § 16
odst. 9 a na néj se odkazujici ustanoveni [napf. § 27 odst. 4 a odst. 6, § 46 odst. 3, § 81 odst. 11
pism. d), § 34 odst. 6, § 67 odst. 2, § 123 odst. 2] maji nabyt ucinnosti 1. 9. 2016.

Souvislost § 16 a prechodnych ustanoveni ndvrhu novely zakona

Navrh novely Skolského zakona mimo jiné stanovi tzv. pfechodna ustanoveni. Jedno z
prechodnych ustanoveni (€. Il bod 1) upravuje postup feditele Skoly, ve které jsou tfidy zfizené
pro déti, zaky nebo studenty podle § 16 odst. 9 Skolského zakona (tj. zfizené pro déti, zaky nebo
studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami feci,
zavaznymi vyvojovymi poruchami u€eni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéznym
postizenim vice vadami nebo autismem).

Jestlize se v takové tfidé vzdélavaji déti, zaci nebo studenti neuvedeni v § 16 odst. 9 Skolského
zakona a jsou zarazeni do tfidy zfizené pro déti, zaky nebo studenty podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, feditel Skoly uvede jejich zarfazeni do tfid do souladu se Skolskym zakonem nejpozdéji k
1. zafi 2016.

Neni-li mozné zaradit takovée dité€, zaka nebo studenta do prvni tfidy, ve které se nevzdélavaji
déti, zaci nebo studenti uvedeni v § 16 odst. 9 Skolského zakona v ramci téze Skoly, feditel Skoly
o tom bez zbyte¢ného odkladu pisemné uvédomi zakonného zastupce ditéte nebo zaka, nebo
Zletilého Zzaka nebo studenta a poskytne soucinnost a metodickou pomoc k zajisténi
nejvhodnéjsiho zpusobu vzdélavani, a to nejpozdéji do 31. kvétna 2016.

Poradenska pomoc Skolského poradenského zarizeni (§ 16a)

Novy § 16a upravuje Cinnosti Skolského poradenského zafizeni v souvislosti s poskytovanim
podplrnych opatfeni zakim se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Skolské poradenské zafizeni poskytne poradenskou pomoc ditéti, Zakovi, studentovi nebo
zakonnému zastupci ditéte nebo zaka na zakladé:

* jeho zadosti nebo

* rozhodnuti organu verejné moci podle jiného pravniho predpisu (ij. soudu nebo pfislusného
organu socialnépravni ochrany déti).



Pokud to vyzaduje zajem ditéte nebo nezletilého zaka, ma Skola nebo Skolské zafizeni povinnost
zakonnému zastupci ditéte nebo nezletilého zaka doporudit, aby vyhledal pomoc Skolského
poradenského zafizeni. Navrh novely zakona predpoklada, ze zakonny zastupce nemusi byt
vzdy schopen poznat, Ze je takovy postup zapotiebi a v zajmu ditéte.

Pokud zakonny zastupce doporuc¢eni nerespektuje, a hrozi-li v disledku neposkytnuti
poradenskych sluzeb ditéti nebo zakovi vazna ujma, vyplyva z § 10 odst. 4 zakona ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, Ze je Skola povinna o tom informovat organ
socialné-pravni ochrany déti. Dale jsou navrhem novely zakona upraveny vystupy poradenské
¢innosti, tj. zprava a doporuceni.

Ve zpravé Skolské poradenské zafizeni uvede skutecnosti podstatné pro doporuceni podpurnych
opatfeni. Zpravu Skolské poradenské zafizeni poskytne tomu, komu je poskytovana poradenska
¢innost. Souc€asné se nevylucuje, aby zpravu poskytnul Skole dle vlastniho uvazeni zletily zak
nebo zakonny zastupce ditéte nebo nezletilého zaka.

V doporuceni Skolské poradenské zafizeni uvede zaveéry vySetifeni a podpurna opatfeni prvniho
az patého stupné, které odpovidaji zjisténym specialnim vzdélavacim potfebam a moznostem
ditéte, zaka nebo studenta, a to v€etné moznych kombinaci a variant podpurnych opatfeni a
zpUsobu a pravidel jejich pouZziti pfi vzd&lavani. Skolské poradenské zafizeni poskytne
doporuceni:

* tomu, komu je poskytovana poradenska pomoc,

* 8kole nebo Skolskému zafizeni, v némz se dité, zak nebo student vzdélava; navrh novely
zaékona vychazi z pfedpokladu, Ze nelze ponechat pouze na libovuli zakonného zastupce, zda
doporuceni Skole pfeda; pfedani doporuceni poradenskym zafizenim Skole ma byt automaticke,
nebot Skola ani nemusi tusit, Ze doporuceni existuje a ze by si je méla vyzadat;

* soudu nebo organu socialné-pravni ochrany déti (povinné bez vyzadani, nebo pokud si to organ
socialnépravni ochrany déti pisemné vyzada).

Navrh novely zakona také upravuje pojistku proti pochybenim Skoly pfi nakladani s doporucenim
Skolského poradenského zarizeni. Jestlize ma zletily zak, student nebo zakonny zastupce ditéte
nebo zaka pochybnost o tom, ze Skola nebo Skolské zafizeni postupuje v souladu s doporu¢enim
Skolského poradenského zafizeni, mize fediteli Skoly nebo Skolského zafizeni navrhnout, aby s
nim pripad projednal za u€asti povéfeného zaméstnance pfislusného Skolského poradenského
zatizeni. Reditel je povinen jednani bez zbytedného odkladu svolat.

Ustanoveni § 16a Poradenska pomoc Skolského poradenského zafizeni ma nabyt ucinnosti 1. 9.
2016.

Je vhodné zdlraznit, Ze text § 16a navrhu zakona schvaleného Poslaneckou snémovnou
neobsahuje kontroverzni ustanoveni kritizované vefejnou ochrankyni prav.2

Revize (§ 16b

Podle nového ustanoveni § 16b budou zpravy a doporuceni Skolského poradenského zafizeni
podléhat revizi.3 Revizi ma provadét Narodni ustav pro vzdélavani.

O revizi zpravy mlize pozadat dit&, zak, student nebo zakonny zastupce do 30 dnu ode dne, kdy
zpravu obdrzel. O revizi doporuceni mize pozadat do 30 dnd ode dne, kdy doporucéeni obdrzel:

* dité, zak, student nebo zakonny zastupce,

* §kola, Skolské zafrizeni,

* organ verejné moci, ktery svym rozhodnutim ulozil zakonnému zastupci ditéte nebo zaka, ditéti,
zakovi nebo studentovi povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc ve Skolském
poradenském zafizeni.

Dale miize pozadat o revizi doporuéeni i Ceska $kolni inspekce.

V ramci revize Narodniho ustavu pro vzdélavani:
* posoudi zadost o revizi,
* posoudi zpravu nebo doporuceni,



* pokud je to nezbytné k naplnéni ucelu revize, provéfi se souhlasem zletilého zaka nebo
studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zaka vzdélavaci potfeby a moznosti ditéte, Zaka
nebo studenta; aby se vySlo vstfic détem a rodinam déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
revizni vySetfeni nebude probihat v Praze (v sidle Narodniho Ustavu pro vzdélavani), ale v misté
sidla Skolského poradenského zafizeni, které vydalo zpravu nebo doporuceni.

Narodni Ustav pro vzdélavani vyda o vysledku posouzeni revizni zpravu, a to do 60 dnd od
obdrzeni zadosti. Revizni zprava mlze obsahovat i novou zpravu nebo doporuéeni podpurnych
opatfeni. V tomto pripadé revizni zprava nahrazuje revidovanou zpravu nebo doporuceni.
Revizni zprava se zasila:

* ditéti, zaku, studentovi nebo zakonnému zastupci v plném rozsahu,

* pfisluSnému Skolskému poradenskému zafizeni v plném rozsahu,

* 8kole nebo Skolskému zafizeni, a to s vylou¢enim Udaju, které jsou pouze obsahem zpravy
Skolského poradenského zafrizeni,

* organu socialné-pravni ochrany déti, jestlize organ socialné-pravni ochrany déti o poskytnuti
doporuceni zadal, a to v rozsahu poskytnutého doporuceni.

Soucasné navrh novely Skolského zakona zakotvuje presumpci spravnosti zpravy a doporuceni
Skolského poradenského zafizeni. To znamena, Ze do vydani revizni zpravy se postupuje podle
puvodniho doporuéeni a zpravy vydanych Skolskym poradenskym zafizenim.

Ustanoveni § 16b Revize ma nabyt ucinnosti 1. 9. 2016.



