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NOVELIZACE PROZATIMNI CESKOSLOVENSKE USTAVY Z ROKU
1918

Ladislav Vojagek'

Abstrakt

Autor v ¢lanku priblizuje zdsahy do prozatimni tistavy, platné v Ceskoslovensku od poloviny listopadu 1918 az
do konce unora 1920. Hleda ditvody pro prijeti jednotlivych zdkonii, které doplinovaly nebo ménily ustavu, a
sleduje téz inspiracni zdroje, z nichz zmény vychdazely. V souvislosti s nimi zmiriuje i prvni navrh na nahrazeni

prozatimni ustavy komplexnéjsi upravou z brezna 1919.

Kli¢ova slova

Ceskoslovensko; vznik republiky, prozatimni ustava; istava

Abstrakt

In this article the author focuses on several changes to the temporary constitution which was in force from the
middle of November 1918 to the end of February 1920. He tries to find out the reasons for adopting the
particular laws which added new constitutional provisions or changed the existing ones. He also follows the
sources of inspiration for these amendments; in relation to this, he mentions the first draft (prepared in March

1919) which addressed the issue of replacing the temporary constitution by a complex legal regulation.

Keywords

Czechoslovakia; the formation of the Republic, temporaly constitution; constitution

Uvod

Brzy uplyne sto let od vzniku ¢eskoslovenského statu. Nékdo by mohl fici: ,,No a co?
Vznikl, ale uz neni.“ On uz skute¢né neni, ale jsme my, made in Czechoslovakia, a v nés Zije
stale, v nasi kazdodennosti, vychové, tradicich, zvycich, kulturnich navycich, ... A jelikoz je
alespon z ¢asti preddvame mlad$im generacim, Zije 1 v nich. Uchovava se vSak nejen v lidech,
ale téz v pravu. Byt vesmes se zménami, ale stale plati spousta ¢eskoslovenskych ptedpist.
Staci pfipomenout, ze jeden z pilifti ustavniho potadku obou néstupnickych republik tvori
Listina zakladnich prav a svobod, ktera se zrodila jesté v 1iné ¢esko-slovenské federace.

Kofeny ptedpisu, k némuz se vaze tento ¢lanek, tedy prozatimni ustavy, sice nejsou
v pravnim piedchiidci Ceskoslovenské republiky — habsburské monarchii — ukotvené tak

pevné jako Listina, ale i zde je miizeme najit. Hledat je ovSem nebudu, protoze bych se chtél —

! Prof. JUDr. Ladislav Vojacek, CSc., Katedra d&jin stitu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné.



v zasadé — omezit jen na novelizace ustavniho textu. Jelikoz vSak zejména Casové posledni
zména prozatimni Ustavy souvisi s jeji relativné dlouhou platnosti, zminim se i o prvnim
pokusu o jeji nahrazeni podrobnéjsi a komplexnéjsi tpravou. Navic si pfipomenuti zaslouzi
nejen pro své prvenstvi a originalitu, ale i proto, Ze zapadd do komplexu udalosti, které

demonstruji zvySeni zajmu o Gstavni problematiku v jarnich mésicich roku 1919.

1. Prozatimnost prozatimni ustavy

Prozatimni ustava sice platila po relativné kratkou dobu (u prozatimnich ptedpisu se to
slusi, ale ne vzdy i skuteéné naplni), zlistala vSak v platnosti podstatné¢ déle, nez to méli
v umyslu jeji tvirci. A jak uz to byva, to, co se pfi jeji ptipravé pro horizont tydnti jevilo jako
vhodné, v horizontu mésict, kdy se navic ptijezdem prezidenta do republiky zasadné zménila
situace, uz adekvatné nefungovalo. Pravnici a politici, kterym zriznych divodlu vadila
dominance Narodniho shromdzdéni, charakteristickd pro ptivodni znéni prozatimni ustavy, to
také zacali pfipominat, a n¢kdy velmi ostfe.

Konstatovani, Zze se v podob¢ prozatimni Ustavy piipravuje Uprava pouze pro nékolik
tydntli, zaznivalo uz v Narodnim vyboru v diskusich o svolani Narodniho shromazdéni 9.
listopadu i pii projednavéani prozatimni tstavy 13. listopadu.” Zpo&atku vie nasvédeovalo, Ze
skutecné bude platit jen kratkou dobu. Uz 21. listopadu podali poslanci napii¢ politickymi
stranami navrh, aby revolu¢ni Narodni shromézdéni ulozilo svému tstavnimu vyboru, aby ,, s
nejvetsim urychlenim vypracoval a Narodnimu shromazdeni predlozil osnovu ustavy
republiky ceskoslovenské, jez bude zarukou vsech svobod obcanskych a jejiz soucast — rady
volebni do sborii zdkonodarnych i samospravnych — budiz zaloZzena na zasadé vseobecného

r r r v . v v r 4 (X3 3
rovnéeho prava hlasovaciho pro muze i Zeny s pomernym zastoupenim .

Navrh byl okamzité¢
postoupen Ustavnimu vyboru, ale pak se navenek nic nedé€lo. V zdkulisi vSak probihala
diskuse, kdo se vlastné ma chopit zakonodarné iniciativy. Vysledkem byla az za¢atkem roku
1920 pfijata zména jednaciho fadu Narodniho shromdzdéni, kterd k podani navrhu zakona
opravnila ustavni vybor Narodniho shromézdéni (zadkon ¢. 33/1920 Sb. z. a n.). Z ptipravy

ustavy vSak vlada vyloucena nebyla, protoZze na navrhu ustavy se mély shodnout delegace

ustavniho vyboru a vlady.

? Stenografické protokoly ze schiizi Narodniho vyboru ze dne 9. listopadu 1918 a 13. listopadu 1918; NA, fond
NV 1918, kart. 1; téZ www.psp.cz; Digitalni knihovna, NV CS 1918, Stenoprotokoly z 9. a 13. listopadu 1918.

* Navrh poslancii: Dra Belly, Dra Franke, Kaliny, Dra Meisnera, Udriala a spol. na vypracovdni tistavy
republiky ceskoslovenské; www.psp.cz, Digitalni knihovna, Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920,
tisk 26.



Ziejmé snaha urychlit pomalu se rozjizd¢jici prace na definitivni ustavé republiky stala
za podanim navrhu Vaclava Boucka a jeho kolegii na prijeti ustavy z bfezna 1919.* Jeho
iniciatofi také zcela zjevné chtéli vyuzit poptevratového nadSeni a pokusili se prosadit
svétskou a dusledné lidovou tstavu.

Kdyz budeme patrat po praptivodu tohoto navrhu, dostaneme se az pred 28. fijen. Rodit
se totiz ziejm¢e zacal jest¢ diiv, nez sama prozatimni ustava. Svéd¢i o tom vzpominka F.
Panticka na jedndni s V. Bouckem v fijnu 1918, ,jenz rovnez byl osnovu nové ustavy
vypracoval

Névrh V. Boucka a jeho kolegi® z 20. biezna 1919 odrazi revoluéni dobu a nesporn&
vynikd originalitou. Originalita sama o sobé ovSem automaticky neznamena prednost;
v tstavnim Zivoté naopak byva piiliSné experimentovani spiSe na Skodu. Navrh zejména
vibec nenavazoval na stav vytvofeny prozatimni tstavou z roku 1918 (coz je dalsi indicie,
odkazujici k Bouckovu ,,pfedpievratovému® navrhu vzpominanému F. Panti¢kem). Podobné
jako prozatimni ustava je pomérné struény, nebot’ jej tvofi jen 42 paragrafi. To je sice dvakrat
vic nez u prozatimni Gstavy, ale jen neceld tietina paragrafi ustavy z roku 1920. Cleni se na
pét hlav, a to dost nezvykle. Prvni dvé hlavy (O moci zdkonodarné a O moci vladni a
vykonné) jsou Cislovany spole¢né (§ 1-22), pticemz § 16 az 19 pojednavaji o piimé
zakonodarné ¢innosti naroda. Pak je do textu vélenéna ¢ast O vSeobecnych pravech obcani (§
1-12) a teprve pak nasleduji ustanoveni O moci soudcovské (§ 1-6). Toto fazeni se zda byt
pon¢kud nelogické, ale autora (autory) k nému ziejmé vedla prvotni funkce zakotveni
obCanskych prav — ochrana pied svévoli statni spravy. Text uzaviraji stru¢nd VSeobecna
ustanoveni (§ 1-2).

Na navrhu zaujme uz prvni véta prvniho paragrafu prvni hlavy, podle niz ,,moc
zakonodarnou vykonava lid za ucasti poslanecké snemovny “, pticemz lid ,, vyhrazuje sobé
rozhodnuti o vSech zménach zakonii ustavnich nebo doplnéni jejich a o vsech zakonech, kde
snémovna poslanecka neprijala odchylné rady svého poradniho sboru*. V zakonodarstvi tedy
mé¢l vyznamnou roli sehravat lid a podilet se na ni mély také dva organy: poslanecka
snémovna a poradni sbor. Paragrafy pojednavajici o pfimé zdkonodarné cCinnosti naroda
predvidaly tfi formy piimé Gcasti obcanli na zdkonodarstvi. Nékteré zakony mély byt piimo

vyhrazeny k rozhodnuti lidu, o dalSich zadkonech se mohlo konat referendum, kdyz o to ve

* Navrh Dra. Boucka, Slavicka a soudr., aby vyddn byl zdkon iistavni (www.psp.cz, Digitalni knihovna, Narodni
shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, tisk 671).

> Citovano z WERSTADT, J. (sest.): Svédectvi a dokumenty k historii fijnového pievratu v &eskych zemich. In:
Nase revoluce. Ctvrtletni historicky sbornik. Ro¢. 11/1924, s. 352.

8 Navrh Dra. Boucka, Slavicka a soudr., aby vyddn byl zdkon vistavni (www.psp.cz, Digitalni knihovna, Narodni
shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, tisk 671).



stanovené lhité pozada 200 tisic obcanu (,,volicu ), a konecné obcfané sami mohli tzv.
zékonodarnym popudem iniciovat vydani konkrétniho zakona.

Poslaneckou snémovnu, kterd méla pfijimat zakony, pokud to nebylo vyhrazeno piimo
lidu, m¢lo tvoftit 250 poslanct zvolenych na zakladé vSeobecného rovného, ptimého a tajného
hlasovaciho prava a podle zdsady pomérného zastoupeni. Poradni sbor, ktery plnil funkci
jakési druhé komory, se skladal z virilistli, tj. z osob, které v ném ziskaly misto na zakladé
funkce, kterou zastavaly. V zakonodarném procesu mél zabezpecovat odbornost. Inspiraci pro
vytvofeni tohoto organu ziejmé objevime v ustavé tieti francouzské republiky (zde ov§em pod
nazvem Statni rada).

Statni radu najdeme i v systému navrhovaném V. Bouckem a jeho kolegy. Tu vSak méla
byt nositelem vykonné a vladni moci. Tvofit ji méli predseda a deset ptisedicich statnich radu,
volenych poslaneckou snémovnou. Piedseda statni rady ve svych rukou koncentroval
pravomoci hlavy statu a ministerského piedsedy.

Ve treti hlavé zakonodarce garantoval jednotné a vylucné statni obcanstvi, osobni
svobodu, Uplnou rovnost pied zakonem, pravo na préaci a zaopatieni pii nezpusobilosti k ni,
nabozenskou svobodu s moznosti nékterd ndbozenstvi za stanovenych podminek zakézat,
shromazd'ovaci a spolCovaci pravo, tiskovou svobodu a volnost védeckého badani.
Zakotvovala se tu odluka cirkve od statu, rusily klastery a zakazovaly nabozenské skoly.
Podle navrhu skola je , svétska, bezplatna a vychovava jen podle vysledkit védeckého
badani*. Vlastnik Skolni budovy mél mit za urcitych podminek moznost povolit, aby se v ni
vyucovalo i ndbozenstvi, ale ,,jen mimo obvyklou dobu vyucovaci, aby tim skola a jeji svétsky
raz neutrpély”. Muzi od 21 let méli byt povinni podrobit se vojenskému vycviku a
uposlechnout vyzvu k obrané statu (branna povinnost).

Soudci méli byt ,,neodvisli a samostatni a vazani jediné zakonem . Mohli zkoumat
platnost nafizeni, u zdkond jen jeho soulad s ustanovenimi ustavy o moci zékonodarné, a to
jen na zékladé¢ namitky sporné strany, v trestnim fizeni jen obzalovaného. V zavaznych
trestnich kauzach a politickych a tiskovych sporech mély o viné rozhodovat poroty. Velmi
zajimavé bylo ustanoveni, které soudci ukladalo, aby — mimo obor prava trestniho, kde je pfi
stanoveni podminek trestnosti a druhu a vyse trestu vazan jen zdkonem — v piipad¢, ze
nenajde ,, primého ustanoveni zakonného, jehoz by se na dany pripad dalo uziti*, rozhodl
podle zvykového prava, a kde ani to neni mozné, podle pravidel, ktera by zavedl, kdyby byl
zdkonodarcem. Pfi rozhodovani mél dbat ,,zasad védou uznanych* a dat se vést ,,védomim, ze

rozsudek ma vyhovovati smyslu pro spravedlnost “.



Navrh byl opét ptikdzan tGstavnimu vyboru a tam 1 skoncil. Byva alespont vzpominan
mezi inspira¢nimi zdroji definitivni Gstavy. Ostatn€ jeho autor V. Boucek se stal zpravodajem
ustavniho vyboru pii jejim predklddani. Pfimych podobnosti v obou textech vSak pfili§
nenajdeme, snad jen obecné, ideové. Je proto tieba pfitakat Zdetikovi Tobolkovi, ktery napsal,
7e ,,ndvrh Dr. Boucka nebyl vice nez velkym gestem jeho strany a jeho osobnosti“.” Pro nas je
podstatny predevsim fakt, Ze prozatimni Ustava pies podani tohoto navrhu zlistala v platnosti
az do konce unora 1920, kdy Narodni shromazdéni schvélilo definitivni ustavu (zdkon ¢.
121/1920 Sb.). Neocekavané dlouha doba platnosti prozatimni ustavy si vynutila jeji alespon

diléi novelizace.

2. Prvni novelizace

Prvni novelizace jesté z roku 1918 vlastné novelizaci v pravém slova smyslu nebyla, i
kdyz se textu prozatimni ustavy dotykala. Text Ustavy totiz neménila, ale doplnila jej. Na
rozdil od nésledujicich dvou novelizaci jeji diivod také nenajdeme v tom, Ze by ustavni text
vyslovné nevyhovoval.

Svym prvnim zasahem do Ustavnich pomért, jak je Narodni vybor navodil prozatimni
ustavou, Narodni shromazdéni reagovalo na komplikujici se politickou a ekonomickou situaci
na Slovensku, jehoZ podstatné ¢ast ztstavala v moci mad’arskych organd. Je obecné znamé,
ale zpravidla se s prozatimni ustavou nespojuje. Piedstavoval je totiz jeden jediny paragraf
zakomponovany do obsahlej$iho zakona ¢. 64/1918 Sb. z. a n., o mimotadnych ,,prrechodnich*
ustanovenich na Slovensku. Jednalo se o jeho § 14, o némz se hlasovalo oddélené, protoze
musel byt schvalen kvalifikovanou vétSinou. Snémovna v ném povéfovala provedenim
zékona vladu a zaroven ji dala pravo udélit nékterému svému Clenu velmi neurcité vymezenou
plnou moc, aby vydaval natfizeni (zmocnéni ve formaln¢ pravnim smyslu) a ,, konal vse na
udrzeni poradku, konsolidovani pomeéru a na zabezpeceni radnéeho statniho Zivota*“
(materialné pravni zmocnéni). Prave tato zmocnéni dopliiovala znéni platné ustavy.

Z koncipovani ustanoveni tohoto paragrafu je zieteln¢ znat slovenska ruka. Navazovalo
totiz na uherskou ustavni praxi, kterd — na rozdil od rakouské — umoziiovala jednotlivym
ministrim vydavat obecné zavazna natizeni. Do platné ¢eskoslovenské Ustavy toto ustanoveni
zasahovalo ve dvou smérech. Predev§im zdkon o prozatimni ustavé ¢. 37/1918 Sb. v duchu
rakouské ustavni tradice v § 19 stanovil, Ze ,, narizeni podepisuji ministersky predseda a

nejméné devet ministri*. Ministr s plnou moci vSak v zakoné ¢. 64/1918 Sb. z. a n. dostal

"TOBOLKA, Z.: Jak vznikla iistava Ceskoslovenské republiky z r. 1920. Praha: CsSD, 1946, s. 10.
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pravo podepisovat sva nafizeni bez ingerence dalSich ¢leni vlady. Dale prozatimni Gstava v §
17 ukladala vladé rozhodovat ve sboru mimo jiné vSechny véci politické povahy a jmenovat
uredniky, pokud jmenovéani nebylo vyhrazeno prezidentu nebo ustfednim ufadim. S timto
ustanovenim zase kolidovalo dalekosdhlé oprdvnéni ministra monokraticky ,, konat vse na
udrzent poradku, konsolidovani pomerii a na zabezpeceni radného statniho Zivota “.

Uz pied prijetim zadkona ¢. 64/1918 Sb. z. a n. se vlada usnesla, Ze funkci vladniho
zmocnénce pro Slovensko povéEéfi ministra vefejného zdravotnictvi a télesné kultury V.
Srobara, a hned druhy den po schvaleni zakona v Narodnim shromazdéni to i u¢inila. Neni
bez zajimavosti, ze se tak stalo jesté pred nabytim uc¢innosti zdkona (zadkon nabyval podle §
15 ucinnost dnem vyhlaseni a castka XIII Sbirky zdkontli a nafizeni statu ¢eskoslovenského
zroku 1918, v niz byl otiStén, vysla az s datem 16. prosince). Vlada zaroveni jmenovala do
funkci prvnich dvanact vladnich referentd,® navrzenych budoucim ministrem pro spravu
Slovenska. K nim pozd¢ji ptibyli dal$i dva — pro zélezitosti fimskokatolické cirkve a pro
zalezitosti evangelické cirkve. Podle jmenovaciho dekretu vlada ptidélovala vladni referenty
k jednotlivym ministerstviim a zarovei je davala k dispozici ministru Srobarovi, nebot’ méli
vSechny ptikdzané zalezitosti vybavovat ve srozuméni snim. JelikoZ ani pozdéji toto
ustanoveni neupfesnila, vytvofila jim pomér jakési blize nespecifikované dvoji podiizenosti,
z néjz nebylo ziejmé, v jakych oblastech ¢i do jaké miry referenti jednotlivym nadfizenym
podléhaji. Utad ministra (ozna¢ovany i jako ministerstvo s plnou moci pro spravu Slovenska
nebo dokonce jako slovenskd vldda) zpocatku disponoval rozsahlymi pravomocemi a
podstatnou mérou ovliviioval déni na Slovensku.’

Predstava, ze néktery z ministri by mohl mit v kompetenci specialné slovenské
zélezitosti, se nezrodila az po vzniku republiky. Najdeme ji uz v Pantickové navrhu tzv.
politického zdkona. Ten vznikl zacatkem podzimu 1918 a mél plnit stejnou funkci jako
pozdéjsi prvni Ceskoslovensky zédkon a prozatimni Ustava, tedy okamzité upravit statopravni
poméry v nové vzniklém Ceskoslovenském staté a predejit tak moznému bezvladi a chaosu.
V jeho ¢l. X. se uvadi, Ze vedle resortnich ministri mize prozatimni statni prezident jmenovat

ministry bez portfeje a rozhodnout, zda ma byt jeden z nich ,, povéren vedenim zdleZitosti

8 Text jmenovaciho dekretu ministra a vladnich referentd in SROBAR, V.: Osvobodené Slovensko. Praha, 1928,
s. 364-365.

? K &innosti ministra i s odkazy na dal3i literaturu napiiklad VOJACEK, L.: Vavro Srobéar — ministr s plnou moci
pro spravu Slovenska (1918-1920). In: Historicky obzor, 111. — IV., 2001, str. 81-89; tyz: Usili ¢eskoslovenské
vlady o faktické zaclenéni Slovenska do Ceskoslovenska. In: Casopis pro pravni védu a praxi. Ro¢. 9, 1/2001, s.
56-62; tyz: Pocatky nafizovaci ¢innosti ministra s plnou moci pro spravu Slovenska (1918 az konec dubna 1919).
In: Pravnéhistorické studie, ¢. 36, Karolinum, Praha, 2003, s. 113-127
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t¥kajicich se Slovenska“.'° Z této predstavy vyrostl také znamy PantGckav navrh, o kterém

diskutovali n&ktefi slovensti &initelé 31. fijna v Marting."'

3. Druha novelizace

Druhy zésah do textu prozatimni Ustavy je opét do jisté miry spojen s osobou V.
Srobéra a Slovenskem. Jak je obecné znamé, v revoluénim Néarodnim shromazdéni piivodné
zasedlo jen &tyficet ¢lent delegovanych ,,za Slovensko*, mezi nimiz navic figurovali i Cesi
s zkymi vazbami ke Slovensku. Diskuse o malém pocetnim zastoupeni Slovéaki v budoucim
Néarodnim shromazdéni se rozvinula uz pfi projednédvani navrhu prozatimni ustavy. Vyvolal ji
Fedor Houdek, ktery se pozastavil nad nizkym poctem slovenskych zastupcti a pozadoval jeho
rozsifeni. Odpovédél mu V. Srobar, ktery se na jejich vybéru vyznamné podilel. Uvedl, Ze
zainteresovani slovens$ti Cinitelé pivodné pozadovali o deset mist vice. Nakonec vSak
akceptovali navrh ptedsednictva, nebot’ jde jen o feSeni na kratkou dobu a ,,zastoupeni
Slovakii jest takika nemozné na vizemi okupovaném Madary*. V. Srobar zaroven slibil, Ze
jejich pocet bude brzy zvysen."

Slovensky klub rozsiteni o 14 zastupcii skuteéné hned 20. listopadu navrhl."” Navrh
zdivodnil v prvé fadé tim, ze pomérné zastoupeni slovenského obyvatelstva v Narodnim
shromazdéni je podstatné mensi, nez u obyvatelstva ¢eskych zemi. Tam pfti predpokladaném
(ale vyrazn& nadhodnoceném'") poétu 13 az 14 miliond ob&and piipadalo na jeden milién
necelych 22 ¢lenit Narodniho vyboru, zatimco pii ptfedpoklddaném poctu asi tif miliont
obyvatel Slovenska pfipadalo na jeden milion necelych 14 ¢lenii. Aniz by to autoifi navrhu
konkretizovali, konstatovali, ze do poctu Ctyficeti se nevejdou ani ti slovensti Cinitelé,
., ktorych pritomnost a sucinnost v ceskoslovenskom Narodnom shromazdeni je i
z praktickych i z moralnych pricin nevyhnutne potrebnd . Poukazali také na to, Ze soucasni
slovensti c¢lenové Narodniho shroméazdéni ani nemohou adekvatnim zplisobem obsadit

jednotlivé vybory.

' Spolu s Navrhem zékona hospodaiského z pera Jaroslava Preisse jej publikoval Frantisek Hoda¢ (HODAC, F.:
O nas§ hospodatsky program. In Obzor ndrodohospodarsky. Casopis vénovany otizkam ndrodohospodarskym a
socialnepolitickym. Ro¢. XXX1/1926, s. 9-17, citovano ze s. 12).

"I k tomu blize i s odkazy na dalsi literaturu VOJACEK, L.: Slovenska narodni rada a za¢letiovani Slovenska
do Geskoslovenského statu v letech 1918-1919. In: Casopis pro pravni védu a praxi. Ro¢. 8, 4/2000, s. 472 —
481.

12 www.psp.cz; Digitalni knihovna, NV CS 1918, Stenoprotokol z jednani Narodniho vyboru 13. listopadu 1918.
13 www.psp.cz, Digitalni knihovna, Narodni shromazdéni c¢eskoslovenské 1918-1920, tisk 41.

" Podle s¢itani lidu z roku 1921 Zilo v Geskych zemich (bez Valticka a Vitorazsku, ale véetng Opavska, Tésinska
a Hluc¢inska) 10 005 730, na Slovensku 3 000 870 a na Podkarpatské Rusi 672 268 obyvatel. Citovano podle
BIANCHI, L. a kol.: Dejiny Statu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945. II.
Bratislava: Obzor, 1973, s. 768.
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Ptes rychlé podani navrhu se jeho realizace protahla az do jara 1919. Stru¢né novela se
dostala na program Narodniho shromézdéni az 11. bfezna 1919 a po pomérné obsdhlém
uvedeni J. Slavikem byla bez diskuse schvilena (zdkon ¢. 138/1919 Sb. z. a n.). Pocet
., zastupcu za Slovensko *“ zvysila podle pivodni piedstavy o Ctrnact, takze se celkovy pocet
¢lend Narodniho shromézdéni rozsifil na 270 a slovenské zastoupeni v ném na 54. Pocet
¢trnact byl jistym kompromisem, protoze podle propoctu z ndvrhu na pfijeti této novely by

rovnému zastoupeni Slovenska odpovidal celkovy pocet 64 ¢lent.

4. Treti novelizace

Tieti novelizace (zakon ¢. 271/1919 Sb. z. a n.) je obecné spojovana stim, ze
rozSifovala prava prezidenta republiky, ktery vyslovil nespokojenost se svym postavenim
povéstnym ,, Toz to né!“ hned po piijezdu do republiky. Novela vSak téz precizovala vztahy
mezi Ustfednimi organy zdkonodarné moci a moci vykonné a vladni. Prezidentu republiky
predevsim pfizndvala pravo jmenovat a odvolavat ¢leny vlady a uz predznamenala upravu
jeho postaveni v definitivni ustavé prvni republiky.

Malé pravomoci prezidenta, které ve skutecnosti v ustavé nebyly tak malé, jak v té dobé
Sifili kritici ustavy, 1ze logicky vysvétlit. Jak vime, ustava se pfipravovala na kratkou dobu,
kdy bylo tfeba kalkulovat s prezidentovou neptfitomnosti. Prezident se zdrzoval v zahrani¢i a
nebylo ziejmé, kdy se do republiky vrati. Obecné se mélo za to, ze se zucastni mirovych
jednani, tedy Ze se tak hned nevrati. V takovéto situaci bylo svéfeni nékterych tradicnich
pravomoci hlavy statu jinému uUstavnimu organu celkem pochopitelné. Zda se, ze tvlrci
ustavy méli pfi vymezeni prezidentovych pravomoci na zfeteli pravé toto, a ne n¢jaké
stranické ¢i jiné cile. Dosvédcuji to 1 ochota hlavniho tviirce ustavy A. Meissnera postaveni
prezidenta nové vymezit a jeho pozdé¢jsi protesty proti nékterym interpretacim ustavniho
textu. Nicméné¢ omezeni prezidentovych pravomoci ziejmé konvenovalo dlouhodobym
zamérim nékterych politickych sil. Nezlstalo totiz jen u Gzce vymezenych prezidentskych
pravomoci. I to, co Narodni vybor hlavé statu ptiznal, vlada vykladala velmi uzce, a navrat T.
G. Masaryka do republiky na tom nic nezménil.

Novela se rodila zajimavym zptsobem. Jeji kone¢na podoba kombinovala dva névrhy
na zménu Ustavy ze dvou soupeticich politickych tabort a tézko fici, z které strany pitiSel
ptivodni impuls.

Uz v bfeznu 1919 hlavni tvlirce prozatimni Gstavy A. Meissner a jeho stranicti kolegové

ptedlozili navrh, ktery reagoval na nckteré stylistické 1 obsahové nedostatky tustavy a
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precizoval zejména vztahy mezi prezidentem republiky, vladou a Narodnim shromazdénim."
Navrhovatelé rozsifovali vycCet zalezitosti schvalovanych kvalifikovanou vétSinou o uzavirani
mezindrodnich smluv. Do textu vkladali ustanoveni § 10a) a 10b), pfevzatd z americké ustavy
a pfesnéji upravujici pomér mezi presidentem a vladou a pak mezi presidentem a Narodnim
shromazdénim. President dostaval pravo vyzadat si od vlady a jednotlivych jejich ¢lenti
pisemnou zpravu o kterékoliv véci, nalezejici do oboru pisobnosti ptislusného ¢lena vlady.
Vladu jako celek 1 jeji jednotlivé ¢leny si mohl zvat k poradam.

Druhy zvlozenych paragrafii reagoval na situaci, kterd vznikla v souvislosti
s prezidentovym poselstvim po jeho piijezdu do republiky. Podle vykladu dtstavy,
prosazen¢ho vladou, prezident nesmél v parlamentu, kde skladal slib, kjeho clentim
promluvit, byt to Ustava vyslovné neupravovala. Proto po sloZeni slibu jen oslovil ¢leny
Nérodniho shromazdéni jako soukromé osoby a pronesl jedinou vétu: ,, Damy a pdnové!
Bratri! Prosim Vas, prijdte zitra o druhé hodine na Hrad, abyste vyslechli prvé presidentské
poselstvi.“'® Ti, kdo se na prazsky Hrad pak dostavili, pfisli skute¢né jen jako soukromé
osoby. Tak vyvstal dal$i astavnépravni problém: miize Narodni shromazdéni na prezidentovo
poselstvi reagovat, kdyZz je vlastné oficidlné¢ neslySelo? Dalsi déni kolem prezidentova
poselstvi uz neni to v tomto kontextu podstatné. Jen pro zajimavost zminim, ze si parlament
dokonce vytvofil zvlastni vybor na zodpovézeni poselstvi prezidenta republiky.

Novy paragraf 10b), vkladany do Ustavy, aby zamezil podobnym komplikacim, jaké
vznikly s prvnim prezidentovym poselstvim, proto stanovil, ze president obcas podava
Narodnimu shromézdéni zpravu o stavu republiky a doporucuje mu k Gvaze opatieni, ktera
poklada za nutna a ucelnd. Navrh také nové vymezil lhitu pro podéani prezidentského veta
vuci schvalenym zékontim, protoze v ptivodni podobé ¢asto ani neumoziiovala prezidentovi
se se zakonem oficidln¢ sezndmit. A. Meissner a jeho kolegové navrhovali lhiitu osmi dnti ode
dne, kdy byl zdkon dodan kancelafi (v pivodnim znéni tstavy bylo 8 dnl od usneseni
zakona). Zakony mély byt vyhlaSeny do ¢tyf dnti od uplynuti lhiity pro uplatnéni prava veta,
nebo do osmi dnil po opétovném usneseni Narodniho shroméazdéni.

Dalsi kratce na to podany podnét ke zméné prozatimni tstavy dostal podobu oficidlniho

vladniho navrhu. Jeho podéani ptedchézela série ¢lanki a glos, publikovanych v tisku blizkém

15 Navrh Dra Meissnera, Bechyn&, Ecksteinové, Johanise a soudruht, kterym se méni zakon ze dne 13. listopadu
1918, ¢is. 37 sb. z. a naf., o prozatimni ustavé, z 26. biezna 1919; Digitalni knihovna, Narodni shromazdéni
Ceskoslovenské 1918-1920, tisk 704.

' www.psp.cz, Digitalni knihovna, Néarodni shromazdéni &eskoslovenské 1918-1920; Stenoprotokoly, 13.
schiize, sobota 21. prosince 1918.
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narodni demokracii, jimiz se néktefi pravni teoretici, vyrazné zejména Bohumil Baxa,'’
prudce opteli do ,diletantské™ ustavy. B. Baxa se soustfedil na pravomoci prezidenta
republiky, zejména na ustanoveni § 14, podle néjz vladu voli Narodni shroméazdéni, resp. na
to, ze pravo jmenovat a odvoldvat ministry podle ni nepfiisluselo prezidentu republiky.
Upozornil také na to, ze v Cele statu stoji nevolené revolu¢niho Narodni shromézdéni, a
zpochybiioval jeho pravo piijmout definitivni tustavu. Proto se piedev§im dozadoval
urychleného svolani fadné€ zvoleného parlamentu.

Odborna kritika z fad pravniki blizkych narodni demokracii, soustfed’ujici se na tzké
pravomoci prezidenta republiky, byla zfejm¢ védomou ptipravou pro podani zminéného
vladniho navrhu na novelizaci § 14, 16 a 18 prozatimni astavy.'® Podle tohoto navrhu mélo
pravo jmenovat a odvolavat predsedu vlady a jeji Cleny piisluSet presidentu republiky. Ten
také mél na navrh predsedy vlady urCovat, ktery z ¢lenti vlady tidi ktery resort. Pokud by
Nérodni shromédzdéni zamitlo vladni navrh na vysloveni davéru, musela by vlada podle
navrhovatell podat demisi do rukou prezidenta republiky.

Ustavni vybor oba podnéty spojil a 23. kvétna 1919 pred Narodni shromazdéni
strany mohly poradit, nakonec bez diskuse schvalil. Po doplnéni v Gstavnim vyboru bylo
k volbé prezidenta tfeba pouze pritomnosti nadpoloviéni vétSiny ¢lentt Narodniho
shromazdéni (a totéz platilo pro vyslovovani souhlasu s nékterymi mezinarodnimi
smlouvami). Pivodni névrh, aby vSechny sjednané mezinarodni smlouvy schvalovalo
Nérodni shromazdéni, Ustavni vybor omezil jen na né&které. Pravo prezidenta pfijimat
vyslance zdkon doplnil pravem povéfovat je, které plvodni znéni opomenulo. Podle
vlozeného ¢lanku 10 a) umoznil prezidentu republiky zucastnit se zasedani vlady a predsedat
jim. Pro vraceni zdkona Narodnimu shromazdéni mu vymezil lhitu ¢trnacti dnt ode dne, kdy
byl zédkon dorucen vladé. Prejal vladni navrh na jmenovani a propousténi vlady a jejiho
predsedy prezidentem republiky, ale na navrh C. Horacka vypustil ustanoveni o fixnim poctu

¢lent vlady, coz logicky plyne ze zmény zplsobu jejiho ustavovani. Podstatné doplnil

7 BAXA, B.: O republice. In: Ceskd revue, ro¢. 1/1918-1919, &. 6, s. 355-356. K této otdzce se vracela i
Kronika, sledujici aktudlni déni v zahrani¢i i doma. B. Baxa tamtéz pozdéji uvetejnil dalsi ¢lanek (BAXA, B.:
Prozatimni Gstava z 13. listopadu a postaveni presidenta republiky. In: Ceska revue, ro&. 1/1918-1919, &. 7, s.
385-395), v némz svou puvodni kritiku obohatil i o ty otazky, na které reagoval uz piedtim v bieznu podany
navrh A. Meissnera a jeho koleg.

8 V1adni navrh, kterym se méni zakon ze dne 13. listopadu 1918, ¢&is. 37 sb. z. a naf., o prozatimni Gstavé,
podany; Digitalni knihovna, Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, tisk 810.

1 Zprava ustavniho vyboru o navrhu Dra Meissnera, Bechyné, Ecksteinové, Johanise a soudruht, ¢is. tisku 704,
a o vladnim navrhu tisk ¢. 810, kterymi se méni zakon o prozatimni Ustavé www.psp.cz, Digitalni knihovna,
Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, tisk 856.
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ustanoveni § 16, podle n¢jz mohlo Néarodni shroméazdéni jednat o divére nebo neduvéere vliade
na zéklad¢ jejiho navrhu, ale téz na zdklad¢ navrhu ¢tvrtiny ¢lentt Narodniho shromazdéni.
Dalsi dil¢i zmény vyplyvaly zuvedenych ustanoveni nebo jen text ustavy vylepSovaly
stylisticky.

Jak jsem jiz uvedl, tato novelizace jiz piiblizila postaveni prezidenta republiky feSeni
v ustavé zroku 1920. Piesto J. Hoeztel, ktery pracoval jako piednosta legislativni sekce
ministerstva vnitra a je povazovéan za hlavniho tviirce textu definitivni ustavy prvni CSR, i po
novelizaci povazoval prezidentova prava za pfili§ tzka, nebot’ novelizace , prinesla tu jen
nepatrné novoty“*® Zejména pozadoval, aby byl prezident republiky vyslovn& oznalen za
nositele moci vladni a vykonné, kterou vykonava prostiednictvim vlady. To také prosadil do
puvodniho vladniho navrhu ustavy, ale po korekci v tstavnim vyboru se to takto vyslovné do
Gstavy nedostalo.”' Ze za¢lenéni Upravy postaveni prezidenta republiky na ¢elné misto v teti
hlavé pojednévajici o moci vladni a vykonné vSak takovéto jeho postaveni nepiimo plynulo.

Jednani o tieti novele prozatimni ustavy doklada, ze se brzy po vzniku republiky
vystupniovalo napéti mezi Narodnim shroméazdénim a vladou, nespokojenou se svou
»vazalskou™ pozici vic¢i parlamentu. Pfi vlastnim jednani vyuzil A. Meissner svou pozici
referenta ustavniho vyboru, ktery Narodnimu shromazdéni ptedkladal definitivni podobu
navrhu novely, aby odsoudil tiskovou kampar, spojujici pozadavek na rozSifeni prav
prezidenta republiky s utoky na prozatimni ustavu jako takovou. Snazil se pfi tom vysvétlit
okolnosti pfijimani prozatimni Ustavy a jeji kritiku, soustfed’ujici se jen na prava prezidenta,
oznatil za politicky motivovanou.”” Tento konflikt zapadal do vyostiujici se atmosféry z jara
1919, kdy se mimo jiné vedl spor o pozemkovou reformu a socidlni demokracie ostie
vystupovala proti omezovani zpocatku faktické zcela neomezené shromazd’ovaci svobody. Po

obecnich volbach spory vyustily v pad prvni ¢eskoslovenské vlady.

* HOETZEL, J.: Prezident republiky.(Dokonéeni.) In: Véstnik ministerstva vnitra republiky Ceskoslovenské.
Ro¢. 1919, ¢. 7, s. 141. Tento text vychazel z Hoetzlovy piednasky proslovené v Odboru politickych
konceptnich ufednikid pii Klubu statnich ufednikd 11. dubna 1919, tedy jesté pred pfijetim novely. Jeho druha
¢ast, v niz pojednaval o ¢eskoslovenské pravni Gpravé a k niz se tento odkaz vztahuje, vSak vysla ve Veéstniku az
v srpnu 1919. Proto autor pfedneseny text nahradil kratkym zhodnocenim pravniho stavu navozeného kvétnovou
novelou.

! Zaznamy z diskusi Gstavniho vyboru in BROKLOVA, Eva, Prvni ceskoslovenska tistava. Diskuse v tistavnim
vwboru v lednu a tinoru 1920. Praha: USD, 1992. ISBN 978-80-200-0778-4

2 www.psp.cz, Digitalni knihovna, Narodni shroméazdéni &eskoslovenské 1918-1920; Stenoprotokoly, 54.
schiize, patek 23. kvétna 1919.
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Zavér
I kdyzZ politicky vyvoj smétoval k novym stietlim, na tistavnim poli se situace po jarnich
boufich uklidnila. Na obzoru se zacala rysovat definitivni Ustava a zraky zainteresované

vetejnosti se uz upinaly predevsim na ni.
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PRAVNO-HISTORICKY POHIAD NA POLITIKU ZAMESTNANOSTI
V CESKOSLOVENSKU (1945-1965)

LEGAL AND HISTORICAL OVERVIEW OF THE EMPLOYMENT
POLICY IN FORMER CZECHOSLOVAKIA (1945-1965)

. . r r W '1
Miriam Laclavikova — Andrea OlSovska

Abstrakt

Stidia  predstavuje  a blizSie charakterizuje obdobie budovania ludovej ~demokracie a socializmu
v Ceskoslovenskej republike s dérazom na distribiiciu a umiestiiovanie pracovnych sil. Vychadza z potreby
obnovy vojnou znic¢eného hospodarstva, ktora odovodnovala nasledne zavedené mimoriadne opatrenia, akymi
boli vseobecnd pracovnd povinnost a narodnd mobilizacia prace. Dosiahnutie stavu plnej zamestnanosti vSak
v danych podmienkach so sebou prindsalo aj zasahy do ludskych prav a zakladnych slobéd, prvky niitenej prace,
Siroku mieru organizdacie a ideologizdacie spolocnosti s jej potrebnou nivelizaciou a ekonomickée dosledky
v podobe neefektivnych pracovnych vykonov a prezamestnanosti. Stidia vychddza z dobovej zdkonnej
a podzdakonnej normotvorby a vsima si aj motivy zdkonodarcu (obsiahnuté v dovodovych spravach) s ich

naslednym pravno-historickym zhodnotenim.

KPucové slova
pracovné pravo, narodna mobilizacia prace, socializmus, 'udova demokracia, Ceskoslovensko, zamestnanost’,

politika zamestnanosti

Abstract

The study represents and also characterizes the period of establishing socialism and popular democracy in
former Czechoslovakia with emphasis on distribution and placement of workers. It was based on the need for
rebuilding and restoring the economy destroyed by the war, and it also justified the introduction of the
subsequent extraordinary measures, such as the general obligation to work and the national work mobilization.
However, achieving the full employment of the nation in the stated circumstances brought with itself an
interference with human rights and fundamental freedoms, the elements of forced labour, a high level of
organization and ideology of the society with the necessary levelling and economic consequences in the form of
inefficient work performance, and overstaffing. The study is based on the contemporary legislation and
secondary legislation and also notes the motives of the legislator (as contained in the Explanatory

Memorandum) with their subsequent legal and historical evaluation.

! JUDr. Miriam Laclavikova, PhD., Katedra dejin prava, Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta
JUDr. Mgr. Andrea Olsovska, PhD., Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecCenia, Trnavska
univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta
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Uvod

Po druhej svetovej vojne opédtovne ako po prvom svetovom vojnovom konflikte v spoloc¢nosti
hlboko rezonovali socidlne problémy s dosahom na poziciu Statu v oblasti formujiceho sa
pracovného prava’ a prava socidlneho zabezpedenia. Zasadnymi okruhmi problémov bol
spravodlivejsi systém socidlnych davok apodpor, ochrana pracovnych miest a trhu
s pracovnymi ponukami s jeho nutnou reguléciou, ocista narodné¢ho zivota v dosahom na
oblast pracovnych miest acelkové problémy so zdsobovanim obyvatel'stva. Obe casti
eskoslovenského §tatu zatazila zni¢end dopravna siet’ a celkova destabilizacia hospodarstva’.
O radikalnosti a naliehavosti uvedenych poZiadaviek sved¢i aj program prvej povojnovej
vlady Cechov a Slovakov (znamy ako Kogicky vladny program, d’alej len KVP)*, v zmysle
ktorého ,,obnoveni okupanty a zradci rozruseného hospodarského Zivota, znovuvystavba
nepritelem znicenych hodnot, rychlé znovuoZiveni vyroby pro potieby valky a civilniho
obyvatelstva, jakoz i zajisténi prace a vydeélku pro vSechny prdceschopné bude vyzZadovat
velkého usili vseho lidu a vSech jeho organizaci® (€l. XII). V narodnom hospodarstve sa
presadzovala dominancia Ulohy S$tatu na ukor (eSte stale zachovaného) sikromného sektora.

Pod vplyvom socialistickych myslienok a aj z dévodu eliminacie socidlnych nepokojov sa

? Studia vznikla v rimci rieSenia grantovej Glohy VEGA MS SR &. 1/0423/14 ,, Zdkonnik préce a jeho mozné
varidacie“ (zodpovedny riesitel': doc. JUDr. Mgr. Andrea Olsovska, PhD.).

* Skody sposobené CSR druhou svetovou vojnou predstavovali podla udajov z rokov 1945-1946 sumu 347,5
miliard kortn a rovnali sa objemu narodného dochodku za niekolko medzivojnovych rokov. PRUCHA, V.
akol.: Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. dil: Obdobi 1918-1945. Brno:
Nakladatelstvi Doplnék, 2004, s. 576.

* S prihliadnutim na realizaciu Kosického vladneho programu a vyvoj v obdobi rokov 1945 — 1948 mozno
povedat, ze , Kosicky viadni program byl programem revolucniho vytvdreni systému regulované demokracie,
eufemisticky nazvané , lidova demokracie®, ktera postupné opoustéla ideové zaklady a ustavni principy
parlamentni demokracie a svobodné trzni ekonomiky, na nichz byla zalozena predmnichovska republika, a
v ndavaznosti na po valce se vyvinuvsi mezinarodni vztahy smerovala k nastoleni autoritativniho systému viady
Jediné strany — Komunistické strany Ceskoslovenska — a k vSeobecnému vyvlastnéni. Revoluci by bylo proto
vhodnéjsi oznacit jako revoluci nacionalni, antifasistickou a socialni, jako vychodisko k protikapitalistickému
prevratu, pocatek socialistické revoluce v Ceskoslovensku. ... Na rozdil od Fijnové revoluce v Rusku Slo o
dlouhodobéjsi proces socialistické revoluce, ktery nezacal uchopenim statni moci (nastolenim diktatury
proletariatu), nybrz byl nastolenim diktatury proletaridtu v stalinském pojeti zavrsen. Z tohoto hlediska pak byl
Unor 1948 jen vyvrcholenim procesu, ktery md sviij pocdtek uz v moskevskych jedndnich v prosinci 1943 a
v Slovenském narodnim povstani. Vlastnim programovym zdkladem tohoto procesu se stal Kosicky vladni
program*. GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska. II. 1945 — 1960.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 22.

Kosicky vladny program ,,ako dokument tvoriaci sa v revolucnej dobe, a pre nu, mal osobitné postavenie
prisudzujiice mu charakter ustavy sui generis. Z jeho ustanoveni vychadzala zakonodarna cinnost povojnového
Ceskoslovenského statu*. MOSNY, P. — HUBENAK, L.: Dejiny $tdtu a prava na Slovensku. Kosice: Aprilla,
s.r.o., 2008, s. 352.

18



vlada v KVP zaviazala ,, polozit zaklady velkorysé socialni politiky a socialni péce o vsechny
vrstvy pracujiciho lidu mést i venkova“ (€l. XIV).> V spolocenskom vedomi obdobia rokov
1945 — 1965 mozno pozorovat’ prvky eufoérie z ukoncenia vojnového konfliktu a spéjanie
viery v existenciu spravodlivej spoloc¢nosti so socialistickymi ideami. Znej prameni
,budovatel'ské tusilie pracujucich®, relevantna miera dobrovolnosti a zapdjania sa jedincov
z roznych vrstiev spolocnosti do pracovného procesu chapaného ako obnova vojnou znicenej
vlasti — vlasti Cechov a Slovakov. Skuto¢nost, Zze myslienka ,,mobilizacie prace” nepochadza
z Budovatel'ského programu a v danom povojnovom c¢ase bola zivou sucastou dobovej
ideologie a doktriny doklada aj zéapis z 12. zasadnutia pléna Slovenskej narodnej rady
konané¢ho dna 14. septembra 1945 v Bratislave, v ktorom sa uvadza, Ze , , mobilizacia
pracovnych sil ... je opodstatnena uz aj z toho dovodu, aby pracovna zataz bola rovnomerne
na pleciach vsetkych nasich obcanov*.°

Idey sociélnej politiky ceskoslovenského Statu podobne vymedzil aj program vlady

7

Klementa Gottwalda (8. jul 1946) znamy ako Budovatel'sky program’ so zdoraznenim, ze

socidlne prava (pravo na pracu, na odpocinok po praci, na odmenu za vykonanu pracu a pod.)

> Systém socialneho zabezpeéenia (socidlneho poistenia) predstaveny v KVP bol naviazany na zdroje §tatneho
rozpoctu. Vlada sa mala usilovat’ (¢l. XIV), aby vSetci pracujuci ,, byli zabezpeceni pro pripad nezaméstnanosti,
nemoci, urazu, invalidity i staroby a aby tato péce byla postupné rozsirena i na osoby samostatné cinné, pokud
nemayji jinych existencnich moznosti. V popredi socialni péce bude stdt vydatna péce o matku a dite .

® Plénum Slovenskej narodnej rady. Stenograficky zapis z 12. zasadnutia pléna Slovenskej narodnej rady
konaného dna 14. septembra 1945 v Bratislave od 15-19 hodiny. Pritomni podl’a listiny o pritomnosti 90 ¢lenov
SNR.

Z referatu o stave rekonstrukénych prac na Slovensku a d’al$ich tkoloch rekonstrukcie. Referuje podpredseda
Statneho planovacieho a $tatistického tradu p. Doc. Ing. Rudolf Truchlik. , Ak chceme v primeranej dobe
vymanit sa z vojnovych skod a povojnovych hospodarskych porich, ba ak vazne chcenie pozdvihnut' Zivotnu
uroven Slovenska na uroven ceskych zemi, nemozno ponechat nase hospodarstvo samo na seba, ale vsetky i
politické prostriedky neodkladne treba nasadit. Pri vsetkych ukoloch, spojenych s nadhodenymi rekonstrukcnymi
ulohami, kazdy pocituje potrebu tento proces urychlit vsetkymi prostriedkami, V tejto suvislosti casto sa
spomina mobilizacia pracovnych sil, ktora je opodstatnena uz aj z toho dévodu, aby pracovna zataz bola
rovnomerne na pleciach vsetkych nasich obcanov. No pravym poslanim pracovnej mobilizacie musi byt také
nasadenie prislusnych pracujucich, aby ich schopnosti boly vzdy uplne vyuzivané na pravom mieste. Preto pri
zavedeni pracovnej povinnosti hned treba mysliet na to, ako ju presne zariadit, ako patricné organy - ktoré ju
budi mat uskutocnit’ - dostatocne vybavit' potrebnou pruznou pravomocou prave tak po stranke vecnej ako aj
persondlnej “. (cit.2016 08.09). Citované podTla:
http://www.psp.cz/eknih/1945snr/stenprot/012schuz/s012003.htm

7 Zvysena pozornost na pracu ako ¢innost’ pre blaho spolo¢nosti a tatu je zrejma uz z oznalenia vlady v tomto
programovom dokumente, ako vlady ,,vSech pracujicich slozek naSich narodii: délnikii, rolnikii, Zivnostnikii
a inteligence ', z tézy o presvedceni vlady, ze ,, zdrojem trvalého blaha naroda a republiky je predevsim prace*
a zavazkov vlady: , ucinime vse, aby produktivni prace, zejména prdce fysicka, méla to Cestné misto, které ji
pravem nalezi*; ,,mladez bude vychovavana v lasce k praci, zejména k praci produktivni“. Ubezpec€enia vlady
mali potencial skuto¢ne vzbudit’ v spoloc¢nosti budovatel'skll euforiu a vieru v lepsiu budtcnost’: ,, My vsak tento
ukol zvladneme. Zvladneme jej, budeme-li nahore i dole jednotni, bude-li soutez mezi nami nesena jen snahou
dosdahnouti prvenstvi v praci pro blaho naroda a republiky a podari-li se nam jednotné a svorné vzbuditi v
nasem lidu velké budovatelské a pracovni nadseni. Vérime naSemu lidu. Vime, Ze nema rdad planych slibii a
pokryteckého lichoceni. Vime ze miluje pravdu. A pravda je ta, ze pristi dve léta budou jesté tvrda a tezka léta, ze
se jeste v mnohém budeme muset uskrovnit a mnohem vice nez dosud pracovat. “(Cit. 2016 09.09.). Citované
podla: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-
cst/klement-gottwald-1/ppv-1946-1948-gottwald1.pdf
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I3

koreluju s povinnostou ,,vSech obcanit republiky prispivati svou praci k blahobytu celku.’
Vlada ustanovila vypracovanie dvojrocné¢ho planu obnovy a vystavby republiky (pre roky
1947 — 1948) s cielom dosiahnut’, resp. prekroc€it’ v oblasti vyroby a spotreby trovenl spred
druhej svetovej vojny. Z programu je zrejmy doéraz na budovanie tazkého priemyslu,
elektrifikaciu a mechanizaciu pol'nohospodarstva s dopadom na nutné presuny pracovnych sil
do vyrobnych sektorov aj s vyuzitim novych zdrojov pracovnych sil (posilnenie
zamestnanosti Zien, mladeZe, 0s6b so zniZzenou pracovnou schopnostou ai.). Prekonanie
nedostatku pracovnych sil (aj v dosledku odsunu Nemcov) sa v zmysle programu malo
zabezpeCit v rdmci ,,ndrodnej mobilizacie prdce*, a preto , ucast kazdého jednotlivce na
hospodarskem budovani statu se musi stat otazkou narodni cti a vlastenectvi“. Prostriedkom
na prekonanie nedostatku pracovnych sil sa malo stat’ aj stupfiovanie produktivity prace
a vykonnosti pracovnej sily na troven o 40% vysSiu ,, proti dnesnimu stavu tak, abychom do
konce roku 1948 vsude prekrocili predvalecnou produktivitu prace a vykonnost co nejvice .

Kosicky vladny program a Budovatel'sky program naznacili zakladné tendencie zmeny
$tatneho a spolodenského zriadenia. Pre obdobie rokov obnovenej Ceskoslovenskej republiky
(1945 — 1948) sa tak stali typickymi zvySend ideologizicia na roznych spoloc¢enskych
urovniach presadzovana ako politickd poziadavka pdsobenia na masy v zaujme upeviiovania
legitimity systému; budovatel'sky étos v zdujme obnovy Stitu ajeho hospodarstva;
obmedzeny pluralizmus a postupné budovanie klucovej pozicie Komunistickej strany
v §tatnom apardte a vobec vo vsetkych spolocenskych organizacidch; doéraz na sankcény
charakter noriem, a to nielen vo sfére verejného prava; zadsahy do l'udskych prav a zékladnych
slobod v tomto obdobi odovodiiované nutnostou konsolidovat pomery po vojnovom
konflikte. Vyznamnym c¢inite'om pdsobenia na masy pracujucich sa stali odbory, ktorych
ulohou bolo zdruzovat' pracujucich a viest ich kspoluprdaci na vystavbe
ludovodemokratického Statu.

Ustavnym vychodiskom tpravy pracovného prava a §irsie aj politiky zamestnanosti sa
stali ustanovenia Ustavy 9. maja, ktora zakotvila dobovy katalog socialnych prav (prdva
socialni § 26 - § 29 Ustavy), ato pravo kazdého pracujiiceho na spravodlivii odmenu za
vykonani pracu, pravo kazdého pracujuceho na odpocinok po praci, pravo kazdého
pracujuceho na ochranu zdravia a zivota pri praci, pravo pracujucej Zeny na rovnaki odmenu
za pracu ako u muzov, pravo pracujicej zeny na osobitnu Gpravu pracovnych podmienok so
zretelom na tehotenstvo, materstvo a starostlivost o deti a prdvo mladeze na zédkonom

stanovené osobitné pracovné podmienky. Osobitny vyznam malo zakotvenie prava kazdého
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oblana na pracu®, ktoré v praktickej rovine naplnila povinnost kazdého ob&ana pracovat
zakotvena v § 32 Ustavy 9. méja (§ 32 Kazdy obcan je povinen pracovat podle svych
schopnosti a svou praci prispivat k prospéchu celku). Vychodiskovou ideou ekonomiky
budovaného Tludovodemokratického Ceskoslovenska sa stalo znirodnenie nerastného
bohatstva, priemyslu, bank, poistovni a proklaméacia zdsady vyznamnej v oblasti vlastnictva
pody ,,poda patri tomu, kto na nej pracuje®. Isty ustupok predstavovalo sucasné zakotvenie
ochrany drobného a stredného podnikania a nedotknutelnosti osobného majetku. Uvedené
vsak stracalo svoj prakticky dosah s prihliadnutim na proklamdciu Gstavy: ,, Vsechno narodni
hospoddrstvi v Ceskoslovenské republice necht slouzi lidu. V tomto verejném zajmu ridi stat

‘

veskerou hospodarskou cinnost jednotnym hospodarskym planem *.

Pravo na pracu versus povinnost’ pracovat’ a narodna mobilizacia pracovnych sil

Planovanie distribucie pracovnych sil a presadzovanie politiky plnej zamestnanosti sa
stali prioritami regulacie pracovnopravnych vztahov (so zdoraziiovanim zakotvenia
socidlnych prav a systému socidlneho zabezpecenia na ,,spravodlivejSom zaklade®). Uvedené
tvrdenie dokladd aj znacné mnozstvo zdkonnych a podzdkonnych noriem venovanych tejto
problematike v sledovanom obdobi rokov 1945 — 1965. Planovité rozmiestiiovanie
praceschopného obyvatel'stva po skonceni vojny nebolo s ohladom na eurdépske pomery a
potreby obnovy vojnou zniceného hospodarstva ¢eskoslovenského Statu nelogickym krokom
vlady. Vicsina spolocnosti to prijimala ako nutnost’ ospravedlnitelnt kritickou situdciou
v hospodarstve’. Industrializicia krajiny (osobitne to plati vo vztahu k uzemiu Slovenska)
a posilnenie rezortov tazkého priemyslu zapadajuce do planov Sovietskeho zvizu kladli
vysoké naroky na pocet pracovnych sil. Prostriedkami na zabezpecenie potrebného mnozstva
pracovnych sil sa v duchu oficidlnej politiky mali stat’ vSeobecna pracovnd povinnost
a narodna mobilizacia pracovnych sil.

Pre obdobie druhej polovice 40-tych azaciatku 50-tych rokov sa ako vzitd
terminoldgia politiky zamestnanosti (alebo riadenia trhu prace) pouzival termin ,,narodna
mobilizdcia pracovnych sil“, ktory bol neskdr (aj s prihliadnutim na mozné politické

konotacie) opusteny. Jeho prezitie v (postsocialistickom) spolo¢enskom vedomi je

¥ § 26 ustavného zakona ¢&. 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky: (1) Vsem obcaniim prislusi prdvo
na praci. (2) Toto pravo se zarucuje zejména organisaci prace rizenou statem podle planovaného hospoddrstvi.
% RAKOSNIK, J.: Sovétizace socidlniho statu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obcani
v Ceskoslovensku 1945 — 1960. Praha: Karlova Univerzita v Praze, Filozoficka fakulta, 2010, s. 200 — 201.
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mimoriadne  zaujimavé, je totiz na jednej strane spajané s budovatel'skym
eldnom, optimizmom  a neexistujucou  nezamestnanostou, na  strane  druhej  vSak
s markantnymi zdsahmi do l'udskych prav a zékladnych slobdd casto ospravedliovanych
,charakterom doby*.

VSeobecna pracovna povinnost’ bola zavedend na zaklade dekrétu prezidenta
republiky & 88/1945 Zb.'"" a tykala sa praceschopnych muzov vo veku od 16 do 55 rokov
a zien vo veku od 18 do 45 rokov (s ur€enymi vynimkami) s tym, Ze pridelenie sa viazalo ,, &
vwkonu praci, jejichz neodkladné provedeni vyiaduji dilezité zdjmy verejné*“.'' Pri
pridelovani na pracu sa malo prihliadat na osobné, hospodarske a socidlne pomery

pridel'ovanych o0s6b, ich odbornost’ a doterajSie zamestnanie. Pridelovat’ sa mali prioritne

1" Zaujimavym v tomto ohl'ade je, Ze uZ v auguste roku 1945 (teda pred vyhlasenim dekrétu ¢. 88/1945 Zb.
datovaného 1. oktobrom 1945) sa na pode SNR pripravoval navrh na zavedenie vSeobecnej pracovnej povinnosti
na Slovensku, o ¢om sved¢i aj predmetny stenograficky zaznam.

Plénum Slovenskej narodnej rady. Stenograficky zapis o priebehu 11. zasadania pléna Slovenskej narodnej rady
konaného dina 23. a 24. augusta 1945 v Bratislave od 16. - 21. hod. Prikroc¢ime k 14. bodu programu, to je
zprava pravneho a hospodarsko-socialneho vyboru o navrhu poverenika SNR pre veci vnutorné na vydanie
nariadenia o zavedeni vseobecnej pracovnej povinnosti. Zpravodajcom je p. podpredseda a poverenik Dr.
Husdk. Dr. Husak: Slavna Slovenska narodna rada! Tento navrh doporucujem snat’ z programu s tym, zZe je tu
pripravovany celostatny dekrét o zavedeni pracovnej povinnosti, ktory upravuje matériu do istej miery inak,
menovite prevadza tu istu pravomoc na urady ochrany prdce, ktoré sa tuna maju zriadit a nepovazujem za
osozné, aby sa celkom inak ta matéria riesila, ked bude vyhodnejsie riesit’ ju jednotne. Preto doporucujem, aby
bol snaty z programu tento bod. Dr. Lettrich: Je tu formdalny ndavrh na snatie z programu tejto osnovy. Ddavam o
nej hlasovat. Kto je za prijatie nech zodvihne ruku. Je to vdcsina za jej snatie, tento bod teda odpadad z
programu. (Cit. 2016 10.09). Citované podl'a: http://www.psp.cz/eknih/1945snr/stenprot/011schuz/s011006.htm

' Ingtitat veobecnej pracovnej povinnosti nasiel svoju realizaciu aj v poziadavke prevychovy k praci, ¢o sa
realizovalo zakonom ¢&. 247/1948 Zb. o taboroch nutenej prace. V zmysle § 1 tohto zakona: ,,4by osoby uvedené
v § 2 (najmé osoby vyhybajice sa praci alebo ohrozujiice vystavbu 'udovodemokratického zriadenia, verejné
zasabovanie a aj osoby im toto konanie umoziiujice; osoby pravoplatné odsudené pre niektory z ¢inov podla
zakona na ochranu 'udovodemokratickej republiky, zékona o stihani ¢ierneho obchodu a podobnych machinacii,
o trestnej ochrane vykonavania dvojro¢ného hospodarskeho planu a podla zakona o trestnej ochrane narodnych
podnikov, znarodnenych podnikov a podnikov pod ndrodnou spravou;.pripadne osoby odstidené za spravne
priestupky na prace v robotarni — pozn.) mohly byti vychovany k prdci jako obcanské povinnosti a aby mohlo
byti vyuZito jejich pracovnich schopnosti k prospéchu celku (§ 32 ustavy), zrizuji se tabory nucené prace*. Do
tabora bolo mozné zaradit’ osoby na ¢as od troch mesiacov do dvoch rokov. Spomenat’ mozno jako najznamejsie
pracovné tabory na izemi Slovenska v Novéky, Ustie nad Oravou a Ilava. Pozri bliz§ie VARINSKY, V.: Tabory
nuatenej prace na Slovensku v rokoch 1941 — 1953. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Fakulta humanitnich vied, 2004 s. 37; SOUKUP. L.: Zakon o tdborech nucené prace v CSR zr. 1948. In: Vyvoj
prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik p¥ispévki. Maly, K. — Soukup, L. (eds.). Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 418.

Z hladiska historie zriadenie ntitenych pracovnych taborov, polepSovni ¢i Gistavov poznalo tak raktske, uhorské
ako aj ceskoslovenské prvorepublikové pravo. So zriadenim nutenych pracovnych oddielov pocital aj dekrét
prezidenta republiky (oznacovany ako velky retribucny dekrét) ¢. 16/1945 Zb., dekrét prezidenta republiky ¢.
126/1945 Zb. o zvlastnych nttenych pracovnych oddieloch a dekrét prezidenta republiky ¢. 71/1945 Zb,
0 pracovnej povinnosti 0sob, ktoré pozbyli ceskoslovenské Statne obc¢ianstvo; rovnako ako na Slovensku platné
nariadenie SNR ¢. 33/1945 Zb. nar. SNR o potrestani fasistickych zlo¢incov, okupantov, zradcov a kolaborantov
a o zriadeni 'udového stdnictva a nariadenie SNR ¢. 105/1945 Zb. nar. SNR o zriadeni pracovnych taborov;
nariadenic SNR ¢. 37/1946 Zb. nar. SNR o zamestnavani Mad’arov a Nemcov, ktori podl'a ustavného dekrétu
prezidenta republiky ¢. 33/1945 Zb. stratili ¢eskoslovenské Statne obcianstvo. Neskor boli vydané nariadenia
SNR €. 7/1948 Zb. nar. SNR a jeho vykonavacie nariadenie ¢. 18/1948 Zb. nar. SNR — tabory zriadené podla
tychto noriem sa po prijati zdkona o taboroch nutenej prace pretransformovali na tabory nttenej prace.
BLAHOVA, I. - BLAZEK, L. — KUKLIK, J. — SOUSA, J. a kol.: Prdvnickd dvouletka. Rekodifikace pravniho
radu. Justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2014, s. 315.
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osoby slobodné a osoby bez zamestnania; u 0s6b v pracovnom pomere bolo pridelenie mozné
v pripade nedostatku inych pracovnych sil apo vypocuti stanoviska zamestnavatela.
V zmysle dekrétu bola doba pridelenia obmedzena na 1 rok, znaliechanych dévodov bolo
mozné pridelenie prediZit’ najviac viak o 6 mesiacov'?. V praxi bol pocet prideleni13 na pracu
nie vel'mi vysoky, literatiira uvadza Statistiky o 1500 — 2000 0s6b pridelenych v kalendarnom
mesiaci ato najmi v prvych povojnovych rokoch.'* V danych dobovych realidfch mozno
pozorovat’ zaujimavy jav SirSiecho uplatnenia ustanoveni dekrétu pre osoby nemeckej,
madarskej narodnosti'>, Rémov a odsudenych, ne? pdévodne zamyilany zamer dekrétu
rieSiaci pre vacsinové obyvatelstvo, kde bola pozorovana vyssia miera dobrovolnosti. Pre
vznik a zanik pracovnopravnych vztahov mala zasadny vyznam druha cast’ dekrétu, v zmysle
ustanoveni ktorej sa pri vzniku a zaniku pracovného pomeru vyzadoval predchéddzajtci sthlas
okresného uradu ochrany prace'® (na Slovensku uradu prace, neskor narodného vyboru). Na
zaujimavu spolocensku prax v tomto ohl'ade upozoriiuje Rékosnik, podl'a ktorého skutocné
uplatnenie pozicie organov verejnej spravy osobitne pri zaniku pracovného pomeru je
preceniované, nakolko v praxi sa Casto obchadzalo dohodou o zéniku pracovného pomeru
uzavretou medzi zamestnancom a zamestndvatelom (ktora predchadzajucemu suhlasu

narodného vyboru nepodliehala)."”

12 Uvedené ustanovenie bolo zmenené zikonom &. 175/1948 Zb, kterym se méni dekret presidenta republiky o
vSeobecné pracovni povinnosti na maximalnu uroven 3 rokov (,,Pridéliti k praci lze nejdéle na dobu jednoho
roku; tato doba miize se prodlouZiti jen z naléhavych diivodii, a to nejvyse dvakrat, vzdy na dobu ne delsi
Jjednoho roku.*)

" Pridelenie predstavovalo $pecificky pripad vzniku pracovného pomeru na zéklade spravneho aktu. Vymer
o prideleni vydaval prislusny referat pracovnych sil narodného vyboru (ak pridelend osoba mala uzavrett
pracovni zmluvu jej pracovny pomer nezanikal a doba pridelenia na pracu sa vykazovala ako Cerpanie
dovolenky. SKREJPKOVA, P.: Zdsahy stitu v oblasti pracovniho prava ajeho deformace v povdlecném
obdobi. In: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik piispévki. Maly, K. — Soukup, L.
(eds.). Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 526; VOJACEK, L. — KOLARIK,
J.— GABRIS, T.: Ceskoslovenské pravne dejiny (1918 — 1992). 2. prepracované vydanie. Bratislava: Eurokodex,
s.r.o., 2013, s. 171.

4 RAKOSNIK, I.: Sovétizace socidlniho statu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obcanii
v Ceskoslovensku 1945 — 1960. Praha: Karlova Univerzita v Praze, Filozoficka fakulta, 2010, s. 206 — 207.

S GABZDILOVA-OLEJINIKOVA, S. — OLEJNIK, M. — SUTAJ, S.: Nemci a Mad’ari na Slovensku v rokoch
1945 — 1953 v dokumentoch. 1. PreSov: Universum, 2005, s. 35.

' Publikacia BLAHOVA, 1. — BLAZEK, L. — KUKLIK, J. — SOUSA, J. akol.. Prdvnickd dvouletka.
Rekodifikace pravniho radu. Justice a spravy v 50. letech 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2014, s. 141 — 142
upozoriiuje na malo znamy dokument predchadzajici vydanie dekrétu ¢. 88/1945 Zb., ktorym je pripravovany
(ale nasledne neprijaty) navrh vladdneho nariadenia o dojednani pracovného pomeru a hlaseni pracovného
pomeru (Osnova viadniho narizeni o sjednani pracovniho poméru a hlaseni pracovnich sil) ulozeny
v Narodnom archiv v Prahe, fond Ministerstva spravodlivosti, ako jeho mozny inSpira¢ny zdroj.

7 Rékosnik sa odvolava na tdaje vyskumu Dalibora Statnika (STATNIK, D.: Sankcni pracovni prdvo
v padesatych letech. Praha, 1994) podl'a ktorych boli referaty ONV ziadané o sthlas s vypovedou len v 3%
vSetkych ukonéenych pracovnych pomerov, zatial ¢o 97% pokryli dohody o ukoncené pracovného pomeru
medzi zamestnancom a zamestnavatefom. RAKOSNIK, J.: Sovétizace socidlniho statu. Lidové demokraticky
rezim a socidlni prava obcanii v Ceskoslovensku 1945 — 1960. Praha: Karlova Univerzita v Praze, Filozoficka
fakulta, 2010, s. 208.
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S narodnou mobilizaciou pracovnych sil ako predpokladom svojho splnenia pocital aj
dvojro¢ny hospodarsky plan (zakon ¢. 192/1946 Zb. o dvouletém hospodaiském planu), ktory
si ako ciel’ (§ 9) stanovil pokracovat’ ,, ve vcleriovani a prerazovani: do priimylu asi 270. 000,
do stavebnictvi asi 90.000 a do zemédelstvi a lesnictvi asi 230.000 pracovnich sil. Zaroven
budou zjednany podminky, aby se zvysila vykonnost pracujicich priimérné o 10 % ve srovnani
s rokem 1937 . Prostriedkami na dosiahnutie tohto ciel’a sa mali stat”:

a) prerad'ovanie zamestnancov z pracovisk a odborov na miesta, kde su naliehavo potrebnti,
b) navrat kvalifikovanych zamestnancov do svojich pdvodnych profesii,

¢) planovité zaradovanie mladeze do pracovného procesu'®,

d) zaradenie 0s6b schopnych prace ale doposial’ nepracujucich do pracovného procesu'’,
e) zvySenie zamestnanosti Zien®’,

f) zaGlenenie 0s6b so znizenou pracovnou schopnostou do pracovného procesu”,

g) podpora reemigracie krajanov,

h) podpora pracovného sut'azenia.

'8 7 dovodovej spravy k zakonu & 192/1946 Zb.: , Plinovité zaFadéni dorostu. PFi respektovini zdsady
svobodné volby povolani a osobni kvalifikace jednotlivcii bude priliv dorostu planovité usmérniovan do onéch
ucebnich a pracovnich oboru, které jsou diilezité pro splnéni vkolit dvouletého planu a v nichz miize dorost najiti
trvalé uplatneni. Rovnez bude regulovan priliv dorostu do stiednich a odbornych Skol. Zajem mladeze o
produktivni praci bude zvysen péci o odbornou vychovu pracovniho dorostu, zlepSenim pracovnich a socialnich
podminek ucnu, radnym vybavenim ucnovskych skol a vychovou k ucté pro rukodélnou praci. Budovatelské usili
mladeze bude podchyceno organisovanim dobrovolnych akci na usecich hospodarské vystavby, které by byly
ohrozeny nedostatkem pracovnich sil“. (Cit. 2016 10.10). Citované podla:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0160_06.htm
1 7 dovodovej spravy k zikonu &. 192/1946 Zb.: ,, ZaFadéni osob vyhybajicich se prici je mordlnim zdvazkem
viici tem, kteri své povinnosti plni dobrovolne . (Cit. 2016 10.10). Citované podla:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0160_06.htm
20 7 dovodovej spravy k zakonu &. 192/1946 Zb.: ,, Zendm cinnym dosud pouze v domdcnosti se zajisti pracovni
prilezitost v odvétvich vhodnych pro Zenskou prdci, a to ve vsech krajich Ceskoslovenské republiky. Zdarover se
urci, které druhy pract maji jim byt vyhrazeny piednostné. Zeny budou zaradény pokud mozno v okruhu mistni
dopravy s ohledem na viastni volbu zaméstnani. Pracovni uikoly Zen budou ulehceny rozmnozZenim a lepsim
vybavenim materskych skolek, utulkii pro déti, zavodnich jesli, Skolnich stravovacich stanic, zavodnich kuchyni,
levnych pradelen, spravkaren, racionalisaci prace v domdcnosti a pod. Vdanym Zenam bude dana moznost
polodenni prace v povolanich, v nichz se mohou dobre uplatniti. Pri FeSeni mzdovych otazek budou odstranény
veSkeré rozdily mezi mzdami Zen a muzii, pokud vykondavaji stejnou praci. Rozvrh prodejni doby bude stanoven
takovym zpiisobem, aby i zaméstnané Zeny si mohly obstarati své nakupy“. (Cit. 2016 10.10). Citované podrla:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0160_06.htm
K politike zamestnanosti Zien pozri HAVELKOVA, B.: Genderovéd rovnost v obdobi socialismu. In:
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Bobek, M. — Molek, P. — Simi¢ek, V (eds.).
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 192.
21 7 dovodovej spravy k zakonu &. 192/1946 Zb.: , Pofivateliim diichodii invalidnich a pensijnich budou
prednostné zajisteny pracovni prilezitosti v zaméstnanich, ktera odpovidaji jejich pracovnim schopnostem a
bude jim zachovan nezkraceny narok na dosavadni diichod invalidni nebo pensijni*. (Cit. 2016 10.10). Citované

podla: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t0160_06.htm
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Uprava prioritne vychadzala z dobrovolnosti mobilizacie pracovnych sil.** V pripade, ak
nebude dosiahnuty potrebny pocet pracujucich ,, budou ucinéna opatreni na podklade
zakonnych ustanoveni o pracovni povinnosti“. Zakon sice urCil zamestndvatel'om povinnost’
hospodarneho a efektivneho nakladania s pracovnou silou, avSak prave uvedend poziadavka
sa stala symptomatickou pre jej nereSpektovanie. Typickou ¢rtou tohto ale aj nasledujuceho
obdobia sa stalo totiz budovanie istych rezerv pracovnych sil a prispdsobovanie udajov
v plénoch rastu pracovnych sil ako ,,poistky* mozného vypadku pracovnych sil. Dosledkom
bol jav priznaény pre celé obdobie socializmu (a scasti aj obdobie I'udovej demokracie),
ktorym bola prezamestnanost. Efektivne rozmiestnenie pracovnych il  riesil
v podrobnejSom meradle zakon ¢. 87/1947 Zb. o nékterych opatrenich k provedeni narodni
mobilisace pracovnich sil najmid pre potreby tazkého priemyslu s cielom® dosiahnut
ekonomické hospodérenie s pracovnou silou, zaclenenie praceschopnych, ale doteraz
nepracujucich obfanov do prace, prechod zamestnancov (pracovnikov) z jednej prace na iny
potrebnej§i druh prace®, navrat kvalifikovanych zamestnancov (pracovnikov) do prace
zodpovedajucej ich kvalifikacii, zvySenie poctu pracujucich Zzien, zaclenenie 0sOb so
zmenenou pracovnou schopnostou do prace acelkové zvySenie produktivity prace
a posilnenie pracovnej discipliny™.

Administrativna evidencia a registracia pracovnych pomerov bola technicky
zabezpecena existenciou pracovnych preukazov. Registracia pracovnych pomerov nebola
v naSich podmienkach novinkou, novym bolo ideologické zd6vodnenie ich existencie: ,, aby
byl vsem osobam, které, plnice svou obcanskou povinnost, se cinné ucastni vystavby
Ceskoslovenské republiky, usnadnén vstup do takového pracovniho mista, které by nejlépe

, . , e ;. 27
odpovidalo jejich pracovnim schopnostem, zavadeéji se pracovni prikazy vV prvom

Y tejto suvislosti mozno aspon stru¢ne pripomenut’ fenomén brigad, ktoré sa stali beznou stcast'ou zivota
v 'udovej demokracii a aj neskorSom obdobi socializmu. Faktickl spolocensku prmenu ich funkcie a poslania
vystizne zhrnul Rakosnik: ,, Zatimco na pocdatku mohly symbolizovat étos budovani socialistické viasti
a vzajemnost mezi ruznymi vrstvami obyvatelstva, v dalsich desetiletich se z nich stala jen prazdna ritualni
forma, jez neméla ekonomicky ani politicky smysl. Ziistala z nich jen uzitecna polozka v kadrovéem posudku
cloveka . RAKOSNIK, I.: Sovétizace socidlniho statu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prava obcanii
v Ceskoslovensku 1945 — 1960. Praha: Karlova Univerzita v Praze, Filozoficka fakulta, 2010, s. 212 — 213.
 BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava: Sprint dva, 2009, s. 61.

* FILO, J. a kol.: Ceskoslovenské pracovné pravo. Bratislava: Obzor, 1981, s. 36 - 37.

'V tomto smere mozno upozornit’ na akciu prevodu administrativnych zamestnancov do vyroby uskutoénent
na zaciatku 50-tych rokov (s jej hodnotenim ako ,,uspesnej*).

6 Délezitou v tejto suvislosti bola moznost administrativneho zasahu pri dobrovolnom nesplneni uloZenej
,,pracovnopravnej* povinnosti.

27 Pre porovnanie uvadzame zdéraznenie tohto ideologického zékladu obsiahnuté v dovodovej sprave k zakonu
¢. 29/1946: ,,Jestlize se po vzoru pracovni knizky nové zavadi pracovni prikaz, nelze jeho formalni stranku
zaménovati s novym ucelem pracovniho pritkazu. Za zmeénénych poméri nemiize a nebude jiz zneuzivano tohoto
pracovniho pritkazu k zotrocovani ceskych a slovenskych lidi. Pracovni pritkaz pro jeho majitele znamena nejen
hodnoceni a uredni potvrzeni jeho osobnich kvalit, ale je pro ného ucelnou pomiickou pri zmeéné zaméstnani ¢i
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ustanoveni zdkona ¢. 29/1946 Zb., kterym se zavadéji pracovni prikazy. Pracovny preukaz
bol verejnou listinou osvedCujucou vzdelanie, zvlastne znalosti, schopnosti a iné osobné
vlastnosti danej osoby, ktoré boli dolezité pre vykon zamestnania; d’alej druh profesie
a sposob a dobu zamestnania. Povinnost’ mat’ pracovny preukaz sa vztahovala na vSetkych
zamestnancov v zmluvnom pomere (aj ucnov), doméacich pracovnikov a zZivnostnikov
a spolupracujucich rodinnych prislusnikov. Zakon (ako mnoho dalSich noriem z oblasti
pracovného prava a prava socidlneho zabezpeCenia) obsiahol aj trestnoprdvne ustanovenia
postihujuce zlomysel'né znicenie, falSovanie udajov v preukaze a pod. Pracovné preukazy boli
v 50-tych rokoch nahradené vedenim zdznamov o pracovnom pomere v obcianskych
preukazoch (zamestnavatel' zaznamenaval deni vzniku a dent ukoncenia pracovného pomeru).
Vladdne nariadenie €. 39/1952 Zb. priamo zakazalo prijimat do pracovného pomeru
zamestnancov, ktori nemali riadne rozviazany predchadzajuci pracovny pomer (vynimku
predstavovalo len vedlajSie zamestnanie a prechodné zamestnanie dojednané na ¢as kratsi ako
4 tyzdne) so sankciou pre zamestnavatela (vediceho podniku alebo nim povereného

zamestnanca)>".

Plnenie tloh vytycenych v dvojrocnom hospodarskom pléne a SirSie trestnopravnu
ochranu hospodarskych zadujmov S$tatu garantovala tretia hlava zdkona ¢. 231/1948 Zb. na
ochranu I'udovodemokratickej republiky upravujlice trestné Ciny proti vnltornej bezpecnosti

statu. Konkrétne i§lo o trestné ¢iny sabotaze™ a ohrozovania jednotného hospodarskeho planu

povolani; organiim statni spravy pak umoznuje, aby pri vyrovnavani potieby a pripadné nabidky pracovnich sil,
mély pro svoji cinnost co nejdokonalejsi podklad. Toho jest zvlasté zapotiebi pri dnesni malé nabidce

pracujicich, kdy je statni sprava postavena, pred ukol, opatiiti pracovni sily nejen pro oziveni ceskoslovenského
hospodarstvi, nybrz i k osidleni pohranici”. Vladni navrh. Zakon ze dne ..1946, kterym se zavadéji pracovni
prikazy. Dévodova sprava. (Cit. 2016 10. 09.) Citované podla:
http://www.psp.cz/eknih/1945pns/tisky/t0106_00.htm

2 Zamestnavatel’ (vladne nariadenie pouZiva termin podnik) mohlo prijat osoby, ktoré nemali v ob&anskom
preukaze prislu$né zaznamy o pracovnom pomere do zamestnania len vtedy, ak preukazali svoje zamestnanie
alebo ¢innost’ v poslednom case potvrdenim, ktoré za tym uc¢elom vydal miestny narodny vybor prislusny podl'a
bydliska.

¥ Sabotaz. § 36. (1) Kto nepini alebo porusi povinnost, vyplyvajiicu z jeho verejnej funkcie, viradu, sluzby,

povolania alebo zamestnania alebo plnenie takej povinnosti obchadza s umyslom marit alebo stazit prevadzanie
alebo plnenie jednotného hospodarskeho planu, potresce sa, ak nejde o ¢in prisnejSie trestny, pre zlocin tazkym
zalarom od jedného do pdt rokov.

(2) Tazkym Zaldrom od pat do desat rokov sa vinnik potresce,

a) ak sa dopusti ¢inu, uvedeného v odseku 1, za brannej pohotovosti Statu alebo v case ozbrojeného napadnutia
republiky,

b) ak sa dopusti takého cinu ako ¢len spolcenia na hospodarsku sabotdz,

¢) ak sa zmarilo alebo stazilo uskutocfiovanie alebo plnenie jednotného hospoddrskeho planu v podstatnom
useku, alebo

d) ak je tu ind zvlast pritazujuca okolnost.

§ 37. Kto neplni alebo porusi povinnost, vyplyvajucu z jeho verejnej funkcie, uradu, sluzby, povolania alebo
zamestnania s umyslom ohrozit' tym dolezity zaujem republiky, potresce sa, ak nejde o ¢in prisnejsSie trestny, pre
zlocin tazkym zalarom od pdt do desat rokov.
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z nedbanlivosti.”® Trestnopravne ustanovenia obsiahol aj zakon & 87/1947 Zb. o n&kterych
opatfenich k provedeni narodni mobilisace pracovnich sil, zktorych mozno osobitne
poukazat’ na skutkovii podstatu priestupku vyhybania sa praci’'. Charakter pracovnopravnej
normotvorby daného obdobia dotvaraji aj Upravy pracovnej discipliny sustredené na
pracovnu disciplinu Statnych zamestnancov (zdkon €. 66/1950 Zb. o pracovnych a platovych
pomeroch §tatnych zamestnancov a jeho vykonavacie predpisy’?). Upravu karnych opatreni
obsiahli tiez zékon o narodnych podnikoch (zdkon ¢. 51/1955 Zb o narodnych podnikoch a
niektorych inych hospodarskych organizaciach) a zdkon o komunédlnom hospodarstve (zdkon
¢. 73/1959 Zb. o miestnom hospodarstve) sich Specifikdciou v podnikovych Statutoch
a pracovnych poriadkoch. Osobitnou tUpravou bolo rieSené rozkradanie majetku
v socialistickom vlastnictve, ktoré mohlo byt kvalifikované ako porusenie pracovnej
discipliny (zdkon 24/1957 Zb. o karmom (disciplinarnom) stihani rozkradania a
poskodzovania majetku v socialistickom vlastnictve) teda ako karne (disciplinarne
previnenie), alebo ako priestupok ¢i trestny ¢in. Predstavend (z véacsej Casti pracovnopravna)
normotvorba poukazala na typicka ¢rtu noriem obdobia 50-tych rokov vychadzajicu z tézy
o zostrovani triedneho boja. Bom tiou sankény charakter noriem a celkové prenikanie
(prerastanie) represivnych asankénych opatreni do oblasti (pred touto dobou takto

oznacovaného a chapaného) sukromného prava.

Pre doplnenie je potrebné uviest, Ze pre Upravy pracovnej povinnosti, pracovnych
taborov a Gpravu planovaného umiestiiovania pracovnych sil (napliiajice znaky nutenej
prace®) bolo Ceskoslovensko v 50-tych rokoch &asto kritizované zo strany Medzinarodne;
organizécie prace (ILO). Zaujimavou je dobova ideologickd argumentacia opravnenosti tohto
postupu, v zmysle ktorej nutena praca nemohla existovat' v spolocenskej a Statnej sustave

budujucej socializmus, v ktorej je prdca zbavena vykoristovania, ludia pracujui pre

3§ 38. Ohrozovanie jednotného hospodarskeho plianu z nedbanlivosti. Kto z nedbanlivosti neplni alebo
porusi povinnost, vyplyvajucu z jeho verejnej funkcie, uradu, sluzby, povolania alebo zamestnania, hoci mohol
vediet, ze tym ohrozuje uskutocniovanie alebo plnenie jednotného hospodarskeho planu, potresce sa pre precin
tuhym vézenim od jedného mesiaca do jedného roku.

1§ 37. Soudni tresty. (1) Kdo se trvale a bezdivodné vyhybd praci v pracovnim poméru nebo v dovolené
samostatné cinnosti, nebo kdo se nadmérnym pozivanim alkoholickych napojii opétovné privadi do stavu
vzbuzujiciho odiivodnéné pohorseni v pracovnim prostredi, bude potrestan soudem pro prestupek vézenim do 3
meésicii. (2) Odsuzuje-li soud vinnika pro cin trestny podle odstavce 1, vyslovi zaroven jako vedlejsi trest, ze smi
byt drzen v donucovaci pracovné (odkaze vinnika do donucovaci pracovny).

32 Vladne nariadenie &. 120/1950 Zb. o pravach a povinnostiach §tatnych zamestnancov, o konani vo veciach ich
pracovného pomeru a o rozhodcovskych komisiach; vladne nariadenie ¢. 12/1961 Zb., ktorym sa meni a
doplnuje vladne nariadenie ¢. 120/1950 Zb. o pravach a povinnostiach $tatnych zamestnancov, o konani vo
veciach ich pracovného pomeru a o rozhodcovskych komisiach

3V tejto stvislosti pozri zaujimavé ideologické zddvodnenia neexistencie nitenej prace v Ceskoslovensku
obsiahnuté v diele: CHYSKY, J.: Nucend prdce a jeji problematika se zietelem k podstaté pracovnépravniho
poméru. Praha: CSAV, 1962.
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spolocnost a teda aj pre seba. Prva Cast dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Zb.
stanovujuca vSeobecnu pracovnu povinnost’ bola zrusena zdkonom ¢. 70/1958 Zb. o tlohach
podnikov a narodnych vyborov na tseku starostlivosti o pracovné sily. ** V roku 1953 sa
pracovna povinnost’ doplnila instititom obcianskej pracovnej pomoci (vladne nariadenie ¢.
40/1953 o obcianskej pracovnej pomoci). Osoby, ktoré boli v pracovhom pomere, nesmeli
byt vyzvané na obciansku pracovni pomoc (ak sa mala poskytnut’ v Case ich zamestnania
alebo ak by inak bola na ujmu riadneho vykonu ich zamestnania). K zruSeniu obcianske;j

pracovnej pomoci doglo az v roku 1975.°%

Strategické ciele planovaného riadenia hospodarstva a konkrétnejSie ulohy
pracovnopravnych noriem v pravnom poriadku (s nevyhnutnou ingerenciu ROH) boli
formulované v zdkone o pitroénom hospodarskom plane rozvoja Ceskoslovenskej republiky

(zakon €. 241/1948 Zb.) nasledovne:

- zvySovat’ pocet obcCanov zaclenenych do pracovného procesu a tucelne
vyuzivat’ pracovné sily (iprava rozmiestiiovania pracovnych sil sa tak stavala

prioritou pracovnopravnej normotvorby),

- starostlivost’ o kvalifikdciu zamestnancov (pouzival sa dobovy termin

r 36 ’ r ’ N
pracovnikov)™ a vychova odborného dorastu novym sposobom,

- roz$irenie a prehlbenie starostlivosti o bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci

a dotvorenie dozoru nad touto oblast’ou,
- zamedzenie neziadlicej fluktudcie zamestnancov azamedzenie absencii
V praci.

Osobitné miesto na useku politiky pridelovania pracovnych sil a starostlivosti
o pracovné sily mali odbory. Zakladom fungovania odborovych organizacii aich SirSej

poOsobnosti sa stala pomerne stru¢na Uprava (celkovo 11 ustanoveni) v podobe zakona ¢.

¥ KUKLIK, J. a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Auditorium, s.r.o., 2011, s. 160.

* Ku obgianskej pracovnej pomoci vyzyvali ob&anov narodné vybory ,na zdolanie ndrazovych alebo
mimoriadnych prac, ktoré z naliehavého vseobecného zaujmu nesnesu odklad a ktorych vykondavanie nemozno
zabezpecit inymi prostriedkami, najmd ani pomocou dobrovolnych pracovnikov“. HAVELKOVA, B.: Pracovni
pravo. In: Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Bobek, M. — Molek, P. — Simi¢ek, V
(eds.). Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 495.

3% Budovanie novej pracovnopravnej terminolégie (pracovnik — organizacia) namiesto ,,zastaralej a burzuaznej
(zamestnanec — zamestnavatel’) sa odovodiiovalo novym obsahom pracovného prava, pracovnej zmluvy (nie ako
sukromnopravnej zmluvy, ale ako zmluvy séasti alebo Uplne verejnopravnej) a vobec prace v spolo¢nosti
budujucej socializmus. KUKLIK, J. a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Auditorium,
s.r.o., 2011, s. 159.
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144/1946 Zb. o jednotnej odborovej organizacii (pouzivala ndzov ,,Revolu¢né odborové
hnutie (ROH)*). Poslanim ROH starat’ sa o zabezpecenie prava na prdacu pre kazdého
pracujuceho, starat sa o zabezpecenie postavenia pracujuceho, ktoré bude zodpovedat
vSeobecnému zaujmu avsak podla zdsluh a schopnosti zamestnanca a celkovo viest
pracujuceho tak, aby mohol plnit svoje ulohy v ludovej demokracii. Aj uznesenie IV.
Vseodborového zjazdu o zévodnych vyboroch zékladnych organizacii Revolu¢ného
odborového hnutia so zmenami a doplnkami vykonanymi uznesenim celostatnej vSeodborovej
konferencie v maji 1965 (priloha Zakonnika prace apriloha zakona ¢. 37/1959 Zb.
o postaveni zavodnych vyborov zakladnych organizacii Revoluéného odborového hnutia)
podobne vychadzalo z kl'icovej pozicie odborov pri politike zamestnanosti. Osobitne mozno
pripomenut’ skutocnost’, Ze zamestnavatel (vedenie organizicie) bol povinny Zziadat o
predchadzajuci sthlas zdvodny vybor aj pri uréovani celkového poctu pracovnikov, ich
zloZenia a rozmiestnenia, ¢i pri podani vypovede alebo okamzit¢ho skoncenia pracovného
pomeru so zamestnancom. Odbory vo svojej podstate zohravali zdsadnu ulohu v ramci
politiky zamestnanosti (riadenia a organizacie pracovnych sil) a to tak na ustrednej Grovni, ale
aj ich spolutcastou na persondlnej politike podniku (vznik, zadnik pracovnych pomerov; ucast’

na rieSeni pracovnopravnych sporov a pod.).

Sumarizujuco mozno konStatovat, ze po roku 1948 sa vychodiskovom budovania
katalégu socialnych prav stalo podriadenie zdujmov jednotlivca zdujmom spoloc¢nosti, resp.
celku; akceptacia direktivneho riadenia a pldnovania ekonomiky; snaha o unifikacia
spoloc¢enskych zaujmov a vychova, prip. prevychova jednotlivca na uvedomelého obc¢ana
budujuceho najskér 'udovodemokraticky a néasledne socialisticky S§tat; usmeriiovanie Statnej
mzdovej politiky s presadzovanou niveliziciou miezd®’ (vynimkou boli preferované rezorty);
zmena charakteru vykonu prace a vobec nazerania na pracu ako Pudska &innost’.”® Pracovny
pomer sa v priebehu tohto obdobia prestival do kategorie verejnopravneho pomeru, t.j. vztahu
medzi Stdtom (zastipenym socialistickou organizaciou) a obanom. S prihliadnutim na
dobové spolocenské redlie v danom systéme budovania a presadenia ,,l'udovej demokracie®

bolo pomerne tazké vyhybat sa praci, a to najmi z dovodu registracie vzniku a skoncenia

31 Ideologickym nazirdnim se také zménilo chapani mzdy. Zatimco v klasickém namezdnim poméru byl mzda
cenou za prdci, povazovanou za zbozi, v socializované ekonomice byla zdiiraziiovana jeji socialni funkce, cili
diiraz na potreby pracovnika, coz ve svych diisledcich vedlo k nezadouci mzdové nivelizaci. Teno demotivujici
efekt statni mzdové politiky se stal jednou z dillezitych pricin pozdéjsi stagnace ekonomiky a nizké pracovni
vwkonnosti v éfe normalizace . KUKLIK, J. a kol.: Vyvoj cesko-slovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde
Praha, a.s., 2009, s. 610.

3 Uz preambula Ustavy z 9. maja 1948 (ustavny zékon &. 150/1948 Zb.) zakotvila poziadavku: ,, chceme dojiti k
spolecenskému radu, v némz bude uplné odstraneno vykoristovani clovéka ¢lovekem - k socialismu “.
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pracovného pomeru v pracovnych knizkach (neskdr v obc¢ianskych preukazoch), velkého
dopytu po pracovnej sile vramci narodnej mobilizacie pracovnych sil a pouzitia
trestnopravnych sankcii postihujucich osoby vyhybajuce sa praci. Osobitne sa mozno zmienit’
o trestnom ¢ine prizivnictva zakotvenom v zakone ¢. 63/1956 Zb., ktorym sa meni a dopliiuje

trestny zédkon &. 86/1950 Zb. a nasledne aj v zakone &. 140/1961 Zb. Trestny zakon.>

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky (ustavny zakon &. 100/1960 Zb.) vo
svojej preambule sldvnostne vyhlasila, ze , socializmus v naSej vlasti zvitazil” a
»Vykoristovanie cloveka clovekom je navidy odstranené. Niet uz hospodarskych kriz ani
nezamestnanosti*‘. Z hl'adiska chapania miesta s vyznamu l'udskej prace sa stali kl'a¢ovymi
vyjadrenia preambuly: ,, Oslobodena ludska praca stala sa zakladnym cinitelom v celej nasej
spolocnosti. Je teraz nielen povinnostou, ale aj vecou cti kazdého obcana. Uskutocnuje sa uz
zasada socializmu: ,,Kazdy podla svojich schopnosti, kazdému podla jeho prdce!* Uvedené
slavnostné proklamativne vyhlasenia sa nezhodovali s realitou doby a mali vytvarat dojem a
upokojovat’ socialnu situdciu so slubovanymi ,lepSimi zajtrajSkami“. Problémy
v ¢eskoslovenskej ekonomike boli totiz viac nez zrejmé, nevyhovujuci administrativny sposob
riadenia narodné¢ho hospodarstva podporoval extenzivny vyvoj ekonomiky a v suvislosti
stym aj neziadicu disproporcionalitu vo vyvoji jednotlivych hospodarskych odvetvi.*
Poziadavkami ekonomickej reformy sa stala poziadavka decentralizdcie riadenia a zvySenia
zodpovednosti jednotlivych zainteresovanych zloziek (zamestnanec — zamestnavatel’)
s vyjadrenim vo vladnej vyhlaSke ¢. 90/1965 Zb. o plénovitom riadeni narodného

hospodarstva (a nasledne vo vladnom nariadeni &. 100/1966 Zb.). Ustava zroku 1960

39 Zakon &. 63/1956 Zb., ktorym sa meni a dopliiuje trestny zakon &. 86/1950 Zb. § 188a ,, Prizivnictvo. Kto sa
zivi nekalym sposobom a vyhyba sa statocnej prdci, potresce sa odnatim slobody na tri mesiace az dva roky.
Zakon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon § 203 ,, Prizivnictvo. Kto sa sustavne vyhyba poctivej praci a zadovazuje si
prostriedky na obzivu prostituciou, hazardnou hrou alebo inym nekalym sposobom, potresce sa odnatim slobody
az na dva roky*

Zdkon ¢. 53/1963 Zb., ktorym sa meni § 203 trestného zakona ¢. 140/1961 § 203 Prizivnictvo (1) Kto pokracuje v
sustavnom vynechdvani pracovnych smien bez zavaznéeho dovodu alebo v predstierani pracovnej neschopnosti,
hoci bol uz pre taky cin postihnuty miestnym ludovym sudom alebo narodnym vyborom, potresce sa odnatim
slobody az na jeden rok alebo napravnym opatrenim.

(2) Kto sa sustavne vyhyba poctivej praci a dava sa niekym vydrziavat alebo si prostriedky na obzivu zadovazuje
inym nekalym sposobom, potresce sa odnatim slobody az na tri roky.

Zakon 159/1989 Zb., ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon, zikon o pre¢inoch a Trestny poriadok § 203
,, Prizivnictvo. Kto sa sustavne vyhyba poctivej prdci a prostriedky na obzivu si zadovazuje nekalym sposobom,
potresce sa odnatim slobody az na tri roky .

Zakon €. 150/1969 o pre¢inoch § 10 ,, Pre precin prizivnictva potresce sa odnatim slobody az na jeden rok alebo
penaznym trestom do vysky 5 000 Kcs alebo prepadnutim veci, kto si obstarava, hoci aj ciastocne, prostriedky
pre zivot nekalym sposobom .

Y FILO, J. a kol.: Ceskoslovenské pracovné pravo. Bratislava: Obzor, 1981, s. 46.
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zakotvila (podobne ako predchadzajica Gstava) cely katalog socialnych prav''. Zakotvenie
prava na pracu Ustava prepojila s pravom na odmenu za vykonan pracu®’. Povinnost
pracovat’ Ustava vymedzila v preambule (praca je nielen povinnostou ale aj vecou cti
kazdého obcana) av ¢l. 19 (praca v prospech celku je prvoradou povinnostou a pravo na
pracu je prvoradym pravom kazdého obana).” Predmetné ustanovenie &l. 19 moZno
povazovat’ za dolezité interpretacné vychodisko uplatnenia a hierarchizacie v ramci katalogu
socialnych prav a povinnosti obanov. V uvedenom duchu kolektivizmu, potla¢ania zdujmov
a moznosti individualnej realizicie jednotlivca s pravom ale aj s povinnostou pracovat
(fakticky pracovat’ bez motivacie) je potrebné nahliadat na toto z dnesného pohladu

rozporuplné obdobie™.

Administrativne pridelovanie pracovnych sil

Politika zamestnanosti v podmienkach jednotného hospodarskeho planu a centrdlne
riadenej ekonomiky bola charakteristickd mnozstvom kazuistickych podzakonnych uprav
tykajicich sa jednak naboru a jednak umiestiovania jednotlivych kategoérii zamestnancov,
&im si §tat vytvoril monopol na ,,trhu prace“.*’ Z hl'adiska organiza¢nej $truktary bola politika
zamestnanosti na zaciatku 50-tych rokov viazand na Ministerstvo pracovnych sil (prevzalo

agendu Ministerstva socialnej starostlivosti) ana Slovensku Poverenictva pracovnych sil.

! Pravo kazdého pracujiiceho na odpocinok po praci (¢l. 22 Ustavy), pravo kazdého pracujiiceho na ochranu
zdravia a ochranu zdravia a na lieCebnu starostlivost’, ako aj prdvo na hmotné zabezpecCenie v starobe a pri
nesposobilosti pracovat’ (¢l. 23 Ustavy), pravo pracujicej Zeny na osobitnii ipravu pracovnych podmienok so
zretelom na tehotenstvo a materstvo (¢1. 27 Ustavy)

2 CI. 21 tGstavného zakona & 100/1960 Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky: (1) Vsetci obcania
maju pravo na pracu a na odmenu za vykonanu prdacu podla jej mnozstva, akosti a spolocenského vyznamu. (2)
Pravo na pracu a na odmenu za nu je zabezpecené celou socialistickou hospodarskou sustavou, ktord nepoznd
hospoddrske krizy ani nezamestnanost a zarucuje ustavicné zvySovanie redlnej odmeny za pracu. (3) Stat
zameriava svoju politiku tak, aby s rozvojom vyroby a so vzrastom produktivity prdace mohlo dochadzat' k
postupnému skracovaniu pracovného casu bez znizenia mzdy.

* Porovnaj § 32 tstavného zakona & 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky: Kazdy obcan je povinen
pracovat podle svych schopnosti a svou praci prispivat k prospéchu celku.

¥ Prava pracujicich byla zcela podrizena zdjmiim socialistického hospoddrstvi. Pravo zde plnilo Cisté
instrumentalni funkci. Lze argumentovat, Ze toto instrumentdalni pouzivani prava rezimem vedlo ke vnimani
prava jako nastroje donucenti, a nikoli jako prostredku omezeni moci statu, garance prav jednotlivcit a umoznéni
soukromoprdvnich transakci, jako je tomu v pravnich stitech*. HAVELKOVA, B.: Pracovni pravo. In:
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Bobek, M. — Molek, P. — Simi¢ek, V (eds.).
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 499.

¥ Tento monopol vytvaral predpoklady pre minimdlnu mieru mobility zamestnancov, avsak nielen
nedobrovolnej, ale aj dobrovolnej. Rovnako ako bolo pre zamestnavatela ndrocné pracovnika prepustit, bol
s narocnymi prekdzkami pri usili zmenit pracovisko konfrontovany aj zamestnanec”. PROCHAZKA, R.:
Vsetkym telam rovnako. Hmotarstvo a rovnostarstvo v socialistickom prace. In: Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Bobek, M. — Molek, P. — Simi¢ek, V (eds.). Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 118.
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K zru$eniu danej organizacnej Struktiry doslo v roku 1957 na zéklade vladneho nariadenia ¢.
50/1957 Zb., ktorym bolo zrusené Ministerstvo pracovnych sil a slovenské Poverenictvo
pracovnych sil. Posobnost’, ktora Ministerstvo pracovnych sil vykonavalo v otdzkach
planovania a riadenia naboru i rozmiestovania pracovnych sil, ako aj v otazkach riadenia
Statneho dozoru nad zamestnavanim pracovnikov, sa previedla na Statny planovaci urad a na
rady krajskych narodnych vyborov.

Néabor pracovnikov len pre najddlezitejSie organizacie a odvetvia narodného
hospodarstva (ostatné odvetvia a organizacie si nabor zabezpecovali samostatne) bol
upraveny vlddnym nariadenim ¢. 128/1951 Zb. avykondvali ho organy Statnej spravy
(prostrednictvom krajskych a okresnych narodnych vyborov). Organizovany nabor sa
uskutoctioval v stlade s potrebami jednotného hospodarskeho planu podla planov
organizovaného ndboru pracovnych sil, ktory zostavovali Statny planovaci urad a
eskoslovenska vlada.*® Ideologicky exponované vyjadrenia nezakryto obsiahol § 4
nariadenia, v zmysle ktorého ,, ministerstvo pracovnich sil a narodni vybory seznamuji
pracujici verejnost s politickym a hospodarskym vyznamem organisovaného ndaboru a s jeho
podminkami. Pritom se opiraji o ¢innou ucast dobrovolnych organisaci pracujiciho lidu.
Narodni vybory ziskavaji pracovniky primym stykem a presvédcovanim v obcich a zdvodech.
Pri  ziskavani  pracovnikii v zavodech — postupuji v dohodé s vedenim  podniku. “
Administrativny spdsob rozmiestiiovania pracovnych sil sa sprisnil tak, ze sa umoznilo
administrativnym aktom previest odborného pracovnika’’ (zamestnanca) z podniku, kde
pracoval, do podniku, kde bol naliechavo potrebny, az na dobu troch rokov (vladne nariadenie

&. 43/1952 Zb.)*. Porusenie povinnosti ulozenych tymto nariadenim odbornym pracovnikom

% § 1 vladneho nariadenia &. 128/1951 Zb. o organizaci naboru pracovnych sil: Aby plnéni rostoucich
hospodarskych vkolii pri vystavbé socialismu v nasi vlasti bylo zabezpeceno dostatecnym poctem pracovnikii, je
treba pracovniky ziskavat naborem, ktery provadeéji ministerstvo pracovnich sil prostiednictvim ndrodnich
vyborii nebo podniky.

%7 §4 vladneho nariadenia ¢. 43/1952 Zb. o rozmiestiiovani odbornych pracovnikov:

(1) Odbornymi pracovnikmi podla tohto nariadenia sa rozumeju:

a) absolventi vysokych skol technickych Studijnych odborov inzinierskeho stavitelstva (smer konstruktivny a
dopravny a smer vodohospodarsky), architektury, strojného inZinierstva, elektrotechnického inZinierstva,
chemického inzinierstva, banského inZinierstva, hutného inzinierstva, polnohospodarskeho inzZinierstva,
absolventi veterinarskych fakult, lesného inzinierstva, absolventi prirodovedeckych fakult Studijnych odborov
matematiky, geologie, fyziky a chémie a absolventi fakult ekonomickych;

b) absolventi odbornych skol pre priemysel, polnohospodarstvo, lesnictvo, obchod a dopravu,

¢) technologovia, majstri, konstruktéri, projektanti, hlavni uctovnici, planovaci, soradovaci a normovaci, i ked
nie su absolventami skol uvedenych v pism. a) a b).

(2) Viada moze urcit niektoré dalsie skupiny odborne kvalifikovanych pracovnikov, na ktorych sa vztahuje toto
nariadenie.

*® Utel tejto Gpravy presne definovalo hned’ prvé ustanovenie, v zmysle ktorého ,, Uspesné uskutociiovanie
socialistickej vystavby vyzaduje, aby klucové podniky, zvlast podniky nové alebo podniky, ktoré zavadzaju novy
druh vyroby, boly zabezpecené dostatocnym poctom odbornych pracovnikov. Na ten ucel mozno odbornych
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a aj veducim podnikov sa trestalo podl'a ustanoveni Trestného zakona spravneho, pokial’ neslo
o ¢in spadajuci pod prisnejSiu upravu Trestného zdkona. Uvedend uprava administrativneho
rozmiestiiovania pracovnych sil platila az do roku 1958, kedy bola nahradena zékonom ¢.
70/1958 Zb. o Ulohach podnikov a ndrodnych vyborov na useku starostlivosti o pracovné
sily” a vladnym nariadenim &. 92/1958 Zb. ktorym sa vykonava zakon & 70/1958 Zb. o
ulohach podnikov a narodnych vyborov na tseku starostlivosti o pracovné sily. Dovodom
zmeny pravnej Upravy podla slov zdkonného textu bola dosiahnuta Groveti rozvoja vyrobnych
sil v Ceskoslovenskej republike umoziiujiica upravit' zabezpetovanie pracovnych sil pre
narodné hospodarstvo tak, aby sa v najvdcSej miere uplatnila iniciativa pracujucich,
zodpovednost’ podnikov a riadiaca uloha narodnych vyborov. Ziskavanie potrebného poctu
pracovnikov sa tak stalo predovSetkym vecou samotnych podnikov. Nabor pracovnikov
vykonavali samotné podniky™, pokial vynimo¢ne nebolo vykonanie naboru vyhradené
vykonnym orgédnom okresnych narodnych vyborov. Umiestovanie osob, ktoré sa uchadzaju
o zamestnanie bolo v kompetencii vykonnych organov okresnych narodnych vyborov.
Podniky nesmeli bez vaznych dovodov odmietnut’ dojednanie pracovného (u¢ebného) pomeru
so zamestnancami (pracovnikmi), ktori im boli odporacani vykonnymi organmi okresnych
narodnych vyborov a mali potrebné predpoklady pre zastdvanie volnych pracovnych
(ucebnych) miest. VolI'né pracovné a ucebné miesta bolo podniky povinné hlasit’ vykonnym
organom okresnych narodnych vyborov. Aj pri tejto agende sa vyzadovala uzka spolupraca
podnikov, vykonnych organov kompetentnych narodnych vyborov s organmi odborove;j
organizacie (ROH). Uprava obsiahla aj osobitné ustanovenia k zvySovaniu zamestnanosti Zien
a o0sdb so zmenenou pracovnou schopnostou. Dozor nad zamestnavanim pracovnikov
vykonavali odbory rad okresnych narodnych vyborov, ¢o sa, ako konstatuje Filo’!, pre

nedostato¢nu pripravenost’ narodnych vyborov na tuto ulohu zvicsa nerealizovalo.

pracovnikov rozmiestovat v sulade s potrebami Statneho narodohospoddrskeho planu podla dalsich ustanoveni
tohto nariadenia.

¥ Uvedeny zakon zrugil ustanovenia 1. Gasti dekrétu &. 88/1945 Zb. o vieobecnej pracovnej povinnosti v zneni
zéakona €. 175/1948 Zb., ktorym sa meni dekrét o v§eobecnej pracovnej povinnosti.

0§ 2 vladneho nariadenia & 92/1958 Zb., ktorym sa vykondva zikon ¢. 70/1958 Zb. o tlohich podnikov a
narodnych vyborov na useku starostlivosti o pracovné sily: Podniky (zavody) a iné organizacie (dalej len
,podniky*) su zodpovedné za ziskanie a za udrzanie pracovnikov v pocte nevyhnutne potrebnom na
zabezpecenie hospodarskych planov. Pre splnenie tychto uloh su podniky najmd povinné

a) hospodarne zamestnavat pracovnikov v sulade s pozZiadavkou ¢o najvdcsieho rastu produktivity prace;

b) zabezpecovat potrebu pracovnikov predovsetkym ziskavanim dorastu a jeho vychovou v ucebnom pomere,
pripadne pripravou pre povolanie v pracovnom pomere;

¢) vytvarat podmienky pre zvySovanie zamestnanosti Zien,

d) zabezpecovat vhodné pracoviska pre osoby so zmenenou pracovnou schopnostou;

e) starat sa o stalost pracovnych pomerov zlepsovanim pracovnych a zivotnych podmienok pracovnikov;

) starat sa o neustdle zvySovanie kvalifikacie pracovnikov.

> FILO, J. a kol.: Ceskoslovenské pracovné pravo. Bratislava: Obzor, 1981, s. 40.
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Realizacia planovaného rozmiestiiovania uc¢novskej mladeze bola zahajena prijatim
zékona €. 96/1950 Zb. o pracujucom doraste a nasledne zdkona ¢. 110/1951 Zb. o Statnych
pracovnych zalohach®*, podla ktorych boli absolventi odbornych uéilist a kol zavodného
vycviku povinni pracovat’ v podnikoch uréenych Ministerstvom pracovnych sil po dobu 3 — 5
rokov.” Pre mladez mladsiu ako 18 rokov, ktora splnila povinnost’ $kolskej dochadzky 1. a 2.
stupnia vladne nariadenie €. €. 19/1954 Zb. o nabore a priprave mladeze pre povolanie mimo
ucilist’ Statnych pracovnych zaloh stanovilo povinnost’ vstipit’ do u¢tiovského pomeru (pokial
v stlade s potrebami jednotného hospodarskeho planu nepokracovala dana osoba v Studiu na
vyberovej §kole alebo neuzavrela pracovnu zmluvu).”* Koncom 50-tych rokov bola prijata
nova uprava vychovy uctiov a ich pripravy na povolanie v podobe zakona ¢. 89/1958 Zb. o
vychove dorastu na povolanie v u¢ebnom pomere (Uctiovsky zakon).

Umiestiiovanie absolventov vysokych §kol a vyberovych odbornych §kol™

podliehalo
podobne administrativnemu rozmiestiiovaniu. Absolventi tychto $kol boli na zéklade
rozhodnutia ministerstva Skolstva umiestiiovani do pracovného pomeru v urcitej organizacii,
v ktorom museli zotrvat” aspon tri roky (iSlo o tzv. umiestenky). Zékladnou upravou tejto
oblasti bolo vladne nariadenie ¢. 20/1952 Zb. o rozmiest'ovani absolventov vysokych §kol a
vyberovych odbornych $kol avlddne nariadenie 56/1953 Zb. o rozmiestovani dalSich
absolventov §kol a o podmienkach pre nastup zamestnania niektorych Studentov a ziakov
Skol. Ideologické zdovodnenie uvedeného tak vazneho zasahu akym bol zasah do slobody
jednotlivca vybrat si miesto svojho pracovného podsobenia bolo opédtovne predstavené
v prvom ustanoveni nariadenia z roku 1952: ,, Planovany rozvoj nasho hospodarstva, najmd
priemyslu, vyzaduje, aby odborni pracovnici, vychadzajuci z vysokych skol a vyberovych
odbornych skol, uplatiiovali svoje odborné znalosti a schopnosti na miestach, kde je to
potrebné na splnenie uloh Statneho narodohospodarskeho plianu“ a v prvom ustanoveni
nariadenia z roku 1953: ,,aby absolventi v sulade s potrebami narodného hospodarstva mohli
uplatnit’ svoje odborné znalosti ziskané Studiom, aby sa zabezpecil ich dalsi odborny a
politicky rast a absolventi mohli tak rozvinut vsetky svoje schopnosti pri plneni uloh
socialistickej hospodarskej a kulturnej vystavby“. Podniky boli povinné zamestndvat
absolventov $kdl pracami, pre ktoré boli vyskoleni, a starat’ sa o ich odborny a politicky rast

ale aj o zabezpecenie vhodného ubytovania. Sucasne pravna Uprava zakazovala prijat’ do

52 Systém §tatnych pracovnych zaloh bol prevzaty zo Sovietskeho zvizu a vykazoval mnohé nedostatky veduce
k byroracii, nizkej Grovni odborného vzdelavania a nasledne zhorsenej kvalite absolventov. KUKLIK, J. a kol.:
Déjiny ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Auditorium, s.r.o., 2011, s. 162.

3 BARANCOVA, H. — SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava: Sprint 2 s.r.0., 2016, s. 43.

' TUMA, L. — ZILA, A.: Aktuality pracovného prdva. Bratislava: Praca — Vydavatel'stvo ROH, 1954, s. 26-27.
* BARANCOVA, H. — SCHRONK, R.: Pracovné prévo. Bratislava: Sprint vfra, 2002, s. 32.
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zamestnania absolventa, ktory pre dany podnik nebol uréeny. Systém umiesteniek bol v roku
1959 (vladne nariadenie €. 24/1959 Zb. o ulohach organov Statnej spravy a podnikov v
starostlivosti o absolventov vysokych $kol a vyberovych odbornych §kol) nahradeny
odporti¢aniami. Vysoké a vyberové odborné Skoly odporacali svojich absolventov do
pracovného pomeru podnikom (SirSie organizaciam), ktoré boli v zasade (az na stanovené
vynimky) povinné prijat danych absolventov.”® Filo konstatuje, e islo o kontraktatnu
povinnost’ podniku, ale nepriamo aj absolventa, kedze podnik mohol prijat’ len absolventa,
ktory mal odporaganie.’’

Po kodifikacii pracovného prava uskutocnenej v roku 1965 zostala mimo upravu
Zékonnika prace regulacia ndboru a rozmiestiiovania pracovnych sil (upravena zdkonom ¢.
70/1958 Zb. o tlohach podnikov a narodnych vyborov na tseku starostlivosti o pracovné sily)
s tym, ze Zakonnik prace odstranil predchadzajtci stihlas narodného vyboru na vznik a zanik
pracovného (alebo aj uc¢ebného) pomeru podla dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Zb.
Rozmiestiiovanie absolventov vysokych a strednych odbornych $kol sa novo upravilo
vladnym nariadenim ¢. 16/1963 Zb. o umiestiiovani absolventov vysokych $kol, konzervatorii
a strednych odbornych §kol (novelizované vladnym nariadenim ¢. 74/1965 Zb.). V zmysle
tejto upravy zamestnavatel’ bol povinny uzavriet’ so Studentom eSte pred skoncenim Studia
dohodu o (budiicom) uzavreti pracovnej zmluvy, ¢im mal absolvent ur¢ené a zabezpecené
pracovné miesto.

Systém centralneho riadenia politiky zamestnanosti vystizne charakterizovala Kalinova™
slovami ,, centralni planovani regulace pohybu pracovnich sil oslabovaly stimulacni ulohu
podnikii pri efektivnim vyuzivani pracovniho potencidlu. ProtoZe podnikiim se pracovni sily i
mzdové prostredky pridélovaly planem, nemusel pocitat se mzdovymi ndklady ani s naklady
na déjich pripravu. Diilezité pro ne byly pridély zdroju, proto smlouvaly o co nejnizsi plany
vyroby a co nejvyssi pridely prostredkii na investice a na mzdové fondy ... Narokovaly si proti
i nadbytecné pracovni sily do zasoby pro pripady, Ze by je potrebovaly v budoucnu. Tento

systéem ... byl hlavnim faktorem prezaméstnanosti “.

6§ 4 ods. 2 vladneho nariadenia &. 24/1959 Zb. o ulohach organov $tatnej spravy a podnikov v starostlivosti o
absolventov vysokych §kol a vyberovych odbornych 8kl Pri odporiicani vychadza Skola z potrieb ndarodného
hospodarstva a z politickych a odbornych znalosti absolventa a prihliada k jeho Studijnym vysledkom a
zaujmom, zdravotnym a rodinnym pomerom.

STFILO, J. a kol.: Ceskoslovenské pracovné pravo. Bratislava: Obzor, 1981, s. 41.

* KALINOVA, L.: Spoletenské promény v Gase socialistického experimentu: K socialnim dé&jinam v letech
1945 — 1969. Praha: Academia, 2007, s. 154 — 155.
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Zaver

Budovanie direktivne riadenej ekonomiky v podmienkach obnovy, rekonsStrukcie a tplnej
premeny vojnou zni¢ené¢ho hospodérstva narazilo na problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnych sil. CSR tak ako aj iné eurépske $taty prikro¢ila k rie$eniu prisunu pracovnych sil
formou ,,narodnej mobilizacie prace, ktorda v Ceskoslovenskych podmienkach ziskala
jedine¢ny ,,budovatel'sky étos“. Prepracovand a systematicka propaganda stavala na tizbe
I'udi po zivote v mieri aj za cenu osobnych obeti a obmedzenia svojich prav. Rétorika dané¢ho
obdobia vykreslila a vyclenila skupiny l'udi s nevhodnym vzdelanim, pévodom, charakterom
¢i nazormi, ktorych ako ,nepriatelov rezimu“ systematicky prevychovavala pobytom
v pracovnych taboroch, preradovanim ¢i administrativnym pridelenim na ,,podradnt pracu*
alebo inymi sankénymi opatreniami. Od 50-tych rokov sa zacala uplatiiovat’ systematicka
politika administrativneho pridelovania pracovnych sil viazanych na systém umiestenie,
neskor nahradenych tzv. odporuc¢aniami. Podotykame, Ze vznik a aj zanik pracovného pomeru
eSte stale podliehal sihlasu narodného vyboru, ¢o sa zmenilo G¢innost'ou Zakonnika prace €.
65/1965. Efektivita predstavené¢ho systému distribicie a riadenia pracovnych sil vSak bola
vel'mi nizka. Po prekonani budovatel'skej euforie dochadza k postupnému poklesu pracovnej
vykonnosti a strate zdujmu zamestnancov o vlastny profesny rozvoj. Zamestnavatelia si
v zdujme predchadzania vykyvom v distribucii pracovnych sil vytvarali rezervy s dosledkom
prezamestnanosti, ktora sa stala trvalou ¢rtou ekonomiky druhej polovice minulého storocia.
Pracovnopravnu normotvorbu charakterizovala znaény hypertrofia noriem sprevadzajtca
zasadnu transformaciu odvetvia pracovného prava z odvetvia sikromnopravneho na odvetvie
sui iuris s mnozstvom kogentnych noriem. Doba, ktorej sa Studia venovala, bola zaujimava
svojou mnohotvarnostou a komplikovanou uchopitel'nostou a eSte ¢akd na svoje emocii

zbavené hodnotenie ...
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ZAKON A SUDNE ROZHODNUTIE AKO PERFORMATIVNE AKTY!

rw r .Vz
Tomas Gabri§

Abstrakt

Performativnost v prave mozno vaimat minimalne v troch smeroch — (1.) ako performativnost recového aktu (v
texte zakona, ¢i sudneho rozhodnutia), (2.) ako paralelu k divadelnej iterabilnej ostenzii (ako obdobe rekurzivnej
normativnosti), ¢i (3.) ako faktické vznikanie a dotvaranie prava az v okamihu jeho performdacie — tj.
realizacie alebo aplikacie. Posledny uvedeny bod pritom predstavuje odchylku od beznej dichotomie na law in
books a law in action v tom, zZe zastancovia performativneho obratu maju za to, ze v skutocnosti pravo vznika az

Vv praxi.

KPucové slova

Performativnost’, reCové akty, pravo a divadlo

Abstract

Performativity in law can take at least three forms - (1) as the performativity of speech acts (in the text of law or
of a court decision), (2) as a parallel to the theatrical iterability of ostension (similar to recursive normativity),
or (3) as the actual emergence and completion of law in its performace — at the moment of its implementation
and application. The final point thereby represents a deviation from the usual dichotomy of law in books and law

in action, since advocates of performative turn in jurisprudence consider the law to only emerge in real practice.

Keywords

Performativity, speech acts, law and theatre

Uvod

V nadvdznosti na tému konferencie ,Kvalita normotvornej a aplikacnej stranky
zékonnosti ako determinant pravneho Statu* sa akosi prirodzene ponuka pravnoteoreticka
téma vzajomného vztahu normotvorby a jej aplikécie, teda téma vztahu medzi ,,law in books*
a ,,law in action®. Hoci pritom ide o tému pomerne dobre spracovantl, so zdverom prevazne
akceptovanym vtom zmysle, ze obe tieto zlozky vo svojom vzajomnom prepojeni
predstavuju posilnenie garancii pravneho Statu, predsa sa v poslednych rokoch téma
vzajomného vzt'ahu pisaného a ,,zivého prava opét dostdva do popredia, a to v trochu inom
nez doterajSom kontexte. Po viacerych ,,obratoch® humanitnych a spolocenskych vied v 20.

storo¢i, akymi boli napriklad tzv. lingvisticky obrat (bud’ s dérazom na vyskum formalneho

! Text bol spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0136/15 "Pravna tprava spravneho trestania" udelené¢ho
Vedeckou grantovou agenturou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Slovenskej akadémie vied.

2 Doc. JUDr. PhDr. Tomé§ Gabris, PhD., LLM, MA — docent na Katedre pravnych dejin a pravnej
komparatistiky, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.
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jazyka, ktorému venuje pozornost’ najmi analyticka lingvisticka filozofia, alebo s dérazom na
vyskum bezného jazyka®), & narativny obrat (pripodobiiujuci pravo k pribehom, a v savislosti
s tym analyzujici vzajomné podobnosti medzi pravom a literatirou, ¢i prdvom a filmom),
najaktudlnejsim obratom, ktory v sti€asnosti zasahuje aj do pravnych dejin a pravnej teorie, je
tzv. performativny obrat.* Ten mé4 pritom miniméalne tri rozne oblasti zaujmu alebo prudy,
ktorym budeme v tomto prispevku postupne venovat pozornost: (1.) najzaujimavejSim pre
nas bude pribliZenie performativneho vnimania prava v porovnani so znamou dichotémiou na
law in books a law in action, s preskimanim otazky, ¢i performativny obrat ponuka v tomto
kontexte nieCo viac, alebo nieCo odlisné od tradicného pozitivistického alebo
normativistického pristupu k normotvorbe a aplikacii prava; nasledne sa zameriame (2.) na
skimanie vzijomnych podobnosti medzi prdvom a divadlom ako performéciami,
vykazujicimi spolo¢né znaky ostenzie a iterability; a napokon tretim smerom, ktorému
budeme venovat’ pozornost’, je (3.) jazykova stranka zédkona a sidneho rozhodnutia ako tzv.
reCovych performativnych aktov (t.j. reovych aktov, ktorymi sa meni realita, skutkovy a
pravny stav) v zmysle filozofie bezného jazyka Johna L. Austina a Johna R. Searla.’

Tym samozrejme nevycerpdvame vsetky mozné ,,obraty” v sic¢asnych humanitnych
a spolocenskych vedach — rozliSuje sa totiz napriklad aj obrat kognitivny (k mysleniu,
psychologii a neurovedam), sexudlny (k rodovému prvku a jeho prejavom) a pod. Tymto
obratom vSak vzhladom na obmedzeny rozsah atematické zameranie tohto prispevku

nemozeme venovat podrobnejSiu pozornost’.

1. Law in Books a Law in Action verzus ,,pravo ako performacia*

Tradi¢né Clenenie na pravo v knihach a pravo ,,v praxi je prirodzenym uvedomenim
si vzajomného vzt'ahu medzi normotvorbou a redlnym uplatiiovanim préva v praxi. Medzi
znenim zakona a jeho realizaciou ¢i aplikdciou totiz moze byt diametralny rozdiel, a to
dokonca az do takej miery, Ze sa zdkon modze povazovat za obsolétny — v pripade, ze sa
v praxi vObec nereSpektuje a ani nevynucuje. Prave hrani¢ny fenomén obsolétnosti
(desuetudo) prava (resp. na druhej strane fenomén menej zvyraziovanej iterability —

opakovaného pouzivania, udrziavania prava v praxi) pritom akoby zvyrazioval skor ,,akénu®,

* PEREGRIN, J.: Kapitoly z analytické filosofie. Praha: Filosofia, 2005.

* Porovnaj hned’ prvy prispevok v publikacii NODL, M. — WECOWSKI, P. (eds.): Pravni kultura stiedov&ku.
Praha: Filosoficky ustav AV CR 2016. Pre pravne dejiny, osobitne v obdobi stredoveku, je pritom priznatné
venovanie pozornosti prave ,,akénej stranke™ prava — ritudlom, obradom, praxi — ato aj kvoli nedokonalosti
normativneho vyjadrenia, alebo nezachovaniu vyslovného normativneho vyjadrenia prava.

> Filozofia beZného jazyka sa vyvijala v protiklade k tzv. filozofii idealneho jazyka, vyuZivajucej logické
formuly a operacie, ktorej predstaviteI'mi boli najmé B. Russell, R. Carnap, ¢i rany Wittgenstein.
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»prakticku® stranku prava na ukor tej ,,kniznej*; avSak vzhl'adom na to, ze ide skuto¢ne
o hrani¢ny fenomén, zrejme mozno mat’ za to, Ze tieto dve zlozky — knizna a prakticka, by
mali byt vo vzijomnej harmoénii, aidedlom by malo byt stotoZnenie noriem prava
,»v knihach® s prdvom v praxi.

Proti tejto idedlnej rovnovahe, ¢i stotozneniu law in books alaw in action, sa vsak

performativny obrat v ramci pravnej teorie °

stavia skor na pozicie dominantnosti law in
action, ¢i dokonca na starsie sociologickopravne pozicie ,,zivého prava“ (E. Ehrlich, americky
pravny realizmus apod.’), apodobne ako pravni historici skumajici performativitu
historického prava (ritualy, symboly, zobrazenie prava v predmodernom, prednormativhom
obdobi), aj zastancovia performativneho obratu v pravnej teorii klada v sucasnosti skor doraz
na ,,prax®, resp. na ,,aplikacnu stranku‘ prava. Argumentov, na zdklade ktorych tak ¢inia, je
pritom viacero, a na tomto mieste sa ich pokusime stru¢ne predstavit’:

V prvom rade, zastancovia performativnosti prava hlasaju ideu, Ze pravo nie je
urdené na itanie, ale na jeho realiziciu — preto sa jeho zmysel a ucel napiiiaji vlastne az
jeho praktickou realizaciou a aplikdciou, nie len samotnym spisanim, ¢i ,,preCitanim®
pravnych noriem.® Pritom v3ak aj prijimanie zikonov zakonodarnym organom je pre nich
urCitym  Specifickym  performativnym aktom, spresne stanovenymi formalnymi,
ceremonialnymi pravidlami’ — tu vSak ide skor o ,inscenaciu® (mettre en scéne) vlastnej
zékonodarnej moci nez samotného obsahu zakonov. V prave naznatenom (aj v pouzitych
terminoch) pritom mozno vidiet’ neklamny znak prepojenia prava s divadelnou teoriou, comu
budeme venovat pozornost nizSie — prave spoukazom na nevyhnutnost’ ostenzie,
predvadzania, realizovania scendra, bez ktorého divadlo (ale vraj ani pravo) nema zmysel.

Druhy argument, ktory predstavitelia performativneho obratu v prave pouzivaji
v prospech zvyraznenia performativnej stranky prava, je skuto¢nost, Ze kazdy zékon je
prirodzene vagny a pordzny'’ — medzery v prave viak pritom nie st nezelanymi empirickymi

prejavmi nedokonalosti prava, ako ich vnimal napriklad Hart, ktory sice uznaval (empiricku)

® LAUGIER, S.: Performativité, normativité et droit. In: Archives de Philosophie, 67, 2004, 4 [cit.2016-12-24],
s. 607-627. Dostupné na internete: http://www.cairn.info/revue-archives-de-philosophie-2004-4-page-607.htm

7 KUBU, L. a kol.: D&jiny pravni filozofie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 116 a nasl.

¥ .. the performance of applying the law provides a unique opportunity for recalling, popularizing, approving
and democratizing the law. A properly-conducted trial reminds judge, jury, counsel and the public of law's
content, its morality, its dignity and its power...* HIBBITTS, B. J.: De-scribing Law : Performance in the
Constitution of Legality. [cit.2016-12-24]. Dostupné na internete: http://law.pitt.edu/archive/hibbitts/describ.htm
% ... legislation is obviously written, but it is produced, informed, structured and legitimized by time-honored
rituals of reading, debating, and voting. The most important way in which law is made in performance...
HIBBITTS, B. J.: De-scribing Law : Performance in the Constitution of Legality. [cit.2016-12-24]. Dostupné na
internete: http://law.pitt.edu/archive/hibbitts/describ.htm

' SCHROEDER, J.: The Four Lacanian Discourses: or Turning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s.
59.
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otvorenu textiru prava, ale snazil sa ju odstranit (medzery zaplnit) raciondlnymi
prostriedkami normotvorby a vykladu prava.'' Zastancovia performativnosti prava sa tu mozu
hrdo hlasit’ skor k myslienkam Kanta, uznavajliceho nutnost’ antindmii, Hegela a jeho
protikladov tézy a antitézy (na ktorych prekonanie pouziva termin Aufhebung), ¢i Lacana,
ktory uznava nutni neuplnost’ symboli¢na, akym je aj kazdy zakon.'? Pravo sa v takejto
situdcii vzdy nevyhnutne dotvdra az svojou performdaciou v praxi, kedze Ziadny zakon
nemoéZe pravo uplne obsiahnut’, ale ho len naznacit’, symbolizovat’. Okrem toho, prave
s oh'adom na medzerovitost’, v niektorych pripadoch v praxi sidne rozhodnutie ani nemusi
mat’ redlnu oporu v texte zakona, ¢i predpisu, ¢im vlastne dochadza k skuto¢nému
dotvaraniu prava aZ v samotnej realizacii & sudnej aplikécii prava'” — prikladom nam tu moze
byt ¢l. 4 ods. 2 nového slovenského civilného sporového poriadku €. 160/2015 Z.z.: ,,Ak
takého ustanovenia niet, sud prejedna a rozhodne pravnu vec podla normy, ktoru by zvolil, ak
by bol sam zdkonodarcom, a to s prihliadnutim na principy vseobecnej spravodlivosti a
principy, na ktorych spociva tento zdakon, tak, aby vysledkom bolo rozumné usporiadanie
procesnych vztahov zohladnujiuce stav a poznatky pravnej nauky a ustalenu rozhodovaciu
prax najvyssich sudnych autorit.”“ V tejto suvislosti sa v podmienkach USA ako priklad
zvykne uvadzat’ tiez vinimoénost’ protiteroristickych stidnych procesov.'*

Napokon, d’al$i, treti argument v prospech performativnosti prava, uzko suvisi s uz
naznacenou skutocnost, ze pravne normy sa konkretizuju az v praxi — az vtedy sa
zhmotnia a performuji, pricom aZ subjekt ich aplikicie a realizicie im dava ich
konkrétny zmysel — ,,vrhne ich do existencie a realneho ¢asu,'” oZivi ich.

Realizacia, aplikacia, ¢i vynucovanie prava v kazdodennej praxi je teda pre zastancov
,performativneho obratu v pravnej teorii performativnym posolstvom — ato nielen pre
primarnych adresatov prava, ale aj pre ,,divakov. Realita prava je performativnym aktom

par excellence, v zmysle kombindcie reCového aktu (pozri nizSie) a zaroven faktického,

"' Porovnaj Tamze, s. 59, 116-119.

" Tamze, s. 117, 123 a 130.

13 Performance literally realizes law by bringing it into the realm of the concrete; it specifies law by giving it a
particular corporeal form; it animates law by making it an active part of our lives... HIBBITTS, B. J.: De-
scribing Law : Performance in the Constitution of Legality. [cit.2016-12-24]. Dostupné na internete:
http://law.pitt.edu/archive/hibbitts/describ.htm

¥ ROGERS, N.: The play(fulness) of law (PhD thesis). Lismore: Southern Cross University, 2008. [cit.2016-12-
24]. Dostupné na internete: http://epubs.scu.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1067&context=theses

15 ... law is located in performance. Unlike a legal text, a legal performance takes place both in space and in
time. Performance gives law a here that makes the rules of distant legislatures near and a now which makes past
precedents present.” HIBBITTS, B. J.: De-scribing Law : Performance in the Constitution of Legality. Dostupné
na internete: http://law.pitt.edu/archive/hibbitts/describ.htm
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mocenského aktu, ktory sa opakuje (v zmysle Derridovej iterability'®), t.j. po dlhsiu dobu
opakovane (rekurzivne) realizuje a v sudnej praxi aplikuje.

Pre pravneho historika pritom modze byt v tejto suvislosti zaujimavym a pozornosti
hodnym, Ze pravo sa v priebehu ¢asu opakovane performuje, ¢o v pripade dlhodobo platného
a ucinného zékona (napr. Ob¢iansky zakonnik z roku 1964) znamena osobitne v podmienkach
strednej Eurdpy iterabilitu v kontexte r6znych dobovych diskurzov. Pravny historik pritom
modze bud’ skimat’ iba dobovy kontext (diskurz) vzniku (prijatia) zdkona, ako to predpoklada
napriklad Skinner,'” alebo naopak méze skumat® iterabilny performativny akt (realiziciu,
aplikaciu, vyklad) zdkona v réznych, meniacich sa diskurzoch. Tak je mozné historicky
rekonstruovat’ nielen kontext prijatia zdkona, ale tiez jeho meniacu sa mocensku poziciu,
relevanciu, avyklad, v priebehu dejin. Pre ucely takéhoto vyskumu mdze byt v naSich
podmienkach osobitne dobrym prikladom zékon ¢. 61/1918 Zb. z. a n. (o zruseni §l'achtickych
titulov), ato prave vzhl'adom na svoju dlhodobt platnost’” a rokmi sa podstatne meniacu

pravnu relevanciu, obsah a mocensky t¢inok.

2. Aplikacia a realizacia prava ako divadelna performacia?

Predstavitelia performativneho obratu v pravnej teérii poukazuju Casto na stycné
plochy medzi pravom a divadlom, podobne ako zéastancovia narativnosti prirovnavali (a
prirovnavaju) pravo k literatare alebo filmu. Pri porovnani tychto dvoch pristupov k pravu sa
nam pritom na prvy pohlad javi ako prirodzenejsSia prave paralela prava a divadla, nez jeho
prirovnavanie k literarnym dielam, ¢i filmom. Podobnosti medzi pravom a divadlom totiz
zastancovia tejto tedrie vidia v prvom rade vtom, ze pravo, rovnako ako divadelné
vystupenie, charakterizuje tzv. ostenzia, t.j. ,,predvedenie, & demonstracia“'® — pricom tato sa
realizuje v podobe oddelenia interpreta a divaka (na rozdiel oproti &itaniu literatiry).'” Podla
divadelného teoretika Vodicku totiz ,ostenze ke své , existenci potiebuje , aktéra™ a
,divaka*“, nebot je jednim ze zpusobii vespolné komunikace, a proto je také zdkladnim

prostiedkem komunikace na divadle. Plati, Ze kaZdy projev veFejné ostenze, at jiz hovorime

' DERRIDA, J.: Signature Event Context. In: Limited, Inc. Evanston: Northwestern University Press, 1988, s.
18.

7 SKINNER, Q.: Visions of Politics, vol. 1. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, s. 115-119.

' VODICKA, L.: Uvod do divadelnich studii : Studijni text pro kombinované studium. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013, s. 31: ,divadlo je zalozeno na hercové predvadéni napodobovanim (mimeze) a
ukazovanim (ostenze), pricemz herec na jevisti svou hrou néco sdéluje jinému herci (¢i dalsim herciim), ale
predevsim pak divakim (pripomenme, Ze bez pritomnosti divika nelze hovorit o divadle).*

19 Zakon sa totiz nielen potichu &ita, ale adresati sa podla neho aj spravaju (zakon sa realizuje), a rovnako ho
dodrziavaju a vykonavaju aj aplikujtice organy. V tomto duchu, kym v literatire zvaésa splyva interpret a divak,
v divadle ide o striktné oddelenie roli. Pozri BALKIN, J. M. — LEVINSON, S.: Law as Performance. [cit.2016-
12-24]. Dostupné na internete: http://www.yale.edu/lawweb/jbalkin/articles/london21.htm
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o vojenské prehlidce (ukazovani vojenské sily statu ¢i viadce vojenskou silou samou), o
zasedani parlamentu (ukazovani uplatnéni ideji statu v praxi ukdzdnim prdce této statni
instituce) anebo o masopustnim privodu (ucasti v neém ukazujeme nejen nase osobni
rozpolozeni z prozivani obradu, ale také svou prislusnost k obci a sdileni spolecnych hodnot),
Jje podivand, kterd ma v sobé divadelni prvky.<* A dopliia: ,,Ukazujeme, abychom néco sdélili
druhému ci ostatnim, jde tedy o spolecné sdileni. Podstata ukazovani je proto noeticka, ukazat
nekomu néco je totéz jako dat néco k dispozici jeho poznavaci aktivite, tj. predevsim jeho
vnimani (nékterymi smysly, nejcastéji zrakem, sluchem ¢i hmatem, anebo vsemi smysly), dat
to k dispozici uplné nebo pouze castecné, ale pokazdé aspon natolik, nakolik je treba k
rozpoznani ukazované veci. Ostenze md pozndvaci charakter a soucasné i charakter
spolecensky.“*' Sudca, pripadne subjekty realizujice pravo, teda postupuju podla
predpisaného ,,scendra®, ktorému davaji existenciu (a opodstatnenie, ako aj vaznost) jeho
predvedenim v realnom svete, pred ,,divakmi®, ktori vnimaju realizaciu a aplikaciu prava.
Vsetky entity zacastnené na performacii prava pritom vykazuju paralely s divadelnymi

¢

subjektmi: ,,Miizeme s urcitym zjednodusenim uvést, ze ,,odesilatelem * informace je v divadle
dramaticky autor, ,,vysilatelem* informaci obsazenych v textu ovsem neni pouze herec ci
skupina hercui, nybrz vsichni vykonni umélecti i technicti pracovnici, kteri se — at’ primo ¢i
neprimo — zucastni divadelniho predstaveni. Jejich vyrazovymi prostiedky (,,jazykem ",
., kody“) jsou vSechny sloZky hereckého projevu a vSechny mimoherecké scénické projevy
optické i auditivni. Ovsem ,,vysilatelem* je v urcitem smyslu také divak, pokud na sdélent
nejak reaguje, coz se deje i v pripade, ze ho dilo nudi a on pokaslava, poposedava, nesméje se
v mistech, kde se to ocekdavd, apod.“** A napokon, pre Gplnost’ eite dodajme, Ze v pozicii
»reziséra® je v pripade takéhoto ,,divadelného* chapania performacie prava zrejme pravna
veda a jej predstavitelia, ktori objasiiuju, ako sa ma pradvo spravne aplikovat’ a realizovat’,
priCom tieto subjekty zdroven moézu pdsobit’ aj ako ,.divadelni kritici“ — poukazujici na
nespravnu, ¢i nevhodnu performaciu.

Nakoniec eSte dopliime, iba pre zopakovanie, Ze uz naznacenym spojovacim prvkom
medzi pravom a divadlom je tiez to, ze pravo je obdobne ako divadlo opakovanym a ziaduco

3

opakovatelrnym performativnym aktom™ (v prave mozno hovorit o rekurzivite

2 VODICKA, L.: Uvod do divadelnich studii : Studijni text pro kombinované studium. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013, s. 21.

2 Tamze, s. 22.

* Tamze, s. 31.

 Pojem performativny akt tu je prenesenim tedrie aktov z filozofie jazyka do tedrie divadla a odtial’ aj do
pravnej tedrie v zmysle ,,opakovatel'ného ritualu“. Pozri BALKIN, J. M. — LEVINSON, S.: Law as
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normativnosti**), inak nastava vo vztahu k zakonu (ale tieZ vo vztahu k divadelnému scenaru)
obsolétnost’, nezivost’ pisan¢ho textu. Podl'a slovenskej tedrie prava (ale tiez v pravnych
dejindch, napr. vo vztahu k neustale ,,rekurzivne* aktudlnym dekrétom prezidenta Benesa) sa
sice obsolétnost'ou chape primarne neefektivnost’ pravnej normy, priCom tato nie je prdvnym
dovodom zaniku platnosti, uc¢innosti a zavdznosti normy, ale iba dovodom podat’ navrh na jej

zru$enie spdsobom, ktory stanovuje platné pravo,”

obsolétnu pravnu normu vSak mozno
v naj$irSom zmysle chépat ako normu, ktora nie je subjektmi reSpektovand, a preto
sociologickopravne (¢i ,,performativne®) bud’ nikdy nevstupila do uzivania alebo uz vysla

Z pouzivania.

3. Zakon a sidne rozhodnutie ako performativne recové akty

V duchu performativneho obratu mozno pravo d’alej (v tretom zmysle, po chépani ako
law in action apo divadelnej paralele) vnimat’ ako ,performativny jav tiez spdsobom
naznacenym filozofiou bezného jazyka, ktorej predstaviteI'mi boli najmi J. L. Austin a J. R.
Searle.”® Ti rozpracovali teériu, podla ktorej vyslovené redové akty (,lokucny akt*) maji
jednak svoje zamyslané ucinky (,,iloku¢ny akt®“), ale tiez aj svoje realne u€inky na druhych

Fudi, adresatov (,,perlokuény akt*’

). Filozofia bezného jazyka pritom skuma prave vzajomné
vztahy medzi jednotlivymi druhmi recovych aktov a realitou. Obaja uvedeni filozofi v tejto
suvislosti uznavaju, ze existuju osobitné, tzv. performativne recové akty, ktorych vyslovenim
zaroven dochadza k redlnemu (prdvnemu) ukonu, napriklad vyslovenim slov ,,sP'ubujem®,
,beriem (za manzelku)“ ¢i ,,prisaham®. Vyslovenie slov teda meni realitu, predstavuje pravnu
skuto¢nost, ¢oho sme najcastejsSie svedkami v zavizkovom prave, ¢i v procesnom prave —
najmi v pripade sudnych rozhodnuti, ktoré konstitutivne zakladaji nové pravne vztahy.

Aj samotny text zdkona vSak moze obsahovat’ recové akty, ktoré mozu byt chapané

ako performativne recové akty, resp. — slovami Jozefa Betiu — ako prejavy tzv. ,juristického

svetonazoru® (presvedcenia o tom, ze prijatim zdkona sa zmeni realita): napriklad zakotvenim

Performance. [cit.2016-12-24]. Dostupné na internete:
http://www.yale.edu/lawweb/jbalkin/articles/london21.htm

* MULLER-MALL, S.: Rekursion. Rezeption. Relation. Rechtstheoretische Aspekte des Performativen. In:
BULOW, L. - BUNG, J. - HARNISCH, R. - WERNSMANN, R. (eds.): Performativitit in Sprache und Recht.
Berlin: de Gruyter, 2016, s. 21 a nasl.

» PRUSAK, I.: Tebria prava. Bratislava: VOPFUK, 2001, s. 210-211, 214.

2 SEARLE, J. R.: Retové akty. Bratislava: Kalligram, 2007, s. 41-43; AUSTIN, J. L.: Ako nieco robit’ slovami.
Bratislava: Kalligram, 2004, s. 107: ,,... mozeme tiez vykonavat perlokucné akty: to, ¢o spésobujeme alebo
dosahujeme tym, Ze nieco povieme...* Porovnaj tiez DOLNIK, J.: Vieobecné jazykoveda : Opis a vysvetlovanie
jazyka. Bratislava: VEDA, 2013, s. 269 a nasl.

21 in perlocutionary speech, the utterance is not the action, but generates the action as an effect (e.g. "Stand
up!”).* FIORITO, L.: On Performatives in Legal Discourse. In: Metalogicon, XIX, 2006, 2 [cit.2016-12-24], s.
105. Dostupné na internete: http://web.mclink.it/MI12701/rivista/20061d/Fiorito061d.pdf
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nového nazvu $tatu v jeho tstave (,,Ceskoslovenska socialisticka republika®), ¢ zakotvenim
dosiahnutia urcitého stupiia vyvoja (,,socializmus v nasSej vlasti zvitazil®, ,,Ceskoslovensky
Stat vstupil do zivota®). Takéto formulécie pravnych noriem by pritom v zmysle Austinovej a
Searlovej tedrie boli povazované za performativne reCové akty iba vtedy, ak skutone novy
stav vytvaraju, inak by to boli tzv. konStatujuce recové akty — ak len potvrdzuji reédlne
dosiahnuty stav.?®
Performativne recové akty st vSak iba jednym z viacerych druhov recovych aktov,
vyskytujucich sa v zékonoch a sidnych rozhodnutiach. Ich druhy podrobnejsie vysvetluje a
prehladne sumarizuje napriklad L. Fiorito.”” Rozlisuje pritom nasledujuce druhy recovych
aktov v prave, pricom performativne akty zjavne chape o nieco uzsie:
- deklarativne akty, ktoré maju za ciel’ ,,zmenit’ svet™
- asertivne akty, ktoré popisuju realitu sveta
- performativne akty, ktoré maju primdt adresita k vykonaniu niecoho, napriklad
v pripade odsudzujticeho rozsudku v trestnom konani™
- komisivne akty, ktorymi sa hovorca zaviazuje k urcitému konaniu
- expresivne akty, ktoré vyjadruji psychologicky stav
Fiorito tiez rozliSuje rézne funkcie reCovych aktov v prave:
- deklarativne: podl'a neho sem patri ,,vyhlasujem Vas za muza a zenu*
- asertivne: ,,potvrdzujeme, ze ...
- performativne: napriklad pri uzatvoreni manzelstva ,,ano, beriem*
- imperativne: ,,faj¢enie je zakazané*
- optativne: napriklad v pripade urcitych pravnych zvyhodneni pri naplneni zelanej
hypotézy pravnej normy.
Zakony (resp. iné¢ pravne predpisy) ako aj sudne (Ci spravne) rozhodnutia tak mozno
z hladiska performativneho obratu analyzovat’ aj v takto nazna¢enom jazykovednom duchu

performativnosti, resp. v duchu filozofie bezné¢ho jazyka — a to ¢i uz vo vztahu k aktualne

2 Austin distinguishes two types of speech act: constative and performative. While constative speech acts
describe a situation and can therefore be evaluated for how well they describe the world, i.e. they can be true or
false, performative acts produce an action (e.g. "l sentence you to 20 year prison”).” FIORITO, L.: On
Performatives in Legal Discourse. In: Metalogicon, XIX, 2006, 2 [cit.2016-12-24], s. 104. Dostupné na
internete: http://web.mclink.it/M12701/rivista/20061d/Fiorito061d.pdf

» Tamze, s. 101 a nasl.

30 Most explicitly, trial sentences and other judicial rulings frequently require that parties do something that
itself qualifies as a "restored behavior." Imprisonment, for instance, requires going into a certain space,
wearing certain clothes, and acting in a certain manner. Less severe sentences may be equally performative: a
growing number of criminal sentences mandate performances of shame or self-degradation, where the convicted
individual must post a stigmatizing sign on his property, drive around with a special bumper sticker, or do
community service in specified attire.” HIBBITTS, B. J.: De-scribing Law : Performance in the Constitution of
Legality. [cit.2016-12-24]. Dostupné na internete: http://law.pitt.edu/archive/hibbitts/describ.htm
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platnym aucinnym, alebo historickym pravnym normam, ako sme to na prikladoch

z Ceskoslovenskych pravnych dejin naznacili uz v texte tejto podkapitoly.

Zaver

Cielom nasho stru¢ného prispevku bolo v stlade s nosnou témou konferencie priblizit
pohlad na vzijomny vztah normotvorby a aplikacie/realizacie prava, v kontexte tzv.
performativneho obratu v humanitnych a spolocenskych vedach. Performativnost’ v prave
pritom mozno vnimat’ minimalne v troch smeroch — (1.) ako performativnost’ recového aktu
(v texte zékona, ¢i sudneho rozhodnutia), (2.) ako paralelu k divadelnej iterabilnej ostenzii (v
zmysle rekurzivnej normativnosti), ¢i (3.) ako faktické vznikanie a dotvéaranie prava az
v okamihu jeho performdcie — realizdcie ¢i aplikdcie. Posledny uvedeny bod pritom
predstavuje odchylku od beznej dichotémie na law in books a law in action v tom, ze podl'a
zastancov performativneho obratu pravo vznika az v skuto¢nej praxi, a samotny text zdkona
tak mozno vnimat iba ako prirodzene vagny a pordzny symbol, ¢i ako divadelny scenar, ktory
sdm osebe nepredstavuje vlastné pravo. Tento pristup ma pritom pre pravneho historika svoju
pritazlivost vtom, Ze predstavuje akysi navrat k prednormativnemu obdobiu, pred 19.
storo¢ie, kedy sa pravom skutocne rozumela skor jeho realita a performdacia, nez jeho
symbolickd manifestacia v podobe kdédexov. Aj v pripade zvysSnych dvoch pristupov
k performativite prava (v zmysle performativnych recovych aktov a v zmysle opakovania,
rekurzivnej normativnosti) vSak mdéze pravny historik vidiet' viacero sty¢nych ploch
a potencialnych vyuziti performativneho obratu vo vede pravnej histérie, ako sme sa na to
snazili na prislusnych miestach tohto prispevku poukazat’.
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ZAKON A ZAKONNIK V NAJSTARSICH DEJINACH NA UZEMI

SLOVENSKA
Robert Jager'

Abstrakt

JAGER, R.: Zakon a zékonnik v najstarich dejinach na tzemi Slovenska. Cldnok popisuje pouzivanie slova
zakon ajeho derivatov (zakomnost, uzdkonit et c.) vnormativnych textoch velkomoravského obdobia
s poukdzanim na vyznam tychto slov v jazyku slovienskom (jazyku bezného obyvatelstva na Velkej Morave)
a jazyku staroslovienskom (jazyku Statnej spravy, liturgickom jazyku a jazyku pravnych dokumentov). Nasledne
Je popisovany etymologicky vyvoj slova zdakon a jeho derivatov s poukdazanim na pévodny vyznam slov, z ktorych

sledované terminy sucasného pravneho jazyka vznikli.

KPacové slova

Zakon, zékonnost, starosloviencina, sloviencina, etymologia, Vel'ka Morava.

Abstract

JAGER, R.: The “law” and the “code” in the oldest history in the territory of Slovakia. The article describes the
use of the word “law” and its derivatives (law, legality, et c.) in the normative texts of the Great Moravian
period, including the significance of these words in the language of the Great Moravian population, and in the
language of government, the liturgical language and the language of legal documents. Consequently, it is
described etymological development of the word “law” and its derivatives with reference of the original

meaning of the words of which dates observed current legal language originated.

Keywords

Law, legality, Slavonic, etymology, Great Moravia.
Slovo ,,zakon“

Pri skimani podoby slovenského slova ,,zdkon* v sicasnych slovanskych jazykoch mdézeme
zistit', ze slovenské slovo zdkon existuje takmer v identickej podobe vo velkej vécSine
slovanskych jazykov. V rustine ma podobu 3akon, v bielorustine zakon, v ukrajin€ine 3axoH,
v srtbéine 3axon, v bulhar¢ine 3axon, (len v pol'skom a slovinskom jazyku sa slovenské zakon
prekladad skor vo forme prawo). Takmer identicka forma tohto slova vo velkej vécSine

sucasnych slovanskych jazykoch naznacuje spolo¢ny etymologicky povod tychto slov.

' JUDr. PhDr. Robert Jager, PhD. Katedra tedrie §titu a prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici.
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Pouzivanie terminu zakonws (ajeho derivatov) v pravnych dokumentoch velkomoravského
obdobia bolo pomerne Casté¢. Zakon sudnyj Pudem obsahuje celkovo 14-krat pouzitie slova
zakonv ajeho derivatov. Konkrétne ide o tieto formy pouZitia: zakonw/zdkon, prveyi
zakonv/prvy zakon, Bozii zakonwv/Bozi zadkon, zakonu ljudvskujemu/svetského zékona,
crokvvenujemu zakonu/cirkevného zakona, vzweakoniti/uzakonit. Vzhl'adom na to, ze preklad
tychto terminov je pomerne jednozna¢ny, neuvadzame jednotlivé formy prekladov od r6znych
autorov, nakol'ko tieto st takmer identické. Osobitnli pozornost’ si vSak vyZaduje pouZitie
slovného spojenia zakonu ljudvskujemu. Tento termin by bolo mozné prelozit aj ako
,ludského zakona®. V kontexte s pouzitim terminu BoZzii zakon» vo vyzname ,,Bozi zdkon*
v jednej vete, je vhodné pouzit’ ako opozitum k terminu BoZii zakonw prave termin zakonu
ljudvskujemu v preklade ,,svetského zdkona®. Preklad slovného spojenia zakonu ljudvskujemu
do podoby ,ludského zakona“ by bol sice vyznamovo spravny, ale zpohladu pravnej

terminologie nevhodny.

Rovnako ako Zakon sudnyj l'udem, tak aj Napomenutie k vladarom obsahuje 14-krat
pouzitie slova zakonw a jeho derivatov. Jedna sa o tieto podoby pouzitia: zakonwv/zdkon, bozii
zakonwv/Bozi zdkon, Christosu zakonw/ Kristov zékon, zakonv prorokomw/ zédkon prorokov,
svetymv zakonomwv/ sviatym zdkonom. Aj v pripade skiamanych slov obsiahnutych
v Napomenuti k vladarom pri jej prekladoch boli pouzité takmer identické vyrazy, preto

neuvadzame jednotlivé formy rozlicnych prekladov.

Nomokanon obsahuje celkom 26 krat pouziti slova zakon a jeho derivatov. Jedna sa napriklad
o tieto formy pouzitia: razbé aste po zakonu nuza budetvb, s¢ zakonomv covrkvvenvimms,
corkvvenvli  zakonw, Zakon Bozii velits, zakonv corkvvensii, Glagolete bo zakonw.
V uvedenych prikladoch je mozné zjavne odliSit pouzitie vo vyznamoch ,svetsky“ ¢i
,»cirkevny/Bozi* zakon. Urcite zaujimavymi st aj v Nomokanone obsiahnuté dobové derivaty
slova zakon svedCiace o vyspelosti pouzivanej pravnej terminoldgie daného obdobia:

bezakonwneéi, zakonvnago, zakonoprestuplenije, zakonvneii kanonw, zakonenwvija chuliti.
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Nasledujtca tabulka poukazuje v akej podobe, vyzname a v akom mnozstve bolo pouzivané

slovo zakonw a jeho derivaty v ZS, v Napomenuti a v ZM.

Termin

v starosloviencine

Preklad do slovenciny

Dokument

Pocet pouziti

prvoyi zakonv Prvy zakon Zakon sudnyj l'udem 1
Zakonv zékon Zakon sudnyj 'udem 3
Bozii zakonv Bozi zakon Zakon sudnyj 'udem 3
zakonu ljudbskujemu svetského zakona Zakon sudnyj 'udem 2
crokvvenujemu zakonu | cirkevného zakona Zakon sudnyj l'udem 4
Vzvakoniti uzéakonit’ Zakon sudnyj 'udem 1
bozii zakon® Bozi zakon Napomenutie k vladarom | 7
Zakonv zékon Napomenutie k vladarom | 3
Christosu zakons Kristov zakon Napomenutie k vladarom | 1
zakonw prorokomw zékon prorokov Napomenutie k vladarom | 1
svetymwv zakonomwv svitym zakonom Napomenutie k vladarom | 2
dobrvi zakonv dobry zakon Zivot Metoda 1

Na rozdiel od pomerne jednoznacného pouzivania a prekladania slova zakonw a jeho
derivatov v dokumentoch majucich pravny charakter stoji jedno pouzitie tohto terminu
v dokumente cirkevno-literarneho charakteru, ktorého pouzitie nie je tak jednoznacne
interpretované ako u prekladov pravnych textov. Jedna sa o Cast” Rastislavovho posolstva
cisarovi Michalovi,2 obsiahnuta v XIV. kapitole Zivota Konstantina, ktora okrem iného
obsahuje tuto vetu: ,,70 poswli nams, viadyko, jepiskopa i ucitelja takovogo. Otv vasv bo na

vbse strany vsegda dobrvi zakonyw ischodits.

2 Celd cast’ predmetného textu znie nasledovne: ,,Ked sa Filozof veselil v Bohu, vynorila sa ind vec a uloha
nemensia od prvych. Lebo Rastislav, moravské knieza, ked dostal vauknutie od Boha, poradil sa s kniezatami
svojimi a s Moravanmi a vyslal posolstvo k cisarovi Michalovi, ktoré hovorilo: Kedze nds lud pohanstvo
odvrhol a krestanského zdakona sa drzi a nemame ucitela takého, co by nam v nasej reci pravu vieru krestansku
vysvetlil, aby aj iné kraje, ked to uvidia, nas napodobnili. Posli nam teda biskupa a ucitela takého. Lebo od vas
na vietky strany vzdy dobry zékon vychidza®. RATKOS, P.: Velkomoravské legendy a povesti. Bratislava:
Tatran, 1990, s. 15 —44.
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Ratkos prelozil tito vetu nasledovne: Posli nam teda biskupa a ucitela takého. Lebo od vas
na vietky strany vidy dobry zdkon vychddza’. Zigo a Kulera uvadzaju preklad nasledovne:
Teda posli nam, viadyka, biskupa a ucitela takého. Lebo od vas na vsetky strany vidy dobry
zdakon vychodi. Dvornik uvedeny text preklada nasledovne: ,,Posli nam tedy, pane, takového

4 v r
Vasica uvadza

biskupa a ucitele, nebot’ od vais se vzdy Siri dobry zdkon do vsech krajii.
preklad nasledovne: ,, Posli nam tedy, pane, takového biskupa a ucitele, nebot od vas se vidy
dobry zdkon §iFi do vsech krajii. Betiko a kol. uvadzaji preklad nasledovne: To posli ndm,
viadaru, biskupa a ucitela takého. Lebo od nas na vSetky strany (:zavse) dobry zékon

vychddza®.

Odborna literatira, zaoberajuca sa staroslovienskou literatiirou, vSak venuje svoju pozornost’
tejto Casti: ,,..vsegda dobrvi zakonw ischoditv“. Slovné spojenie dobrvi zakonw sa takmer
vzdy prekladd ako dobry zdkon. Takyto preklad je terminologicky spravny ale Vasica,

Stanislav a Mareckova mu davaju §ir§i rozmer.

Vasica sa domnieva, Ze tymto dobrym zdkonom je urcity konkrétny pravny predpis. Na
zéklade toho, ze predlohou najdélezitejSiecho pravneho dokumentu vel’komoravského obdobia
- Zakona sudneho udem, bola nepochybne byzantska Ekloga,” Vasica tvrdi, Ze tymto dobrym

zdakonom, spominanym v Rastislavovom posolstve a uvedenom v Zivote KonStantina, je prave

> RATKOS, P.: Velkomoravské legendy a povesti. Bratislava: Tatran, 1990, s. 15 — 44.

*DVORNIK, F.: Byzantské misie u Slovanii. Praha: VySehrad, 1970, s. 90.

> VASICA, V.: Literdrni pamdtky epochy velkomoravské 863-885. Praha: Lidova demokracie, 1966, s. 203.

® Preklad uvedeny Beiikom a kol., obsahuje zjavnu chybu pri preklade z povodného staroslovienskoho textu do
slovenciny. Otb vasws bo na vese strany vsegda dobrvi zakonw ischoditv nie je mozné prelozit’ inaksie ako je to
uvedené v prvych prekladoch v podobe: Lebo OD VAS na vsetky strany vidy dobry zdkon vychodi. Preklad
v podobe: Lebo od nds na vsetky strany (:zavse) dobry zdkon vychddza je o&ividne nespravny. BENKO, J. a kol.:
Dokumenty slovenskej narodnej identity a Statnosti I. Bratislava: NLC. 1998. s.67.

7 zakladom tohto Zakona je prepracovana byzantska Ekloga, najmi jej kapitola XVII. Zakladom je sice 17. titul
Eklogy, ale napriklad ¢l. 3 pochadza z 18. titulu, ¢l. 20 a 22 zo 14. titulu a ¢l. 21 z 8. titulu. Pavlov uz davnejsie
preukézal, ze z 32 ¢lankov Zakona ma az 30 zéklad v Ekloge. Z toho 10 ¢lankov (12, 15, 18, 21-24, 26, 31 a 32)
je doslovnym prekladom Eklogy (tit. 17.32, 40, 45, tit. 14.9, tit. 17.6,7,8,12,17 a tit 2.12). ZvySnych 20 ¢lankov
je prispdsobenim gréckeho textu, a to takym, ze st pridané cirkevné tresty (Cl. 4-9, 11, 14 a 16), alebo st prisne
tresty nahradené pokutou a postom (&l. 25, 27-29). Dalsich 7 &lankov, ktoré vychadzaju z Eklogy, st do vi¢sej
miery modifikované (napr. ¢l. 3 o svedkoch pripusta svedectvo prepustenca proti byvalému panovi, ¢o Ekloga
nepripustala). Pre zvy$né 2 Clanky sa za pramein povazuji pravo justinianske, kanony Bazila Velkého a
konstitucie apostolov. SATURNIK, T.: Prispévky k Sifeni byzantského prava u Slovanii. Praha: Nakladem &eské
akademie véd aumeéni, 1922, s. 35. Prehladne odlisil text Zakona od textu Eklogy VASICA, J.: Literdrni
pamatky epochy velkomoravské. Praha: Lidova demokracie, 1966, s. 149 a nasl. K porovnaniu Ekology a
Zakona sudnyj l'udem pozri aj napriklad: GABRIS,T. — JAGER,R.: Sexualne trestné ¢iny v slovanskom prave na
Velkej Morave. In: SCHELLE, K. et al. Sexudlni trestné ciny véera a dnes. Ostrava: Key Publishing, 2014, s.
36-59.
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Ekloga®. Autor uvedenu skuto¢nost’ zavriuje tvrdenim, Ze Rastislavovo posolstvo neziadalo
vierozvestcov, ale ziadalo uz pre pokrestancenu krajinu odbornikov, ktori by zaviedli civilny
zakonnik a civilny pravny poriadok. VasSica rovnako konStatuje, Ze vzhl'adom na to, Ze cisar
sa obratil so ziadostou o splnenie ulohy obsiahnutej v Rastislavovom posolstve prave
na Konstantina, je KonS$tantin autorom aj Zakona sudneho ludem aj Napomenutia
k vladarom’. Hoci s predchadzajicimi Vasicovymi nazormi na to, e spominanym dobrym
zdkonom je Ekloga (v podobe predlohy pre velkomoravské pravne dokumenty) je mozné
Ciastone suhlasit’ (sthlasit’ len v zmysle toho, Ze Zakon sudnyj 'udem bol inSpirovany
Eklogou), autorstvo Napomenutia k vladdrom a Zakona sudneho I'udem vo svetle najnovsich
vyskumov v oblasti jazykovednej analyzy predmetnych diel nie je mozné prisudzovat

Konstantinovi.

Mareckova vSak odmieta tvrdenie, ze slovné spojenie dobry zdkon, obsiahnuté
v Rastislavovom posolstve, oznacuje konkrétnu pravnu zbierku byzantského pdvodu
(Eklogu). Svoj nazor podporuje pouzitim slova vsegda dobrvi zakonw ischoditv vo vyzname
VZDY dobry zakon vychadza. Pouzitie slova ,vzdy* sa vraj vztahuje na vychadzanie
dobrého zakona z Byzancie vo vsetkych ¢asoch, teda nie len jednorazového pdvodu, aky by
jedna konkrétna zbierka (Ekloga) mala. Mareckova d’alej konstatuje, ze pouzitie tejto formuly
je len opakovanie vtedy beznej gréckej formulacie, tykajicej sa primatu byzantského cisara
a carihradského patriarchu, a nie st teda slovami obdivu ku konkrétnej pravnej zbierke.'
Mareckova teda odmieta VaSicovo tvrdenie, ze Rastislavovo posolstvo ziada zavedenie len
prava ¢i pravneho poriadku a celu formulu vsegda dobrvi zakonw ischodite nevyklada nijako
inak, ako zdvorilostnu frazu gréctiny pouzivani na byzantskom cisarskom dvore. S ndzormi

Maregkovej stthlasi aj Stanislav.''

Na zaklade vyssie uvedenych prikladov pouzivania slova zakonws a jeho derivatov v pravnych
pamiatkach velkomoravského obdobia (s vynimkou interpretacie slovného spojenia ,,dobrwi

zakonw *“ v Rastislavovom posolstve, ktoré vSak nie je zachytené v pravnej pamiatke) mozno

*Tvrdenie otom, Ze Rastislavovo posolstvo sa pouzitim formulacie ,,..vsegda dobrvi zakonwv ischoditv "
odvolavalo na Eklogu, odovodnil VaSica tvrdenim, Zze oznacenie Eklogy ako dobrého zakona mala
v Konstantinopole urobit’ dobry dojem, pretoze aj napriek tomu, ze bola dielom obrazoboreckych cisarov, medzi
pravnikmi nestratila svojich priaznivcov.

VASICA, V.: Literdrni pamdtky epochy velkomoravské 863-885. Praha: Lidova demokracie, 1966, s. 182 a nasl.
? 7IGO, P. - KUCERA, M.: Na pisme zostalo (dokumenty Velkej Moravy). Bratislava: Perfect, 2012, s. 104.

' MARECKOVA, D.: Rastislavovo poselstvi v Zivotech Konstantinové a Metod&jové ve svétle stiedovekych
feckych listu a listin. In: Listy filologické. Praha: AV CR, &. 91, 1968, s. 401.

' STANISLAV, J.: Starosloviensky jazyk/I. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1978, s. 159.
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konstatovat, ze v slovienskom a staroslovienskom jazyku bol vyznam slova zakons relativne
ustaleny. Tato ustalenost’ indikuje dlhSie pouzivanie slov zakonw a jeho derivatov v.domacom
slovienskom jazyku, a teda mozno konstatovat’, Ze sa jednalo o slovad pdvodné a nie o slova
ktoré by sa do domaceho jazykového prostredia dostali kontaminaciou z iného slovanského

jazyka — napriklad po prichode Konstantina a Metoda na Vel’kit Moravu.

Vyznamovt ustdlenost’ pri pouzivani slova zakons mozno vidiet’ aj v dokumentoch pisanych
staroslovien¢inou post - velkomoravského obdobia. Slovnik cirkevno-slovanského jazyka
(ktory poskytuje vyklad staroslovienskych slov zapisanych najmi u vychodnych a juznych
Slovanov, teda staroslovienskych slov post - velkomoravského obdobia) uvadza primarny

, < . . o el2
vyznam slova zakonw v podobe ,,vS§eobecne uzdkonenie, ustanovenie* “.

Machek poukazuje na to, Ze v staroeskom jazyku slovo zdkon malo vyznam aj ,pravo,
slusnost™ ale 1 ,,fdd duchovni, feholi, klaster, Stary a Novy zakon“", Preneseny cirkevny
charakter niektorych vyznamov nie je nijako prekvapujice, obdobne tomu bolo aj

v slovienskom a staroslovienskom jazyku velkomoravského obdobia.

Jiretek dava Geskému ale aj slovanskému zdkon strohy vyznam ,lex“'?. Jiretek sa na tomto
mieste d’alej zamysla v akom vzajomnom vztahu su slova zdkon a pokon. Prezentuje nazor
Sreznevskeho, podl'a ktorého slovo zakon ma vyznam ,,/ex*, a ktory ho deli od slova pokon vo
vyzname ,,consuetudo®. Sreznevsky sa odvoldva na dobové pouzitie U nich uz tot pokon (s
vyznamom ,,u nich je uz ten zakon®). JireCek nesuhlasi s tymto ndzorom, a konstatuje, ze
slova zakon a pokon su vlastne synonyma. Ak chceme urcit, ktora z tychto dvoch hypotéz je

spravna, musime sa blizSie pozriet’ na etymologicky vyznam obidvoch tychto slov.

V lingvisticko-etymologickej spisbe sa mdézeme stretnut’ s dvoma zakladnymi vysvetleniami
povodu slova zakon: prvy naznacuje povod od slova s vyznamom ,,za¢iatok*, druhy od slova

¢

s vyznamom ,konat™.

Simon Ondrus pri pokuse o jazykovednu analyzu etymologického povodu slova zdkon pouzil

tedriu sémantickej motivacie. Vychodiskovym jazykom mu je latinCina. Nielen pravnikom je

2 DYACENKO, G.: Polnyi cerkovno-slavyansky slovar. Moskva: Vydavatel'ské oddelenie Moskovského
patriarchatu. 1993. s.193.

S MACHEK, V.: Etymologicky slovnik jazyka ceského. Praha: Academia. 1968. 5.709.

"4 JIRECEK, H.: Prove — Historicky slovar slovanského prava. Praha, Brno: naklad autora, 1904. s.421.
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zname latinské slovo principium. Principium malo pdvodne vyznam ,,zaciatok®, az neskorSim
7 . . I3 7 . e 4 (13 15 v . « e
vyvojom dostalo aj vyznam ,,zasada, princip, zdkon*“.” Tomu, ze slovo principium malo
povodne vyznam ,,zaCiatok®, nasvedcuje aj jeho neskorSie pouzivanie v substantinizovanej
forme princeps, ktorého pévodny vyznam bol ,,prvy* (ndm zname ,,prvy medzi rovnymi®)
A , ’ 1 . r . . . v .
a neskor nadobudlo vyznam ,,vodca, vladar.'® Tak ako latinské principium preslo od svojho
povodného vyznamu ,,zacCiatok* k neskorSiemu vyznamu ,,princip, zdsada, zakon“, mozno
sledovat podobny posun vo vyzname aj v praslovanskom jazyku. Slovo oznacujlce
v praslovanéine zagiatok malo podobu *za-ken-ti'’, zktorého vzniklo neskér *zaceti,
r . Ve 1 A , ,
z ktorého vzniklo neskorie *za-kon-».'® Povodnym vyznamom slova *za-kon-» bol teda
»zaciatok®, od tohto vyznamu neskorsim vyvojom preslo toto slovo (podobne ako tomu bolo

. - , o 19
aj v latin¢ine) k vyznamu ,,princip, zdkon* .

Obdobne sa vyjadruje aj Kralik vnovom Stru¢nom etymologickom slovniku slovenciny,
podla ktorého slovo zékon v jeho stucasnej podobe sa pouziva od 15.storo¢ia, a ma povod
v praslovanskom *zakonw»n odvodzovaného od praslovanského *zaceti (*za-ken-ti) doslova
zacatie, od toho aj zaciatok, to Co stoji na zaciatku > o tvori zéklad, zdkladné pravidlo,

, 20
zasada, norma”".

Machek vo svojom Etymologickom slovniku jazyka Ceského pri popise etymologického
vyvoja slova zdkon poukazuje na formu za-ko-nati v moznej podobe zariadit, ustanovit,

odvodeného od korena —ko-nati.

Tieto dve hypotézy uvadzaju rozdielny vyvoj vyznamu slova z ktorého vzniklo neskorSie
slovo zdkon. Aby sme sa mohli priklonit’ k jednej z nich, pouZijeme porovnavaci vyklad

vyvoja slova, ktoré je svojou morfologickou stavbou a Strukturou vel'mi blizke slovu zékon,

BPrincipium (—u): 1. pogiatok, zaliatok, povod, najprv, najsamprv, 2. zaklad, prvok, 3. predny ik,
4. zhromazdenie pred vojvodcovym stanom, 5. hlavny stan, 6. princip. Princeps, principis 1. popredny, prvy,
prvotny, 2. hlavny, vynikajici, vzneSeny, najlep$i, najvazenejsi, 3. poprednad osoba, predak, velitel’, vladca,
panovnik, knieza. Pozri blizsie: SPANAR, J. — HRABOVSKY, J.: Latinsko/slovensky - slovensko/latinsky
slovnik. Bratislava: SPN, 1998, s. 476.

' Tamze.

7 Simon Ondru$ nepouziva pri pisani tychto slov znak *, ktory je vSeobecne pouZivany pri pisani
rekonstruovanych slov. Tento znak sme na tomto mieste doplnili, aby bolo zrejmé, ze sa jedna o slova
rekonstruované.

18 Pozri blizgie: KURZ, J.: Ucebnice Jjazyka staroslovenského. Praha: SPN, 1969, s. 114,

' ONDRUS, S.: Odtajnené trezory slov/III. Martin: Matica slovenska, 2004.s.16.

Y KRALIK, L.: Strucny etymologicky slovnik slovenciny. Bratislava: Veda. 2015. s. 680.
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ato slovo pokon (v slovencine vyskytujuci sa v archaickej forme ,,pokonat’ sa“ s vyznamom

dohodnut/dohovorit’ sa, ukoncit’ spor).

Slovo pokonus ma v Etymologickom slovniku jazyka staroslovienského uvedeny vyznam

“?! (teda aj nase ,,zagiatok” poznamka R.J.) Podobny vyznam

»pociatok®, nemecky ,,Anfang
ako pokonv maju aj jeho derivaty pokonsnv s vyznamom prvy, hlavny, popredny ci
pokonwsniks s vyznamom povodca (ten, ktory stal na zaciatku). Etymologicky slovnik uvadza
reliktné ekvivalenty v slovanskych jazykoch: srbcine, starej rustine, archaickej slovencine
a archaickej Cestine v podobe pokon (&i pokonw) s vyznamom koniec, zaCiatok. Moze byt
prekvapivé, ze jedno slovo méze mat’ vyznamy, ktoré st si vzdjomne opozitné (slovo pokon
nabralo vyznam zaciatok i koniec). V slovanskych jazykoch uvedeny vyvoj moézeme sledovat’

u viacerych slov. Dokonca aj v jednom jazyku moze jedno slovo nadobudnut’ dvojity vyznam,

oy . , , yo . 22
pricom tieto vyznamy su vzajomne opozitne™.

Pomerne maétuca situacia s tym, ze z korena -kon vznikali slova s vyznamom zacCiatok alebo
koniec sa da wvysvetlit vzjednoduSenej podobe aj tym, Ze uz starosloviencina
a pravdepodobne aj praslovancina mala pre oznacenie zaciatku a konca dve pomerne podobné
slova konwv (zaciatok) a konsce (koniec). Pre pochopenie vzajomného vztahu medzi tymito
slovami je nutné uviest’ ich Sir§i vyznam: staroslovienske slovo kons malo vyznam nielen
»zaclatok®, ale aj vyznam ,kraj“, staroslovienske slovo konscs malo nielen vyznam ,,koniec*
ale aj vyznam ,kraj“. Slova konw a konvce ktoré s sice primdrne opozitd zaroven spdja
rovnaky vyznam v podobe ,kraj“. Pre pochopenie tohto javu je nutné popisat’ pdvodny
vyznam slova ,,kraj“. Rovnako ako aj v slove okres, je etymologickym korefiom slova kraj
slovo povodne oznacujice ,.krajanie”, ,,okresavanie, ohranicovanie > izemné ohrani¢ovanie,

vymedzenie hranice/medze™/ > uréenie zaciatku & konca uzemnej jednotky. A vymedzena

*' ERHART, A. et al.: Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského. 12 diel. Praha: Academia, 2004. 5.675.

** Slovenské slovo ,izasny“ méa viac menej kladny vyznam, zatial' Go jeho hlaskovo identicky ekvivalent
v ruStine ma vyznam skor negativny. AvSak aj v slovencine médze byt slovo ,izas* pouzité v negativnom
vyzname, priCom jeho negativny vyznam je potrebné dedukovat’ z kontextu pouzitia slova. Este vystiznejsi
priklad bude slovenské slovo ,.Cerstvy* ajeho rusky ekvivalent cerstvyj. Slovné spojenie ,,Cerstvy chlieb® je
v slovencine zrejmé: novy, mikky, sviezi chlieb. Slovné spojenie ,,cerstvyj chleb™ ma v rustine vyznam starého,
stvrdnutého chleba. V tomto pripade si rustina podrzala povodny praslovansky vyznam, a slovencina pozmenila
povodny vyznam praslovanského *cerstve (pevny, silny > tvrdy, zaschnuty) na jeho opak. K vyvoju slova
Cerstve pozri blizsie Etymologicky slovnik jazyka staroslovénskeho, diel 2. s.117.

2 Podobna sémanticka motivécia je poukazovana aj v staromad’arskom slove megye, ktoré malo madarsky
vyznam Uzemnej jednotky (zupy) ale do mad’ariny bolo prebraté zo slovienéiny ¢i slovenéiny v ktorej malo
podobu medze, s vyznamom hranice.
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hranica izemnej jednotky znamena nielen koniec kraja, ale z druhého uhla pohladu je jeho

zaciatkom.

Vyssie uvedeny vyvoj a povodny vyznam slova pokon odvadzany rovnako ako slovo zakon
od zaciatku (alebo konca) nas privadza k tomu, Zze z uvedenych dvoch hypotéz o pdvode
slova zdkon bud’ zo slova s pévodnym vyznamom ,,zaCiatok®, alebo zo slova s povodnym
vyznamom ,konat* bude pravdepodobne sprdvna ta, ktord odvadza povod od slova
»zaciatok®. Nie je pravdepodobné, ze by slova s identickym morfologickym korefiom mali

rozdielny etymologicky a vyznamovy vyvoj.

Kedze slovo zdkon sa vyskytuje v obdobnej podobe vo vsetkych slovanskych jazykoch
s takmer identickym vyznamom, mozno rezultovat, Ze k posunu vyznamu z poévodného
oznacenia za-kon-» vo vyzname ,zaiatok“ k vyznamu ,princip, zdkon* muselo
pravdepodobne dojst’ uz pred 5. storo¢im (pred stahovanim Slovanov z pravlasti, po 5. storoc¢i
sa zaCinaju v praslovan¢ine vytvarat dialekty, zktorych wvznikli jednotlivé skupiny
slovanskych jazykov). Keby k tomuto vyznamovému posunu doslo az po 5. storoci, nebolo by
toto slovo s tymto vyznamom rovnomerne rozsirené medzi uvedené slovanské jazyky, ale

bolo by len parcialnou zalezitostou.**

Zaverom casti pojednéavajicej o povode a vyzname slov, z ktorych vzniklo nase slovo zakon
sa znovu pozastavime pri Jireckovej polemike s ndzorom Sreznevskeho, podl'a ktorého slovo
zakon ma vyznam ,,lex*, a slovo pokon vo vyznam ,,consuetudo®. JireCek nesuhlasi s tymto
nazorom, a konstatuje, Ze slovd zdkon a pokon su vlastne synonyma. Na zakale vysSie
uvedeného vyvoja povodnej formy oboch slov, ktoré zjavne pochadzajii z jedného korena
s obdobnym vyznamom je vysoko pravdepodobné, ze povodne slova zakon a pokon mali
identicky vyznam. Nie je v§ak mozné uplne vylucit ani Sreznevskeho nazor s odovodnenim,
ze v neskorSom vyvojom obdobi si slovo zakon ponechalo vyznam ,lex* a slovo pokon sa

vyznamovo posunulo k vyznamu ,,consuetudo®.

# Pozri blizgie: KURZ, I.: Ucebnice jazyka staroslovénského. Praha: SPN, 1969, s. 114.
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Slovo ,,zakonnik*

Na rozdiel od pomerne castého pouzivania slova zakonn» v mnohych jeho varidciach
v dokumentoch velkomoravského obdobia slovo zakonwvnikv sa CastejSie vyskytovalo
v dokumentoch pisanych staroslovien¢inou pochadzajicich zpost — velkomoravského

obdobia.

Staroslovienske slovo zakonwsniks je hlaskovo vel'mi blizke sic¢asnému slovu ,,zakonnik®. Ich
vyznam vs$ak nie je identicky: slovenské slovo zakonnik je vo vSeobecnosti ponimané ako
komplexnejsi pravny predpis zahrfiiajici pravnu tUpravu urcitého pravneho odvetvia.
Staroslovienske zakonwvnikwv skor predstavovalo ¢loveka ovladajuceho - poznajuceho ,,pravo®,
toho kto dokézal preitat’ ,,zdkony*, gramotného® vzdelaného &loveka, ktorymi v tej dobe
boli predovsetkym kniazi. Obdobny vyznam malo staroslovienske slovo zakonwniks aj pocas
jeho pouzivania u juznych a vychodnych Slovanov: Daycenko mu ddva vo svojom slovniku

jednozna&ny vyznam: ten kto pozna zakony, ten, kto vykonava (realizuje pozn. R.J.) zakon™.

Vyznam slova zakonsniks vo vyS$§ie naznacenom zmysle poukazuje na to, ze uz pocas
velkomoravského obdobia splyvala (alebo sa prekryvala) svetskd anabozenska sprava.
Predstavitelia Statnej spravy zastavali zaroven aj cirkevné postulaty a naopak. Podoba slova
zakonwvniks jednoznacne patri medzi slovanské apelativa (naznacuje to koncovka ,,nik*), ktoré
nie su celoslovanského charakteru, ale su typické len v podunajskej slovanskej oblasti:
¢initel'sky sufix ,,nik* oznacuje vo vSeobecnosti zamestnanecké skupiny obyvatel'stva viazuce
sa navykon povolania, miesto, funkciu — teda slovd viaZzuce sa na velkomoravskl
spolocensku ¢i triednu diferencidciu (historikom prava su zndme terminy dvornik, stolnik,
poharnik, & komornik et c.)*’ Mozno konstatovat, Ze slovo zakonmwnikv je s najvicsou
pravdepodobnostou povodu velkomoravského, do staroslovienciny preniklo pocas jej

pouzivania ako liturgického a kultarneho jazyka na Velkej Morave.

Hoci sa stotoziiujeme s nazorom, ze slovo zakonsniks je velkomoravského povodu, nemame

dostatok dokazov otom, vakom vyzname sa toto slovo pouzivalo v dokumentoch

% Pisomné dokumenty daného obdobia st vo vtedajsom jazyku oznagované ako gramoty. Napr. v Nomokanone:
Jako ne dostoitv klirikomv bez volé imv episkopa choditi ni bezv gramotv Ze jego priimati ichv... A jelikoZe uze
gradv gramotami césarvskoimi mitropoleskeims pocteni bvisa imenemeo... et.c.

% DYACENKO, G.: Polnyi cerkovno-slavyansky slovar. Moskva: Vydavatelské oddelenie Moskovského
patriarchatu, 1993. s.193.

" KUCERA, M.: State a Clanky k slovenskému stredoveku. Bratislava: Post scriptum, 2012, s. 220.
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velkomoravského obdobia. Malo pdvodny vyznam taky isty (alebo aspon vel'mi podobny)
aky malo aj v dokumentoch pisanych starosloviencinou post — vel'komoravského obdobia?
Pravdepodobne 4no. Nasvedcuje tomu samotnd gramaticka konstrukcia slova. Ak slovo
zakonvniks ma Cinitel'sky sufix oznacujuci povolanie, tak toto slovo uz na Velkej Morave

muselo oznac¢ovat OSOBU (duchovného, znalca prava), a nie vec (pravnu zbierku).

Prostrednictvom pouzivania staroslovienciny (v podobe cirkevnej slovanciny) u vychodnych
a juznych Slovanov v obdobiach nasledujtcich po zaniku velkomoravskej Statnosti bolo slovo
zakonwvniks rozsirené aj do ostatnych slovanskych jazykov. Slovnik cirkevno-slovanského
jazyka™ uvadza, Ze staroslovienske slovo zakonsniks ma v ostatnych slovanskych jazykoch
nasledujucu podobu: v pol’Stine zakonoznawca, v ¢eStine a v slovencine zdakonnik, v hornej
luziCtine pismawuceny, v dolnej luzictine kaznownik, v bieloruStine a rustine zakonnik,
v ukrajincine zakonyk, v stbéine zakonik, v slovinine ucenik postave, v bulhar¢ine zakonnik,
v macedoncine zakonik. Z uvedeného vypoctu slov vSak nie je zrejmé, ¢i autor tohto slovnika
uvadza formy slov, ktoré¢ v uvedenych jazykoch len vznikli z povodného staroslovienskeho
slova zakonwsnikw, alebo uvadza preklad staroslovienskeho slova zakonsniks do uvedenych
jazykov. Podla vyznamu slov uvedenych v podobe pismawuceny, zakonoznawca, ucenik
postave mame za to, ze autor chcel uviest’ preklad stsl. slova zakonsniks. V tomto pripade

vSak jeho preklad do slovenciny a CeStiny je zjavne mylny.

Ako sme uviedli vyssie, k posunu vyznamu z oznacenia za-kon-» vo vyzname ,,za¢iatok*
k vyznamu ,,princip, zakon“ muselo nevyhnutne dojst’ uz pred 5. storo¢im. Ak tomu bolo
naozaj tak, znamenalo by to, Ze Slovania mali uz v obdobi pred 5. storo¢im sformované
zékladné pravne terminy. Naproti pouzivaniu slova za-kon-» predpokladdme, Ze slovo
zakonvniks je mladSie a vzniklo pravdepodobne v obdobi velkomoravskom. Z tzemia
velkomoravského bolo slovo zakonwniks prenesené k juznym a vychodnym Slovanom, kde
sa nad’alej pouzivalo s jeho Specifickym vyznamom pouzivanym v tychto jazykoch: ten kto
poznd, ovlada, alebo dokéze <¢itat zdkony (nariadenia, normy) teda kmnazi.
V slovienskom/slovenskom a ¢eskom jazykovom prostredi pomerne skoro doslo
k vyznamovému posunu. Na oznacenie duchovnej osoby sa pomerne skoro zacina pouzivat
oznacenie ,.knaz* a tak samotné slovo zakonwniks mohlo nadobtdat’ novy vyznam, ktory je

v sti¢asnom slovenskom a ¢eskom jazyku pouzivany na oznacenie ,,pravnej zbierky*.

% MANCZAK, W.: Przedhistorycne migracje slowian pochodzenie jezyka staro-cerkiewno-slowiariskiego.
Krakov: Pol'ska akadémia vied, 2004,s.154-155.
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LEGALNA SEPARACIA MANZELOV — PRAVNO-HISTORICKY
EXKURZ

Ingrid Lanczova'

Abstrakt

Stidia sa zameriava na pribliZzenie pravno-historického pozadia rodinnopravneho instititu odluky od stola a
loze, ktora existuje v dvoch zakladnych podobdach (legalna separdacia, sucast rozvodu dohodou) vo vicsine
europskych pravnych poriadkov (s vynimkou slovenského). Pozornost je v Studii venovana najmd vyvoju
dovodov opraviujucich manzelov k faktickému (nie pravnemu) zaniku manzelstva. Milnikmi pravno-historického
exkurzu su ndzory osobnosti (sv. Augustin, Gracian, Alexander II1., Inocent I11., Gregor IX.) a kluicové historické
udalosti (Tridentsky koncil), v konfrontdacii s nazormi sudobej uhorskej pravnej vedy do 19. st., kedy sa

manzelske pravo v Uhorsku vymanilo spod rezimu kanonického prava.

KPucové slova

odluka od stola a loze, dovody odluky, legalna separacia, krestanstvo

Abstract

The aim of the study is to provide a short excursion into the legal-historical background of the family law
institute called separation from bed and board, existing in many modern European legal orders in two basic
forms (legal separation or as a part of the divorce by mutual agreement). The attention is drawn to the
development of the grounds upon which is the factical (not legal) end of marriage granted to the spouses. The
developmental milestones in the article are either personages such as St. Augustine, Gratian, Alexander III.,
Inocent III., Gregory IX. or events such as the Council of Trent, or even the Hungarian contemporaneous

Jurisprudence until the 19th century when the local marriage law extricated from the canonical influence.

Key words

separation from bed and board, grounds for separation, legal separation, Christianity

Na tuzemi Slovenska bolo manzelstvo podriadené pod rezim kanonického prava do roku
1894, konkrétne do prijatia zak. ¢l. XXXI/1894. V Uhorsku bolo spomedzi 6smych
konfesijnych systémov dominantné rimsko-katolicke ndbozenstvo a doésledkom jeho chépania
manzelstva ako nerozlucitel'ného zvizku muza a zeny bola existencia instititu odluky od stola

a loze,” ktory pretrval v &istej alebo modifikovanej podobe v pravnych poriadkoch eurépskych

' JUDr. Ingrid Lanczova, interna doktorandka, Katedra dejin prava, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
v Trnave, Kontakt: inge.lanczova@gmail.com

2 Terminy separdcia alebo osobnd odluka st obsahovo zhodné s pojmom zauZivanym v slovenskej pravno-
historickej terminoldgii rozvod od stola a loze, resp. od stola a l6zka (divortium imperfectum, separatio quoad
thorum et mensam), ako zvyraznenia rozdielu medzi definitivnym zanikom manzelstva (historicky nazyvanym
ako rozluka) astavom faktickej odluky, pocas ktorej manzelstvo nezaniklo. Hoci, vzhl'adom na tunajSiu

63



krajin- dedicov krestanskej kultury. V stcasnosti je teda bud samostatnym inStitGtom
znamym ako legalna separacia, ktora je alternativou k rozvodovému konaniu (napr. v
Taliansku, gpanielsku, Portugalsku, Francuzsku, Belgicku, Luxembursku, Pol'sku, Litve,
Dénsku ¢i Velkej Britanii) alebo je sucastou rozvodového procesu za predpokladu, ze sa

manzelstvo ukoncuje dohodou manzelov (einvernehmliche Scheidung, divorce by mutual

historicko-pravnu tradiciu, akceptujeme terminy separdcia/ odluka od stola a loze/ rozvod od stola a loze ako
synonyma, povazujeme osobni odluku (od stola a loZe), resp. separaciu za spravnejsi vyraz a v §tadii budeme
pouzivat’ termin separacia (separatio) pre oznacenie odluky od stola a loze a termin rozvod (divortio) v dnesnom
slova zmysle.

Separacia je institut cirkevnych dejin, pre ktory pouziva profesor Hrdina vyraz odlicenie manzelov od stola
alebo manzelského spoluzitia ako doslovny preklad kanonu 8 tridentského dekrétu De Sacramento Matrimonii
(separationem inter coniuges quoad thorum seu quoad cohabitationem,).

V slovenskom preklade zak. ¢l. XXXI/1894 sa stretdvame v ramci jedného textu s obojakym pomenovanim
predmetného institatu. Napr. v § 101 s odlucenim od postele a stola av § 104 s rozvodom od postele a stola.
Rozna pravna terminologia sa do nasho prava dostala pravdepodobne z ¢eského prostredia, resp. vd’aka ¢eskému
prekladu ABGB. Pévodny ABGB pouzival vo v§eobecnosti termin Trennung a osobitne termin Scheidung von
Tisch und Bett, avsak v nasledujicom vztahu: ,,Fiir Katholiken kennt das ABGB keine Scheidung dem Bande
nach, was das Gesetz als ,,Scheidung” bezeichnet, ist blof eine daurnde Trennung ohne Mdoglichkeit einer
Wiederverheiratung.” Cize Scheidung aj Trennung pomenovali v ABGB rovnaki skutoénost’, aviak odliného
trvania. Rozvod od stola a loze bol trvaly a odluka od stola a loze docasna. Do ¢eského prekladu sa prenieslo
dvojaké pomenovanie, avSak bez d’alSiecho podobného delenia a preferovany ostal rozvod od stola a loze, ktory
pouziva napr. tiez dr. FrantiSek Pavek vo svojej publikacii Rozvody ocima soudce, kde pracuje s pdvodnymi
textami zakonov.

V povodnom uhorskom zneni sa nestretdvame s tym, ze by pre odluku existovali dva pojmy, naopak, jasne
vieme odlisit, kedy sa hovori o odluke a kedy o definitivhom zaniku manzelstva. Elvdlasztds je termin pouZzity
v zmysle odluky a felbontas, Cize zruSenie, zanik v zmysle (definitivneho) rozvodu. V pravnickom slovniku od
doktorov Fajnora a Zatureckého takato presnu hranicu uz nenachadzame, ked’ze rozvod prelozili ako vdlds aj
elvalasztas a termin dagytol és asztaltol valo elvalasztas je prelozeny ako rozvod od loza a stola, kym sloveso
elvalasztani je prelozené ako odlucit’, ¢ize predmetné hranice sa v ¢eskoslovenskom prostredi stieraju.

Vzhl'adom na postoj uhorskej pravnej vedy, Ze Divortium est dissolutio matrimonii, resp. vSeobecnu
skuto¢nost’, Ze divortium bolo povodnym oznacenim neplatnosti manzelstva, nepovazujeme za vhodné pouzivat
termin rozvod od stola a loze minimalne do roku 1894, ked’Ze separatio malo do tohto obdobia vyluc¢ne cirkevny
charakter. V texte preferujeme pouzivanie terminov odluka alebo separacia aj po tomto roku, lebo ich
povazujeme, vzhl'adom na cirkevny povod predmetného instititu, za spravnejsie. V sucasnosti sa pre legalnu
separaciu tiez nepouzivaju terminy, ktoré¢ by obsahovali slovo rozvod. Naopak, hovorime o Trennung von Tisch
und Bett, separation from bed and board, la separazione dei coniugi a pod. Avsak na druhej strane, podla
analdgie, ak sa Scheidung a Trennung objavili v prvej §tatnej uprave, je akceptovatelné, aby sme aj my terminy
odluka arozvod od stola aloze, ktorého pouzivanie ma v naSich podmienkach dlha tradiciu, povazovali za
synonyma od existencie prvej $tatnej upravy na nasom uUzemi, t.j. od roku 1894. Je evidentné, ze moznych
pristupov k rieseniu terminologickej nejasnosti by bolo viacero. Nasim zamerom bolo hlavne poukézat na
existujucu historicku terminologickt nepresnost’ a objasnit’ a spresnit’ pouzivanie pojmov v tejto Stadii.

In KHLOSZ, P.: Praxis seu forma processualis fori spiritualis in Mariano-apostolico Hungariae regno usu
recepta. Tyrnaviae: Typis academis Societatis Jesu, 1761, s. 212 (preklad doc. JUDr. PhDr. Adriana Svecova,
PhD.) a FAINOR, V.-ZATURECKY, A.: Pravnicky terminologicky slovnik. Cast madarsko-slovenska.
Turciansky sv. Martin: Matica slovenska, 1921, s. 45 aFAINOR, V.- ZATURECKY, A.: Pravnicky
terminologicky slovnik. Cast’ slovensko-mad’arska. Bratislava: Pravnicka jednota, 1923, s. 118 a PAVEK, F.:
Rozvody ocima soudce (1918 — 1949; 1950 — 1963; 1964 — dodnes). Praha : Prace, 1973 a LENGAUER, A.-
NESCHWARA, CH.- OLECHOWSKI, T.: Grundlagen der dsterreichischen Rechtskultur. Wien: Bohlau Verlag,
2010, s. 283 a HRDINA, 1. A.: Dokumenty tridentského koncilu. Praha: KRYSTAL OP, s.r.o, 2015, s. 205 a
ALLGEMEINES BURGERLICHES GESETZBUCH FUR DIE GESAMMTEN DEUTSCHEN ERBLANDER
DER OSTERREICHISCHEN MONARCHIE. I. Theil. Wien: Aus der k.k. Hof und Staatsdruckerei, 1811.
[cit.24.10.2016]. Dostupné na internete: http://repoestrg.info/wp/abgb-1811/
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consent, konsenzudlni rozvod)- napr. v pravnych poriadkoch Ceska, Raktska, Nemecka,
Talianska a pod.

Na nasledovnych strandch sa zameriame najmd na historicky vyvoj dovodov, ktoré
manzelov opraviiovali k odluke od stola a loze do prijatia civilnej pravnej Uipravy na naSom

tzemi.

Vyvoj ucenia rimsko-katolickej cirkvi o dovodoch umoziiujicich odluku od stola a loZe

S odlukou od stola aloze sa stretdivame az od pocitania nasho letopoctu, lebo Jezis, na
rozdiel od Mojzisa (referencia na MojziSom povolent prax zapudenia manzeliek v zidovske;j
spolo¢nosti), poukdzal na povodny BozZi poriadok stvorenia, ktory nie je premenlivym
(zakonom), ale je zapisanym do [ludskej duchovno-telesnej, nedelitelnej prirodzenosti
avsulade sktorym je spojenie muza aZeny, ktoré je clovekom nerozlucitelné.’ Podla
katolickeho komentaru k Novému zakonu krestanské ucenie nepreslo kvalitativnym vyvojom,
lebo Mojzis ,,nerozkazal,” ale ,,dovolil” (rozvod), avSak tym, ze tak urobil, nebolo potrebné
zaoberat’ sa v spoloc¢nosti riadiacej sa Starym zdkonom predmetnym institaitom. Ked' vSak
Jezi§ odpovedal farizejom slovami ,,Kazdy, kto prepusti svoju manzelku pre iné ako pre
smilstvo a vezme si inii, cudzolozi,””* podl'a predmetného komentara orvorene hovoril, Ze musz,
ktory prepusti svoju Zenu, nezrusil tym manzelstvo, ale popri jeho existencii cudzolozi. Bolo
tak potrebné urcit’ pojem pre prepustenie manzelky za sucasného trvania manzelstva a tym sa
stala separacia, resp. odluka.

Podl'a Matt$ovej vynimky® bola za jediny pripustny dévod odluky ozna&ena porneia.
Najbeznejsi pristup k vykladu dané¢ho pojmu je cudzoloZstvo niektorého z manzelov, chadpané
ako ,,nevera manzelskému zvizku.” Sirka vykladu predmetného pojmu sa lisi a osciluje medzi
Sirokym pojmom cudzoloZstvo na jednej strane a uzkym pojmom krvismilstva na strane
druhej, vratane vzajomnej kombinacie, resp. aj rozSirenia o sexudlnu nemoralnost,

prostiticiu, homosexualitu a neveru v &ase od zasnub.

* Komentare k Novému zakonu, Marek. Trnava: Dobra kniha, 2013, s. 589.

4 Mt 19,9.

3 Podla sv. Mattisa Jezi§ povedal: ,,Ktokolvek zapudi svoju manzelku, okrem dovodu smilstva, a vezme si za
manzelku inu, dopusta sa cudzolozstva.” (Mt 19,3-9) Ostatné synoptické evanjelia obsahuji danu pasaz v Mk
10,1-12 a Lk 16,18, avsak bez slov okrem dovodu smilstva.

% In LEINEWEBER, P. R.: The Greek Word Porneia in the Matthean Exception Clauses. In Porneia in the
Matthean Exception Clauses [online]. Lynchburg: Liberty University, 2008, s. 14. [cit.15.6.2016]. Dostupné na
internete: http://digitalcommons.liberty.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1072&context=honors a LEVORATTI,
A. J.: Nuovo Commentario Biblico. I Vangeli. Roma: Borla, 2005, s. 407.
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Zjednotena cirkevnd nauka hdjila rovnaky pristup k Matisovej vynimke od cias sv.

Augustina (354-430), ktory jasne pouzil termin separacia vo svojom diele De Bono Coniugali.
Podl'a neho nebolo dovolené manzelom odlucit’ sa z iného dovodu, nez pre cudzolozstvo.” Sv.
Augustin samozrejme akceptoval vysSie spomenuty vyklad porneie, avsak pojem
cudzolozstvo vo svojom diele Vyznania pouzil aj na metaforickej ¢i duchovnej tirovni, ako
cudzolozenie Bohu zlym konanim ¢i skutkami. V XIII. kapitole prvej knihy sa zamyslal:
., Kto moze byt vacsmi zatrateny nez ten, kto nelutuje seba, ale roni slzy pre Dido, ktord sa
zabila z lasky k Aeneovi, ale neroni slzy pre svoju viastnu smrt, ktoru si privodi tym, Ze
nemiluje Teba, o Boze, svetlo mojho srdca a chlieb ust mojej duse, o sila, ktora spdaja moju
mysel' a najhlbsie myslienky? Nemiloval som Ta, apreto som proti Tebe spdchal
cudzolozstvo. " Analogicky z uvedeného vyplyva, e ak za cudzoloznikov oznaloval tych, &o
neveria v Boha, tak sa za dévod odluky od stola a loze mohlo povazovat’ aj odpadlictvo od
viery.
Dalsie pouzite daného slova v texte je v II. kapitole §tvrtej knihy. Autor tu opisuje stretnutie
s kuzelnikom, ktory mal, na vykonanie svojej magie, obetovat nejaké zivé tvory (zvierata),
a tak privodit’ Stastie Augustinovi, ktory to vsak odmietol, kontemplacne poznamenajuc: ,,A
nepacha dusa, tuziaca po takych zbytocnych vymysloch, cudzolozstvo proti Tebe, veriac
v nepravdu a prahniic po zbytocnostiach?” Takyto stav duSe vraj k*mi diabla, ¢o znamena,
ze vedie k zatrateniu a brani spase, Co stredovekd nduka definovala ako kacirstvo alebo
herézu, a teda uz v ¢asoch sv. Augustina mohla byt povazovana za d’al§i dévod odluky od
stola a loZe.

V 4. resp. 5. storo¢i boli tak, minimalne v teoretickej rovine, jasné nasledovné dovody
odluky od stola aloze: porneia ako najstarsi dovod a odpadlictvo od viery a heréza (tzv.
fornicatio spiritualis) ako ddvody nepriamo ustanovené sv. Augustinom.

V dalSich storoCiach doslo k oficialnemu potvrdeniu a Specifikdcii vymenovanych
dovodov.

V Gracianovom dekréte (okolo roku 1150) doslo k ¢iastoénému rozsireniu odlukovych

dovodov a k Specifikdcii existujucich.

7 ST. AUGUSTINE: Marriage and Concupiscence, Book I: 10-11. Nicene and Post-Nicene Fathers, First Series,
Vol. 5. [online]. Buffalo (New York): Christian Literature Publishing Co., 1887. [cit. 15.6.2016.] Dostupné na
internete: http://www.newadvent.org/fathers/15071.htm

8 ST. AUGUSTINE: Confessions. Texas: Dallas, 1955, 1:13:21.

 ST. AUGUSTINE: Confessions. Texas: Dallas, 1955, 4:2:3.
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V suvislosti s dovodom cudzolozstva, resp. porneiou’’ ustanovil viacero restriktivnych
podmienok ako napr. ze znasilnenie nie je dovodom na separaciu, lebo nevinnost tela nie je
stratend, ak je zachovand v mysli,"'alebo podmienku zvyraziiujucu rovnost muza a Zeny
ustanovenim, podla ktorého nemohlo ddjst’ k separacii od stola aloze pre cudzoloZstvo
jedného z manzelov, ak aj druhy manzel cudzolozil, ¢o bolo v stlade s JeziSovym prikazanim,
aby na nevernicu hodil kamer iba ten, kto je bez viny."

Co sa tyka odpadlictva od viery, ak manZelstvo uzavreli dvaja katolici a jeden z nich sa
zriekol viery, separacia bola pripustnd. Len separacia bola pripustnd tiez v pripade, ak
manzelstvo uzavreli ako neveriaci a jeden z nich presiel na katolicku vieru, no napriek tomu si
prial zotrvat’ s neveriacou strankou. Ak by si neprial zotrvat’ s neveriacou strankou, nedoslo
by k separécii, ale k zaniku manZelstva a moZznému opdtovnému manzelstvu.'

V suvislosti s herézou sa Gracian vyjadril, ze modlarstvo aviera v povery su
cudzolozstvom a nasledok stanovil obdobny, ako pri odpadlictve od viery ustanoviac, ze Pan
dovolil separaciu z dovodu cudzolozstva. Zdoraznil vsak, ze iSlo o dovolenie, nie o prikaz,
a preto, kto si mysli, Ze svoju manzelku'* prinavrati na cestu veriacej, separacia nie je nutna."
Nutenie druhého manzela k heréze bol taktiez dovod na separdciu od stola aloze.
Dovodom separacie vSak mohla byt aj opacnd situacia, ato ze sa manzel, po schvaleni
daného rozhodnutia druhym manzelom, rozhodol vstupit’ do klastora.'®

Fyzické ohrozenie manzela druhym manzelom esSte nebolo zaciatkom 12. st. povaZzované
za dovod separacie od stola a loZe, kedZe Gracian ustanovil, Ze nie je dovodom separacie
odsidenie (svetskym sudcom) za tresmé ciny,"” tiez, 7e ak manzelka stroji viklady proti
manzelovi, alebo ho z niecoho obvini, nie je to dévod na jej vyhnanie'® a odvolava sa aj na sv.
Ambréza ustanovujuc, ze akokolvek sa zmeni manzel (stane sa zIy a necivilizovany), ci
manzelka (stane sa neplodnou, slepou, hluchou, nemou, nadobudne telesnu vadu, ochorenie,

bolesti alebo viastnost horsiu ako je mozné predstavit si), nie je to dovod na separdciu.

1% Gracian upozoriiuje, Ze fiou nemysli len cudzoloZstvo, ale aj pohlavny styk osob, ktoré nie su v manzelstve,
incest, prostituciu, ¢i smilstvo proti prirode ako sodomia. In GRATIAN: Decretum Gratiani, case 32, question
VII, C.10. In NOONAN, J., T.: Marriage canons from the Decretum of Gratian and the decretals, Sext,
Clementines and Extravagantes. [online]. Berkeley (California): University of California, 1993. [cit.23.6.2016].
Dostupné na internete: http://faculty.cua.edu/Pennington/Canon%?20Law/marriagelaw.htm

' GRATIAN: Decretum Gratiani, case 32, question V, C.9. In Ibid.

12 GRATIAN: Decretum Gratiani, case 32, question VI, C.1. In Ibid.

3 GRATIAN: Decretum Gratiani, case 28, question II, C.2. In /bid.

" Hoci formulacia v Decretum Gratiani Casto budi dojem, ze vinnou je zvia¢8a manzelka, Gracian zdoraznil, ze
vSetko, Co je zakdzané Zenam, je zakdzané aj muzom, pre oboch totiz platia rovnaké podmienky. In GRATIAN:
Decretum Gratiani, case 32, question V, C.20. In /bid.

'S GRATIAN: Decretum Gratiani, case 28, question I, C.5. In Ibid.

!¢ GRATIAN: Decretum Gratiani, case 33, question V, C.10. In /bid.

7 GRATIAN: Decretum Gratiani, case 33, question II, C.18. In /bid.

'8 GRATIAN: Decretum Gratiani, case 32, question V, C.22. In /bid.
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V priebehu 12. st. sa vSak prave otazka fyzického ohrozenia manzela, ako mozny dovod
separacie, stala predmetom diskusii. Papez Alexander III. (1100/1105-1181) odpovedal na
otazku, ¢i manzel moze byt odluceny od druhého manzela, ktory spachal lupez alebo iny
trestny c¢in nasledovne: ,,Manzelka nema byt odlucend od svojho manzela, ktory spachal
trestny cin, okrem pripadu, ak sa ju pokusil zapojit' do svojho nevhodného konania a chcel tak
ohrozit jej nabozny Zivot. Nové manzelstvo vSak uzavriet nemoze. Vyssie uvedené sa vztahuje
aj na manzela.”"’Gracian v causa 32 zakazal separéaciu pre zlii viastnost ako aj pre ochorenie,
¢o papez Alexander III takisto akceptoval, vzhl'adom na to, Ze v odpovedi aragénskemu
kralovi zdoraznil, ze manzel a manzelka su jedno telo, a preto Zzeny musia nasledovat’ svojich
manzelov, ktori ochoreli na lepru a muzi svoje manzelky.”’ V liste arcibiskupovi z Canterbury
dokonca prikézal exkomunikovat’ tych, ¢o dany prikaz neuposlichnu.

Péapez Inocent III. (1161-1216) vSak Gracianovo ucenie o dovodoch separacie v poslednom
bode rozsiril, ked’ ustanovil nasledovné: ,, 4k je krutost’ muza vskutku taka, ze obdvajicej sa
Zene nemoze byt zarucena dostatocna bezpecnost, nie len s nim nema opdt obnovit' spoluZitie,
ale skor ma byt od neho odnata. Naopak, ak je dostatocne preukdazana poskytnuta bezpecnost,

21 N
Krutost’ manzela

rozhoduje sa, Ze Zena sa ma navratit manzelovi pred vySetrenim podnetu.
bola tak akceptovand za dovod separacie, avSak bolo dodané, Zze separacia ma byt krajny
spdsob riesenia problému, ak by bola Zena v ohrozeni do zacatia vySetrovania podnetu.
Dalsim délezitym prametiom kanonického prava sa stali Dekréty Gregora IX. (1234),
zbierka papezskych rozhodnuti skompilovand Raymondom z Pefiafortu, ktory na ne nadviazal
aj vo svojom diele Summa o manzelstve. ObsirnejSie ako Gracian sformuloval podmienky, za

ktorych cudzoloZstvo nezakladalo dévod separicie od stola a loze* a potvrdil Gracianovo

udenie o fornicatio spiritualis,”> vychadzajuc z Dekrétov Gregora IX,** v ktorych bol

19 NOONAN, J., T.: Marriage canons from the Decretum of Gratian and the decretals, Sext, Clementines and
Extravagantes. [online]. Berkeley (California): University of California, 1993. [cit.26.6.2016]. Dostupné na
internete: http://faculty.cua.edu/Pennington/Canon%20Law/marriagelaw.htm

2 KITCHIN, S. B.: A History of Divorce. London: Chapman & Hall, 1912, s. 69.

21 Si vero tanta sit viri saevitia, ut mulieri trepidanti non possit sufficiens securitas provideri, non solum non
debet illi restitui, sed ab eo potius amoveri; alioquin sufficienti, si fieri potest, securitate provisa profecto
videtur coniunx ante causae cognitionem restituenda marito.” APRUZZESE, L.: Corso di studio legale. Napoli:
Dalla Tipografia di Porcelli, tomo II, 1819, s. 162.

2 Cudzolozstvo manzela, ak aj druhy manzel cudzolozil, navedenie Zeny na prostituciu, d’alej dobromyselna
viera v prezumovani smrt manzela anasledné manzelstvo zeny (Zena sa musi vratit k svojmu prvému
manzelovi), tiez ak zena cudzolozila v dosledku uvedenia do omylu, Zze muz je jej manzelom, rovnako aj
donutenie zeny silou (nie v8ak prikazom rodi¢ov ¢i naliehanim pokrvnych pribuznych, alebo zneuzitim jej
strachu), d’alej odpustenie manzelovi, ktory cudzolozil, resp. zotrvanie vo vztahu, hoci cudzolozil na verejnom
priestranstve a napokon uviedol eSte jednu moznost, kedy nemohlo dojst’ k separacii pre cudzolozZstvo- a to ak
neveriaci zapudil neveriacu, ona sa vydala za neveriaceho, prvy manzel sa stal veriacim a nasledne sa aj tato
zena stala veriacou, v dosledku ¢oho sa k sebe museli vratit' a nad’alej zit' v manzelstve. In RAYMOND Z
PENAFORTU: Summa o manzelstve. Toronto: PIMS, 2005, s. 81-82.

* RAYMOND Z PENAFORTU: Summa o manzelstve. Toronto: PIMS, 2005, s. 81.
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potvrdeny aj pristup k spachaniu trestného &inu” ako dévodu nezakladajuceho narok na
separaciu od stola aloze aucenie papeza Inocenta III. o potrebe bezpecia pre manzela
v druhej knihe dekrétov. V pripade prenosnej choroby boli uvedené dve moznosti, ked’ papez
Gregor IX. ustanovil: ,,Prepuknutie lepry u manzela nerozlucuje manzelstvo, ani pren
nepominu jeho ucinky. Obe strany sa musia spravat' k sebe s manzelskou pozornostou alebo si
mézu zvolit trvalii zdrzanlivost.

V 13. st. sa tak za dovod odluky od stola aloZe povazovali nespochybriované dovody
fyzického cudzolozstva, fornicatio spiritualis a také konanie, ktoré by ohrozilo bezpecnost’
manzela prave v intenciach fornicatio spiritualis. V praxi teda iSlo o konanie, ktoré by
ohrozilo najmd duchovnu bezpe¢nost manzela, ateda ho mohlo naviest na herézu ci
odpadlictvo. Nebolo bezné, aby sa manzelka domohla odluky od stola a loze napr. vylu¢ne
pre krutost manzela, ktort bola povinna znasat ako BozZiu vélu a kriz, vaha ktorého mala
od¢init jej hriechy, vyplvajiice z toho, Ze je Zenou.”” Ohrozenie prenosnou chorobou u tiez
zakladalo moznost’ faktickej separacie.

V Case ran¢ho a vrcholného stredoveku boli tak vykryStalizované dovody, ktoré podla
pravnej nduky tvorili obsah oficidlneho u€enia prijatého na Tridentskom koncile.

Jednania predchadzajuce bazdlnym rokovaniam Tridentskému koncilu sa odohrali
v Bologni 29. augusta 1547, kde sa zistilo, Ze treba zistit' mienku zicastnenych ohl'adom
dvoch délezitych otazok, aby doslo k ukonceniu otdzok vyvstavajiicich medzi katolikmi.*® Prva
otazka, ku ktorej sa zUcastneni museli vyjadrit do nasledujucej kongregécie, sa tykala
klandestinnych (tajnych) manzelstiev uzavretych bez pritomnosti duchovného a druha
cudzolozstva a jeho vplyvu na trvanie manzelstva. Diskusie netrvali dlho a 6. septembra 1547
sa dohodlo na ustaleni pristupu, ze cudzolozstvo nerozlucuje manzelstvo. O dva dni neskor
doslo k rozoslaniu dokumentu, ktory bol vysledkom tychto diskusii a ktory obsahoval Sest’
kdnonov, o0.i. ospomenutom pristupe k cudzolozstvu a o zadkaze pozehnat druhému
manzelstvu. Predmetom diskusie vSak ostala interpreticia pasaze Mt 19,9 o prepusteni

cudzoloznice, lebo viaceri zacCastneni argumentovali, Ze quia maioris libertatis est quam

2 DECRETALS OF GREGORY IX.: BOOK IV, TITLE XIX, C.6. In NOONAN, J., T.: Marriage canons from
the Decretum of Gratian and the decretals, Sext, Clementines and Extravagantes. [online]. Berkeley (California):
University of California, 1993. [cit.28.6.2016]. Dostupné na internete:
http://faculty.cua.edu/Pennington/Canon%20Law/marriagelaw.htm

3 Manzelia by nemali byt odluceni pre trestny cin niektorého z nich, okrem pripadu fornicatio spiritualis.
DECRETALS OF GREGORY IX.: BOOK 1V, TITLE XIX, C.2. In /bid.

2 DECRETALS OF GREGORY IX.: BOOK IV, TITLE VIII, C.1. In Ibid.

Y KITCHIN, S. B.: A History of Divorce. London: Chapman & Hall, 1912, s. 78.

2 JEMOLO, Arturo Carlo: 11 matrimonio nel diritto canonico - dal Concilio di Trento al Codice del 1917.
Bologna: Il Mulino, 1993, s. 42.

2

In
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mulier” a zvazovali moznost, & nevinny muZ nemdze po prepusteni cudzoloznice vstapit’ do
nového manzelstva. Ini pritomni sa vyslovili, aby nedodrzanie manzelskych kanonov
nespdsobovalo exkomunikaciu a dovodili pristupom Ambroziastra, comu vSak ini oponovali,
ze aj cirkevny otec sa moze mylit. Ked'Ze boli na zasadnuti pritomni aj z gréckych provincii,
tak sa vetnd formulacia ustalila na ,,Kto by prehlasil, Ze sa cirkev myli, ak tvrdi...,” aby bolo
ocividné, Ze sa postihuje protestantské ucenie hlasané Lutherom, ktory pouzil prave danu
vetnu konstrukciu, a teda Ze sa cirkev myli.”’

Dovody odluky od stola a loze neboli vyslovne a taxativne uvedené v prijatom dokumente
De Sacramento Matrimonii, ale boli za také ustanovené pravnou naukou vykladajicou kanon
8: ,,Kto by prehlasil, Ze sa cirkev myli, ak rozhoduje, ze z mnohych dévodov moze dojst
k odluceniu manzelov od stola alebo manzelského spoluzitia na urcitu alebo neurcitu dobu,

3" ako aj kanony 5 a 7 pojednavajice o dévodoch, v dosledku

ten nech je exkomunikovany;
ktorych nezanikne manzelstvo, ale mozu zaniknut’ jeho uc¢inky prostrednictvom separacie od
stola a loze. ,,Dovody neboli stanovené vycerpavajuco. Na 24. zasadnuti Tridentského koncilu
sa hovorilo o multae causae, ktoré cirkev pripiitala, explicitne islo o cudzoloZstvo,”
upadnutie do herézy, navdadzanie na hriech, krutost- obzvlast manzelova, kam sa zarad’'ovalo
aj zlovolné opustenie manzela, dlhodobé suzovanie a zanedbdvanie povinnosti, ktoré druhého
manzela vystavujii $kode alebo nebezpecenstvu a prenosnd choroba.” Jediny pripad, kedy
k odluke od stola a loze mohlo dojst’ na zaklade vzajomného suhlasu bol, ak obaja manzelia,
ktori nekonzumovali manzelstvo, vstupili do rddu alebo rehole. Ak by jeden manzel vstipil do
rddu alebo rehole s povolenim druhého manzela, ale druhy by rovnako vstipit’ nechcel,
povolila to cirkev len vtedy, ak bol vekom pokrocily, viedol prisne mravny zivot a zlozil sl'ub
Cistoty. Ak by manzel vstipil do radu alebo rehole bez povolenia druhého manzela, sl'ub by
bol neplatny (okrem pripadu verejného cudzolozstva), musel by sa vratit' k opustenému
manzelovi a po jeho smrti by uz nemohol uzavriet nové manzelstvo. V ostatnych pripadoch

hovorila pravna nauka o odluke proti véli manzela.”® Takym bolo aj spomenuté cudzoloZstvo,

umoznujuce trvalll separdciu, v suvislosti s ktorym bol podany nasledovny vyklad; ,, 4k

¥ JEMOLO, Arturo Carlo: Il matrimonio nel diritto canonico - dal Concilio di Trento al Codice del 1917.
Bologna: I1 Mulino, 1993, s. 49.

3% JEMOLO, Arturo Carlo: Il matrimonio nel diritto canonico - dal Concilio di Trento al Codice del 1917.
Bologna: I1 Mulino, 1993, s. 42-50.

S HRDINA, L. A.: Dokumenty tridentského koncilu. Praha: KRYSTAL OP, s.r.0, 2015, s. 205.

32 Podra vykladu za cudzoloZstvo nebolo povazované napr. prichytenie manzela pri bozkavani inej Zeny. In
PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loZe. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 4, 1887, s. 216.

3 COING, H.: Europiisches Privatrecht: Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800). Miinchen: C. H. Beck, 1985,
s. 244 a PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 5, 1887, s. 272 .

34 PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 4, 1887, s. 214-215, 219.
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nevinny manzel chce vyuzit' svojho prava na odluku od stola a lozZe, lebo cudzolozstvo jeho
druha je verejné (priznal sa, bol uznany za vinného, svedcia proti nemu podozrivé udalosti-
nestaci vsak svedectvo osoby, ktord sa cudzolozstvom s obvinenym chvali), moze tento

35 » r r 4 r
Nasledné vyslovné

nevinny manzel vykonat odluku, a to aj bez cakania na rozsudok sudcu.
povolenie duchovnej vrchnosti’® malo deklaratorny uginok. Ak bolo cudzoloZstvo tajné,
nevinny mohol vykonat len odluku od loze a az po sudnom rozsudku aj od stola. Ak ju
vykonal a druhy manzel ho poZziadal o ndvrat, musel sa vratit' acudzolozstvo druhého
manzela preukazat. Ak existovalo len dévodné podozrenie, k takémuto konaniu opravneny
nebol.>” Pravo Zzalovat’ prepadlo, ak manzel bona fide vstapil do nového manzelstva, lebo
0 svojom prvom manzelovi sa domnieval, Ze je mrtvy, d’alej ak bol k cudzolozstvu printteny
nasilim alebo doSlo k omylu v osobe, alebo zvoleniu mlcky, tiez ak doSlo k adulterium
reciprocum, alebo odpusteniu.™®

Upadnutie do herézy sa povazovalo za odlukovy dovod aj ak neexistovalo nebezpecenstvo
zvedenia druhého manzela na herézu. Ak sa manzel odlucil bez rozsudku, musel manzela,
ktory sa zriekol herézy prijat’ spiat’ hned’- nie vSak, ak tak urobil az po cirkevnom rozsudku.
V pripade krutosti bola potvrdena stredoveka nduka o moznosti opustenia manzela v pripade
nahleho nebezpecenstva, jedine, Ze by bolo bezpecné pockat’ do vydania sudneho rozhodnutia
v manzelstve. Za vystavenie manzela nebezpecenstvu sa povazovali vobec vsetky zlociny,
ktoré mohli byt predmetom sudneho stihania ako aj nebezpecCenstvo v dosledku
choromyselnosti druhého manzela (nie ak manzelova choroba nepredstavuje
nebezpeéenstvo). Co sa tykalo prenosnej choroby, nebola dovodom odluky od stola a loze, ak
osoba vedela, Ze vstupuje do manzelstva s osobou, ktora uréita prenosnt chorobu ma.”

Protestanti taktiez uznavali inStitit odluky od stola aloze, dovodom ktorého boli
manzelské nepokoje, ked’Ze cudzoloZstvo a zlomysel'né opustenie manzela boli chapané ako

dovody rozlucujice manzelstvo. Niektori protestanti za rozlukovy (t.j. rozvodovy) dovod

povazovali aj uklady o zivot druhého manzela, avSak vo vSeobecnosti platilo, ze manzelstvo

3 PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 4, 1887, s. 217-218.

36 Co sa pozadovalo uz na Agathenskom koncile v 6.st a potvrdené bolo na Tridentskom koncile, hoci po fiom
existovali diskusie, Ze nie vSetky manzelské veci patria cirkevnym sadom. Aj kdnonisti, ktori cirkvi priali menej
viak potvrdili, Zze i8lo o klamné tvrdenie. In PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického
duchovenstva, Praha, 3, 1887, s. 166-168.

3" PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loZe. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 4, 1887, s. 218.

3 PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 5, 1887, s. 270-271.

3 PAZDERKA, J.: Rozvod od stolu a loze. Casopis katolického duchovenstva, Praha, 5, 1887, s. 273-281.
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sa povazuje za nerozlucitené, samozrejme s ohladom na MatiSovu vynimku a zlovolné

opustenie manZela postavené na roveti v nej uvedenému cudzolozstvu.*
Odluka od stola a loZe na izemi Slovenska do roku 1848

Odluka od stola a loze mala na tzemi Slovenska dlha historiu, trvajicu priblizne sedem
storo¢i (hoci mozno predpokladat’ existenciu odluky od stola a loze aj pred 13. st., jej zakonné
presadzovanie sa udava az ku koncu 13. st.) do roku 1949. Este v zdkonoch kral'a sv. Stefana,
podla ktorého ,,zZupani a sudcovia maju spravodlivost’ vykonavat’ podla zdakonov Bozského

, . 41 s
prava, v zhode s biskupmi

bolo manzelke umoznené vydat’ sa za iné¢ho v pripade, Ze ju
manzel opusti.* Tiez na prvej Ostrihomskej synode (1100) bolo ustanovené, e kto sa
z nenavisti k vlastnej manzelke preda do otroctva, tak nech otrokom ostane, avsak jeho
manzelka sa méze druhykrdat vydat, za koho chce. Zene bolo tieZ umoznené rozviest sa
a vziat' si za manzela iného muza aj za predpokladu, Ze ju jej manzel nepravdivo obvinil
z cudzolozstva.” Z daného vyplyva, 7e¢ manZelka mala k dispozicii viacero rozvodovych
dovodov a dokonca viac ako manzel, ktory mohol jednostranne ukoncit’ manzelstvo len
z dévodu cudzolozstva.** Avsak uz na druhej Ostrihomskej synode (1112) boli predmetné
dovody zéaniku manzelstva za zivota manzelov urcené za nesposobilé ukoncit’ manzelstvo
a opravnit’ manzelov na vstup do d’alSiecho manzelstva, kym je druhy manzel nazive. Kral
Koloman prijimal katolicke ucenie, o ¢om sved¢i aj ¢lanok 7 v druhej knihe jeho dekrétov,
podla ktorého ak manzelka zanecha svojho manzela, nech mu je navratena a ak to spravi

opakovane, aj tak nech ju k nemu dovedu naspdt, lebo bolo napisané, zZe tych, co Boh spoji,

clovek nech nerozlucuje,” aviak odmietol prijat takéto uGenie bez vyhrady.*® Este aj

“ COING, H.: Européisches Privatrecht: Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800). Miinchen: C. H. Beck, 1985,
s. 245.

1 Stefan, I/ 2. In LACLAVIKOVA, M.- SVECOVA, A.: Pramene prava na tzemi Slovenska I. Od najstarsich
¢ias do roku 1790. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2007, s. 61.

42 Stefan, 1/ 30: ,,Aby obe pohlavia zostali pod urcenymi zdkonmi a mohli Zit bez akychkolvek neprdavosti, tymto
kralovskym zakonom nariadujeme, Ze ak niekto z bezocivosti kvoli sprotiveniu si manzelky, utecie z domova,
manzelka nech uziva vsetok majetok manzela az doposial, kym caka na manzela a nech sa neodvazi dovtedy nik
nutit ju do iného manzelstva. A ak sa chce z vlastnej vole znovu vydat, nech jej je to dovolené s ponechanim si
svojich Siat a vzdanim sa ostatnych majetkov. A ak sa manzel toto pocujuc vrati, nech je mu dovolené vziat si
manzelku len s povolenim biskupa.” In LACLAVIKOVA, M.- SVECOVA, A.: Praktikum k dejinam §tatu
aprava na Slovensku. I zvdzok. (Od najstarSich ¢ias do roku 1848). Trnava: Typi universitatis tyrnaviensis,
2015, s. 36.

“ ROSZNER, E.: Régi magyar hazassagi jog. Budapest: Franklin- Tarsulat, 1887, s. 305.

* K cudzolozstvu je zmienka aj v Ladislav 1/20, kde je vyjadrené odporacanie, aby manzel prijal naspdt svoju
manzelku, ktora cudzoloZila po pokani, ktoré vykonala podla cirkevnych predpisov a ak ju neprijme, aby ostali
obaja mimo manzelstva, kym ziju. Rovnaké vyjadrenie bolo aj v Koloman II/8. In CSIKY, K. et al.: Magyar
Torvénytar. Budapest: Franklin Tarsulat, 1809, s. 57 a's. 125.

* Koloman II/7. In CSIKY, K. et al.: Magyar Térvénytar. Budapest: Franklin Tarsulat, 1809, s. 123.
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zaciatkom 13. storocia sa tak v Uhorsku stretavame s tym, ze bol rozvod v sucasnom slova
zmysle umozneny, o dokladuje Varadi Regestrum (Regestrum Varadinense), podla ktorého
muz, chystajuci sa na put' v Jeruzaleme, ukoncil manzelsky zvizok so svojou manzelkou jej
prepustenim a dovolil jej vziat' si za manzela iného a este jej do viastnictva dal dvoch otrokov.
Zena tiez vyhlasila, ze prepista svojho manzela z manzelstva a vyjadrila, ako bude nakladat
s otrokmi. Indikuje to, Ze hoci tedria nerozlucitelnosti manzelstva bola dostatocne
rozpracovand, prax jej este v 13. storoci nezodpovedala, inac¢ by sa nestalo, Ze predmetné
vyhldsenie, ktoré muselo byt obojstranné, by bolo zaznamenané pred cirkevnym viradom.”’
Niet preto divu, ze vroku 1231 sa papez Gregor IX. v liste stazoval, ze hoci je dlhodobo
verejne zname, ze manzelské veci patria do cirkevnej prislusnosti, v Uhorsku predsa dochadza
k rozvodom a cCasto rozhoduje svetské sudnictvo, ktoré je vyuzivané na to, aby rozlucilo
manzelstvo.*

Dodrziavanie kénonického ucenia v manzelskych veciach bolo vysledkom az dalSich
desat’roci, z ktorych sa zachovali spravy najmenej o Styroch uhorskych synodach z rokov
1222-1276 a najvyznamnejSej v Budine z roku 1279, kde doslo k zavedeniu niektorych
lateranskych dekrétov pre tizemie Uhorska, vratane kénonov o manzelstve,” &m bola
zabezpeCena konformita uhorskej manZelskopravnej Upravy s existujucim kanonickym
pravom. O doslednom dodrziavani kénonického ucenia v manzelskych veciach v beznom
Zivote v§ak mozno hovorit’ az od obdobia po konani Tridentského koncilu.”® Uvedené doklada
aj novoveka uhorskd pravna veda.

Pavol Khlosz®' (18. st.) vyslovne uviedol, Ze jednotlivé aj veobecné veci, dotykajiice sa
manzelstva, sa zhodne spravuju v Uhorsku podla kanonického prava, a biskupi maju
pravomoc posudzovat cirkevné a duchovné veci, medzi ktoré sa radi aj sviatost' manzelstva,
podla kanonického prava. O manzelstve hovoril, Ze vzniklo pre svet este v raji od samotného
Boha a ze je vhodné ocenit’ ho pred ostatnymi sviatostami, pretoze ich prevysuje miestom,

casom, vyznamom a tiez svojim tajomstvom, pricom odkazal na De Sacramento Matrimonii.

“ ROSZNER, E.: Régi magyar hazassagi jog. Budapest: Franklin- Tarsulat, 1887, s. 303,306, 307.

7 BELI, G.: Magyar jogtorténet- Az allamalapitastol 1848-ig. Pécs: Janus Pannonius Tudomanyegyetem Allam,
1995, s. 14 a ROSZNER, E.: Régi magyar hazassagi jog. Budapest: Franklin- Tarsulat, 1887, s. 302-303.

* ROSZNER, E.: Régi magyar hazassagi jog. Budapest: Franklin- Téarsulat, 1887, s. 307.

* HARTMANN, W.- PENNINGTON, K.: The History of Medieval Canon Law in the Classical Period, 1140-
1234. From Gratian to the Decretals of Pope Gregory IX. Washington, D.C.: The Catholic University of
America Press, 2008, s. 363.

0 ROSZNER, E.: Régi magyar hazassagi jog. Budapest: Franklin- Tarsulat, 1887, s. 308.

>! Paulus Khlosz bol uhorsky §lachtic a advokat, ktory prednasal uhorské procesné pravo na Trnavskej univerzite
a vedecky sa profiloval na oblast’ procesného a kanonického prava. V 18. st. v Trnave vydal teoreticko-prakticka
publikaciu venujicu sa procesnému pravu ,,Praxis seu forma processualis fori spiritualis in Mariano-Apostolici
Hungariae regno usu recepta.” (1756). In ADELUNG, J. CH.- ROTERMUND H. W.: Fortsetzung und
Ergénzungen zu Christian Gottlieb Jochers Allgemeinen Gelehrten-Lexico. Delmenhorst: 1810, s. 310.
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V sulade s tym bolo jeho upozornenie, ze ziadat' mozno len jednoduchu rozluku, t.j. odluku od
stola aloze. Za dovod povazoval vstup manzela do radu alebo rehole v pripade
nekonzumovaného manzelstva, telesné®® a duchovné smilstvo a tieZ krutost’, v suvislosti
s ktorou ustanovil, Ze ak sa Zena boji zurivosti muza, ma od neho byt poskytnuta zaruka, a ak
ju ona nebude povazovat za dostatocnu, a pokial to nie je preukdzatelné, je Zena umiestnena
na bezpecné miesto. K proceduralnej otazke uviedol, ze manzelské spory ako jedny z osobitne
uréenych cirkevnych sudnych veci, prindlezia len do jurisdikcie miestneho biskupa.”

Podla Kelemena™ (18.-19.st.) manZelstvo vyplyva/je nariadené z boZieho, prirodzeného
zdakona, pricom zdoraznil, ze: ,,Zavery Tridentského koncilu boli prijaté a potvrdené pred
krestanskym svetom v roku 1564. Co sa t¥ka ndsho Uhorského krdalovstva, tak v tom istom
roku a to za panovania Ferdinanda 1. a v ¢ase, ked bol ostrihomskym arcibiskupom Mikulds
Olah, ich prijala diecézna Trnavska synoda (synodus dioecesana), ktora vyhlasila, ze akty
a dekréty uvedeného Tridentského koncilu sa vyhlasia, zverejnia a budu sa zachovavat.
Zavery tejto trnavskej synody sa dosial’ dodrziavaju...a nikto doposial, ako viem, neuci nic¢
Jjasnejsie (inSie - liquido). Ak by vsak niekto nechcel mojim slovam uverit, a chcel by to inak,

>

falosne vysvetlovat, potom porusi zavery Tridentského koncilu...” Upozoriuje, Ze manzelia
maju povinnost Zit' spolu a niest manzelské bremena a ak do manzelstva vstupi nasilie alebo
ina tazkost, moze Ziadat druha poSkodend strana, aby aj sudnou cestou bola zbavend
povinnosti zZit' v manzelstve, t.j. aby bol umozneny jej odchod. Dodal, ze ak existuju vel'mi
vazne a spravodlivé dovody na odluku od stola a l6Zka, nemozno ju uskutocnit’ na zdklade
rozhodnutia manzelov, ale len na zaklade rozhodnutia stidu, ak hrozi skoda na tele alebo na

dusi a aby sa tato vylucila, je nevyhnutné predlozit’ konkrétnu Zalobu na stide. Do kontrastu to

dal s davnym pravom, kedy manzel, prichytiac manzelku pri cudzolozZstve, mal bozské pravo

%2 Manzel méze pozadovat’ manzelkinu smrt), no ak jej odpusti (vyslovne, ml&ky, prijatim, siilozou), resp. tiez
spacha cudzolozstvo, neméze pozadovat trest ani odluku od stola a loze. Musi ist’ o preukazany a odsudeny
zlo¢in. Oddelit’ sa z vlastného popudu mdze nevinna strana, ak ide o notorické cudzolozstvo. Ak sa nevinna
strana dozvie o nom sukromne, moze sa v tichosti oddelit od 16zka, nie vSak od spolocného suzitia, aby nedoslo
o verejnému Skandalu (vinna strana, potom ¢o vyslo najavo jej cudzolozstvo, mda povinnost vrdtit sa, no nemd
pravo podat zalobu na odluku od stola alebo na rozvod- divortium,).

» KHLOSZ, P.: Praxis seu forma processualis fori spiritualis in Mariano-apostolico Hungariae regno usu
recepta. Tyrnaviae: Typis academicis Societatis Jesu, 1761, s. 228, s. 166, s. 165, s. 212, s. 216, s. 221, s. 225
(preklad doc. JUDr. PhDr. Adriana Svecové, PhD.)

>** Emericus Kelemen absolvoval $tadium prava na Trnavskej univerzite. Stal sa univerzitnym profesorom (v
Kosiciach vyucoval teoldgiu) a bol tiez pravnym historikom, ktory ako prvy spracoval dejiny sukromného prava
v Uhorsku. Trikrat sa stal dekanom Budapestianskej univerzity a dvakrat jej rektorom. Jeho najznamejsim
dielom sa nepochyne stalo Magyar hazai polgari maganos torvényrdl irt tanitisok (1822). In Magyar Allam- és
Jogtorténeti Tanszék: Kelemen Imre. [online]. Budapest: E6tvos Lorand Tudoményegyetem. [cit.28.11.2016].
Dostupné na internete:
http://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20JogtorteNET/magyarazatok/kelemenimre.htm

> Ktory sa na zavereénych zasadnutiach Tridentského koncilu tiez zuéastnil, ato prostrednictvom svojich
Z4stupcov.

74



Jju vratit' (darovat jej slobodu). Na otazku ¢i a akym spdsobom bol mozny rozvod odpovedal,
ze ukatolikov uplna, resp. viastnda rozluka (t.j. rozvod v dneSnom vyzname) platného
a konzumovaného manZzelstva neprichddza do uvahy s vynimkou smrti. V pripade, ak
manzelsky zvdzok stale trval, ale doSlo o oddeleniu manZzelov (separacii) od stola a l6Zka,
hovoril o neviastnej (nepriamej) rozluke. Specifikoval, ze Ziadost’ musi byt’ predlozena cirkvi
nevinnou stranou z pripustnych dévodov ako cudzolozstvo, ak bude dokazané a nebude
dodato¢ne odpustené Zalobcom/zalobkyniou; d’alej ohrozenie viery alebo upadnutie do herézy,
nebezpecenstvo duSe alebo navadzanie na hriech, nebezpecenstvo Zivota, t.j. ohrozenie
zdravia leprou, morom apod. a priliSnd hrubost manzela. Vyjadril sa aj k proceduralnej
otazke, a to nasledovne: ,,Sniibenecké a manzelské spory medzi katolikmi’® sa rieSia pred
sudom diecézneho biskupa, odtial’ sa riesia na metropolitnej sudnej stolici a odtial’ smeruju
k primacialnemu sudu a konecne apeluju sa v Rime. Pontifex musi urcit prislusnych

57
sudcov.”

Zaver

Uhorské pravo a pradvna nauka plne akceptovali nerozlucitenost’” manZzelstva rimsko-
katolikov, tvoriacich absolitnu majoritu obyvatel'stva v Uhorsku a Rakusko-Uhorsku, a preto
do 19. st. existoval na rieSenie manzelskych nezhdd jediny institat, suCasnému pravu znamy
ako legalna separdcia. Kym sa v Uhorsku naplno zauzivalo jej vyuzivanie koncom 13. st.,
cirkevna nduka mala vyprofilované vSetky dovody odluky od stola aloze, ktoré
v precizovanej forme platili na izemi Slovenska do konca 19. st., a z ktorych vychadzali
odlukové (ale aj rozvodové) dovody do roku 1949. Boli nimi telesné a duchovné cudzolozstvo
(od cias sv. Augustina, vychadzajuceho z biblického terminu porneia, resp. ak berieme do
uvahy dokumenty uznané za pramene prava, tak od ¢ias Graciana), ako aj ohrozenie manzela,

a to najskor duchovné od Cias papeza Alexandra III. a néasledne aj telesné od Cias papeza

%6V suvislosti s proceduralnou upravou rozluky u protestantov Kelemen zdéraznil, Ze v spore sa musia predlozit’
vsetky naroky sudcovi, ktory o nich rozhodne, av§ak ten nikdy nevyhlasi Uplna rozluku, ak nebude postarané
o vyzivu a riadnu vychovu deti, splodenych v manzelstve a to na zaklade dohody manzelov alebo rozhodnutia
sadu a plne v ich prospech. Dalej nemozu rozlu¢eni manzelia vstipit' do nového manzelstva, skor nez by pred
cirkevnou vrchnostou (pod trestom straty tradu) potvrdili riadnu starostlivost’ o deti a podali o tom déveryhodné
svedectvo. Nasledne, na zaklade rozluky, m6zu rozliceni manzelia vstupit do nového manzelstva, nie vSak
s komplicom, s ktorym scudzolozili, a Zena tak nemoze urobit pred uplynutim 9 mesiacov po oddeleni od
manzela, aby v pripade splodenia dietata nebol neisty jeho povod. Rozlu¢enym manzelom a potom zmierenym
nebolo zakazané znovu uzavriet manzelstvo, ale dodrzat’ museli vSetky predpisané nalezitosti ako v prvom
manzelstve.

°’ KELEMEN, E.: Institutiones Juris Hungarici Privati, Liber I. Budae: Typis regiae scientiarum univer.
hungariae, 1818, s. 324, s. 358, s. 360, s. 362 (preklad doc. JUDr. PhDr. Adriana Svecové, PhD.)
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Inocenta III. Najviac tvarnym sa stal prave posledny dévod- ohrozenie manzela. To mohlo
mat" podla uhorskej pravnej nauky podobu hrubosti/krutosti/zarivosti manzela; choroby
manzela- priCom ohrozenie nemuselo spoc¢ivat iba v nakazeni sa chorobou, ale aj napr.
v mentalnej chorobe manzela; d’alej ohrozenie v désledku zneuzivania, resp. navadzania na
hriech (pod danym dévodom mohlo byt pokryté aj spachanie trestného ¢inu, ktoré uz v case
prijatia civilnej upravy predstavovalo samostatny rozvodovy (rozlukovy) a odlukovy dovod,
ako aj zlomyseI'né opustenie, ktoré zas mohlo navadzat’ na hriech v podobe cudzolozstva).
Kazdopadne, k odluke od stola a loze sa vyzadovalo stidne rozhodnutie, a preto bolo urcite aj
na zvazeni sudcu (biskupa), ¢o povazoval za natol'’ko zdvazné ohrozenie, aby pripustil odluku
od stola aloze. Po prijati civilnej upravy v Uhorsku (zak. ¢l. XXXI/1894) ostali dovody
odluky od stola aloZe vel'mi podobné, samozrejme s vylicenim tych, ktoré mali vysostne
nabozensky charakter. Napokon, ndzornym prikladom toho, ako sa institit legélnej separacie
prisposobil sucasnosti poskytuje napr. Spanielsky pravny poriadok. Hoci je vypocet dovodov
separacie v Spanielskom pravnom poriadku taxativny, sidnou praxou sa osvojil d’alsi dovod
rozSirujuci taxativny vypocet nazvany ako nedostatok affectio maritalis (vymiznutie citovej
vizby, resp. strata ndklonnosti a vole vzdjomne sa podporovat’ a pomahat’ si, ktord nemusi byt
zalozena na objektivnom ddovode) anavySe je mozna aj separdcia konsenzudlna. Vola
manzelov odlucit’ sa tak nie je de facto limitovana, ¢o je trendom europeizacie rodinného

prava.
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MEZERY V CESKE UPRAVE SVERENSKEHO NASTUPNICTVI
Z HISTORICKEHO POHLEDU

Lucie Mrazkova'

Abstrakt

Prispéevek se zabyva problematickymi otazkami upravy sverenského nastupnictvi v ceském obcanském zakoniku,
a to na zaklade zkusenosti s timto institutem od rimského prava do soucasnosti. Zejména upozoriuje na mezery v
uprave, které zpiisobuji zasadni problémy pro fungovani tohoto institutu, a vedouci az k jeho mozné paralyze.
Zameruje se také na zdkladni principy, spojené se sverenskym ndstupnictvim, zejména na diraz na vili
ziistavitele, a polemizuje s moznostmi pravni upravy v situaci, kdy je provadeén zdasadni obrat pravé ve smérovani

techto principil.

Klacové slova
Svérenské nastupnictvi; dédictvi; zistavitel; pfedni dédic; nasledny dédic; nepominutelny dédic; fimské pravo;

ABGB; OZ 2012

Abstract

The article deals with problematic issues of a substitution in trust in the Czech Civil Code, mainly focusing on
the experience with this institute throughout the history. It points out legal gaps which cause significant
problems for this institute, possibly leading to its paralysis. It also focuses on the main principles of the
substitutuon in trust, especially on an emphasis on testator’s free will, and argues the possibilities of the

regulation in a situation of a general turn in these principles.

Keywords
Substitution in trust; heritage; testator; ,,front™ heir; subsequent heir; forced heir; Roman Law; ABGB; Czech

Civil Code 2012

Uvod

Institut svéfenského nastupnictvi se v zakon¢ €. 89/2012 Sb., ob¢anském zakoniku (dale jako
,»0Z 2012%) tadi k institutim, které se do pravniho fadu vraci po pomérné dlouhé ,,odmlce*.
Ackoliv nevzbudil tolik (i medialni) pozornosti jako kuptikladu pacht, stale se jedna o
vyznamnou zménu, ukazujici predevSim na prelom v chapani dédického prava oproti
predchozi tpraveé, obsazené jak v obCanském zakoniku z r. 1964 (zékon ¢. 40/1964 Sb., déle
jako ,,O0Z 1964%), tak i v zakoniku z r. 1950 (zdkon ¢. 141/1950 Sb., déle jako ,,OZ 1950%).

Zejména jde o otdzku dirazu na vuli zistavitele, na které je postavena celd koncepce

' Lucie Mrazkova, Pravnické fakulta Masarykovy univerzity v Brng.
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dédického prava. Nejsilngj§im projevem tohoto durazu je pak pravé institut svétenského

nastupnictvi.

Podle divodové zpravy k OZ 2012 spociva sveétenské ndstupnictvi v ,,narizeni ziistavitele,
aby po jeho dédici nastoupila jind osoba jako dalsi (ndsledny) dédic“? Jedna se tedy o
dispozici zUstavitele s majetkem az za pfijeti ,,prvnim®, tzv. pfednim dédicem. Zikon
vyjmenovava i dalii ptipady, které se povazuji za zfizeni svéfenského nastupnictvi mleky,” o
kterych bude pojednano dale. Nejdiive je ale vhodné nastinit vyvoj institutu a tim i zakladni

principy, na kterych spociva.
Rimské pravo

Pti SirSim pohledu na institut svéfenského néastupnictvi mizeme jeho pocatky vysledovat uz
v fimském pravu v institutu pupilarni substituce. V tomto ptipad€ stanovoval pater familias
dédice svému nedospélému ditéti pro ptipad, Ze by zemielo az po ném jako ziistaviteli, ale
pred dosazenim dospé&losti.* Podminkou zde bylo, Ze toto dité se smrti zistavitele stalo sui
iuris, a pater familias tak v podstaté pofizoval testament za dité, coz se odrazilo i ve
fungovani této substituce. Substitut, ktery tak po zemielém ditéti nastoupil, nedédil pouze to,

co bylo zanechéno zistavitelem, ale i to, co dité nabylo do okamziku své smrti.’

Z jiné ,,vyvojové linie” se v fimském pravu objevil také institut univerzalniho fideikomisu.
Tim zGstavitel ulozil dédici, aby vydal celou pozistalost treti osobé, fideikomisari. Ten pak
byl odkazovnikem, nikoliv dédicem, a vydana byla pouze aktiva — pasiva tak zlistavala dédici.
Nevyhodnost této situace byla feSena pomoci stipulaci, kdy se fideikomisar zavazoval, ze
veskeré dluhy, které plynou zdédictvi, uhradi namisto dédice. Pozdé€ji bylo pfijato
senatusconsultum Trebellianum, které ptipoustélo zaloby piimo proti fideikomisafi.
Z faktického hlediska tak dochazelo k univerzalni sukcesi, alesponi z dnesniho, majetkového

pohledu — naboZenskd prava zistivala zachovana dédici.’ Rimské pravo také nemohlo

? ELIAS, K.: a kol.: Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou diivodovou zpravou. Ostrava: Sagit, 2012, s. 622.
?§ 1513 0Z 2012.

* Podrobngji viz SALAK, P.: K pojmu fideikomis a jeho pozici v imském pravu a novovékém pravu. Pravni
rozhledy, Nakladatelstvi C.H. Beck, 2014, ro¢. 22, ¢. 12, s. 432-436; VAZNY, J.: K § 609 ob¢. zakona. Casopis
pro pravni astatni védu. Brno, Pravnicka jednota Moravska, 1940, s. 11-17; VAZNY, J.: Quasipupilarni
substituce. Casopis pro pravni a statni védu (bez uvedeni &isla). Brno, Pravnické jednota Moravska, 1940, s. 284
an. a VAZNY, J.: K problému pupilarni substituce (nesoulad mezi pravnim pojmem a praktickou funkci). In:
Sbornik praci k pocté Sedesatych narozenin Jaroslava Kallaba. Praha: Orbis, 1939, s. 285-295.

> HEYROVSKY, L.: Dé&jiny a systém soukromého prava fimského. 6. vyd., Bratislava: Nakladem Pravnické
fakulty Univerzity Komenského, 1927, s. 552.

% Srov. SALAK, P. Rimskopravni vlivy v Geském dédickém pravu v 19. az 21. stoleti. Pravnik, Praha: Ustav
statu a prava CR, v.v. i, 2012, ro¢. 151, &. 4, s. 1313-1322.
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povazovat fideikomisafe za dédice pro rozpor se zasadou ,.semel heres, semper heres* —

dédic, ktery vydal celou pozistalost, nemohl ,.pfestat byt dédicem.”

Podobnost s dnesnim institutem svéfenského nastupnictvi tak lze vysledovat predevSim
v dispozici zlstavitele s majetkem az za prijeti dédictvi ,,prvnim* dédicem, a to jak v ptipadé
pupilérni substituce, tak v ptipad€ univerzalniho fideikomisu. Neni také bez zajimavosti, ze az
do dnesni doby se dochovalo pravidlo, které substitucim ptinesla znama Causa Curiana. Zde
bylo feceno, Ze zistavitelem zifizend pupilarni substituce v sobé mlcky zahrnuje i1 substituci
obecnou.® V podstaté stejné hovoii v dnenich podminkach § 1512 odst. 1 vé&ta druha OZ

2012: ,,Povoléni za svéfenského nastupce se povazuje i za povolani za ndhradnika.*

Vzhledem k zaméteni ptispévku je nutné také kratce odbocit k problematice nepominutelnych
dédict. Piivodné byly osoby, které by po zlstaviteli dédily ze zdkona, chranény pouze proti
opomenuti — stacilo tedy, aby je zlstavitel v testamentu jakkoliv zminil, a byl tak zachovan
formalni pozadavek. Z materidlniho hlediska tito ,,dédicové® chranéni nebyli, nem¢li tak
narok na cast poztstalosti. V dobé& pozdni republiky se jim vSak dostala moZznost, aby zalovali
na nedodrzeni mordalnich a spolecenskych pravidel, ke kterému doslo materialnim
opomenutim v ramci testamentu — pokud tedy zistavitel na své zakonné dédice mél
v testamentu pamatovat podle téchto pravidel a neucinil tak, mohlo byt posledni poftizeni
zC€asti nebo zcela zneplatnéno. Postupné se tak zacala vytvaret kategorie nepominutelnych

dédict, i kdyz k faktickému naroku na &ast pozistalosti piistoupila az moderni doba.’
ABGB

Upravu svéfenského néstupnictvi, v tehdej§i terminologii svéfenského néhradnictvi,
nalezneme v ABGB v §§ 608-617. Prvni zminény paragraf obsahuje zdkonnou definici
institutu: ,,Porizujici muze dédice sveho zavazati, aby postoupil deédictvi ujaté po své smrti

anebo v jinych pripadnostech urcitych druhému jmenovanému deédici. Kterézto narizeni slove

vvvvvv

7 r v

Tamtéz.
8 Srov. DOSTALIK, P.: Causa Curiana — i slavni pravnici prohravaji spory. Bulletin advokacie, ro¢. 2010, ¢. 1-2,
s. 65-68.
° LONGCHAMPS DE BERIER, F. Law of Succession. Roman Legal Framework and Comparative Law
Perspective. Varsava: Wolters Kluwer, 2011, s. 114-115.
19§ 608 ABGB.
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substituce fideikomisarni ve skutek nevejde, ma dédic zrizeny obmezené pravo viastnické, totiz

, . L 1
prava a povinnosti pozivatelovy.

Judikatura k tomuto zdiraznila zakladni principy, kterymi se fideikomisarni substituce fidi.
Prvnim z nich je fakt, Zze nasledny dédic, tedy fideikomisarni substitut, je dédicem zlstavitele,
nikoliv ,,az* ptfedniho dédice. Musi tedy podat dédickou piihlasku uz v pozistalostnim fizeni
po zistaviteli. V konkrétnim rozhodovaném piipadé'® tak nasledna dédicka neudinila, a

ptihlasila se do dédického tizeni po pfednim dédici. Tato prihlaska tak musela byt zamitnuta.

Dal$im vyznamnym principem, ktery byl v judikatufe zdiraznén, je respektovani vtle
zustavitele. Nejvy$si soud CSR rozhodoval ptipad, kdy nasledny dédic postoupil piedni
dédice sva prava z fideikomisarni substituce.” Oba predpokladali, 7e tim bude tato
substituce zrusena, a pro piedni dédicku tak odpadne omezeni vlastnického prava. Nejvyssi
soud vsak zkonstatoval, ze zlstavitel mél zjevné v imyslu, aby predni dédicka méla pouze
pozivaci pravo, a neuznal tedy odpadnuti omezeni. Nezrusil vSak samotné postoupeni prav, a
po smrti pfedni dédicky tak mél pfedmétny majetek pfipadnout jejim dédicim, nikoliv

naslednému dédici.

V ramci mezivaleénych rekodifikacnich snah doSlo k prfevzeti institutu s terminologickymi
zménami. Namisto ,,postoupeni* dédictvi se objevil vyraz ,,dédictvi prejde, coz je vzhledem
k charakteru svéfenského nahradnictvi vhodnéjsi. ,,Postoupeni dédictvi je tak spiSe

pozistatkem Fimskopravni terminologie.'

I na tomto misté je nutné mirné odbocit k problematice nepominutelnych dédict. Jejich
postaveni v ABGB jiz bylo podstatné siln€jsi, neZ tomu bylo v fimském pravu. Zistavitel tak
musel na své déti (a pokud byl bezdétny, tak na své rodi¢e) pamatovat povinnym dilem."” Ten
¢inil v pripad¢ déti polovinu toho, co by jim jinak ptipadlo ze zdkona, a v piipadé rodi¢t pak
tfetinu.'® Zastavitel mohl n&které z t&chto dédict ze stanovenych divoda vyd&dit, pokud se

viak toto vydédéni ukazalo bezpravnym, narok na povinny dil byl zachovan."”

1§ 613 ABGB.

12 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 23. brezna 1920, sp. zn. R 1 116/20.

1 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne 2. biezna 1938, sp. zn. R I 1558/37.

' Na coz také odkazuje SALAK, P.: Rimskopravni vlivy v &eském dédickém pravu v 19. az 21. stoleti. Pravnik,
Praha: Ustav statu a prava CR, v. v.1i., 2012, ro&. 151, &. 4, s. 1313-1322.

15§ 762 ABGB.

165765 a § 766 ABGB.

178 775 ABGB.
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Respektovani vile zUstavitele a fakt, ze nasledny dédic je dédicem zistavitele je pro
fungovani svéfenského ndstupnictvi zcela stézejni, jak bude ukazano v ptipadé¢ OZ 2012.
Ptedtim je vSak nutné se vénovat vyvoji, kterym proslo dédické pravo od roku 1950 do

ucinnosti OZ 2012.
0Z 1950

S institutem svéfenského nastupnictvi se v OZ 1950 setkdme pouze v podobé jeho zdkazu v §
550: ,,Neplatné je (...) ustanoveni zavéti o tom, na koho ma dédictvi prejit po smrti
dédicové " Z hlediska fungovani dédického prava je viak nutné zminit predeviim § 551,
podle kterého bylo nutné nezletilym potomkim zanechat cely zakonny podil a tfictvrtinovy
podil zletilym potomkiim, jakoZ i rodi¢lim a prarodi¢lim, pokud byli v nouzi. Nedodrzeni
tohoto pfikazu mélo za nasledek neplatnost daného ustanoveni zavéti, které naroky
nepominutelnych dédict zkracovalo.'” Rovnéz vyd&déni, upravené v § 552, bylo vazano na

striktni podminky, nikoliv na vili zistavitele.”

Duivodova zprava se v otazce ochrany nepominutelnych dédict opirala jak o budovani statu,
tak o zajmy spolecnosti: ,,Dédeni ze zakona je odiivodnéno pomérem rodinnym a je posilenim
rodinného svazku jako zdkladny rozvoje naroda. (...) Institut dédéni ze zdkona je také
vyrazem zdajmu spolecnosti na tom, aby i v oboru dédického prava jednotlivec respektoval viili

«21

celku.””" V otazce dédéni ze zavéti byl pak kladen daraz na to, aby ,.zistavitel nemohl (...)

Ve ’ ’ ’ N ’ . v roor. . o 22
porusit zakladni zasady dédeni ze zdakona, jichz zachovani je vyrazem viile celku.*
Diivodova zprava také na vice mistech uvadéla vyslovnou podporu pro pifechod majetku na

, 4w qs 23
zakonné dédice.

188550 0Z 1950

198 551 OZ 1950: ,,Zavét je neplatnd potud, pokud porizovatel neziistavil svym nezletilym potomkiim tolik, kolik
¢ini cena celého jejich zakonného podilu, anebo pokud neziistavil jinym svym potomkiim nebo tomu z rodici
anebo ze starych rodicii, ktery je v dobé ziistavitelova umrti v nouzi a uz prdce neschopny, tolik, kolik cini cena
171 Ctvrtin podilu, ktery by jim nalezel podle ustanoveni o dédeni ze zakona.*

98 552 odst. 1 OZ 1950: ,,Dédice, jehoz zikonny podil nemiize byt zavéti zkrdcen viibec anebo nikoliv o vice nez
Ctvrtinu jeho ceny (§ 551), miize porizovatel vydédit proto, zZe jej opustil v nouzi nebo ze byl odsouzen pro
umysiny trestny ¢in nebo Ze trvale odpira pracovat. Je-li takto vydédény potomkem ziistavitelovym, nabyvaji jeho
dedického podilu jeho potomci.*

I Divodova zprava k § 512 OZ 1950 [online]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 01.htm
> Tamtéz.

2 Divodova zprava k § 512, § 513, § 536, § 540 a § 551 OZ 1950 [online]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509_01.htm
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0Z 1964

0OZ 1964 se jiz o svéfenském nastupnictvi nijak nezmifioval, a pokracoval v tradici dirazu na
neopomenutelné dédice. Zkraceni jejich podilu bylo opét stizeno neplatnosti dané casti
zavéti.?* V pojeti pred rokem 1989 byl opét kladen diraz na preferenci dédéni ze zakona,
jelikoz se jevilo ,ze Sirstho spolecenského pohledu (...) spravedlivejsim a zdroven lépe
odpovidajicim ideji posilovani rodinnych svazkii jako zdkladny vyvoje spolecnosti.“®
Vyslovné za posileni této preference bylo oznacovano kuptikladu vylouceni pftirtistku
uvolnéného podilu zavétnim dédictim, pokud nebyl ustanoven nahradnik — uvolnény podil

L g o . TR : 26
dédice ze zavéti tak pripadal dédictim ze zakona.

Po roce 1989 zistala klicova ustanoveni o dédéni v podstaté bez koncepéni zmény, ale
komentarova literatura jiz reflektovala posun od preference ,,hlediska spole¢nosti® k vétSimu

dtrazu na vili zastavitele.”’
0Z 2012

Institut svéfenského nastupnictvi se do ceského pravniho fadu vratil s pfijetim OZ 2012 v §§
1512 — 1524. Nova uprava je zdlivodnéna dirazem na autonomii vile ziistavitele a moznost
Lupravit slozité majetkové a rodinné poméry.“*® Pro zkoumanou problematiku je st&Zejni
ustanoveni § 1512, ktery pfinasi definici svéfenského nastupnictvi: ,,Ziistavitel miize naridit,
Ze dedictvi ma prejit po smrti dédice nebo v urcitych jinych pripadech na svérenského
ndstupce jako ndsledného dédice.“* Pravidlo pro predniho d&dice pro nakladani s majetkem
pak stanovuje § 1521: ,Nesvéril-li ziistavitel pri narizeni svérenského nastupnictvi deédici
pravo s dédictvim volné nakladat, je vlastnické pravo dédice k tomu, co nabyl dédenim, jakoz
i k tomu, co nabyl nahradou za zniceni, poskozeni nebo odnéti véci z dédictvi, omezeno na
prava a povinnosti pozivatele. To neplati, je-li véc z dédictvi zcizena nebo zatizena za ucelem

uhrady zistavitelovych dluhii. "

'8 479 OZ 1964 ve znéni k 1. 4. 1964: | Nezletilym potomkiim se musi dostat aspoii tolik, kolik cini jejich
dedicky podil ze zdkona, a zletilym potomkum aspon tolik, kolik cini ti ctvrtiny jejich dédického podilu ze
zakona. Pokud zavét tomu odporuje, je v této casti neplatna.* V roce 1983 ptibylo na konec druhé véty doplnéni
whedoslo-li k vydédent uvedenych potomkii.” Tzv. velkou novelou ¢. 509/1991 Sb. doslo u zletilych potomku ke
snizeni na polovinu jejich zakonného podilu.

2 CESKA, Z. akol.: Obcansky zakonik: komentaf. Dil II. Praha: Panorama, 1987, s. 647.

> Tamtéz, s. 648.

7 Srov. napt. FIALA, J., KINDL, M. a kol. Obcansky zakonik. Komentat. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009, 904 s.

2 ELIAS, K.: a kol.: Novy ob&ansky zékonik s aktualizovanou diivodovou zpravou. Ostrava: Sagit, 2012, s. 622.
2§ 1512 odst. 1 OZ 2012.

3081521 0Z 2012.
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Ani zédkon, ani divodova zprava vSak nefesi vztah svéfenského nastupnictvi a
nepominutelnych dédicti pfedniho dédice. Jak bude ukdzano dale, v ndvaznosti na formulaci

obou vySe zminénych ustanoveni to mize zplisobovat zna¢né problémy.
Zohlednéni nepominutelnych dédicu

Jak jiz bylo feCeno, jednim ze zdakladnich principii sveéienského néstupnictvi je fakt, ze
nasledny dédic je dédicem ziistavitele, nikoliv piedniho dédice. Zistavitel tak pochopitelné
musi pamatovat na své vlastni nepominutelné dédice, ale uz nema zadny divod, aby

pamatoval na nepominutelné dédice ptedniho dédice.

Zaroven také bylo uvedeno, ze k dédictvi po zlstaviteli ma predni dédic vlastnické pravo, byt
omezené na prava a povinnosti pozivatele. To vSak vyvolava zékladni otazku — jak je mozné,
ze predni dédic ma vlastnické pravo k jistému majetku, ale jeho nepominutelny dédic (ktery je
odlisny od nasledného dédice v ramci svétenského néstupnictvi) nedostane z tohoto majetku
povinny dil? Celou situaci navic jesté komplikuje ,,drobnost* ve formulaci § 1512 OZ 2012,
kde je feceno, ze dédictvi piejde ,po smrti predniho dédice. Restriktivnéjsim vykladem
muzeme dojit k nasledujicimu: podle § 1479 prechazi dédictvi okamzikem smrti zGstavitele.
Svéfenské nastupnictvi vSak prechdzi az ,po smrti“ — v okamziku smrti pifedniho dédice
nastane tedy situace, kdy timto okamzikem piejde dédictvi (tedy vSe, k cemu mél vlastnické
pravo) na jeho dédice, a o ,,moment pozdéji“ piejde majetek, ktery je zanechan v ramci

sveétenského néstupnictvi, na svérenského nastupce.

Mizeme jako model uvést situaci, kdy predni dédic nemél jiny majetek, nez jaky mu byl
zanechan v ramci svétenského néstupnictvi a Zil z vynosl tohoto majetku. UZ jen proto, Ze
nemé¢l dal$i majetek, o kterém by mohl pofizovat, tak zavét nepotidil. Mél jednoho
nezletilého syna, kterému by tedy mély ptipadnout alesponn tfi Ctvrtiny jeho zdkonného
podilu.’' V okamziku smrti pfedniho d&dice nastane situace, kdy na jeho nezletilého syna
piejde veskery majetek, ktery vSak o okamzik pozdéji prejde na svérenského ndstupce.
Nezletily syn tedy zlstane bez prostfedkl, ackoliv jeho otec (pfedni dédic) zil z vynost
majetku, ktery mohl byt opravdu zna¢ny. Navic na maly okamzik na n¢j tento majetek i
piesel, a nasledné, aniz by tomu nezletily syn mohl zabranit, opét ,,odesel“. Neni asi dost
dobfe ptedstavitelné¢, ze by se stim syn smifil, a kazdé takové zfizeni svétenského

nastupnictvi tak znamena hrozici soudni spor.

*1'Podle § 1643 OZ 2012.
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V neprospéch fungovani svétenského nastupnictvi podle predstav zlstavitele zde mluvi
1 komentatova literatura. Zejména jde o vypocet povinného dilu (§ 1655 a § 1656 OZ 2012).
Zde totiz Sesina uvadi, ze svéfenské nastupnictvi se fadi mezi zavady pozistalosti, ke kterym
se pii vypoctu povinného dilu nepftihlizi, a tudiz nesnizuji hodnotu poziistalosti a povinného
dilu** Ackoliv tak stejny komentdi uvadi piiklad ze stardi judikatury, Ze majetek ve
svéfenském nastupnictvi ,,neni poziistalosti predniho dédice*,” je pravé u vypottu povinného

dilu patrné, Ze spiSe tenduje ke zlepSovani postaveni nepominutelnych dédici.

Ve své podstaté v protikladu zde tak stoji dva pohledy. Prvnim je to, Ze nasledny dédic je
dédicem ziistavitele, a neni tedy mozné ,,po cesté* zohlediiovat i situaci pfedniho dédice.
Druhym je to, Ze pfece jen na dédice pfedniho dédice majetek piejde, byt na nepatrny
okamzik, a navic nebudou mit podil z majetku, ktery byl ve vlastnictvi predniho dédice,
z jejich pohledu ,,jejich zistavitele®. Zohlediiovani nepominutelnych dédicti predniho dédice
podporuje i komentéatova literatura. Pro fungovani svéfenského nastupnictvi je toto pomérné
zasadni — pokud pomysIné rozdélime majetek, ktery je pfedmétem svétenského nastupnictvi,
a ostatni majetek (v tomto ptipad¢) predniho dédice, ale pro vypocet povinného dilu
pouzijeme jejich soucet, mize vypoctena vyse piesdhnout onen ,0statni majetek™. Vyse
povinného dilu by tak naprosto neodpovidala tomu, co by nepominutelny dédic m¢l zdédit po

pfednim dédici, a vyplaceni tohoto dilu by zasdhlo do prav nasledného dédice.

Pii zohlednéni prvniho piistupu, tedy respektovani toho, Ze nasledny dédic je dédicem
zustavitele, by se vice respektovala vile zustavitele a odpadly by vyse nastinéné problémy,
zejména s vypoctem povinného dilu. Z vyvoje pfistupu k dédickému pravu na nasem uzemi je
vSak patrné, Ze prosazeni tohoto feSeni nebude jednoduché. Tendence zohlednovat

nepominutelného dédice tak miize cely institut svéfenského ndstupnictvi zcela paralyzovat.

Zavér

Svéfenské nastupnictvi je v OZ 2012 institutem, ktery stoji na ,rozcesti” dvou pfistupt.
Jednim pfistupem je respektovani vile zlstavitele a oddélenosti majetku, se kterym disponuje
predni dédic. Nejsou tedy zohlednéni nepominutelni dédicové predniho dédice. Piekézkou
tohoto pojeti je vSak zdkonnd formulace, Ze vramci svéfenského ndstupnictvi dédictvi
pfechazi ,,po smrti“ ptfedniho dédice, zatimco v ostatnich ptipadech pfechazi okamzikem

smrti. Vyhodou tohoto pojeti je odpadnuti problému pti vypoctu povinného dilu a vétsi jistota

32 SESINA, M. in SVESTKA, J. a kol.: Ob¢ansky zikonik: komentaf. Svazek IV, Dédické pravo (§ 1475 az
1720) vcetné vykladu fizeni o pozistalosti. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 396.
¥ Tamtéz, s. 101.
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zustavitele, Zze bude jeho vile respektovana a majetek se tak dostane do rukou osoby, u které

to zlstavitel zamyslel.

Druhy pfistup vychazi z preference zdkonnych dédici a snahy zachovat nepominutelnym
dédicam ,,co nejvice” majetku. V tomto piipadé je tak na majetek v ramci svéienského
nastupnictvi pohlizeno jako na zavadu pozistalosti ptedniho dédice a neni zohlednén pfi
vypoctu povinného dilu. Tomuto pojeti nahravé zdkonné formulace o piechodu dédictvi ,,po
smrti“ predniho dédice. Naroky nepominutelnych dédicti vS§ak mohou vyrazné zasahnout do
majetku, ktery je predmétem svéienského nastupnictvi. Nasledny dédic tak miize obdrzet

vyrazné ménég, nez oc¢ekaval, a navic se jedna o postup v rozporu s vili zlstavitele.

Pro oba pfistupy je mozné najit jistou oporu jak v zakoné, tak i v historickém vyvoji institutu.
Zlstava proto (moznd pomérné nestastn€) na judikatuie, které z téchto feSeni zvoli — zda
jistou kontinuitu s dosavadni tendenci omezit zistavitele, nebo naopak vétsi diiraz na jeho
vuli. Autorka se jednoznacné piiklani ke druhé varianté, kterd je podle jejiho nazoru jedinou
moznosti, jak mize institut svéfenského nastupnictvi redlné fungovat. Zaroven se vSak obava,
ze snaha chranit nepominutelné dédice mize vyustit v to, ze soudy zvoli variantu opacnou,

a svéfenské nastupnictvi se tak stane institutem paralyzovanym a v podstaté nepouzitelnym.
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ZHODNOTENIE DOKAZOV VYKONANYCH V PROCESE S DR.
VOJTECHOM TUKOM 1929

Zuzana Illyova'

Abstrakt

Prispevok sa zaobera analyzou dokazov vykonanych v sudnom procese s Dr. Vojtechom Tukom v roku 1929.
Tento proces bol poznaceny dokaznou nudzou obzaloby a pri déslednejsej analyze jednotlivych dokazov je
zrejmé, ze tie, ktoré najviac prispeli k vyneseniu odsudzujuceho rozsudku trepli urcitymi vadami. Z priebehu
konania nakoniec vidime, ze Krajsky sud v Bratislave povazoval za dostatocne preukazany skutkovy stav, ktory
viedol k odsudzujucemu rozsudku, a to aj napriek viacerym nezrovnalostiam vo vypovediach jednotlivych

svedkov a vybornej prdci obhajoby.

KPucové slova

Vojtech Tuka, stidny proces, dokazy

Abstract

The contribution deals with the analysis of the evidence in the trial with Dr. Vojtech Tuka of 1929. The trial was
characteristic for the lack of relevant evidence presented by the prosecution. After a detailed analysis of those
evidence that contributed the most to the conviction of Vojtech Tuka, we shall conclude that they suffered some
discrepancies. Despite of these discrepancies and despite of the excellent work of the attorneys who represented
Vojtech Tuka, he was sentences to fifteen years of imprisonment for the crimes defined by the relevant provisions

of the Act No. 50/1923 Coll. on the Protection of the Republic as military betrayal and treason.

Key words

Votech Tuka, court trial, evidence

Uvod

Studny proces s Dr. Vojtechom Tukom z roku 1929 patri medzi vyznamné politické procesy
20. storocia. Vojtech Tuka bol v tomto procese obzalovany a odsudeny z trestného ¢inu
vojenskej zrady a pripravy ukladov o republiku podla prislusnych ustanoveni zakona ¢.
50/1923 Zb. z. an. na ochranu republiky. Trest, ktory mu ulozil Krajsky sud v Bratislave si
najskor odpykaval v Bratislave, potom v Leopoldove, a nakoniec na Pankraci. Po 6smich
rokoch mu prezident Edvard BeneS§ udelil milost a bol prepusteny na slobodu. V tomto
sudnom procese bol V. Tuka obzalovany z nasledovnych trestnych ¢inov: (1) Zlo¢inu

vojenskej zrady podl'a § 6 ¢. 2 ods. III. zékona ¢. 50/1923 Zb. z. a n. na ochranu republiky, a

' Mgr. Zuzana Illyova, PhD., Ustav klinického pravneho vzdelavania a telesnej kultury, Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave
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(2) Zlocinu pripravy ukladov o republiku podla § 2 ods. I. a IIl. zékona €. 50/1923 Zb. z. a n.
na ochranu republiky.

Skutky a konania V. Tuku, ktorymi mal v zmysle obZaloby naplnit’ skutkovli podstatu
trestnych ¢inov boli nasledovné:

1. ZloCin vojenskej zrady podla § 6 ¢. 2 ods. III. zdkona ¢. 50/1923 Zb. z. a n. na
ochranu republiky mal V. Tuka spachat’ tym, ze ,,za okolnosti zvlast pritazZujucich v roku
1923 a neskor v Bratislave ako aj inde v tuzemsku ako aj cudzozemsku spolu a spolocne s
Antonom Sznaczkym v trestnej cinnosti pokracujuc, spolcil sa s tymto a Janom Kovatsom,
Jozefom Jostiakom, Jozefom Sidom, von Seybelom, Aladdarom Lonskym a vosiel v priamy
alebo nepriamy styk s cudzimi Ccinitelmi vojenskymi, obzvidst s dostojnikmi dvoch
cudzozemskych vyzvednych kancelarii vo Viedni, s tym aby vyzvedal rozloZenie, stav a vyzbroj
nasej armady a policie, stav komunikdcii a telegrafnej a telefonnej siete, pocty zbrani medzi
obyvatelstvom, pocet automobilov, aj iné okolnosti obrany republiky, najmd Slovenska sa
tvkajuce, teda také skutocnosti, opatrenia alebo predmety, ktoré maju zostat utajené pre
obranu republiky aby ich vyzradil priamo alebo nepriamo cudzej moci .

2. Zloc¢in pripravy tkladov o republiku podla § 2 ods. . a III. zdkona ¢. 50/1923
Zb. z. a n. na ochranu republiky mal V. Tuka spachat’ tym, ze ,,v roku 1923 a neskor v
Bratislave ako aj inde v tuzemsku spolu a spolocne s Antonom Sznaczkym, v trestnej cinnosti
pokracujuc, spolcil sa s tymto a Janom Kovatsom, Karolom Belanskym, Jozefom Jostiakom,
Jozefom Sidom a Ze v tejto dobe spolu a spolocne s uvedenymi osobami organizoval na vizemi
Slovenska branné sily, totiz Rodobrancov, s cielom pokusu nasilného odtrhnutia Slovenska, tj.

casti vzemia republiky a privtelenia k cudziemu Statu

Dokazy vykonané v procese s V. Tukom

Hlavné pojednavanie v procese s Dr. Vojtechom Tukom sa zacalo 29. jula 1929
a pojednavajuc takmer kazdy deni skoncilo 5. oktoébra 1929. Vojtecha Tuku zastupovali
obhajcovia Dr. J. Galla a Dr. V. Halik. Po zacati hlavného pojednavania Dr. Galla navrhoval,
aby sud skumal, ¢i je prislusny vo veci konat. Sucasne Ziadal, aby Statne zastupitel'stvo
vysvetlilo, preco nebolo trestné stihanie zahajené aj proti Karolovi Belanskému, FrantiSkovi
Szomolanyimu a Jozefovi Hanzalikovi, ked’ze tito mali spolupracovat s obzalovanymi

Tukom, Machom a Snaczkym. Std konStatoval, Ze na tieto osoby sa podla § 28 zakona ¢.

2 stétny archiv v Bratislave, f. $Z, 28/1929 — Proces s V. Tukom, obzaloba.
? Statny archiv v Bratislave, f. SZ, 28/1929 — Proces s V. Tukom, obzaloba.
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50/1923 Zb. z. a n. vztahuje G¢inna l'atost a tiez, Ze je na uvahe Statneho zastupitel'stva, proti
komu bude viest’ trestné stihanie.

Vzhl'adom na vel'ké mnozstvo svedeckych vypovedi sa budeme venovat len niektorym
znich. Vsetky vypovede, ktorych obsah si podrobnejSie rozoberieme, boli priamym
podkladom pre vynesenie odsudzujuceho rozsudku, nakolko sa na ne odvolava Krajsky sud
v Bratislave v odovodneni svojho rozhodnutia.

Z vypocutych svedectiev si okrem vypovede samotného Vojtecha Tuku pribliZime svedectva:
(1) Karola Belanského, (2) Karola Stogera, (3) Kristiny Schrammove;j, (4) FrantiSka Hoferika
a (5) Jaroslava Hanku. Vypovede K. Belanského a K. Schrammovej preukazovali spachanie
trestného ¢inu vojenskej zrady, t.j. Spiondze. Cielom obzaloby bolo v prvom rade preukéazat
spachanie tohto trestné¢ho ¢inu, ked’Ze jedine to mohlo redlne zabezpecit’ odsudzujici verdikt
auviznenie V. Tuku. Vypovede F. Hoferika a J. Hanku boli dopliiujucimi k vypovedi K.
Schrammovej, bez vicsej relevancie k vysledku procesu. Ostatné svedecké vypovede mali
preukazat’ spachanie trestného ¢inu ukladov o republiku.

Vojtech Tuka na sidom pojednavani 29. jula 1929 svojej vypovedi postupne poprel vsetky
obvinenia. Na uvod svojej reci uviedol: ,, Zdoraziiujem este raz, ze ani proti republike, ani
proti obcianstvu nespachal som Ziaden trestny ¢in. Som postaveny pred sud, avSak nie preto,
aby som sa zodpovedal pre trestny cin, ktory som nespachal, ale preto aby som nasiel ocistu
od tych pomluv a vymyslanin, ktorymi som bol 8 rokov obkydany.?“ Vd'aka svojej inteligencii
a pravnickému vzdelaniu vedel pohotovo a logicky odpovedat’ na otazky predsedu senatu.
Jeho vypoved preto posobi ucelene a nie su v nej zjavné vzajomné rozpory. Poprel akukol'vek
spolupracu s iredentou a pripravu revolucie, ktorej cielom by malo byt odtrhnutie Slovenska
od Ciech a pripojenie k Madarsku. Rovnako poprel aj to, ze by mal akékolvek spojenie,
respektive vobec vedomost’ o vyzvedacskej kancelarii vo Viedni. Odmietol tieZ tvrdenia, Ze
bol financovany z Madarska alebo ze by pre HSLS ziskaval financie z Budapesti.Vojtech
Tuka sa vo svojej vypovedi na hlavnom pojednavani nepriznal ku spachaniu ziadneho skutku,

ktory bol predmetom obzaloby.

Vypoved’ Karola Belanského®
Svedectvo Belanského poskytovalo v prvotnej faze trestného stihania V. Tuku jediné

relevantné informacie pre naplnenie skutkovej podstaty vojenskej zrady — Spiondze. Jeho

* SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednévania, Vypoved
Vojtecha Tuku.

> SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, Vypoved K.
Belanského.
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vypoved poskytovala dolezité svedectvo aj z hl'adiska naplnenia skutkovej podstaty pripravy
ukladov o republiku. Poskytol obzalobe dolezité informacie tykajice sa tzv. podzemnej
organizacie ajej podzemnej c¢innosti, ktord spocivala v priprave revolucie na Slovensku.
Hlavou podzemnej organizéacie mal byt podl'a Belanského vypovedi prave V. Tuka.

Tuka mal dat’ Belanskému za tlohu, aby rozmysl'al nad pripravou revolu¢nej akcie a nad tym,
ako dopravit na Slovensko zbrane. Mal navrhnut' aj cas, kedy by bolo najlepSie tuto
revoluénil akciu zrealizovat. Podla Belanského slov sa revolu¢nou akciou malo
dosiahnut’ odtrhnutie uzemia Slovenska od ceskych krajin ajeho pripojenie k Madarsku.
Stéast'ou revolucie malo byt prerusenie vlakového spojenia Zilina-Vritky, ¢o by zabranilo na
dlhsi cas prichodu ceskoslovenského vojska z cCeskych krajin na Slovensko. Belansky
potvrdil, ze pre Tuku vypracoval revolu¢ny plan (nepodal ho vSak pisomne, ale predniesol len
v ustnej forme), ktory zahriial koncept persondlnej naro¢nosti, ndklady a casovy odhad
realizacie revoluénej akcie. Co sa tyka spdsobu dopravenia zbrani na uzemie Slovenska,
Belansky navrhol, aby boli dopravené po Dunaji. V. Tuka vyjadril s takto prezentovanym
planom spokojnost’ anavrhol, aby sa pripravy revolicie centralizovali v zahrani¢nej
kanceldrii vo Viedni. Tuka zdoraznil, Ze vSetky pripravy na revoluciu sa musia robit
v zahrani¢i, aby sa material nedostal do ruk policie®. Pre vedenie tejto kancelarie bolo
potrebné najst’ spol'ahlivého ¢loveka. Belansky Tukovi odporudil svojho byvalého profesora
na budapestianskej Kadetnej Skole Jana Kovatsa. Vo svojej vypovedi na policajnom
komisariate v Lucenci K. Belansky uvadza, ze az navsteva viedenskej kancelarie mu osvetlila
pravy stav veci, a teda, ze ,,v skutocnosti sa nejedna o vznietenie narodnostného slovenského
odboja, ale o $piondz proti CSR pod tymto pldstikom, pravdepodobne v prospech Madarska

a snad' aj pre reStaurdciu byvalej monarchie.”

Z Belanského vypovede je zrejma jeho snaha
o marginalizovanie svojej angazovanosti na protiStatnej Cinnosti. K planom o prevedeni
revolucie uviedol: ,, Prirodzene prikladal som tymto nasim rozhovorom spociatku ciste len
akademicky vyznam a sam som povazoval prevedenie revolucnej akcie na Slovensku, o ktorom

som vedel, Ze je silne vojensky obsadené, za nemozné a nepreveditelné, co som ostatne tak Dr.

Tukovi ako aj vo vojenskej kancelarii povedal a tiez Ziadny pisomny navrh som umyselne

® SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved K. Belanského zaslana vysetrujucej komisii
posl. Clubu zo dna 23. aprila 1928, spisana K. Belanskym.

" SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved’ K. Belanského na Policajnom komisariate v
Lucenci.
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nevypracoval, avidy som sa rozhodne staval proti akémukolvek nasilnému pokusu
ozbrojeného povstania na Slovensku.®

Belansky mal spolu s Kovatsom udajnti vyzveda¢ska kancelariu vo Viedni navstivit' dila
7.2.1924 avo vypovedi spisanej v Lucenci dna 23. aprila 1928 uvadza, ze viedenska
kancelaria bola ,,vystrojend vojenskymi mapami a pristup do nej bol dovoleny len osobam

9«

uplne spolahlivym.”“ Na presni adresu kancelarie si Belansky vo vypovedi spomenut
nevedel. Uviedol len, Ze bola blizko Favoriten Strasse. Pocas jeho navstevy v kancelarii sa
stretol stromi muzmi. Uvadza, Ze §$éf kanceldrie bol riSsky Nemec a oslovovali ho
podplukovnik. Kovats predstavil Belanského menom Herr Losonczi. Rozhovor s muzmi trval
asi tri hodiny, pri¢om pritomni muzi si vSetky odpovede zaznacovali. Jeden z nich sa zaujimal
o otazky vojenského charakteru. Chod celej kancelarie mal financovat’ V. Tuka'’. Belansky
tiez uviedol, Ze sa mu potvrdilo aj spojenie A. Snaczkého s viedenskou kancelariou, pricom sa
mu Snaczky mal sdm priznat, ze s V. Tukom spolo¢ne navstivili kancelariu vo Viedni, ktora
vSak sidlila vtom c¢ase na inej ulici. Snaczky mu vysvetlil, ze kancelaria meni kazdé tri
mesiace miesto.

Belansky s ohl'adom na vSetky skuto€nosti, ktoré vo svojich vypovediach uviedol, hodnotil
Tuku ako mimoriadne Sikovného politika skvostnych spolocenskych kvalit a diplomatickych
schopnosti. Zaroven ho vSak oznacil ako ,,najSikovnejSiecho destruktéra slovenskej politiky.*
Udava tiez, ze bol S$éfom SpionaZze na Slovensku v prospech Nemecka a Mad’arska.
Vydrziaval viedenska kancelariu, ktora bola v najuzSom spojeni s kancelariou mad’arského
iredentistického hnutia. Belansky v zévere svojej vypovede na komisariate v Luc¢enci uviedol:
,Ako vysledok svojej skiisenosti som pozitivne presvedceny, Ze profesor Dr. Tuka riadil

v¥zkumnii cinnost na Slovensku cestou spomenutej viedenskej kanceldarie.""

Okrem uvedenej
kancelérie, mala existovat’ vo Viedni eSte druhd vyzvedacska kanceldria, nachddzajlca sa na
Ziegler Gasse 61, ktori mal viest podplukovnik Aladdr Lonsky'>. Obe kancelarie mali

zabezpecovat’ vykon Spiondze a centralizaciu priprav k revolucii.

¥ SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved K. Belanského na Policajnom komisariate v
Lucenci.

? SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved K. Belanského zaslana vysetrujucej komisii
posli. Clubu zo dna 23. aprila 1928, spisana K. Belanskym.

' SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved K. Belanského zaslani vy3etrujuce;
komisii posli. Clubu zo diia 23. aprila 1928, spisana K. Belanskym.

" SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved’ K. Belanského na Policajnom komisariate
v Lucenci.

2 SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, vypoved K. Belanského zaslana vy3etrujiicej
komisii posli. Clubu zo dia 23. aprila 1928, spisana K. Belanskym.
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Ako Belansky vypovedal, v rdmci pripravy revolucie, ktora mala na Slovensku vypuknut’, V.
Tuka pripravoval zaloZenie tzv. podzemnej organizdcie a organizoval za tymto ucelom
Rodobranu. Clenovia podzemnej organizacie, ktori boli vodcami Rodobrancov, boli ako
jedini zasvéteni do planov V. Tuku.

K. Belansky d’alej uviedol, ze sa stretol s V. Tukom po néavrate z viedenskej kancelarie. Ten
sa ho pytal, aky mal z navstevy dojem. Belansky vraj Tukovi odpovedal, ze to nartho posobi
ako obycCajnd SpionadZzna kanceldria. Tomuto oznaceniu sa V. Tuka nijako nebranil, iba
odpovedal, ze kancelaria robi cenné sluzby, nakolko Castokrat ani sami nevieme, ¢o sa na
Slovensku deje. Po tomto rozhovore udajne Belansky stratil doveru V. Tuku, ktory ho viac
o ¢innosti podzemnej organizacie neinformoval.

Karol Belansky bol vo svojich vypovediach pomerne konzistentny aj pocas hlavného
pojednavania. Vypovedal o tych istych skuto¢nostiach ako dovtedy a ozrejmoval svoju
spolupracu s Dr. Tukom, c¢innost podzemnej organizdcie a planovanie revollcie, ktorej
cielom malo byt odtrhnutie Slovenska od ¢eskych krajin. Belansky blizsie popisal zaciatky
svojej spoluprace s V. Tukom, a to, ako si postupne ziskal jeho doveru. Casto sa spolu
rozpravali o otazke slovenskej autonoémie. Tieto rozhovory viedli k tomu, Ze sa Belansky
dozvedel o existencii podzemnej organizacie. Z jeho vysluchu na hlavhom pojednavani
vyplynulo, ze nazov ,podzemnd organizacia“ nepouzival sam Tuka, ale takto ,,pracovne*
nazval tito organizaciu Belansky. Tuka vraj uviedol, ze autondmiu pre Slovensko je mozné
dosiahnut’ tromi spdsobmi. Prvym je parlamentnd cesta, no ziskat viacSinu v prazskom
parlamente nebude mozné. Druhd cesta bola zahrani¢na, t. j. cesta diplomacie a natlaku
cudzich $tatov. Ani ti vSak V. Tuka nepovazoval za schodnu, pretoze podla jeho ndzoru sa
eurdpska verejnost’ nebude zaoberat’ slovenskou otazkou. Za tretiu moznost’, ktortt V. Tuka
povazoval za nevyhnutnl, oznac¢il moznost’ revolicie. Vo vypovedi Belansky podrobnejsie
popisal aj jeho navstevu viedenskej kanceladrie na Kolschitzky Gasse 30, kde bol 7. februara
1924 s J. Kovatsom. Do Viedne cestovali spolu z Bratislavy, no J. Kovats ho upozornil, aby
sa pre istotu na vlakovej stanici nepozdravil, pretoze ta je idajne plna detektivov. Cestovali
preto dokonca kazdy v inom vozni. Vo viedenskej kancelarii bol K.Belansky J. Kovatsom
predstaveny pod faloSnym menom trom panom. V ramci rozhovoru s jednym z nich Belansky
zistil, ze pre kancelariu urCite pracuje aj A. Snaczky. Belansky uviedol, ze kancelaria na
Kolschitzky Gasse bola prepojend aj s druhou Spionaznou kanceldriou vo Viedni, ktord sa

nachadzala na Ziegler Gasse 61. Vo vypovedi pred sidom nespominal, Ze by bola vybavena

vojenskymi mapami, a v tomto sa jeho vypoved’ ¢iastoéne rozchadzala s predoSlyvmi opismi.

V kancelarii mal Belansky stravit’ jednu noc, a na druhy de t. j. 8. januara 1924, sa vratil do
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Bratislavy, kde referoval Tukovi dojmy z navstevy tejto kancelarie. Belansky uviedol, ze
nakol’ko Tukovi povedal, Ze z toho celého nema dobry dojem a Ze mu to pripadéa ako Spionaz,
ich vzajomné vztahy ochladli.

Belanského vypoved’ nepdsobila (okrem drobnych odlisnosti pdvodnym verzidm a Ciastocnej
nelogickosti niektorych tvrdeni) vel'mi déveryhodne aj preto, ze mohol mat’ osobny zaujem na
jeho odsudeni. Belansky totiz kandidoval v parlamentnych vol'bach na jeseni 1925 ako druhy
na kandidatke HSES v koSickom volebnom kraji, pricom prvym na kandidatnej listine bol
prave Dr. Vojtech Tuka. Diskutabilné bolo aj tvrdenie o ,,ochladnuti vztahov*, ked’ze v roku

1926 sa Tuka stal na Belanského ziadost” krstnym otcom jeho syna.

Vypoved’ Karola Stogera"

Z hladiska preukdzania viny V. Tuku vo veci vojenskej zrady bolo pre obzalobu doélezité
najst’ nespochybnitel'né prepojenie na vyzveda¢ska kancelariu vo Viedni. Z Belanského
vypovede vyplyvalo len tol'ko, Ze Tuka mal na $pionaznu kanceldriu dosah, a ze Belanského
tam poslal. Belansky vSak nebol svedkom toho, ze by Tuka bol osobne pritomny v tejto
kancelarii. Preto bolo dblezité najst’ osobu, ktora by vedela vypovedat’ o priamom prepojeni
Vojtecha Tuku na vyzvedac¢skt kancelariu vo Viedni. V tejto suvislosti boli dolezité svedeckeé
vypovede Karola Stogera z 21. az 24. augusta 1929".

Uviedol, ze na jesent vroku 1923 si vo Viedni na pokyn V. Tuku a zjeho prostriedkov
prenajal dvojizbovy byt na druhom poschodi na ulici Kolschitzky Gasse 30, kde byval do
aprila 1924. Byt, v ktorom byval K. Stoger od jesene roku 1923 do aprila 1924, patril istému
panovi von Seybelovi. K. Stdger vo vypovedi uviedol, Ze vo Viedni sa untho schadzali r6zne
osoby, napriklad isty riSskonemecky dostojnik, ktory vystupoval pod menom Dr. Lowenstein.
Pocas jeho pobytu tu mali Casto prebiehat’ rozne stretnutia tykajiice sa aj otdzok slovenskej
autondmie. Stoger uviedol, ze po cely Cas, pokial’ bol vo Viedni, od jesene 1923 do aprila
1924 bol v sluzbach V. Tuku a sumarizujuc konstatoval, ze podla jeho nazoru ,,V. Tuka stal
v sluzbach madarského statu, bol madarskou viadou financne podporovany a jeho cinnost
smerovala k tomu, aby Slovensko bolo odtrzené od jednotného Statu ceskoslovenského

a privtelené bolo bud k Madarsku alebo k Polsku a tvorilo vramci tychto Statov stat

¥ SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednévania, Vypoved K.
Stogera.

' SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, zapisnica z vypovede Karola Stogera spisana v byte
K. Stogera v Moravanoch nad Vahom dna 21. augustra 1929 a na Policajnom riaditel'stve v Bratislave v diloch
23.-24. augusta 1929.

95



P« V. Tuka mal podla Stdgera tito Cinnost' vyvijat

samostatny s uplnou autonomiou
minimalne do aprila 1924. O pokracujucich Tukovych aktivitich v d’alSom obdobi uz
nevedel, pretoze s nim nebol v kontakte.

K. Stoger bol vsak v kone¢nom désledku pre obzalobu ciernym Petrom, pretoze esSte pred
hlavnym pojednavanim celkom odvolal svoju vypoved na policii aj u vySetrujiceho sudcu.
Na pojednavani vyuzil moznost, ktora mal zpozicie svedka a odmietol o niektorych
skuto€nostiach vypovedat. Opét poprel svoju vypoved, ktori poskytol na policajnom
riaditel'stve a pred vySetrujicim sudcom. ObZzaloba jeho konanie oddvodinovala tym, ze ked’
vypovedal u vySetrujiceho sudcu z pozicie obvineného, bolo prefiho prirodzené sa priznat’,
pretoze priznanie bola pol'ahcujiica okolnost’. Na stde bol udajne za pritomnosti verejnosti
pod tlakom, a preto vypoved odoprel. Stoger svojim svedectvom k preukdzaniu viny V. Tuku
vel'mi neprispel, respektive skor prispel k pochybnostiam. Obhajoba tiez poukéazala na to, Ze
priebeh sudneho procesu preukazal psychicku labilnost’ K. Stogera, ktory opakovane nestal sa
svojimi slovami. Obhajca V. Tuku, Dr. Galla, v tejto suvislosti uviedol: ,,Ja len tolko chcem
skonstatovat, ze s takymito ludmi slabsej povahy nepripravuje sa plan povstania, nerobi sa

Spiondz, nechystd sa revolucia! K tomu si potrebni ludia celkom ini.""“

Vypoved’ Kristiny Schrammovej'’

Doélezitou ulohou obzaloby bolo najst jednoznacné prepojenie svedeckych vypovedi
K. Belanského a K. Stogera. Z Belanského popisu jeho navstevy bytu na Kolschitzky Gasse
logicky vyplynulo, Ze jednym z troch muzov, ktorych spominal, musel byt Stoger, ked’ze
v byte v tom case byval. Preto bol 24. augusta 1929 Belansky na policii konfrontovany so
Stogerom a tato konfrontacia bola opakovana aj pred suidom. VSeobecne sa ocakévalo, ze
Belansky uvedie, Ze Stogera pozna. Podozrivé vSak bolo uZz to, Ze sa o konfrontaciu pred
stdom neusiloval Statny zastupca, ale nariadil ju predseda senatu. Pocas konfrontacie vyslo
najavo, ze sa tito muzi nepoznaju. Obhajoba tuto skuto¢nost’ ironicky okomentovala: ,, Ked’
Belansky tak krasne vylozil celu historiu toho revolucného planu, tej viedenskej kanceldrie,
Cakali sme na to: teraz pride Stoger a teraz pride Belansky, Belansky pozna Stogera a vec je

hotova, Spiondz je dokdzand. Cakali sme na to a sklamali sme sa.” Tymto bola hodnovernost’

!> SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.4, zépisnica z vypovede Karola Stogera na Policajnom
riaditel'stve v Bratislave zo dia 23. augusta 1929.

' SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Stogera

'7 SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Schrammove, s. 1194 a nasl.
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Belanského svedectva ohl'adom S$pionaznej kancelarie, a teda celad ¢ast’ obzaloby tykajica sa
vojenskej zrady znacne spochybnena.

Zachrana obzaloby sa objavila v podobe vypovede slecny Kristiny Schrammovej, ktord bola
gazdinou pana von Seybela, teda muza, ktory prenajal byt na Kolschitzky Gasse 30
K. Stogerovi. V inkriminovanom byte Schrammova pracovala ako gazdind aj v Case, ked’
viiom Karol Stéger byval. Bola teda prvou osobou, ktord vedela poskytnut' detailné
svedectvo o tom, aki l'udia do bytu chodili, aké bolo vybavenie bytu, a ¢i tam niekedy stretla
V. Tuku. Zaujimavym bol aj samotny fakt, ako voObec obzaloba prisla ku svedkyni
Schrammovej, pretoze pred hlavnym pojedndvanim nebola vobec vypocivana. Za
»objavenie* Kristiny Schrammovej oficalne patri zasluha redaktorovi Slovenského dennika
Jozefovi Hankovi, ktory mal z vlastnej iniciativy vycestovat’ do Viedne a ziskal bliZSie
informécie o byte na Kolschitzky Gasse. Vo Viedni navstivil svojho zndmeho - Zurnalistu,
ktorého poprosil, aby mu v tejto veci pomohol. Tento novindr, ktorého totoznost Hanka
odmietol prezradit, skontaktoval J. Hanku so Schrammovou. V skutoc¢nosti vSak bolo
objavenie K. Schrammovej zasluhou Ccinnosti vojenskej spravodajskej sluzby. Tymto
suvislostiam sa budeme podrobnejSie venovat’ na inom mieste prace.

K. Schrammova vo svojej vypovedi uviedla, ze od roku 1923 bol byt prenajaty panovi
Stogerovi. Von Seybel bol v tom ¢ase doma, vo Viedni, ale hovoril jej, ze byt musi prenajat,
pretoze ide do Ameriky. K. Schrammova sa ho pytala, kto je novym ndjomnikom, na¢o on
odpovedal, Ze je to nejaky profesor filozofie z Bratislavy. Neskor von Seybel uviedol, Ze byt
si neprenajme profesor, ale jeho synovec. Okolo 20. augusta prisli dvaja pani a pritomny bol
aj von Seybel, aby im byt ukézal. Stdger si potom byt prenajal. Schrammova vo vypovedi
uviedla: ,,Ja sa na Stégera pamdtam, ja som ho videla, vypada, ako dnes a ten druhy pan,
ktory s nam prisiel, bol starsi so sedivym vlasom, tak prostredne velky, stihly, mal umelecku
frizuru a vlasy mal spdt scesané. Ked ti panovia prisli, bola som pritomnd, von Seybel mi
hovoril, Ze to je ten profesor filozofie z Bratislavy'“ . Tym sa teda preukazala priama
spojitost medzi Vojtechom Tukom a bytom na Kolschitzky Gasse 30. V sudnej sieni na
vyzvu sudu okamzite identifikovala osobu V. Tuku, priCom podla jej vypovede ho videla iba
raz v zivote. Na vyzvu predsedu sudu, Ze ¢i toho pana poznd uplne presne odpovedala: ,, D/a

19 ¢

ucesu, mozem hovorit, zZe som toho pana videla v tom byte. Obhajoba vSak v procese

poukizala na to, Ze V. Tuka nemal v r. 1923 uces, aky popisuje vo svojej vypovedi

'8 SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Schrammove, s. 1194 a nasl.
' SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Schrammovej, s. 1194 a nasl.
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Schrammova, pretoZe v tom ¢ase mal kratke vlasy, ¢o dokazala aj predloZena fotografia
V. Tuku z daného obdobia. Okrem V. Tuku si Kristina Schrammova zazra¢ne zapamaétala aj
Jana Kovatsa, ktory bol v byte na Kolschitzky Gasse 30 rovnako iba jedenkrat. Bol
spolupracovnikom V. Tuku. Identifikovala ho z viacerych fotografii predlozenych stdom,
pricom si dokonca pamétala aj na presny den, kedy prenocoval v danom byte (pred Siestimi
rokmi). ,,Je tomu uz Sest rokov a myslim si, Zze sa nemylim, tento pan prenocoval tam. Preco
ten pan prisiel, to ja neviem. Pamdtam sa vsak na to presne, ze stalo sa to 5. decembra 1923,
lebo vtedy som mala velké upratovanie a dokonca bolo mi to velmi neprijemné, zZe prdve
vtedy md p. Stoger navstevu.”’ -

V ramci svojej vypovede K. Schrammova tiez uviedla, ze v priebehu doby, kedy mal Stoger
byt prenajaty, za nim chodili viaceré navstevy, ale iSlo vZdy o panov v civilnych Satoch a nie
o dostojnikov. Nikdy vraj v byte nevidela ziadne vojenské mapy, vojenské veci ani potreby
pre kreslenie. O mene Karol Belansky vraj Kristina Schrammové nikdy nepocula a nevedela

o tom, Ze by v byte niekedy prenocoval?'.

Vypoved’ Schrammovej bola obhajobou na viacerych miestach uspeSne spochybnena a
aj iné skutoCnosti nasvedcovali tomu, Ze mala svoje odpovede dopredu naucené.
Spochybriujicim bol tiez list istétho Stefana Ostréilika adresovany obhajcovi Dr. Gallovi, v
ktorom piSe, Ze pocas procesu s Dr. V. Tukom videl ako na chodbe Krajského sudu stali v den
vypovede K. Schrammovej traja pani a jeden z nich jej hovoril: ,, Frdulein! Wie Sie
hereingehen in Gerichtsale auf der rechten Seite zwischen Angeklagten in der Mitte sitzt
Professor Tuka. Auf dem zeigen Sie, aber bestimmt wenn Sie Ihn auch nicht kennen. Bitte gut

224
aufpassen.

Aj sama Schrammova tito skuto¢nost’ priznala pocas hlavného pojednavania,
ked’ sa jej na to obhajoba opakovane pytala. Schrammova odpovedala: ,, Nepamdtam sa na to,
kto, kedy a kde hovoril, ze Dr. Tuka sedi v prostriedku, avSak pamdtam sa na to, Ze mi
hovorili, Ze Dr. Tuka sedi v prostriedku a stalo sa to este prv, nez som prisla.”> “

Obhajoba vcelku logicky argumentovala, ze je vel'mi nepravdepodobné, aby ktokol'vek, kto

chee zriadit' tajnii vojenska kanceldriu, iSiel osobne na prehliadku bytu, bol videny uplne

cudzou osobou a prenajal si ho. Tiez uviedla ndzor znalcov, podla ktorych sa vojenské

*» SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednévania, vypoved K.
Schrammovej, s. 1194.

21 SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Schrammovej, s. 1196-1201.

22 Co v preklade znamena: ,,Slecna! Ked vstipite do siidnej siene na pravej strane medzi obzalovanymi sedi
profesor Tuka. Na nebo ukazte, ale urcite aj ked ho nepozndate. Prosim davajte dobry pozor.

» SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved K.
Schrammovej, s. 1205.
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a Spionazne kancelarie zvyknu zriadovat’ a udrziavat’ v najvacsej tajnosti. Byt na Kolschitzky
Gasse bol vsak volne pristupny nezainteresovanej osobe Kristine Schrammovej, ktord mala
umozneny nielen vstup do vSetkych miestnosti, ale aj do skrifi v byte a dokonca otvarala
dvere prichadzajucim navsStevnikom. Podla jej vypovede sa v byte nenachddzalo Ziadne

technické vybavenie, mapy ani pisaci stroj.

Vypoved’ Franti§ka Hoferika**

Svedok F. Hoferik bol domovnikom domu na Kolschitzky 30, takze mohol byt podobne ako
Schrammova uzitoény pri poskytnuti informacii o tom, kto vsetko tento byt navsStevoval
v Case, ked’ mal byt vyzvedacskou kancelariou. Na otazku predsedu senatu, ¢i pozna Karola
Stogera odpovedal negativne. Jediné, ¢o v stvislosti so Stogerom vedel, bolo, Ze si mal prist
byt pozriet’ spolu s profesorom z Bratislavy, a Ze si ho nakoniec prenajali. Na otazku, ¢i bola
v byte Spionazna kancelaria odpovedal, Ze ani prinajmensom nevie o tom, zZe tam nieco takeé
malo byt. Nemal tiez Ziadnu vedomost’ o tom, Ze by tam prichadzali nemecki, ¢i mad’arski
dostojnici®. Ani ostatni nijomnici v rdmci domu na Kolschitzky ulici vraj nenadobudli
presvedcenie, Ze by tam mala byt nejakd vyzvedacska kanceldria.

V ramci Hoferikovej vypovede vSak boli zaujimavé okolnosti toho, ako sa ocitol pred
Krajskym sudom v Bratislave v pozicii svedka. F. Hoferik uviedol, ze k ceste do Bratislavy
a vypovedi ho presvedcil redaktor Jaroslav Hanka, ktory mu hovoril, Zze tym moze pomoct’
obzalovanym®. Hanka ho navstivil vo Viedni spolu s druhym panom, ktorého opisal ako
tlst¢ho, no meno nevedel. Hanka zaplatil Hoferikovi aj Kristine Schrammovej vSetky cestovné
naklady na cestu do Bratislavy a ¢akal ho na hranici. Hoferik uviedol, ze okrem cestovného
mu nebola sI'ibend Ziadna ind odmena.

Ku koncu vypovede este spomenul, Ze bol svedkom toho ako isty ,,tlsty pan“ ukazal pred
pojednavanim Kristine Schrammovej fotky Dr. Tuku, Karola Stogera a Jana Kovatsa. Na
vyzvu obhajcu Dr. Gallu bol fotky tychto troch I'udi predlozené aj Hoferikovi a ten tiez bez

problémov identifikoval, kto je kto, napriek tomu, ze z obsahu jeho vypovede vyplynulo, ze

* SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved F.
Hoferika, s. 1184-1194.

> SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved F.
Hoferika, s. 1189.

%% SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved F.
Hoferika, s. 1188.

99



nikoho z nich osobne nestretol. Kovatsa opisal ako ,,pdn, na ktorého slecna Schrammova

hovorila, Ze 5. decembra 1923 prenocoval v byte von Seybela.””

Vypoved’ Jaroslava Hanku®®

Na sude vypovedal aj redaktor Slovenského Dennika Hanka, ktory uviedol, ze sa v priebehu
hlavného pojednavania rozhodol navstivit' byt na Kolschitzky Gasse 30, a za tym ucelom
odcestoval do Viedne. Jeho cielom bolo zistit' ¢o najviac informadcii, ktoré by dopomohli k
odstdeniu V. Tuku. Hanka udajne pracoval na vlastnl pdst’ a nebol nikym financovany. Z
materialov ulozenych v archive Kancelarie prezidenta republiky” je vSak zrejmé, Ze
existovalo dovodné podozrenie o tom, Ze redaktor Jaroslav Hanka, zabezpecoval materialy k
odstdeniu Vojtecha Tuku pre Dr. Vavra Srobara.

Hanka prisiel do Viedne za pomoci akéhosi pana, ktorého totoznost’ nechcel pocas celého
procesu odhalit. Ked” mu Hanka povedal, co ma v umysle, odpovedal, Ze pozna byvalu
gazdinu pana von Seybla, ktorému byt kedysi patril. Takymto spésobom sa Hanka zoznamil
so Schrammovou aneskér vo Viedni aj s Hoferikom. Po prichode do Bratislavy vraj
o vSetkom informoval prokuratora a neskor zabezpecil, aby sa obaja svedkovia dostavili pred
Krajsky sud v Bratislave a vypovedali na hlavnom pojednavani. Hanka vo svojej vypovedi

vylucil, ze by daval Schrammovej instrukcie o tom, kde sedi Vojtech Tuka.

Zhodnotenie dokazov vykonanych v priebehu hlavného pojednavania

Zo vsetkych dokazov vykonanych na hlavhom pojednavani vidime, Ze preukazanie viny
Vojtecha Tuku nebolo uplne jednozna¢né. Vypoved Belanského sa v niektorych detailoch
lisila oproti tej, ktora predniesol pred hlavnym pojednavanim a ako spolupracovnik V. Tuku
nemohol byt povazovany za doveryhodného svedka. Belanského svedectvo bolo navyse
jedinym, ktoré preukazovalo naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu vojenskej zrady. K.
Schrammova priniesla vylu¢ne dokaz o prepojeni V. Tuku s bytom na Kolschitzky Gasse 30,
no ohl'adom $piondze samotnej nevypovedala ni¢. To bolo samo o sebe zvlastne, pretoze sa
v byte zdrziavala prave v ¢ase, ked’ mal byt 3pionaznou kancelariou. Dalsi zo svedkov
vypovedali vyluéne o roznych vedl'ajSich okolnostiach, ale nie o merite tohto trestného ¢inu.

Uz v rimskom prave bola uznavanou zasada unus testis, nullus testis (v preklade jeden svedok

7 SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved F.
Hoferika, s. 1192.

% SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zéapisnica z hlavného pojednavania, vypoved
Jaroslava Hanku, s. 1231.

* Archiv KPR T 754/32.
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ziaden svedok) aaj v tomto pripade bolo skutocne diskutabilné, ¢i je jediné svedectvo
postacujuce ako dokaz tak zavaznej trestnej Cinnosti. V rdmci Belanského vypovedi (i uz
pred hlavnym pojedndvanim alebo v priebehu hlavného pojednavania) bola pomerne
nelogicka pasaz o tom, ako nadviazal spolupracu s Janom Kovatsom. Podla Belanského
tvrdeni totiz oslovil Kovatsa na spolupracu on sdm, na zaklade poziadavky V. Tuku, aby si
nasiel zastupcu, v ktorom bude mat” doveru. Z d’alSej jeho vypovede je vSak zrejmé, ze J.
Kovats s V. Tukom uz dlhsie spolupracoval. Z Kovatsovej iniciativy cestovali s Belanskym
do Viedne, kde v udajnej vyzvedacskej kancelarii Kovats predstavil Belanského pritomnym
panom. To znamend, ze tuto kanceldriu musel uz predtym navstivit, aje preto pomerne
nelogické Belanského tvrdenie, ze Kovatsa na spolupracu ndhodou oslovil on sam po vyzve
Vojtecha Tuku.

Dalsie slabé miesto Belanského vypovede odhalila jeho konfronticia so Stogerom. Ak by
Belansky skutocne prespal v byte na Kolschitzky Gasse 30, bolo nevyhnutné, Ze sa so
Stogerom museli poznat. Schrammovd vo svojej vypovedi dokonca uviedla, ze
v nepritomnosti Stogera sa vbyte nikto cudzi nezdrziaval. Prekvapivym zaverom
konfrontacie Belanského so Stdgerom bolo, ze sa vzijomne nepoznali. Belansky bol
konfrontovany aj so Schrammmovou, ktoru takisto nepoznal. Je teda otazne, ¢i Belansky
skuto¢ne prenocoval vo Viedni a ak aj, ¢i to bolo v byte na Kolschitzky Gasse 30.

Karol Stéger uz v priebehu pripravného konania posobil nie celkom pricetne a svoju vypoved’
navySe pred sidom odvolal. VySetrujiicim sudcom bol Dr. Jozef Henzel, ktory sa na hlavhom
pojednavani vyjadril, ze: , Ked Karol Stéger bol predvedeny, urobil na mna dojem
nenormalneho cloveka, spozoroval som, zZe nema schopnost urcovat slobodne svoje
myslienky, suvisle nemohol hovorit ani pdt slov, odpovedal len na otazky a co sa tyka dat,
nedoviedol sa upimatovat' ani na rok.”’ Dr. Galla na margo Stdgera poznamenal, Ze s P'ud’'mi
tak labilnej povahy sa revolucie nerobia.

Ostatni svedkovia neposkytli uplne komplexné svedectva a najmad klucové preukazanie
vojenskej zrady sa javilo ako problematické. Tt z paty vytrhlo obzalobe svedectvo Kristiny
Schrammovej, ktoré malo preukézat’ spojenie Vojtecha Tuku s vyzvedacskou kancelariou vo
Viedni. Obhajca Vojtecha Tuku Dr. Galla vSak poukézal pri svedectvach Schrammovej
a Hoferika na skuto¢nost’, ze im Jaroslav Hanka zaplatil tisic kortin, a preto povazuje ich
vypovede za kupené: ,ked’ prisli, prijali vSetky informdcie a za obd¥ianych tisic korun

svedcili tak, ako boli k tomu vycviceni.“ Nezabudol tiez vyzdvihnut’ zazra¢ni pamét’ Kristiny

% SNA, Nespracovany fond Vojtech Tuka a spol. 1929, k.1, Zapisnica z hlavného pojednavania, vypoved Dr.
Jozefa Henzela, s. 1155-1156.
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Schrammovej: ,, Tato sa ohromnou pamdtou preukdzala tund. Pamdtala sa na 20. august
1923, kedy mal prof. Tuka prenajat’ tento byt pre Stogera a pamditala sa aj na 5. decembra
1923, kedy mal u Stégera prenocovat’ Kovdts “. Kovatsova navsteva jej vraj utkvela v pamaiti
kvoli tomu, ze mala velké upratovanie, Co obhajoba komentovala ironickou poznamkou:
,Ako by to bolo takou ohromnou senzaciou v Zivote jednej obsluhovacky, Ze si i po Siestich
rokoch pamdta, zZe ju vo velkom upratovani vyrusSila jedna navsteva.” Podozrivym
samozrejme bolo aj to, akym spésobom Schrammova identifikovala pred sidom Vojtecha
Tuku. Jej argumenticia, Ze ho spoznala na zdklade umeleckej frizGiry bola obhajobou
spochybnena po preukazani, ze Vojtech Tuka v roku 1923 este nemal dlhé vlasy. Viacero
skuto¢nosti nasvedcovalo tomu, Ze uz pred pojedndvanim bola Schrammovej predlozena jeho
fotografia a tiez, ze bola pred samotnym vstupom do siidnej miestnosti inStruovand o tom, kde

V. Tuka sedi.

Zaver

Vsetky uvedené skutocnosti by mohli spochybiniovat’ vierohodnost’ preukdzania viny V. Tuku
v stdnom konani, no sid na ne pri vyneseni rozsudku nekladol doraz. Je preto pomerne
diskutabilné, ¢i sa v priebehu hlavného pojednédvania podarilo obzalobe vykonanymi dokazmi
dostato¢ne preukazat’ naplnenie skutkovych podstat trestnych ¢inov, za spachanie ktorych bol
V. Tuka odsudeny, ked’ze z obsahu jednotlivych svedeckych vypovedi vidime, ze vSetky tie,
ktoré najviac prispievaji k odstideniu V. Tuku, trpeli nejakymi vadami. Zvys$né vypovede st
len uryvkami celej skladacky veducej k preukdzaniu naplnenia skutkovych podstat oboch
trestnych ¢inov.

Nejednoznacnost’ verdiktu dokazuje aj fakt, ze predseda senatu Krajského sudu Jan Terebessy
hlasoval pri porade sendtu o vine obzalované¢ho za oslobodenie spod obzaloby. Dosledkom
tychto skutoc¢nosti sa proces s V. Tukom vnima ako politicky motivovany. Alexander
Manfred’' v hodnoteni rozsudku v ramci svojej $tadie uviedol, Ze: ,, Takto aj rozsudok utvrdil
podozrenie, ktoré vyvolala obzaloba a priebeh sudneho konania, Ze pravnymi prostriedkami

2« Manfred v §tadii interpretuje zavery zdanlivo nezavislého

sa viedol politicky proces.
pozorovatela procesu, ktorym bolo Spravodajstvo nemeckého konzuldtu v Bratislave. Zo
spravodajstva nemeckych diplomatov, ktori posielali do Nemecka pravidelné hlésenia,

vidime, Ze podl'a ich nazoru bol V. Tuka odstideny na zaklade vagnych ustanoveni zdkona na

I MANFRED, A.: Proces s Vojtechom Tukom zo spravodajstva nemeckého konzuldtu v Bratislave. In:
Historicky ¢asopis, 1992, €. 5., s. 609-624.

32 MANFRED, A.: Proces s Vojtechom Tukom zo spravodajstva nemeckého konzuldtu v Bratislave. In:
Historicky ¢asopis, 1992, €. 5., s. 621.
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ochranu republiky a vykonanim pochybnych dokazov. Z hlaseni vidno zrejmu sympatiu

autora hlasenia k V. Tukovi a podozrenie na diktat vysledku procesu z Prahy™.
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TRESTNE CINY PROTI OSOBAM V RETRIBUCNOM
ZAKONODARSTVE V CSR

Alexandra Letkova'

Abstrakt

Autorka sa vo svojom prispevku zaobera trestnymi cinmi proti osobam v retribucnom zdkonodarstve
v Ceskoslovenskej republike. Z formdlnopravnej stranky analyzuje dekrét prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sh.
a nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 33/1945 Zb. n. SNR. Ndsledne sa autorka zameria na interpretdciu
a aplikdciu danych noriem pred Narodnym sudom v Bratislave a pred Narodnym sudom v Prahe v rokoch 1945
az 1947, kedy svoju cinnost oba sudy ukoncili. Kompardciou chceme poukdzat' na spolocné a odlisné crty
vwkondvania retribiicie na tizemi Ceskoslovenska, konkrétne pri interpreticii a aplikdcii trestnych cinov

chraniacich osoby.

KPucové slova

retribucia, trestné ¢iny proti osobam, Narodny std v Bratislave, Narodny sud v Prahe

Abstract

The author in his paper deals with crimes against persons in retribution acts in Czechoslovakia. From formal
criterion site analyzes the Presidential Decree no. 16/1945 Sb. and regulation of the Slovak National Council.no.
33/1945 Zb. n. SNR. Subsequently, the author focuses on the interpretation and application of the these acts at
the National Court in Bratislava and at the National Court in Prague in the years 1945 to 1947, when activity
both courts was finished. We want to point comparison of common and distinctive features of the implementation

of retribution in Czechoslovakia, namely the interpretation and application of crime protecting persons.

Key words

retribution, crimes against persons, National court in Bratislava, National court in Prague

Uvodom o trestnych ¢inoch proti osobam

Retribu¢né zékonodarstvo prijaté v CSR po druhej svetovej vojne sa vyznatuje roznymi
$pecifikami. Ulohou predkladaného ¢lanku vsak nie je posudzovat’ ich v globalnom meradle,
preto sa zameriame iba na tie, ktoré suvisia s majetkovymi a hospodarskymi trestnymi ¢inmi.
V prvom rade treba poukézat’ na fakt, Ze retribu¢né predpisy upravovali prioritne trestné Ciny,
ktorych objektom bola celistvost’ republiky, hranice a tizemie a Statny rezim tzn. retribucné
zakonodarstvo v prvom rade (v zna¢nej miere retroaktivne) chranilo republiku aaz

sekundarne chranilo Zivot, zdravie a majetok Statu a jednotlivcov t. j. na prvom mieste stali

! JUDr. Alexandra Letkova, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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trestné Ciny proti Statu. Az sekundarne boli chranené ostatné zdujmy ako zivot, zdravie a

majetok.

Trestné Ciny proti osobam ako samostatna kategoria (Hlava) neexistuju a neexistovali
v trestnych zakonnikoch. Z nadzvu vyplyva, Ze ochranu mala na zaklade tychto trestnych ¢inov
pozivat’ fyzicka osoba ako jednotlivec, alebo skupina fyzickych osob. Primarnym objektom
bol teda l'udsky Zivot vratane prav, ktoré dnes zarad'ujeme pod niektorti z troch generécii
Tudskych prav (zdkladné I'udské prava a slobody — napr. Zivot, zdravie, sloboda, vlastnictvo;
politické a obcCianske prava — pravo zdruzovat' sa, spolCovat sa; socidlne prava — zdkaz
natenej prace). Medzi trestné Ciny proti osobam radime aj novozadefinované trestné Ciny,
ktorych objektom je primarne zdujem na ochrane l'udskosti a humanity, dodrziavanie
ludskych prav, ataktiez dodrziavanie medzindrodného vojnového prava, ako objektu
sekundarneho. Z dnesného pohladu teda hovorime o spojeni niekol’kych kategorii trestnych
¢inov, konkrétne smerujtcich proti 1.) zivotu a zdraviu; 2.) slobode a I'udskej dostojnosti; 3.)
proti inym pravam asloboddm — napr. nasilie proti skupine obyvatel'ov, nebezpecné
vyhrazanie, atd’.; 4.) proti mieru, l'udskosti, a vojnové trestné¢ Ciny. Objektivnej stranke,

subjektu a subjektivnej stranke sa budeme venovat’ pri analyze jednotlivych trestnych ¢inov.
1 Trestné &iny proti osobam v retribuénom zakonodarstve v CSR

Zloc¢iny proti $tatu v dekréte odkazovali najmé na trestné ¢iny zakotvené v pravnej
tiprave prvej CSR, v zakone na ochranu republiky. Zlo&iny proti osobam upravené v §§ 5 az 7
sa naproti tomu odvolavali na trestné predpisy zrokov 1878 ( zék. ¢l. XXXIII/ 1896
o zlo¢inoch a precinoch, d’alej ,,TrZ*) a 1852 (Trestny zakon €. €. 117/1852 t.z., d’alej ,, TZ*),

ktoré boli na zéklade recep&nej normy nad’alej aktualne.’

Paragraf 5 vo svojom prvom odseku sprisnil trest za vybrané vysoko spolocensky
nebezpecné nasilné trestné Ciny na trest smrti za podmienky, Ze sa ich pachatel’ [vSeobecny
subjekt] dopustil v sluzbe prospesnej nacistickému Nemecku, jeho spojencom
a nepriatel'skym hnutiam (vratane ich ¢lenov) v ramci republiky. Jednalo sa o nasledujuce
trestné ¢iny, podl'a TZ (ods. 1 pism. a) : zlo¢in verejného nasilia lupeze I'udi, verejného nasilia
zaobchadzania s ¢lovekom ako s otrokom, vrazdy, zabitia a tazkého poskodenia na tele; a
podla TrZ (ods. 1 pism. b) : zlo¢inu vrazdy, imyselného zabitia, tazkého ublizenia na tele s
nasledkami smrtelnymi a lupeze deti. V druhom odseku sa trestna sadzba sprisnila, a to na 10

az 20 rokov odnatia slobody. Odsek 2 upravoval trestné ¢iny, podla TZ (ods. 2 pism. a) :

2 C1. 2 zékona &. 11/1918 Sb. z.an, t. . zakona Narodn¢ho vyboru Ceskoslovenského, z dita 28. oktobra 1918 o
Zalozeni samostatného $tatu Ceskoslovenského.
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zlo¢inu verejného nasilia neopravnenym obmedzovanim osobnej slobody ¢loveka, verejného
nasilia vydieranim, verejného nasilia nebezpecnym vyhrazanim a tazkého poskodenia na tele;
a podla TrZ (ods. 2 pism. b) : zlo¢inu bezpravneho obmedzovania osobnej slobody ¢loveka,
tazkého ubliZzenia na tele a vydierania. Ustanovenia oboch odsekov v zneni pism. b) t. j.
ustanovenia odkazujuce sa na TrZ neboli v praxi uplatnené vzh'adom na tizemnu posobnost’

dekrétu.

Siesty paragraf dekrétu postihoval nutend a povinnd pracu ob&anov vo vojnovom
priemysle. Vizenim od 5 do 10 rokov mali byt potrestané osoby [vSeobecny subjekt], ktoré
nariadili alebo spolupracovali pri vydani, resp. pri nariadeni nutenej alebo povinnej prace
v prospech vojnového usilia Nemecka a jeho spojencov. Kvalifikovanou skutkovou podstatou
pre tieto trestné ¢iny bol pripad, ak bol nariadeny vykon prace v cudzine alebo za okolnosti

ohrozujtcich Zivot a zdravie. V tomto pripade bola trestna sadzba zdvojnasobena.

V dalSich ustanoveniach si dal zdkonodarca za ciel' postihovat’ pripady, v ktorych
pachatel’ zavinil stratu slobody obyvatel'ov republiky v sluzbach nepriatel’a, resp. v jeho
zdujme. Pokial’ nedoSlo k inej ujme, trestnd sadzba trestu odnatia slobody sa pohybovala v
rozmedzi 5 az 20 rokov. Ak sa trestny ¢in vzt'ahoval na vac¢si pocet obyvatel'ov, zvySovala sa
na 20 rokov az doZivotie, v pripade obzvlast’ pritazujicich okolnosti hrozil trest smrti. Tazké
ubliZenie na tele, vzniknuté v dosledku vyssie zmienenej straty slobody obyvatel’a, sa trestalo
stratou slobody od 10 do 20 rokov, pripadne podla okolnosti dozivotnym trestom. Ak bolo
ublizené véacsiemu poctu obyvatelov, hrozil pachatelovi trest smrti. Posledny odsek § 7 trestal
smrtou pachatelov, ktori takym konanim spdsobili smrt, tazké ublizenie na zdravi
s nasledkami, alebo deportaciu obyvatelov republiky. Dekrét demonstrativne vymedzoval
sposob tohto konania , soudnim usnesenim, rozsudkem, narizenim, nebo sprdavnim
rozhodnutim jakéhokoliv druhu, vykonem rozsudku, narizeni, nebo spravniho rozhodnuti,
nebo jinak“’ Ako vyplyvalo z obsahu daného ustanovenia, tento odsek mal predovietkym
postihovat’ osoby, ktoré disponovali verejnou mocou, t. j. sudcov a uradnikov, ktori konali v

prospech okupantov a ich spojencov a teda znevazovali svoj zavdzok voci republike.

Paragraf 1 upravoval zlo¢in faSistickej okupacie (v nariadeni pomenovany FaSisticki
okupanti). Tento zlo¢in mohol spachat’ iba cudzi Statny obcan [Specialny subjekt] (hovorime
najmd o osobach snemeckym alebo madarskym obc¢ianstvom), pricom trestny ¢in proti
osobam spachal ten, kto a) terorizoval a drancoval slovensky Pud, b) spachal vraZdu, c) sa

dopustil inych zverstiev a ndsilnosti [objektivna stranka]. Odstidenému hrozil trest smrti.

3§ 7 ods. 3 dekrétu &. 16/1945 Sb.
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Zlocinu domacej zrady (pomenovany Domadci zradcovia), ktory bol upraveny v § 2,
sa mohol dopustit’ iba ceskoslovensky ob¢an zastavajici vysokl politicka funkciu [Specidlny
subjekt]. Trestného c¢inu proti osobam sa mohol dopustit’ ten, kto mndsilnostami a
drancovanim poSkvrnil Cest’ slovenského ndroda [objektivna stranka]. Za spachanie daného

zlo¢inu mal byt’ taktiez ulozeny trest smrti.

Zloc¢inu kolaboracie upraven¢ho v § 3 (pomenovanom Kolaboranti) sa mohol
dopustit’ kazdy, t. j. hovorime o subjekte vSeobecnom (ods. a, b), resp. prislusnik fasistickych
organizacii [Specidlny subjekt] (ods. ¢) alebo vyznamny Cinitel' vo verejnom, politickom,
hospodarskom a kultirnom zivote [Specialny subjekt] (ods. d). Trestného ¢inu proti osobam
sa dopustila osoba, ktora a) nariadila, organizovala alebo horlive vykondvala perzekiiciu
demokratickych a protifaSistickych o0sob a organizdcii pre ich politicku cinnost’, b)
sposobila protipravnu ujmu pre rasovu, narodnu, naboZensku alebo politicku prislusnost’,
¢) nariadila alebo horlivo prevadzala vystahovanie slovenskych Pudi do cudziny, do
zaist’ovacich taborov alebo na prdacu [objektivna stranka]. Trestom za zlocin kolaboracie

bolo odnatie slobody do 30 rokov a v pripade pritazujucich okolnosti trest smrti.

Paragraf 4 upravoval zlo€in zrady na povstani. Pri tomto trestnom ¢ine bol subjekt
vSeobecny, pricom pachatel mohol spéachat’ trestny ¢in proti osobam takym konanim, ktoré
bolo mozné oznacit’ ako spolupédsobenie pri prenasledovani ucastnikov povstania alebo
partizanskeho boja [objektivna stranka]. Za tento trestny ¢in mal byt odsudeny potrestany

trestom smrti.

Aj posledny z deliktov retribuéného nariadenia, upraveny v § 5, upravoval trestné
¢iny proti osobam. Hovorime tuo najmenej zavaznom trestnom c¢ine spomedzi vysSie
uvedenych. Dopustit’ sa ho mohol kazdy [vSeobecny subjekt] a to ym, ze a) sa zucastnil na
protidemokratickych, protikomunistickych, rasovych alebo podobnych akcidach a Stvaniach,
b) utlacal druhych obcanov, najmd ich nutil na prdcu... alebo ich inak poskodil na
Zivotoch, c) nesie zodpovednost’ za prikorie obcCanov [objektivna stranka]. Trestom pre
odsudenych bolo zadelenie do pracovnych utvarov maximalne na 2 roky apozbaveie

obc¢ianskych prav od 2 do 15 rokov. Pripadne sa precin vyriesil len pokarhanim.

Rovnako ako v predchddzajucej Casti sa zameriame na interpretaciu ustanoveni
tykajtcich sa trestnych ¢inov proti osobam v rozhodovacej ¢innosti Narodnych stidov. Ako
sme vysSie uviedli, najviac odsudenych pred Narodnym stdom, ¢i uz v Prahe alebo

v Bratislave, bolo prave na zdklade zloCinov proti Statu. Trestné ¢iny proti osobam obsahovali
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vymedzenie uz znamych trestnych cinov ochranujucich Zzivot a zdravie, no zaroven

obsahovali aj zloCiny proti l'udskosti ako je nutena, ¢i povinna praca a zlo¢in genocidia.
2 Narodny sud v Prahe

Na rozdiel od zlo¢inov proti Statu, ktoré sa vyskytovali v kazdom procese pred
Narodnym sudom v Prahe, zlo€iny proti osobam nachadzame iba v §tyroch procesoch. Prvym
z nich bol proces proti Maftii, v ktorom bol Josef Burda odsudeny za zloc¢in proti osobam
podla § 5 ods. 2 pism. a), konkrétne za zlo€in verejného nasilia vydieranim (§ 98 TZ) tym, Ze
sa priamo (Ustne), telefonicky alebo nepriamo prostrednictvom tretej osoby (Oldficha

Rovného) vyhrazal roznym osobam, Ze budi pozbavené osobnej slobody.*

Trestného ¢inu proti osobam sa dopustili aj Clenovia protektoratnej vlady Jaroslav
Krej¢i, Richard Bienert, Adolf Hruby a Jozef Kalfus. Ich konanie bolo subsumované pod
ustanovenie § 6 (v rozsudku nie je blizSie Specifikované podla ktorého odseku, no podla ich
protipravneho konania i$lo o ods. 1, t. j. o nariadenie nutenej a povinnej prace v tuzemsku aj
o konanie podla ods. 2, t. j. nariadenie nutenej a povinnej prace v zahranic¢i). Vydavanie
nariadeni o nutenej a povinnej praci sa nezaobiSlo bez nalezitej verejnej propagacie, ktorad
mala oddvodnit’ nutnost’ a potrebu ich prijimania. Ich verejné prejavy obsahovali klasické
propagandistické floskuly, prostrednictvom ktorych sa snazili psychicky donutit doméce
obyvatel'stvo k poslusnosti — i§lo o ¢asto sa opakujuce frazy ako vSeobecné dobro, vSeobecne
uznavand povinna praca, hospodarska prosperita, blahobyt, verejny pokoj, atd’. Pre obanov
mali byt nové pravne zdsahy do hospodarstva a polnohospodarstva (povinnd praca,
povinnost' odovzdavat' naturdlne davky) vecou narodnej cti a prejavom patriotizmu. Po
atentate na SS-Obergruppenfiihrera a zastupujiiceho protektora Reinharda Heydricha sa
rétorika v prejavoch pritvrdila. Verejné prejavy obsahovali vyhrazky pre ruSitelov pokoja
aprace apodporovatelov domdceho a zahranicného odboja: ,, Neveite nasSeptavacum,
pracujte klidne, loyalné a pilné, jsouce si védomi, Ze tak cinite nejen ke zdaru rise, ale i ku

v 4 4 «5
prospéchu vilastniho naroda.

Dal§imi boli Vladimir Krychtalek a Karel Werner, ktori boli odsudeni za trestny
¢in proti osobam podla § 7 ods. 3. ISlo stibeh so zlo¢inom proti Statu podla § 3 ods. 1
(propagacia nacistickej ideoldgie a sluzba tejto ideoldgii prostrednictvom tlace, verejnych

prejavov a vydavanim pravnych aktov). Obaja prostrednictvom tlace pozadovali intervenciu

* Rozsudok v trestnej veci J. Rozsévada — Rysa a spol. pred Narodnym sidom v Prahe, Fond Nérodného sudu,
Narodny archiv Praha, TNS 7/46, karton €. 1

> Rozsudok v trestnej veci J. Krejéiho a spol. pred Narodnym stidom v Prahe. Fond Narodného stidu, Narodny
archiv Praha, TNS 8/46, karton ¢. 1.
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pribuznych emigrantov, najmé paraSutistov a Ziadost o intervenciu predsedni¢ky Zenskej
narodnej rady p. Plaminkovej, ¢im tymto osobam spoOsobili stratu slobody a v niektorych
pripadoch aj stratu Zivota. Obaja obZalovani sa snazili obh4jit' svoje konanie tym, Ze boli
k takym ¢inom okolnostami donuteni a konali tak preto, aby seba a svoje rodiny ochranili
pred stratou slobody, pripadne stratou Zivota - v trestnopravnej terminologii mozno také
konanie oznacit’ ako krajna nudza. Sid vSak dany argument neprijal, ¢o odovodnil tym, ze :

% ’ . ’ Ve v, ’ v 6
,,...INelze se prece dovolavati stavu nouze tam, kde zdachrana se déje obéti tak neumérnou...”

Poslednymi odstidenymi za zloCiny proti osobam boli ¢lenovia Kuratéria FrantiSek
Teuner, Karel Zalud, ktory bol odstdeny na 25 rokov odiatia slobody, Karel Mihali¢ek a
Jan Svoboda, odsudeny na trest smrti. Prvi traja menovani sa dopustili zlo¢inu proti osobam
podla § 6 (opédt rozsudok neobsahoval odsek, podl'a ktorého sa mali obzalovani daného
zlo¢inu dopustit’, z ich konania vSak vyplyva, Ze iSlo o oba odseky), tym ze spolupdsobili pri
vykone nariadeni o povinnej a natenej praci doma i v zahrani¢i. Posledny z menovanych, Jan
Svoboda, bol odstideny za spachanie zloc¢inu proti osobam podl'a ustanovenia § 7 tym, ze udal
vacsi pocet osdb (v rozsudku nie je blizSie Specifikovany), ¢im priamo alebo nepriamo
sposobil stratu ich slobody (zlo€in spachany v subehu s udavacstvom). Pri J. Svobodovi este
chvilu zostaneme, nakol’ko mu je v poslednych rokoch v odbornych kruhoch venovana
znatna pozornost. J. Svoboda mal byt jednym z atentatnikov na prezidenta E. Benesa.’
Pribeh o atentate je v dneSnej dobe interpretovany do znacnej miery nadnesene. Narodny sud
mu neprikladal prili§ vela pozornosti. Sdm E. Bene§ neskor diia 2. maja 1947 omilostil
Svobodu a povodny trest smrti bol zmeneny na trest dozivotného odnatia slobody. Obzalovala
identifikovala dany skutok ako zloCin proti Statu podla § 1, konkrétne toto konanie
subsumovala pod zlo¢in vojenskej zrady podla § 6 zakona ¢. 50/1923 Sb. z. a n. Podl'a nasho

nazoru sa vSak malo jednat o zlo¢in utoku na niektorych ustavnych ¢initel'ov podla § 7 ods. 1

® Rozsudok v trestnej veci J. Krejéiho a spol. pred Narodnym sidom v Prahe. Fond Narodného sudu, Narodny
archiv Praha, TNS 8/46, karton ¢. 1.

" Krannich (pzn. autora: SS-Untersturmfiihrer, ri§sky poradca pre Kuratérium) vyzval Svobodu, aby sehnal
spolehlive muze a atentat sam provedl. Svoboda se s ukolem sveéril okresnimu poveérenci Kuratoria,
triadvacetiletemu Jitimu Malkovi (narozen 24. dubna 1922) a pozadal jej o spolupraci. Malek doporucil
ndsledné dalsiho muze — Viadimira Kauckého. Utocny tym podle tidajii historika Pejcocha doplnili ti Slovaci
se znalosti tamniho prostiedi — prislusnici Hlinkovych gard Jozef Belan, Ladislav Depta a jisty Danihel. Ty
privedl do Prahy porucik Hlinkovych gard Moravek, ktery uprchl ze Slovenska s nékterymi svymi muzi a
puvodné jednal s vedenim Kuratoria o moznosti vstoupit s nimi do Dorbovolnické Svatoviclavské roty.
Vycvik skupiny se odehrdval jednak v Chebu, ale predevsim v Praze. Dne 27. dubna 1945 probéhl na prazském
Streleckéim ostrove zkraceny kurs vyroby explozivnich nalozi a jejich odpalovani, kterého se ucastnili Svoboda,
Depta, Danihel a Belan. Jan Svoboda piisobil zdroven jako tlumocnik pritomnych Sloviki. Skupiné byly
prezentovany rizné druhy vybusnych latek némecké a anglické vyroby, mezi jinymi také donarit praskovy,
zabaleny v roubcich. Stanislav Motl dale wuvadi, zZe vSichni atentatnici také dostali kromé vybusnin a
proticeskoslovenskych letdkii pistoli raze 7,65 milimetrii. Ivo Pejéoch doplnuje, ze Slovaci navic dostali zasobu
dvaceti kilogramii vybusnin ** http://nassmer.blogspot.sk/2014/04/muz-ktery-malem-zabil-edvarda-benese.html
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resp. trestného ¢inu spolCenia k itokom na tstavnych Cinitelov podla § 9 zdkona ¢. 50/1923
Sb. z. an. Ani jeden z uvedenych paragrafov sa vSak nenachadza vo Velkom retribu¢nom
dekréte, a preto sme sa rozhodli uvedeny atentat zaradit’ medzi trestné Ciny proti osobam
(v §tadiu pripravy). Std nakoniec vyhodnotil konanie skupiny ,atentatnikov* ako pokus
o vyvinenie sa z predchadzajicich zlo¢inov : ,, Obzalovany souhlasil s provedenim Némcemi
ulozenych ukolii jenom proto, aby se dostali na Slovensko a oznamenim o chystaném atentadtu
si mohl ziskati urcité zasluhy a zakryti tak svoji cinnost protektoratni. Vzdyt obzalovani sami
vec na Slovensku pri vyslechu oznamili a nelze prece o nich predpokladati, Ze by sami sebe
udavali, kdyby byvali méli umysl véc provésti.” Sud pri ukladani trestov uvedent udalost’
nebral do Givahy (a teda povodny plan ,,atentatnikov* asponi Ciastocne ocistit’ svoje meno

nevysiel).®
3 Narodny sud v Bratislave

V rozhodovacej ¢innosti Narodného sudu v Bratislave nachadzame procesy, v ktorych
boli osoby odsudené za trestné Ciny proti osobam, pricom v najvi¢Sej miere hovorime,
v dnesnej terminologii, o trestnom c¢ine genocidia. Trestné ¢iny proti osobam boli
v rozsudkoch zaradené az po trestnych Cinoch proti $tatu — o bolo prirodzené, nakol'ko
ochrana $tatu bola na prvom mieste v trestnych zdkonnikoch az do konca 20. storocia, resp. na
uzemi Slovenska az do 1. janudra 2006, kedy vstapil do ucinnosti novy Trestny zékon ¢.

300/2005 Z. z.

Z rozsudkov je mozné len velmi tazko rozliSit, pod ktoré ustanovenie nariadenia
spadalo konkrétne konanie. Opédt sme sa rozhodli analyzovat rozsudok vyneseny nad J.

Tisom a F. Durc¢anskym, na ktorom poukézeme na nejasnti argumentaciu sudu.

Trestny &n genocidia bol uvedeny v &asti ,,.D*° uvedeného rozsudku, pricom hovorime

o nasledujucich skutkoch:

1. popudzovanie k nenévisti vo verejnych prejavoch, tlaci a rozhlase,

2. prijimanie protizidovskych opatreni (napr. nar. o vymedzeni pojmu Zid &. 63/1939 SI.
z., vl. nariadenie &. 198/1941 tzv. Zidovsky kodex, arizaéné zakony, atd’.), ktorymi
boli prodemokratické, protifasistické osoby a osoby na rasovom a nabozenskom

principe vyradené z hospodarskeho, socidlneho Zivota a pozbavené l'udskych prav;

¥Rozsudok v trestnej veci F. Teunera a spol. pred Narodnym stidom v Prahe. Fond Narodného sudu, Narodny
archiv Praha, TNS 10/47, karton €. 1.

? Rozsudok v trestnej veci J. Tisa a spol. pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny archiv, Fond
Uradu predsednictva SNR, skatul’a ¢. 438, Onl'ud 6/46.
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3. zriad’'ovanie koncentra¢nych tdborov na izemi Slovenska (Ilava, Sered’);

4. natené vystahovanie, resp. deportacia Zidov do zahranidia, sposobenie straty ich
obcianstva (okamihom prekrocenia hranice) a v kone¢nom dosledky aj straty ich
Zivotov;

5. vyplacanie Nemecku 500 RM za kazdého deportovaného Zida do rise;

6. poruSovanie Haagskych konvencii tym, Ze posielali vojnovych zajatcov, ktori utiekli
z nemeckych koncentra¢nych alebo zajateckych tdborov na tzemie Slovenska, naspat’
do Nemecka, resp. ich odovzdavali nemeckym pohrani¢nym policajnym tradom, hoci
vedeli, Ze ich vydavaji na istd smrt’;

7. participacia (priama alebo prikazom, rozkazom) na chytani, vdzneni, tyrani a zabijani
ucastnikov odboja alebo ich odovzdani do rik Nemcov;

8. mnezakrocenie (a tym nepriame schvalovanie) voc¢i vypalovaniu slovenskych dedin
pocas povstania a bezprostredne po niom. Hovorime o omisivne spachanom trestnom
¢ine (teda omisivne bolo mozné spachat’ delikt aj podl'a retribu¢ného nariadenia, hoci
sa v literatare Casto uvadza, ze to bolo mozné iba podla Velkého retribu¢ného
dekrétu).”

Uvedené konania boli subsumované ako trestny ¢in domacej zrady podl'a § 2 pism. b),
trestny ¢in kolaboracie podla § 3 pism. a), b), e) a trestného ¢inu zrady na povstani podla § 4
pism. b). Rozsudok neSpecifikuje blizsie, ktoré¢ z konani patri pod ktoré ustanovenie, a preto
je argumentacia Narodného sudu do velkej miery vagna. Nejasnost’ vyplyva aj z toho, Ze
paragrafové znenia uvedenych trestnych ¢inov sa do velkej miery prekryvaju [porovnaj § 2
pism. b) a § 3 pism. a)] resp. zo skutkovej podstaty trestného ¢inu nie je zrejmé, ktoré konanie
sa ma na zaklade neho trestat, a teda nie je mozné konaniam jednoznac¢ne priradit’ trestny ¢in,
ba dokonca sa jednym skutkom pachatel’ ¢astokrat dopustil dvoch trestnych ¢inov v subehu.
Podl'a nasho nazoru, ku ktorému sme dospeli komparaciou aplikacie danych ustanoveni

v roznych procesoch, mohli byt’ vyssie uvedené skutky subsumované nasledovne:

1) § 2 pism. b)—body €. 2, 3, 5 [body 2 a 3 v subehu s trestnym ¢inom kolaboracie podla
§ 3 pism. b), bod 5 v stbehu s trestnym ¢inom kolaboracie podla § 3 pism. a)]

2) § 3 pism. a)—bod. ¢. 6

3) § 3 pism.b)—Dbodyc¢. 3, 4,8

' Porovnaj s Rozsudok v trestnej veci S. Tisa a spol. pred Narodnym siidom v Bratislave, Slovensky narodny
archiv, Fond Urad predsednictva SNR, $katul’a ¢. 51, Tnlud 70/45; Obzaloba v trestnej veci S. Tisa a spol. pred
Nérodnym sadom v Bratislave, Slovensky narodny archiv, Fond Uradu obZaloby Narodného sudu, 8katul’a &. 15,
Tnlud 10/46; Rozsudok v trestnej veci A. Macha pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny
archiv, Fond Uradu predsednictva SNR, skatul’a ¢. 436, Tnl'ud 6/45;
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4) § 3 pism. e)—bod. ¢. 1

5) §4 pism.b)—bod¢.7
Tie ,.klasické™ trestné €iny proti osobam, ako je vrazda, zabitie, strata slobody, atd’.
boli priamo uvedené iba v § 1 pism. b) (konkrétne sa tam uvadzala vrazda), inak tvorili
imanentnu sucast’ legalne nezadefinovanych pojmov alebo slovnych konstrukcii ako napr.
nasilnosti, drancovanie [§ 2 pism. c)], perzekucia [§ 3 pism. b)] a prenasledovanie ucastnikov
povstania alebo partizanskeho boja [§ 4 pism. b)]. V zavislosti od konkrétnych udalosti a od
motivu sa teda pachatel dopustil niektorého z retribu¢nych deliktov. Za obmedzovania
osobnej slobody mohol byt pachatel’ odsudeny ako domadci zradca resp. kolaborant (ak napr.
pachatel” spolupdsobil pri zriad'ovani koncentraénych taborov: napr. Jozef Tiso'', Alexander
Mach'?, Vojtech Tuka"), ako zradca na povstani (ak napr. pachatel’ zatykal vojakov, ktori
sa cheeli pripojit’ k povstaniu: napr. Jan Smigovsky'*) alebo ako fasisticky okupant (ak napr.
pachatel' nariadoval zatykanie partizdnov alebo sustredovanie o0s6b v koncentra¢nych

taboroch: napr. Hans Ludin, Hermann Hoffle').

Zaver

Rozli¢na pravna uprava v oblasti retribucie v ramci CSR priniesla so sebou vela
odli$nosti, to vSak bolo de facto vopred jasné. V uvedenom prispevku sme sa rozhodli
analyzovat’ a nasledne porovnavat’ trestné Ciny proti osobam v oboch retribu¢nych normach
na zadklade chraneného objektu. Uvedenti metdodu sme zvolili z dovodu, aby sme mohli
jednoduchsie rozhodnut’ :

1) ¢i bolo lepsim rozhodnutim zdkonodarcu zvolit vymedzenie trestnych ¢inov na
zéklade klasickej Skoly trestného prava (Velky retribuény dekrét) alebo jej
kombindcie so sociologickou Skolou (retribu¢né nariadenie),

2) ktory z objektov trestnych ¢inov bol najvacSmi chraneny a ¢i iSlo o zhodu primérne

vyplyvajucej z aplikacnej praxi.

" Rozsudok v trestnej veci J. Tisa a spol. pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny archiv, Fond
Uradu predsednictva SNR, skatul’a ¢. 438, Onl'ud 6/46.

2 Rozsudok v trestnej veci A. Macha pred Narodnym sidom v Bratislave. Slovensky narodny archiv, Fond
Uradu predsednictva SNR, $katula ¢. 436, Tnl'ud 6/45

1 Rozsudok v trestnej veci V. Tuku pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny archiv, Fond Uradu
obzaloby Narodného stdu, skatul'a ¢. 14, Tnl'ud 7/46.

4 Rozsudok v trestnej veci J. Smigovského pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny archiv,
Fond Uradu obzaloby Narodného sudu, $katul’a &. 3, Tnlud 2/45.

5 Rozsudok v trestnej veci H. Ludina a H. Hoffleho pred Narodnym stidom v Bratislave. Slovensky narodny
archiv, Fond Uradu obzaloby Narodného studu, skatul'a ¢. 21, Tnl'ud 56/46 a 42/46..
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K bodu ¢. 1) Z vyssie uvedenej analyzy interpretacie a aplikacie trestnych ¢inov je
zrejmé, ze vymedzenie deliktov vo Velkom retribu¢nom dekréte bolo spravnou a osvedcenou
volbou. Sudcovia zpovolania a prokuratori boli na uvedené vymedzenie zvyknuti,
a teda nasledne v praxi nedochddzalo k vagnosti pri subsumovani konani pod konkrétny
trestny ¢in z dovodu ad 1) presne vymedzenej skutkovej podstaty, ad 2) presnym vymedzenim
objektu trestné¢ho ¢inu, ad 3) nezluCovania vel'kého mnoZzstva objektivnych stranok trestného
¢inu pod jeden paragraf. Nasledne sa to v praxi prejavilo najmi tym, ze rozsudky Narodného
sudu v Prahe st pravnicky rydzejSie, t. j. po formélnej aj obsahovej stranke su logicky
Struktarované a nalezite odovodnené. Na rozdiel od rozsudkov Narodného sudu v Bratislave,
ktory vo svojich rozsudkoch nie vzdy resSpektoval volu zakonodarcu. V enunciatoch
rozsudkov boli konania oznacené za trestné nejasne subsumované pod konkrétne ustanovenie
retribu¢ného nariadenia, pricom ani na zaklade odévodneni nie je mozné s urcitostou
vyslovit’, ktoré konania s ktorymi deliktami (v presnom zneni) senaty Narodného stdu spéjali.
Prvok l'udovosti a narodnej hrdosti pretaveny do oznacenia trestnych ¢inov sa medzi sudcami
a prokuratormi nestretol s velkym porozumenim. Totiz oproti predchadzajicej uprave
posobili trochu kostrbato, neuhladene a ¢o je najdolezitejSie, orgadny ¢inné v trestnom konani
(Statna bezpecnost’, prokurator) a sud neboli na dany druh vymedzenia zvyknuti. Rozpor
medzi textom nariadenia a praxou mozno pozorovat’ najmi z rozhodnuti, kde sa sud snazil
opat’ priblizit’ ku klasickej skole prava (napr. ,,pachatel’ sa dopustil zlo¢inu domécej zrady*
pricom z pojmoslovia nariadenia mal byt skoér priamo oznaceny - ,,pachatel je doméaci
zradca®). Sociologicki Skolu trestného prava ale v ziadnom pripade nezavrhujeme, ba
dokonca ju povazujeme za vel'mi doleziti a priam imanentnu stcast retribucie. Sice trestné
¢iny vo Velkom retribu¢nom dekréte boli vymedzené na zdklade Skoly klasickej, aplika¢na
prax Narodného sudu vSak takmer v kazdom procese vyuzivala aj sociologickt Skolu t. j. pri
posudzovani viny a pri vymere trestu alebo jeho odpusteni prihliadala napr. na pachatel'ovu
osobnost’, charakterové vlastnosti, socidlny pdvod a vzdelanie (boli obsiahnuté v uvodnych
castiach oddévodneni rozsudkov). Uvedeny postup koreSponduje s prirodzenopravnymi

motivmi trestania vojnovych zlo€incov a zaroven vyhovoval aj sudnej praxi.

K bodu €. 2) V nadvidznosti na bod ¢. 1 musime opdt’ skonstatovat, ze vymedzenie
trestnych ¢inov na zdklade jedného hlavného objektu (a popritom d’alSich stvisiacich) sa
v praxi osvedc¢ilo viac. Takéto usporiadanie konani pachatelov zlo¢inov bolo prehl'adnejsie,

ucelenejSie a opdt’ pre prax jednoduchsie.
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Je nesporné, ze pred oboma Narodnymi sidmi bolo najviac odsidenych za konania
smerujuce proti republike, jej celistvosti, suverenite a demokratickému rezimu. Pri trestnych
¢inoch proti Statu je vSak dolezité upriamit’ pozornost’ aj na tlohu Narodného sudu. Prijatie
protizidovskych opatreni, prikaz povinnej a natenej prace a d’alSie, dovtedy zabehnuté, trestné
¢iny proti osobam ako Unos, ublizenie na zdravi, zabitie vSak tiez tvorili doleziti sucast’
ceskoslovenskej retribucie. Je nepochybné, Ze pred Narodnymi sudmi bolo tychto zloCinov
menej, v kone¢nom ddsledku boli pred nimi sudeni hlavne politici. Komparaciou sme dospeli
k z&veru, ze pred oboma Narodnymi sudmi sa iba zriedkavo vyskytovali tie klasické zloCiny
proti zivotu a zdraviu, skor islo o nové, v celom rozsahu retroaktivne, trestné Ciny, ktoré so

sebou priniesla druha svetova vojna ako napr. genocidium a pravne normy s nim spate.

Zoznam bibliografickych odkazov
Dekrét €. 16/1945 Sb.

Dekrét €. 17/1945 Sb.

Nar. ¢. 33/1945 Zb. n. SNR

Nar. €. 55/ 1945 Zb. n. SNR

Trestny poriadok 119/1873 t.z.

Trestny zakon ¢. 117/1852 t.z.

Trestny poriadok zak. ¢l. XXXIII/ 1896
Trestny zakon zak. ¢l. V/1878

Zakon €. 50/1923 Sb.

Rozsudok v trestnej veci J. Rozsévaca — Rysa a spol. pred Narodnym sidom v Prahe, Fond

Narodného stidu, Narodny archiv Praha, TNS 7/46, karton €. 1

Rozsudok v trestnej veci J. Krej¢iho a spol. pred Narodnym sidom v Prahe. Fond Narodného

sudu, Néarodny archiv Praha, TNS 8/46, karton €. 1.

Rozsudok v trestnej veci F. Teunera a spol. pred Narodnym sidom v Prahe. Fond Narodného

sudu, Narodny archiv Praha, TNS 10/47, karton €. 1.

Rozsudok v trestnej veci S. Tisa aspol. pred Narodnym sidom v Bratislave, Slovensky

narodny archiv, Fond Urad predsednictva SNR, §katul'a &. 51, Tnl'ud 70/45.

114



Obzaloba v trestnej veci S. Tisa aspol. pred Narodnym stdom v Bratislave, Slovensky

narodny archiv, Fond Uradu obzaloby Néarodného stdu, $katula &. 15, Tnl'ud 10/46.

Rozsudok v trestnej veci A. Macha pred Narodnym siidom v Bratislave. Slovensky narodny

archiv, Fond Uradu predsednictva SNR, skatula ¢. 436, Tnl'ud 6/45.

Obzaloba v trestnej veci J. Tisa aspol. pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky

narodny archiv, Fond Uradu predsednictva SNR, Skatul’a ¢. 438, Onl'ud 6/46.

Rozsudok v trestnej veci J. Tisa aspol. pred Narodnym sidom v Bratislave. Slovensky

narodny archiv, Fond Uradu predsednictva SNR, $katul'a &. 438, Onl'ud 6/46.

Rozsudok v trestnej veci V. Tuku pred Narodnym sudom v Bratislave. Slovensky narodny

archiv, Fond Uradu obzaloby Narodného studu, Skatula ¢. 14, Tnl'ud 7/46.

Rozsudok v trestnej veci J. Smigovského pred Narodnym stidom v Bratislave. Slovensky

narodny archiv, Fond Uradu obzaloby Narodného stdu, $katul’a &. 3, Tnl'ud 2/45.

115



LACANOVE STYRI DISKURZY A PRAVO
Andrea Kluknavska'

Abstrakt
V predkladanom prispevku sa autorka venuje Styrom typom diskurzov, ktoré rozlisil francuzsky psychoanalytik
Jacques Lacan (diskurz majster, diskurz univerzita, diskurz analytik a diskurz hysterik), a ktoré origindlne

aplikovala na pravnické profesie americka profesorka prava Jeanne Schroeder.

KPucové slova

diskurz, pravnické povolanie, diskurz majster, diskurz univerzita, diskurz analytik, diskurz hysterik

Abstrakt

In the presented contribution, the author devotes to four discourses of law, processed by the French
psychoanalyst Jacques Lacan (the discourse of master, the discourse of university, discourse of analyst and
discourse of hysteric), in an original way applied to legal professions by American professor of law Jeanne

Schroeder.

Kruacové slova
discourse, legal profession, discourse of master, discourse of university, discourse of analyst, discourse of

hysteric
Uvod

Jacques Lacana’® vo svojom diele Druha strana psychoanalyzy (The Other Side of
Psychoanalysis) prezentuje v psychoanalytickom ponimani medzil'udskej komunikacie a
vztahov §tyri mozné diskurzy’, ato: diskurz majster, diskurz univerzita, diskurz analytik

a diskurz hysterik. Lacan definuje diskurz ako socialny link zaloZeny na jazyku®, a teda ako

' Mgr. et Mgr. Andrea Kluknavska, PhD., LL.M. — odborny asistent na Katedre tedrie prava a socialnych vied,
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.

? Jacques-Marie Emile Lacan zndmejsi ako Jacques Lacan (zomrel 1981, PariZ) bol franctizsky psychoanalytik,
povazovany za kIicovl postavu postmodernej psychoanalyzy. V ¢eskom a slovenskom prostredi sti Lacanove
teorie este stale zahalené ur¢itou mystickou aurou a sdm Lacan je obvinovany zo nezrozumenitel'nosti, nejasnosti
a temnosti. Uvedené pravdepobne suvisi s tym, ze psychoanalyza ako takd v ¢eskom a slovenskom priestore
nenasla svoje uplatnenie na rozdiel od okolitého sveta. Pozri d’alej BZOCH, A.: Psychoanalyza na periférii.
Bratislava:Kaligram: 2007, s. 13-205, PECHAR, J.: Lacan a Freud. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2013, s.
13-86.

3 Lacan k $tyrom diskurzom neskor priradil este aj piaty diskurz, kapitalisticky, ktorym sa poksil obsiahnut
socidlne vztahy v nadviznosti na sociologické Freudove prace tak, aby sa nimi dalo interpretovat’, ¢o i napriek
sociologickym zmendm v postaveni muzov a Zien zostava rovnaké, za ¢o mu prischlo oznadenie teoretik
psychoanayzy pre feministky. Pozri d’alej WRIGHT, E.: Lacan a postfeminizmus. Praha: Triton, 2003, s. 5-78,
PETRAS, M. : Lacanov navrat k Freudovi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 96.

* SCHROEDER, J.: The Four Lacanian Discourses: or T urning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s. 6.
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socialne vzt'ahy manifestujuce sa osobitne v jazykovej rovine. Vychadzajuc z Lacanovej
prace, Jeanne Schroeder’ sa nasledne vo svojom vyskume pokusila sa o ich aplikaciu na §tyri
rozne pravnické profesie, ktoré podla nej vykazuju zasadnli podobnost’ s Lacanovymi Styrmi

vSeobecnymi diskurzmi. Ide o profesie: legislator, interpretator, counselor/radca a advokat.
Lacan a jeho Styri diskurzy

Lacan definuje kazdy zo svojich Styroch diskurzov na zaklade Styroch prvkov, ktoré sa
nachddzaju v urcitom vzajomnom vzt'ahu vyjadrenom v matrici, na ktorej zachytenie Lacan
vyuZiva ,,matematické” znaky, matémy , ato:® S1 — majster signifikator/signifikant, S2 —
vedomosti, resp. poznanie, $ - roztriesteny/neuplny subjekt a ,,objet petit a*“ (objekt malé a)’,
ktory sam Lacan, i ked’ s trochou irdnie, povazuje za svoj jediny vynalez, oznacujuci tazbu.

S1 — majster signifikator/signifikant — mézeme chéapat’ ako toho, kto dédva vyznam
diskurzu. Klasickym prikladom je ,,politicky majster”, ktory sa ¢asto prejavuje ako kult
osobnosti, napr. v pripade politkov rangu ,,der Fiihrer* alebo ,,Duce*; avSak ovela CastejSie je
charakterizovany ovel'a abstraktnejsie, slovami ako ,,Dobry*, ,Satan“, , hriech, ,Nebesia“,
»Peklo“ ale islovami demokracia, komunizmus, sloboda, teda ako politickd idea dévajlca
vyznam celému dobovému spolocenskému diskurzu.®

S2 — vedomosti, ¢i poznanie — chapeme ako nekonecné retazenie poznania, na ktoré
S1 posobi ako majster.

Lacanov roztrieiteny/netiplny subjekt’ nie je autonéomny jednotlivec existujiici vo
svojej naturalnej podobe ako v klasickej liberalnej filozofii, ale podl'a Schroeder nejde ani
o imaginarny konStrukt, ale skoér o subjekt, ktory existuje vramci urcitej Specifickej
spolo¢nosti a je formovany prostrednictvom intersubjektivnych vztahov.'® Lacanov subjekt je
neuplny aj preto, lebo nepozné svoju tuzbu ako svoju pravi hnaciu silu a ¢asto ju ani poznat’

nechce.

> Americké profesorka prava Jeanne L. Schroeder, prednasa na Cardozo School of Law v New Yorku. [cit.2017-
01-24]. Dostuné na internete https://cardozo.yu.edu/directory/jeanne-l-schroeder

® Tamze, s. 7.

7 Ak hradame pre objet petit a nejakého psychoanalytického predchodcu, mohol by to byt Freudov
,,Iriebobjekt* alebo Winnicottov ,.transitional objekt. Ako poukazuje Petra$ u Freuda tkvie hodnota objektu
tuzby v tom, ze tento objekt bude znovunajdeny, a to znamena, ze najprv sme ho museli stratit’, inak by sme po
nom netuzili. Na rozdiel od Freudovho objektu tuzby, Lacanov objekt, nie je stranteny iba Ciastocne chyba.
Pozri d’alej PETRAS, M.: Lacanov névrat k Freudovi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 94.

8 Tamze, s. 13

% Ide o jednu z hlavnych téz lacanovej psychoanalyzy, podla ktorej je subjekt vzdy roztriesteny — kastrovany,
prazdny a odcudzeny, nikdy nie je celistvy.

' SCHROEDER, I.: The Four Lacanian Discourses: or Turning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s. 15.
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Objet petit a (objekt malé a) ma v psychoanalyze dva zékladné vyznamy; jednak je to
korelat pudu, teda taky objekt, ktory mdze byt objektom vnutorného sveta alebo stcastou
vlastného J4, prostrednictvom ktorého sa pud snaZi dospiet’ k uspokojeniu, alebo ide o objekt
v zmysle korelatu milostného alebo nenavistného vztahu.'" V prvom pripade, ktory stoji
v centre nasej pozornosti, ide o objekt parcialny'?, ktory je podla Pechara ,.pri¢inou tazby*."
Subjekt nikdy neméze byt cely a uplny, hoci po tom neustale tazi.'

Kazdy z vyssie uvedenych elementov a matém v matrici nesie v sebe zaroven do istej
miery odlisSni konotaciu v zavislosti od toho, kde je v Lacanovej Stvorprvkovej matrici
umiestneny. Styri diskurzy sa pritom odli$uji rotaciou $tyroch matém proti smeru hodinovych

ruciciek . Ako priklad mozeme uviest’ umiestnenie vychodzej matrice diskurzu majstra:

Diskurzy moci a diskurzy prava

Z perspektivy Lacana je pravo umiestnené medzi dva diskurzy moci, t.j. medzi diskurz
majstra a diskurz univerzity. S uvedenym obmedzenym situovanim prava vSak J. Schroeder
nesthlasi a poukazuje na to, ze prave dva Lacanom v kontexte prava opomenuté (vylucené)
diskurzy, a to diskurz analytik a diskurz hysterik st najvhodnejSie na vyjadrenie Specifickej
pozicie pravnickej profesie venujucej sa zastupovaniu klientov, kde vskutku nejde o diskurzy
moci, ale napriek tomu ide o diskurzy, v ktorych sa pravo realizuje, a to mozno castejSie nez
sa realizuje diskurzami moci.

Pravnik sa profesijne viaze s diskurzom majster vtedy, ak sa venuje tvorbe prava ako
zdkonodarca, tvorca predpisov & sudca.'” Naopak, pravnik je spojeny primarne s diskurzom
Luniverzita® pocas svojho Studia, alebo ako vysokoskolsky ucitel’ prava. Advokat sa realizuje
diskurzom analytika vtedy, ked’ radi svojmu klientovi, a diskurzom hysterika vtedy, ked’ kona

v mene klienta, teda ked’ klienta zastupuje — najméa v sidnom konani.

"FULKA, J.: Psychoanalyza a franzouzské mysleni. Praha: Hermann &synové, 2008, s. 130.

> Tamze, 130.

B PETRAS, M. : Lacanov navrat k Freudovi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 94.

Y FULKA, I.: Psychoanalyza a franzouzské mysleni. Praha: Hermann &synové, 2008, s. 137.

S HART. H.L.A. : The Concept of Law. 2 Edition. Oxford: Clarenden press, 1994. [cit.2017-01-24]. Dostuné na
internete  http:/fs2.american.edu/dfagel/www/Class%20Readings/Hart/International%20Law%20Chapter%20
From%20Concept%200f%20Law.pdf
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Schroeder poukazuje na to, ze ziaden subjekt by nemal zostat’ Uplne iba v jednom
diskurze, a ze rozne diskurzy si vhodné pre rozne aspekty pravnickej profesionalnej kariéry.
Napriklad v pripade, ak advokat bude realizovat’ ur¢ity pravny prieskum alebo pravnu analyzu,
bude sa nachadzat’ v diskurze univerzita. AvSak, ked” komunikuje s klientom apodava mu
odportcania, nachadza sa v diskurze analytik, av konani pred sidom v diskurze hysterika.

Specifické pozicie a ulohy pravnikov v tychto réznorodych diskurzoch objasnime niZsie.
Diskurz majster

Diskurz majster je asi najjednoduchSie priradit’ k pravnickej profesii zakonodarcu
v modernej demokratickej spolo¢nosti. Lacan povazuje tento diskurz paradoxne za primitivny
a zaroven v spolocnosti za vynimo¢ny vo svojej Cistej forme, nakol’ko bol podl'a neho nahradeny
diskurzom univerzita. V tomto pripade viak Lacan s ur&itostou nemal pravdu, tvrdi J. Schroeder..'®

V matrici uvedeného diskurzu predstavuje S1 zadkonodarcu, priCom zakonodarca vie, ze
pravo, resp. zdkon nemoze byt nikdy uplne aplikovany, avsak inapriek tomu ma tizbu — chce
sprostredkovat’ poznanie Druhym (S2) . Této tizba, aby sa pravo aplikovalo v praxi uplne, je vSak
nedosiahnutelnd, a to z dévodu, ze pravo nemoze byt’ nikdy aplikované tplne, nemoze byt nikdy

uplné.

V schéme matrice predstavuje matéma S1 zakonodarcu, $ predstavuje neuplnost’
prava, S2 Druhych, ktorym ma byt poznanie sprostredkované, a objet petit a predstavuje
tuzbu, ktord nemoze byt nikdy naplno dosiahnuta.

V kontexte s vySSie uvedenym modzeme pod signifikant majster zaradit’ pravnické
profesie, ktorych hlavnou napliiou préce je tvorba prava a zakonov, teda mdze ist’ o pravnika,

«17

ktory ,,piSe pravo™ ’, ale i sudcu, v pripade, ak vyhotovuje svoje rozhodnutia.

1 SCHROEDER, J.: The Four Lacanian Discourses: or Tt urning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s.
26.

7 1de o vietky pravnické profesie, kde sa pripravuju (pravne) predpisy, na vietkych urovniach, vratane
usmerneni, ktoré maju regulovat’ pravne vztahy v spoloc¢nosti. Pozri dalej SCHROEDER, J.: The Four Lacanian
Discourses: or Turning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s. 33-40.
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Diskurz univerzita

Druhym diskurzom moci je diskurz univerzity. Pod pojmom univerzita rozumieme
inStitaciu, poskytujucu pravne poznanie (vzdelanie). Univerzita vlastni poznanie o prave,
resp. o zakone, a ma tizbu toto poznanie odovzdat’ Druhym. Vysledkom tejto tazby je vzdy

neuplné poznanie, nakol'ko dosiahnutie uplného poznania o prave je nemozné.

S2 vschéme predstavuje poznanie, ktoré S1, teda univerzita vlastni; objet petit a
predstavuje tizbu odovzdat tieto poznatky o prave Druhym a § predstavuje neuplnost
poznania, nakol’ko nikdy nie je mozné dosiahnut’ upIné poznanie prava.

S poukazom na uvedené vtomto pripade pdjde o pravnické povolania, v ktorych
centre stoji veda o prave, vratane interpreticie, teda moze ist primarne o odbornych

asistentov, vyskumnych zamestnancov, docentov prava, ¢i profesorov prava.

Diskurz analytik

Diskurz analytika vystihuje u Lacana aj u Schroeder schéma, v ktorej rozpolteny
subjekt ma tizbu vysvetlovat poznanie o prave dal$im subjektom, ktoré tito pomoc
potrebuju, avSak same plné poznanie nemoézu ziskat’, pretoze pravo je neuplné . Vysledkom je
potom vysvetlenie (analyzovanie) prava, resp. zdkona pre konkrétne potreby druhych

(klientov).

Pravnym analytikom moZze byt radca/poradca/analytik/konzultant, ale 1 advokat, ak
vysvetluje pravo klientovi, resp. inym subjektom. Advokat sa pritom viaze na diskurz
analytika iba vtedy, ked’ klientovi radi alebo ho usmeriiuje. V pripade, ak advokat zastupuje

klienta, presuvame sa k Stvrtému diskurzu — diskurzu hysterika.
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Diskurz hysterik

Lacanov exkurz do diskurzov o prave kon¢i prave diskurzom hysterik, ato prave
vtedy, ked’ Lacan hovori, Ze vysledkom je ,hysterizicia diskurzu“."® Diskurz hysterik je
diskurz netiplného subjektu, subjektu, ktory sa podrobuje pravu.

Rozpolteny subjekt ma tuzbu po prave, resp. po zakone, a vysledkom bude v tomto
pripade stidny proces, pocas ktorého dojde k poznaniu prava, a to tak, zZe sudca pocas procesu
aplikuje pravo. Rozpoltenym subjektom je v tomto pripade advokat — pravny zastupca, ktory
chce poznat’ pravo, ktoré je ale netplné a on sa ho nevie a nemdéze domodct’ sdm, preto sa
obracia na sud; sudca toto pravo v priebehu sudneho procesu vysvetli a aplikuje. Vysledkom
bude poznanie prava, ako ho vylozi sud. "* Vysledkom je teda uspokojenie tizby advokata po
poznani prava prostrednictvom sudu. V matémach matice méa tento diskurz nasledujiicu

podobu:

Zaver

Ciel'om predkladaného prispevku bol kratky exkurz do sveta psychoanalyzy, ktora na
prvy pohl'ad nema s pravom a profesiou pravnika ni¢ spolo¢né, avsak v skuto¢nosti postrehy
znameho psychoanalytika Lacana v ich dopracovani smerom k pravu a pravnikom v dielach J.
Schroeder mozno povazovat’ za velmi podnetné a inovativne. Co mozeme vyvodit’ z prac J.
Schroeder je najmé fakt, ze vSetky Styri diskurzy: diskurz majster, diskurz univerzita, diskurz
analytik a diskurz hysterik st aplikovatelné na profesiu pravnika, a Ze pri redlnom vykone
pravnickej profesie kazdy pravnik ¢i advokat prechadza naraz viacerymi diskurzmi, ktoré
vystihujii jednotlivé aspekty jeho pravnickej profesie. Tento .,iny“ auréite ivelmi
inSpirativny pohl'ad na profesiu pravnika vytvara podl'a nasho nazoru novy, plastickejsi obraz

statusu a uloh pravnika v sti¢asnej spoloc¢nosti.

'8 SCHROEDER, J.: The Four Lacanian Discourses: or Ti urning Law Inside Out. New York: Routledge, 2008, s.
45,
19 Tamze, s. 49.
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VYZNAM ROVNOSTI AKO KRITERIUM SPRAVODLIVOSTI
V PRAVNOM STATE

Zlatica Pola&ek Turekova

Abstrakt

Rovnost sa od nepamditi spdja so spravodlivostou. Sam Gustav Radbruch vo svojom diele O napdti medzi
ucelom prava uviedol tri zakladné kritérida idey prdava, ktorymi su spravodlivost, uicelnost a pravna istota. Uz v
tom obdobi podstatou spravodlivosti bola myslienka rovnosti. Tato Studia md poukdzat’ na vyznam rovnosti ako

kritérium spravodlivosti v pravnom Stdte s poukazom na uistavnu a podustavnu pravnu upravu.

KPucové slova

rovnost’ pred zdkonom, rovnost’ v pravach, spravodlivost, judikatura stidov

Abstract

Equality has always been associated with justice. Gustav Radbruch himself'in his work The tension between the
stated purposes of the three basic criteria of the idea of law, such as justice, efficiency and legal certainty.
Already at that time the essence of justice, the idea of equality. This study has pointed out the importance of

gender as a criterion of justice in law state to the Constitution and the constitutional legislation.

Keywords

equality before the law, equality of rights, justice, the case law of courts

1 Chapanie rovnosti v pravnej tedrii od Aristotela po sticasnost’.

Chépanie rovnosti je potrebné vymedzit' nielen od Cias Aristotela ale uz v samotnej
rimskopravnej kultire od Cicera. Uz v rimskej dobe nachadzame prvé znaky spravodlivosti,
ktord sa spajala aj spravnou kategdériou rovnosti. Uz samotni stari Rimania spédjali
spravodlivost’ s pravnou kategériou rovnosti t.z. nielen od burzodznych revolucii, kedy
rovnost’ bola heslom Francuzskej revolucie ,,sloboda, rovnost’ a bratstvo®, ale prapociatky je
potrebné spajat’ so samotnou historiou staré¢ho Rima.

Samotné latinské slovo aequitas oznacovalo nielen sluSnost, spravodlivost, ale aj
rovnost,nestrannost. Rovnost” ako jedno z najzakladnejSich kritérii spravodlivosti malo teda
uz v tom obdobi tzku vizbu na spravodlivost, ¢o mozno demonstrovat’ na znamej rimskej

vete, ktord hovori o spravodlivosti, ktord je akoby resp. skoro rovnostou (dequitas est quasi

' JUDr. Zlatica Polacek Turekova, PhD. odborna asistenka, Katedra dejin Statu a prava, Pravnicka fakulta UMB
v Banskej Bystrici.
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aequalitas ). Uz Aristoteles sa v antike zamyslal nad tym, ¢o je v stuvislosti s rovnostou
zdrojom rozporov medzi 'ud'mi: ,,Ak totiz osoby nie su rovnaké, nemozu mat rovnaké
podiely, z coho vyplyvaju v obcianskom Zivote Skriepky a staznosti, ked alebo rovnaké osoby
majii, alebo dostanii pridelené nerovnaké podiely, alebo nerovnaké osoby rovnaké podiely.
Uz od Aristotela st rozliSované dve podoby spravodlivosti v ktorych sa rovnost’ prejavuje a to
v nasledovnych formach:

a) vyrovnavacia spravodlivost’ (iustitia commutativa) a

b) rozdel'ujuca spravodlivost’ (iustitia distributiva)®

Pricom vyrovnavacia spravodlivost, ktora v sebe obsahovala rovnost’ znamenala absolutnu
rovnost’ plneni a protiplneni a rozdel'ujuca spravodlivost’ v sebe obsahovala relativhu rovnost’
so zabochadzanim s vacSinou l'udi.

Ak vychddzame z ndzorov Aristotela na prepojenost’ spravodlivosti a rovnosti, tak netreba
zabudat’ ani na jeho nézor, ktory vyslovil v Etike Nikomachovej : ,,KedZe nespravodlivy
clovek porusuje zdkon rovnosti a bezpravie znaci nerovnost, je jasné, Ze existuje aj nejaky
stred nerovnosti. A tym je rovnost, lebo pri kazdom druhu konania, kde existuje ,,viacej* a
,,menej, “ existuje aj rovnost. Ak je teda bezpravie nerovnostou, je prdavo rovnostou, co je
kazdému aj bez dokazu jasné. Ked je viak rovnost stredom, je aj pravo akymsi stredom.

V podstate z tohto jeho vyroku mozno vyvodit, Ze Aristotel okrem toho, ze tvrdil, ze rovnost
je synonymom stredu tak on v podstate stotoznil rovnost’ aj s pravom. Co by sa pre dne$nt
dobu zdalo byt, ale polemizujuce a hlavne v postmodernej spolo¢nosti pre kazdého
jednotlivca by to mohlo vyvolat’ vela otdznikov. Ak by sme zostali pri deleni rovnosti tak
nasledne John Stuart Mill rozanalyzoval rovnost’ pravnu (legal equality) a to s poukazom na
jej dve zakladné zlozky:

a) rovnost’ pred zdkonom (equality before the law);

b) rovnost’ v pravach (equality in law)

Prva zlozka je vyjadrenim poziadavky formalnej rovnosti v prave tj. byva stotoziovana
s formalnou rovnostou resp. spravodlivostou a druhd zlozka kladie na pravo obsahové

.- .5
poziadavky rovnosti.

2 ARISTOTELES. Etika Nikomachova. 1. vyd. Bratislava: Kalligram, 2011, s. 137.

* RADBRUCH,G. O napéti mezi uicely prava, 1.vyd..-Wolters Kluwer, 2012, s. 139

* ARISTOTELES. Etika Nikomachova. 1. vyd. Bratislava: Kalligram, 2011, s. 136.

> VECERA,M. Rovnost jako pravni kategorie in Casopis pro pravni védu a praxi, Bmo: PrF MU v Brng, 2008,
XVL ¢ 1,s. 4
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Dalej rovnost’ mdzeme chapat’ roznymi sposobmi podla toho aky vyznam zvolime a nasledne
v konkrétnom vymedzeni rovnosti, je rozhodujiuce aké je nase kritérium. V podstate rovnost’
modzeme chapat’ vo formalnom zmysle slova alebo v materidlnom zmysle slova.
Ak zoberieme rovnost’ z pravno-filozofického pohladu, tak tito mézme vnutorne chéapat’ ako:

a) rovnost’ pred zakonom,

b) rovnost prilezitosti (Startovaciu rovnost)),

c¢) rovnost’ vo vysledku.
U vsetkych tychto troch zékladnych vyznamovych poddb rovnosti mdzeme hovorit
o formalnej ¢i materidlnej rovnosti. Formélna rovnost’ pred zakonom je skor teoretickym
postuldtom a chape sa ako rovnost’ de iure a nie de facto. V podstate stoji na premise, ze
spravodlivé znamena vrtkym rovnako tj. vietci sme si pred zakonom rovni. ®
Co sa tyka rovnosti v materidlnom zmysle slova, tak tu nesta¢i ju chapat’ len de iure, ale aj de
facto a skiima sa redlny dopad pravidla, alebo zakonného ustanovenia na jednotlivca.
Ak sa ale vratim eSte spat’ v ramci spravodlivosti a samotného vztahu rovnosti ako kritéria
spravodlivosti, tak je potrebné podotknat’ nielen historické medzniky z hladiska chépania v
pozitivnopravnej Skole, v prirodzenopravnej skole ale aj v sti¢asnej posmodernej spolo¢nosti
stale ma ¢o odkazat’ a zafedinovat’ jasné Crty pre spravodlivost’ ako aj pre rovnost. Okrajovo
pre pochopenie samotného vyznamu a prepojenia spravodlivosti a rovnosti uvediem par
myslienok od Gustava Radbrucha, Johna Rawlsa alebo v st¢asnosti od pana Holldndera.
Gustav Radbruch okrem svojej najtypickejSej formuly: ,,Konflikt medzi spravodlivostou a
pravnou istotou azda mozno riesit’ len tak, ze pozitivne pravo, zaistované predpismi a mocou,
ma prednost’ aj vtedy, pokial’ je obsahovo nespravodlivé a netcelné, s vynimkou toho, ak
rozpor medzi pozitivhym zdkonom a spravodlivostou dosiahne tak neznesiteI'ni mieru, ze
zakon musi ako ,nendlezité pravo* (,unrichtiges Recht®) spravodlivosti ustipit. Radbruch pri
formulovani tejto metanormy rieSil v podstate mozny konflikt medzi zdkonom
a spravodlivostou. Totiz, ze zdkonna norma ma byt aplikovana, i ked’ je nespravodliva, ale
pokial’ je rozpor so spravodlivostou extrémny, tak sudca mé povinnost’ rozhodovat’ contra
legem Je znamy aj vyrokom: ,,Jadrom spravodlivosti je myslienka rovnosti.*”
Ak zoberieme do tivahy ndzory Johna Rawlsa, ktory bol liberalom so silne socialnym citenim
a vydal knihu Teoriu spravodlivosti, ktory vychadzal z principu rovnosti a principu nerovnosti
tak pomocou tychto principov formuloval v§eobecnt predstavu spravodlivosti. Spravodlivost’

ako slusnost’ u Johna Rawlsa vychadzala z predpokladu prirodzeného prava vsetkych l'udi na

® BOBEK,M., BOUCKOVA P. Rovnost a diskriminace, 1.vyd. Praha C.H.Beck 2007, s.11
7 RADBRUCH,G. O napéti mezi ticely prava, 1.vyd..-Wolters Kluwer, 2012, s. 41
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rovnakl pozornost’ a ictu, rovnaké prava, ktoré maju jako l'udksé bytosti, schopné planovat
svoj zivot a realizoat’ spravodlivost. Prvé Rawlsovo pravidlo predstavuje modifikaciu
Kantovej nauky koexistencie slobod hladiskom kategorického imperativu. Prvé Rawlsovo
zéakladnych prav a slobdd, ktoré st zlucitel'né s obdobnymi slobodami pre inych l'udi.” Neskor
s odstupom c¢asu formuluje Rawls uvedené pravidlo takto: ,,Kazd4 osoba ma rovnaké pravo na
plne adekvéatny systém rovnakych zakladnych prav a zdkladnych slobdd, ktory je zlucitel'ny s
rovnakym systémom pre vSetkych ostatnych. ¥ John Rawls pri spravodlivosti klddol doraz na
férovst, sluSnost’ a toto vSetko ma byt zakladom nielen pre vytvorenie moderného
demokratického Statu ale sa ma zachovat’ vo vSetkych medziach pravna kategéria rovnosti
ako zékladné pravo, ktoré ma mat’ kazda liberalna ustava. Ciel'om tedrie spravodlivosti ako
férovosti je vytvorenie koncepcie spravodlivosti pre demokraticky Gstavny stat. Hlavna uloha
spravodlivosti ako slusnosti spociva v tom, aby pripravila bezpecnejsiu a akceptovatel'nejsiu
zéakladnu pre ustavné zakony a zakladné prava a slobody. V podstate toto sa aj naplnilo a stale
plni resp. sa snaZia zakonodarcovia zachovat’.’

Aj pan Hollinder vo svojej definicii spravodlivosti prdvne argumentuje tzv.
spravodlivostnymi kritériami, ktoré st implicitne pritomné aj v jeho definicii spravodlivosti a
okrem rovnosti je tam pritomnd aj tzv. zasluhovost: ,, Spravodlivost’ predstavuje stanovenie,
resp. posudenie kontextudalnych a vSeobecnych kritérii rovnosti (adekvatnosti, primeranosti)
a vymedzenie predmetu ich aplikacie v oblasti ludskej koexistencie a kooperacie. Tymto
predmetom je meniaci sa svet dobier a bremien aich kompenzdcia, resp. distribicia. "
Kritérium rovnosti je okrem toho aj vyznamnym samostatnym pozitivhopravne zakotvenym
principom, ktory ma stavné aj podustavné vyjadrenie.

Uvedeny vyber pravnych nazorov by bolo mozné mnohondsobne rozsirit, ale uz na jeho
zaklade mozno vyslovit’ zaver, Ze aj v sicasnosti je ziva a Siroko akceptovana myslienka, Ze
spravodlivost’ sa tyka rozdelovania dobier a bremien. Jej formulédcie sa odklonili od
starovekych a ranostredovekych vzorov, ale obsahovo na ne nadvézuju. Ide o jednu z téz,

P v Y re e ) . . A .11
ktoré sa uz vyuzivaju a rozvijaju bez patrania po ich povodcovi.

* HOLLANDER, P., Problém spravodlivosti, s. 7-8 online: http://www.ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf
® RAWLS, Spravodlivost ako férovost. Bratislava: Kalligram 2006, s.50

' HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2006, s. 264.
"BARANY, E. Spravodlivost ako vztahovy pojem. in Filozofia 10&.66,2011 &9 online:
http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-855.pdf
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2 Vyznam rovnosti ako kritérium spravodlivosti v pravnom State

Prostrednictvom vyznamnych predstavitelov tej ktorej doby bol vysSie nacrtnuty
vyznam rovnosti a hlavne spojitosti so spravodlivostou. Ak by sme mali ale konkrétne najst’
pravnu kategoriu “rovnost’ v pravach” ale aj “rovnost’ pred zdkonom”, tak naSa ustava t.j.
ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. obsahuje nielen vSobecné ustanovenia o rovnosti (¢1.12) ale aj
Specidlne ustanovenia, ktoré sa vzt'ahujii na konkrétnu skupinu pripadov. Jedna sa napriklad
rovnost’ vlastnikov, ktora je pravne upravena v ¢l. 20 naSej Gstavy, ndsledne rovnost’ voli¢ov —
aktivne a pasivne pravo — €l. 30 ods. 3 a ods. 4 alebo rovnost’ v sut’azi politickych sil (¢1.31)
ako aj posobenie odborovych organizacii. Ak sa pristavime pri ¢l. 12 nasej Ustavy, ktory znie:
“Ludia su slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zdikladné prava a slobody su
neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.” Tak v tomto ¢lanku ustavodarca
vyjadril Gstavny princip rovnosti I'udi v ndvéznosti na naplnenie demokratického a pravneho
Statu. Zaroven ods. 1 ¢l.12 predstavuje vyjadrenie ustavného principu rovnosti v
najvseobecnejsej podobe, ktoré garantuje rovnost’ v jej prirodzeno-pravnom ponati. t.j. I'udia
sa rodia rovni a st rovni v zmysle svojej fyzickej existencie. Ods. 2 tohto ¢l. nasej Ustavy
zase zabezpeCuje generdlnu ochranu pred diskriminidciou a vo svojej podstte vyjadruje
rovnost’ vietkych l'udi pred zakonom. ’

Zésada rovnosti obCanov pred zdkonom ustanovena v ¢l. 12 ods. 1 tstavy sa v obCianskom
sudnom konani transformuje do zdsady rovnosti ucastnikov konania (¢l. 47 ods. 3 ustavy) a
vztahuje sa na vSetky materidlne a procesné zdkony a na kazdého. Rovnost’ pred sidom je len
vyrazom rovnosti stran pred zakonom, v tomto pripade pred Obc¢ianskym stidnym poriadkom
od 01.07.2016 bol prijaty novy Civilny sporovy poriadok v ktorom je znova pravne upravena
zéasada rovnosti. Z toho vyplyva, Ze rovnost’ pred zdkonom a rovnost’ pred sidom je obsahom
toho ist¢tho pojmu a znamend rovnaké postavenie oboch procesnych stran pri aplikacii
hmotnych i procesnych predpisov ktorymkol'vek sudom voci ktorémukol'vek ucastnikovi
konania. Zasada rovnosti stran v civilnom procese sa prejavuje vytvaranim rovnakych
procesnych podmienok a rovnakého procesného postavenia subjektov, o pravach a
povinnostiach ktorych rozhoduje ob&ianskopravny sad. 2

Princip rovnosti v dostojnostiach a v pravach formulovany aj v ostatnych Ustavach
demokratickych Statoch ale aj v Deklaracii l'udskych prav a slobod a v Charte zékladnych
prav EU, ktora bola prvy krat vyhldsena na summite v Nice v roku 2000 a az v roku 2007

2 pL I:JS 16/2008 (NS SR): Ochrana vlastnictva a princip rovnosti
" PL US 43/1995
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nadobudla vyhlasenim v Strasburgu pravnu silu. V ramci tejto Charty sa pravna kategoria
rovnosti pravne upravila nielen v ¢l. 20 v spojeni, ze vSetci su si pred zakonom rovni, ale aj v
spojeni nediskrimindcie ohl'adom rasy, ndboZenstva, farby pleti, etnického alebo socidlneho
povodu, politického alebo iné¢ho zmyslania a podobne. Ak sa ale zamyslime nad vyznamom
rovnosti, tak okrem vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré obsahuju princip rovnosti ako
napriklad v podobe nedikriminécie t.j. priamej a nepriamej diskriminacie v oblasti pracovného
prava t.j. napriklad Zakonnik prace a tzv. antidiskrimina¢ny zdkon, tak priamo v naSom
obc¢ianskom zdkonniku je zasada rovnosti vlastnikov vyjadrena v v ¢l. 124 nasledovne: “vSetci
vlastnici majui rovnaké prava a povinnosti a poskytuje sa im rovnaka pravna ochrana”. Aj
ostatné vnutroStatne zakony, ktoré sa tykaju napriklad volebného prava alebo odborového
prava, trestného prava obsahuji ustanovenia o principe rovnosti. Ak zoberieme do uvahy
rovnost’ v pravach, tak toto sa povazuje v ramci pravnych predpisov za obsahovy a rozsahovy
Standard prav, takze pravne predpisy by nemali obsahovat Ziadne diskriminujice resp.
privilegované ustanovenia. V rdmci nerovnosti v pravach sa naskyta otdzka ¢i je v sulade s
Ustavou prijaty zékon &. 140/2014 Z.z. o nadobudani vlastnickeho prava k polnohospodarske;j
pode. V podstate vela odbornikov z pozemkového prava sa zhoduje v tom, ze zdkonodarca
vydal tento zdkon o deviatich paragrafov za ucelom obmedzit" prevod polnohospodarskej
pody na urcité osoby. Nie prave v obmedzeni dispozi¢ného prava poruseni princip rovnosti?
Ked'ze aj Ustava SR v ¢l. 20 ako aj Ob¢iansky zakonnik v &l. 124 zachovéva princip rovnosti
a preto len aplikacna prax ukdze, ¢i novd pravna uprava sa stretne s cielom, ktory
zakonodarca mal na mysli, ked’ pripravoval a nésledne schvalil takéto znenie zédkona, ktoré je

v ucinnosti od 01.juna 2014.

Ak mame na mysli eurépsky rozmer dimenzie principu rovnosti, tak aj v rdmci Europskej
unie a prijatej Lisabonskej zmluvy sa prejavila zdsada rovnosti a to v podobe zasady
demokratickej rovnosti. V Lisabonskej zmluve sa uvadzaju tri zdkladné zasady: zésada
demokratickej rovnosti, zéasada zastupitel'skej demokracie azdsada participativne]

demokracie. Unia zaloZena na tychto zakladnych hodnotach:
a) ucta k l'udskej dostojnosti,
b) sloboda,
¢) demokracia,

d) rovnost,
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e) pravny Stat,
f) reSpektovanie l'udskych prav vratane prav osdb patriacich k mensinam.

Tieto hodnoty su spolo¢né ¢lenskym Stdtom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus,
nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi. Aj
v ramci Europskej Unie ako aj samotnej Lisabonskej zmluvy, ktord nadobudla platnost

01.12.2009 sa zachovala rovnost’ ako hlavné kritérium spravodlivosti.

Zaver

Rovnost’ ako pojem nie je primarne pravnym pojmom, skor je mozné ho chapat’ ako pravnu
kategoriu, ktord ma svoje korene uz v samotnej starorimskej pravnej kultare a ktord mozno
chépat’ vo formalnom ako aj v materidlnom slova zmysle. Rovnost’ tak ako v minulosti tak aj
v sucasnosti tj. v demokratickom pravnom §tate ma svoje nezastupitelné miesto nielen ako
sucast’ spravodlivosti ale jej vyznam vidime hlavne v pravnej uprave demokratickych ustav,
v pravnej uprave konkrétnych zdkonov a podobne. StotoZilujem sa s Gustavom Radbruchom,
ze jadrom spravodlivosti je mySlienka rovnosti. Ak rovnost chapeme ako najvyssiu
spoloc¢ensku hodnotu, tak tato hodnota mé imanentny vyznam pre demokraciu. Jej zachovanie
aj v ustavach inych Statoch aj v samotnej Lisabonskej zmluve je velmi dolezitd a ak sa
zamyslime nad pravnou rovnostou ajej dvoma zlozkami t.j. rovnostou pred zdkonom
(equality before the law) a rovnost'ou v pravach (equality in law), tak tieto maji byt pritomné
nielen v zadkonoch de lege lata ale aj de lege ferenda, tak ako na fiu pamital a neopomenul ju
zékonodarca ani v prijatych novych poriadkoch SR u¢innych od 01.07.2016 a vzdy by mali

tvorit’ sticast’ spravodlivosti.
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NOVELIZACIE ZAKONOV VERZUS PRINCIiP PRAVNEJ ISTOTY

Miriam Odlerova'

Abstrakt

Sucastou principu prdavnej istoty je aj poznatelnost a predvidatelnost prava. Vysoké mnozstvo produkovanych
zakonov a ich zmeny moézu robit’ pravny poriadok neprehladnym, narusat’ pocit pravnej istoty u ich adresdtov
a stazovat ich orientdaciu v pravnej uprave. Nedostatkom slovenského zakonodarstva stale zostava schvalovanie
neprecizne pripravenych navrhov zdakonov, chyby ktorych sa musia odstranovat rozsiahlymi ¢i pocetnymi

novelami.

KPacové slova

predvidatelnost’ prava, princip pravnej istoty, pocetné novelizacie, nepriama novela zakona

Abstract

Part of the principle of legal certainty is also predictability and recognizability of Law. High number of
produced laws and their amendments may cause the opacity of legal order, distort the sense of legal certainty in
their addressees and complain their orientation in the legal order. Defect of Slovak legislation remains in vague

process of approval of draft laws, errors which must be removed by extensive and numerous amendments.

Keywords

predictability of law, the principle of legal certainty, numerous amendments, indirect amendatory act

Uvod

Dovody novelizovania uz existujiceho zdkona mdézeme v podstate rozdelit’ do dvoch skupin.
Prva skupina zahfiia pripady, kedy doéjde k zmene spolocenskych pomerov, ktoré su
predmetom daného zdkona, ¢i k zmene nadradenej alebo suvisiacej legislativy, ide teda
onovely prevazne nevyhnutné. Vyvojom spolocenského, politického, pravneho zivota
dochadza k zmenam, kedy sa vyzaduje upravit' existujucu legislativu alebo je potrebné
transponovat’ do ndsho pravneho poriadku eurdpsku legislativu, prip. zavdzky vyplyvajice
z uzavretej aratifikovanej medzinarodnej zmluvy. V takomto pripade moézZeme hovorit
o prirodzenom vyvoji zdkona, ktory postupne prechddza zmenami odrazajicimi spolo¢ensko-
politické zmeny. Pravo ako spolocensky jav sa totiz nemdze vyhnut dynamike vo vyvoji
spoloc¢nosti, ktora ma dopad na existujucu legislativu. Aj v takychto pripadoch by si mal

zdkonodarca dobre zvazit, ¢i je nova pravna Uprava skutone objektivne potrebnd a obstoji

' Autorka pdsobi ako asistent Katedry verejnopravnych vied Akadémie Policajného zboru v Bratislave.
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proti poziadavke stability prava a ¢i v kone¢nom dosledku nebude narasat’ princip pravnej

istoty.

Druhé skupina novelizacii zahfiia pripady, kedy bol zédkon schvéleny s chybami, na ktoré¢ sa
prislo az neskor, napr. v dosledku aplikovania zakona sa odhalil jeho nestlad s inymi
zakonmi, ¢i Gstavou, alebo sa objavia skuto€nosti, na ktoré tvorcovia zdkona nemysleli, tzv.
,medzery zdkona“ apod. Tieto ,opravné“ novely zdkonov, ktor¢ su dbsledkom
nedostato¢ného domyslania legislativnych Uprav, si negativnym javom zakonodarstva a mali
by sa vyskytovat’ v ¢o najmenSom rozsahu. Nestabilna pravna tprava méze viest’ k pravnej

a socialnej nestabilite a neistote, a teda k nariSaniu principu pravne;j istotu.

Vplyv na novelizovanie zdkonov mé urcite aj striedanie vlad v novom volebnom obdobi a ich
rozdielne programové zamerania. Tomuto javu by bolo mozné CiastoCne zamedzit' napr.
zmenou zlozenia parlamentu — z jednokomorového na dvojkomorovy, ateda aj zmenou
legislativneho procesu. Vhodné by bolo napr. kreovanie druhej komory ako regiondlne;,
ked’ze rozvoj regionov je dolezitym &initeFom pri celkovej prosperite spolo¢nosti.” Nestabilna
pravna Uprava ma tieZ negativny vplyv na ochranu prav, s ¢im suvisi kvalita stdnictva
a d’alSich organov pravnej ochrany. Princip pravnej istoty sice nemd zabezpecit' stalost,
nemennost’ pravneho poriadku, ale ma zabezpecit’ jeho stabilitu — teda predvidatel'nost’ prava.
Casté zmeny legislativy sa viak uz stali pevnou stu¢astou nagho Zivota a Pudi neprekvapuju,

skor s nimi rezignovane po¢itaju.’
Priame a nepriame novely, prilepky a princip pravnej istoty

Novelizaciou pravneho predpisu sa rozumie pripad, kedy neskorSi pravny predpis zmeni
urcitu Cast’ pravneho predpisu skorSieho, t.j. zmeni urciti pravnu normu v tom predpise
obsiahnutu, alebo doplni do doterajsiecho pravneho predpisu pravnu normu, ktord v fiom
doteraz nebola, alebo zrusi niektort pravnu normu obsiahnuti v doterajSom predpise bez
toho, aby zrusil pravny predpis cely — v takomto pripade ide o derogéaciu urcitej pravnej
normy a novelizaciu pravneho predpisu.* Zakon mozno novelizovat’ bud’ pri tvorbe nového
zakona alebo samostatne. Ked’ sa tvori novy zakon, je potrebné vyhladat’ a zistit', ktorych uz

existujucich zakonov sa bude dotykat’ a ¢i tieto bude tiez potrebné zmenit. V ramci takejto

2 Pozri NIKODYM, D.: Druhé4 komora parlamentu. In: Pravny obzor ¢. 6/2011, s. 531 — 544.

3 Pozri ODLEROVA, M.: Neprehl'adnost’ pravnej Gpravy — po&etné novelizacie v slovenskom zakonodarstve. In:
ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS. IURIDICA vol. 524. DNY PRAVA 2014 — DAYS OF LAW 2014.
Cast V. — Mytus racionalniho zikonodarce aneb ideal a realita legislativniho procesu. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. s. 200 — 214.

“ KNAPP, V.: Teorie prava. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck., 1995. s. 114.
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novelizacie by sa mali menit’ len niektoré ustanovenia pravneho predpisu. V pripade, ze nadvrh
zékona obsahuje zmeny a doplnenia viacerych zakonov, tato skuto¢nost’ sa vyjadruje v nazve
zékona d’al§imi slovami ,,..a ozmene a doplneni niektorych zdkonov®. Z takéhoto nazvu
zédkona viak nie je mozné vyvodit, ktoré zdkony meni & dopliiia, o mdze sposobovat’ velka
neprehl’adnost’ najmé vtedy, ak sa zdkonom menia aj iné zakony, ktoré s nim obsahovo
nesuvisia — adresat prava teda nemoze spravodlivo predpokladat’, Zze by malo dojst’ aj k zmene

zékona, ktory sa na jeho postavenie vztahuje.’

Samostatné¢ novelizacie sa vyuzivaja skor v pripadoch, ak ide ozmeny menSicho rozsahu
alebo ak ide o zakon, ktory nebol viackrat novelizovany. Novela zdkona by sa pritom mala
obsahovo pridfzat' novelizovaného zékona, nemala by byt prili§ rozsiahla, tieZ by nemala
prili§ zasadne zasahovat’ do novelizovaného pravneho predpisu a v ziadnom pripade by
nemala menit’ jeho koncepciu. Ak by toto nespliiala, bolo by vhodnejsie namiesto novelizacie

r 7 v e Ve . ’ 1 6
predmetny zdkon radsej zrusit’ a nahradit’ ho novym zédkonom.

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky schvalené uznesenim vlady Slovenskej
republiky zo 4. mdja 2016 ¢. 164 ustanovuju k novelizacidm vo svojom ¢l. 9 ods. 1
nasledovné: ,Novelizacia zakona sa vykonava formou priamej novelizacie tak, Ze sa
v uvodnej vete zakona vyslovne uvadza, ktory zdkon sa ma novelizovat, pricom treba dbat’ na
¢o najvacsiu prehladnost’ a zrozumitel'nost. Nepriama novelizacia zdkona, teda zmena alebo
doplnenie iného zakona ustanoveniami navrhovaného zakona bez uvedenia jeho tplnej citacie
v samostatnom ¢lanku ozna¢enom rimskou ¢islicou (Cislicami), je nepripustnd. Nepripustna je
aj takéa novelizacia, ktora v osobitnom ¢lanku novelizuje jeden zakon alebo viac zakonov bez
toho, aby sa uviedlo, ktoré konkrétne ustanovenia novelizovaného zakona (zdkonov) sa meni
alebo dopliia, to neplati, ak sa v texte zdkona maju nahradit’ slové, ktoré sa v filom vyskytuji
viackrat, pripadne aj vrozlicnych tvaroch.“ V dalSich odsekoch stanovuju, ze jednym
zdkonom je mozné priamo novelizovat' viac zdkonov len vtedy, ak je novelizacia tychto
zédkonov vzajomne obsahovo stvisiaca, pricom kazdy zdkon sa novelizuje osobitnym ¢lankom
anavrh zakona nemoze obsahovat’ novelizaciu iného zadkona, ktora obsahovo nesuvisi
s ndvrhom zékona. KedZe legislativne pravidla vlady SR nemaji vSeobecnu zaviznost’,
v praxi dochéddzalo k ich poruSovaniu. K zakotveniu zdkazu nepriamej novelizacie doslo az

prijatim zdkona ¢. 400/2015 Z. z. otvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov

> SVAK, J. akol.: Teoria a prax legislativy. 3. rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2012. s. 280.
® KRAL. J. akol.: Legislativa: Teéria a prax. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského, 2006. s. 97 — 98.
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Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o tvorbe
pravnych predpisov®), ktoré novelizaciu pravneho predpisu upravili podobne ako legislativne
pravidla vlady a vyslovne zakazali zmenu pravnych predpisov prostrednictvom nepriame;j
novelizacie. Ako vyplyva z dovodovej spravy k tomuto zakonu, cielom bolo predist’ takym
situdciam, ked’ Cast’ pravnej upravy, ktora systematicky patri do urcitého pravneho predpisu,
sa vyslovne uvedie v texte in¢ho pravneho predpisu, a tym tento pravny predpis nepriamo

..
novelizuje.

Nepriame novely teda vyslovne zakdzal zakon o tvorbe pravnych predpisov ucinny od 1.
januara 2016, ¢o je zaiste vel'mi pozitivna zmena, nakol’ko v dosledku nepriamych noviel sa
pravny poriadok stdva neprehl'adny, vnatorne roztrieSteny a nekonzistentny. Dévodom, pre¢o
dochadzalo k nepriamym novelizacidm, bola snaha navrhovatel’a upravit’ celi problematiku,
ktora zamysla pravne regulovat, vjedom pravnom predpise, pricom nereSpektoval
skutocnost, ze predmetna problematika nie je len obsahom jedného zdkona, ale dotyka sa
viacerych pravnych predpisov, ktoré vSak navrhovatel v samostatnom c¢lanku stcasne
nenovelizoval.® .,V praxi dochadza &asto k nepochopeniu podstaty nepriamej novely a jej
nespravnym zamenenim s priamou novelou. Zakladnym znakom nepriamej novely je to, ze
v stvislosti s Upravou v zdkone upravuje aj iné¢ skuto¢nosti, ktoré su predmetom iného
zdkona. Obsahovo pritom nemusi ist o nesuvisiacu upravu, prave naopak, v pripade

nepriamych noviel ide skoro stale o obsahovi a vecnii savislost.”

Osobitnym ,,nesvarom™ slovenského zdkonodarstva boli donedavna tzv. ,prilepky®, teda
novelizacie nesuvisiacich pravnych predpisov v ramci dalSich novelizaénych clankov. Pri
takychto prilepkoch ide vidcSinou o ucelové avelmi pochybné obchddzanie riadneho
zakonodarného procesu. Princip zdkazu takychto novelizdcii ma za ciel zabezpecit
transparentny a otvoreny legislativny proces. V praxi sa vSak ¢asto poruSoval kvdli urychleniu
legislativneho procesu, kedy sa obchadzali zakladné principy legitimneho priebehu tvorby
zékonov. A v pripade, ze bol takyto navrh zakona podany ako poslanecky, obchadzalo sa aj
pripomienkové konanie a bez moznosti vyjadrit’ sa zostavala aj odborna verejnost’. Poslanci
nemaju dostatok ¢asu na komplexné postdenie vsetkych suvislosti a dopadov takejto

novelizacie, ¢o samozrejme zvySuje riziko, ze takto prijaty zdkon bude v rozpore s inym

"NR SR: Detaily ndvrhu zakona [online] [cit.2016-11-08] Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5664

¥ EPI: Zakladné principy legislativy. [online] [cit.2016-11-08] Dostupné na internete:
http://www.epi.sk/odborny-clanok/zakladne-principy-legislativy.htm

Y SVAK, J. akol.: Tedria a prax legislativy. 3. rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokodex, 2012. s. 285.
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zakonom, alebo sposobi iné problémy. Vecne nesuvisiace novely — prilepky su jednoznacne
v rozpore s principmi pravneho Statu a pravnej istoty, ktoré si vyzaduju jasnud, zrozumitel'na
a prehladnt legislativu. Ak by aj bolo nevyhnutné urychlene schvalit' novelu nejakého
zakona, menSim zlom by bolo spravit’ tak v rdmci skratené¢ho legislativneho konania, ktoré je
v porovnani s prilepkami ¢i nepriamymi novelami transparentnejSie (aj ked’ v tomto pripade
by mohlo dochédzat v zvySenej miere k zneuzivania inStitdtu skrateného legislativneho

konania, ako je tomu v st¢asnosti).

V praxi sa Casto stavalo, ze ndvrh pravneho predpisu obsahoval d’alsi novelizacny ¢lanok
(¢lanky), obsahom ktorych bola novelizacia iného pravneho predpisu, ktord s pravnou
upravou pdvodného pravneho predpisu nijako nesuvisela, ¢o bol neziaduci jav, ktory narusal
principy verejnosti a legitimnosti priebehu tvorby pravneho predpisu. V minulosti sa objavili
navrhy na zmeny rokovacieho poriadku, ktoré mali prilepky zakazat. Ciastodne sa to podarilo
az v minulom roku. V § 94 zékona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,rokovaci poriadok®) sa za
odsek 2 vlozil novy odsek s takymto znenim: ,,Pri prerokuvani navrhu zdkona nemozno podat’
navrh, ktorym sa meni alebo dopiia iny zakon, ktory obsahovo nestvisi s prerokiivanym
navrhom zdkona.”“ Z osobitnej casti dovodovej spravy kndvrhu zakona vyplyva, zZe
ustanovenim sa ma obmedzit' predkladanie prilepkov, pricom ak by takato situacia nastala,
predsedajici neda o navrhu hlasovat. O namietke poslanca, ktory navrh podal, proti tomuto
rozhodnutiu rozhodne Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada‘®) bez
rozpravy. Vzhl'adom na to, Ze hlasovat’ o pozmeiiujucich a dopliiujucich navrhoch podanych
na schodzi narodnej rady sa mdze najskor po uplynuti 48 hodin od ich podania v rozprave,
vytvara sa vtomto Stadiu legislativneho procesu c¢asovy priestor na vecné posudenie
podanych pozmeiiujicich a dopliiujucich navrhov.'® Aviak takato zmena rokovacieho
poriadku nehovori ni¢ o nepriamych novelach, ktoré s uz od zac¢iatku v ndvrhu zékona a teda
tuto moznost’ nevylucuje. Takuto Gpravu priniesol az zdkon o tvorbe pravnych predpisov,
ktory v § 6 ods. 3 hovori, zZe: ,,Navrh zdkona nemdze obsahovat novelizaciu iného zakona,

ktora obsahovo nesuvisi s navrhom zakona.*

' NR SR: Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra Pellegriniho, Miroslava Ciza a Jany
Lassakovej na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996
Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. [online]
[cit.2016-11-09] Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5705
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V Ceskej republike oznagil ustavny sad prilepky za protitstavné uZ v roku 2007. Dia 15.
februara 2007 plénum Ustavného sudu Ceskej republiky vyhlasilo nalez (sp. zn. Pl. US
77/06), v ktorom sa okrem iného uvadza: ,,Poziadavka predvidatelnosti zdkona ako sucast’
principu pravneho §tatu prestiva byt napiiani v okamihu, kedy novelizacia zékona je
stuCastou iného zdkona vo formdlnom zmysle, ktorého obsah s novelizovanym zakonom
nijako nesuvisi. Orientacia adresata pravnej normy v pravnom poriadku sa bez pouzitia
pristrojov informacénych technologii stava tiplne nemoznou. Pritom § 13 zakona ¢. 309/1999
Sb., o Sbirce zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, predvida, Ze uzemné samospravne
celky maju povinnost umoznit kazdému nahliadnutie do Zbierky zdkonov. O povinnosti
poskytnut’ kazdému pristup k informacnému systému obsahujucemu uplné znenie pravnych
predpisov v elektronickej podobe zakon mlci. Pritom je zrejmé, ze bez moznosti pouzivania
tychto systémov sa dnes uz v pravnom poriadku Ceskej republiky nie je mozné vyznat, a tak
sa problematizuje uplatnenie vSeobecnej zasady pravnej, podla ktorej neznalost' zakona
neospravedlniuje. Prav sa tak stdva pre svojich adresatov uplne nepredvidate'né. Spomenuta
zéasada je sice nutnou podmienkou efektivity kazdého systému platného prava, nie je vSak
mozné ju vykladat’ iba k neprospechu adresatov prava, ale tieZ ako zavédzok verejnej moci

vObec urobit’ pravo poznatelnym, pretoze len takym pravom je mozné sa riadit’.*

Dovodov, preco sa prilepky v naSom zédkonodarstve neustale vyuzivali aj napriek neustdlemu
poukazovaniu na ne ako na negativny jav, je niekolko. Za tie ,najhorSie” by sme mohli
oznacit’ lobistické, ktoré¢ sluzili k nendpadnému a rychlemu presadeniu poziadaviek
lobistickych skupin. Boli to tie novely zdkonov, ktoré vyvolavali otdzku, ¢i nejde o lobing
alebo dokonca skrytu korupciu. Verejnost’ na lobing v slovenskom zdkonodarstve neprihliada
s doverou, ¢o moze spodsobovat ,predovsSetkym postupné navySovanie poctu a rastuca
diverzifikacia charakteru jednotlivych zaujmov, ktoré nezriedka jednaju neformalnymi
spOsobmi alebo v zakulisi, za zatvorenymi dverami, ¢im sa pohyb aktérov v rdmci hracieho
pola stava menej prehl'adnym a netransparentnym*''. Lobing je na Slovensku ¢asto spajany
prave s korupciou a klientelizmom. Prilepky vSak mavali aj ,,opravny charakter”, kedy sa
vyuzivali pri urgentnej oprave zakona alebo ,,implementacny charakter* — sluzili k rychlej

implementécii prava Eurdpskej nie.

' URBANOVA, S.: Regulacia lobingu na Slovensku: analyza su¢asnych trendov. In: Stiedoevropské politické
studie, 2012, ro¢. X1V, ¢. 2 — 3., [online] [¢it.2016-11-10] Dostupné na internete:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=534
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Podl'a zékona o tvorbe pravnych noriem tiez nie je mozné novelizovat’ prechodné a zavere¢né
ustanovenia, ak uz nadobudli G¢innost’. V dévodovej sprave sa k tomuto uvadza, ze zmena
prechodnych ustanoveni po tejto lehote by bola popretim ich zdkladného ucelu a naruSenim
pravnej istoty subjektov prava vtom, ako sa ma po prechode na novu pravnu upravu

postupovat’.
Vplyv zmeny legislativy na podnikatel’ské prostredie

Casté zmeny zakonov maji tiez vyrazny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Na
jesen minulého roka vykonalo Zdruzenie mladych podnikatel'ov Slovenska prieskum ,,Index
prekazok v podnikani mladych 2015%, ktorého cielom je pomocou meratelnej veliCiny
hodnotit’ podnikatel'ské prostredie oami mladych l'udi, porovnavat jeho vyvoj v Case
a zaroven zistovat’ faktory, ktoré brania rozvoju podnikania mladych l'udi na Slovensku.
Z vysledkov prieskumu vyplyva, ze respondenti oznacili za tretiu najvacSiu prekazku
v podnikani mladych Tudi v Slovenskej republike ,,stalost’ legislativy a frekvenciu zmien*
hned’ za dailovo-odvodovym zat'azenim a registracnymi, nahlasovacimi a administrativnymi

. - 12
povinnostami.

V rokoch 2013 az 2015 bolo viackrat novelizovanych niekol’ko zakonov, ktoré zasadne
ovplyviiuji podnikanie. V uvedenom obdobi bol napr. pitnastkrat novelizovany zékon
o socidlnom poisteni, Strnastkrat zakon o zdravotnom poisteni, dvanastkrat zakon o dani
z prijmov, desatkrat danovy poriadok, devatkrat zakonnik prace, sedemkrat Obchodny
zdkonnik, rovnako zékon o dani zpridanej hodnoty a zdkon o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice, Sestkrat zakon o obchodnom registri, trikrat zdkon o uctovnictve. V
rokoch 2013 az 2015 bolo tychto desat’ zakonov zmenenych spolu 90 krat. V roku 2015 sa
napr. niektory z tychto zakonov menil v priemere kazdého 9,36 dna. Takéto zmeny st vel'mi
tazko sledovatel'né najmé pre malé a stredné firmy, ale rovnako odréddzaju aj I'udi, ktori eSte
len uvazuju nad podnikatel'skou Cinnostou. Aktudlna hodnota Indexu podnikatel'ského
prostredia za druhy Stvrtrok 2016 je 54,2 bodu, ¢o je pokles oproti predchadzajicemu
kvartalu o 1,74%. Medzi negativne hodnotenymi polozkami sa dlhodobo objavuje prave
»zrozumitel'nost,, pouzitel'nost, stalost’ pravnych predpisov, ale aj stav legislativy upravujuce;j

podnikatel'ské prostredie. '

12 ZMPS: Index prekazok v podnikani mladych 2015. [online] [cit.2016-11-09] Dostupné na internete:
https://zmps.sk/others/downloads/4192166742 index-2015.jpg

13 Podnikatel'ska aliancia Slovenska. [online] [cit.2016-11-09] Dostupné na internete:
http://alianciapas.sk/tag/ipp/

137



Zlepsit podnikatel'ské prostredie z hl'adiska neustalych zmien legislativy by sa dalo
niekol’kymi spdsobmi. Bolo by vhodné vytvorit' Specialny prehladny portal, kde by sa
s pripravovanymi zmenami (aj novymi zdkonmi) mohla obozndmit’ verejnost. Takéto
informacie dnes poskytuje stranka narodnej rady www.nrsr.sk alebo www.slov-lex.sk, avSak
vyhladavanie zmien v konkrétnej oblasti (napr. aj v podnikatel'skej) je mimoriadne zdihavé —
ako uZ bolo uvedené, z ndzvu zékona nie je mozné vy¢itat, ktoré iné zdkony meni a dopiiia.
Okrem toho, najddlezitejSie zédkony, ktoré vyrazne ovplyviiujii podnikatel'ské prostredie by
bolo vhodné menit a dopiiiat’ raz alebo dvakrat do roka k uréitému presne stanovenému
datumu — ako to navrhuji aj sami zastupcovia podnikatelov.'* Pozitivnym krokom by zaiste
bolo predizenie legisvakadnej doby a naozaj striktné dodrziavanie legislativnych pravidiel —
medzi ktoré patri aj nezanedbavanie posudzovania vplyvu ndvrhu zdkona na podnikatel'ské

prostredie v ramci predbezného pripomienkového konania.
Zaver

Na zékaz nepriamych novelizacii a prilepkov vo forme zdkona dlho chybala politickd vola.
Avsak aj dovtedy mal moznost’ (aj ked’ obmedzenu) prezident Slovenskej republiky, ktory by
proste takyto zdkon nepodpisal (v minulosti sa napr. vyjadril prezident Gasparovic, ze zakony
novelizujuce iné¢ zdkony nebude podpisovat, pretoze su v rozpore s principom pravneho
Statu). Pomerne benevolentné pravidld tykajlice sa pozmetiovacich a dopliiovacich navrhov
stanovené rokovacim poriadkom dlho vytvarali priestor pre ovplyviiovanie a korupciu
poslancov aneraz viedli k uplnej degradacii dlhodobo a starostlivo pripraveného navrhu

zékona, ktory navyse presiel procesom réznych pripomienkovych konani.

Ale aj naprieck zakotveniu zdkazu nepriamych novelizacii a prilepkov v zdkone je pristup
k pravu v jeho doterajSej podobe pre adresatov prava Casto nezrozumitelny kvoli neustalym
zmendm pravnych predpisov. Pre adresatov prava nie st vytvorené stabilné podmienky, aby
sa mohli zodpovedne rozhodovat v réznych oblastiach Zzivota v dlhodobom horizonte.
,Jednou z poziadaviek koncepcného pristupu k legislative je existencia ucelenej predstavy
o objektivne potrebnych legislativnych zmenach pravneho poriadku v uritom casovom
horizonte, ktorad sa navonok, okrem in¢ho, prejavuje v minimalizacii legislativnych ,,vstupov*

do jednotlivych pravnych predpisov, ¢o v kone¢nom ddsledku pozitivne vplyva na stabilitu

' Pozri napr.TREND: Podnikatelia nestihaju sledovat’ legislativnu smrst. Maju vlastné navrhy, ¢o s tym.
[online] [¢it.2016-11-09] Dostupné na internete:
http://www.etrend.sk/podnikanie/podnikatelia-nestihaju-sledovat-legislativnu-smrst-maju-vlastne-navrhy-co-s-tym.html
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pravneho poriadku a napliiianie principu pravnej istoty z hlPadiska adresatov pravnych

noriem. "

V zavere teda mozem konstatovat, ze v poslednom obdobi dosSlo v slovenskej legislative
k mnohym pozitivnym zmenam. Ale ked’ze Zziaden z pravnych predpisov nehovori ni¢ o tom,
ako Casto je mozné menit' uz existujuci zdkon (a bolo by aj dost’ tazké si dodrZiavanie
takéhoto pravidla v praxi predstavit), zostdva len na uvazeni subjektov zakonodarnej
iniciativy, ako aj ndrodnej rady, pri rozhodovani o navrhoch zédkonov, ako ¢asto sa rozhodnu
menit’ platné pravne predpisy a v kone¢nom ddsledku v tomto smere posiliiovat’ ¢i oslabovat’

princip pravnej istoty.
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INTERPRETACIA PRAVA AKO NASTROJ POZNANIA

Dominika Simtnova'

Abstrakt

V prispevku sa autorka zaobera interpretdaciou prdava ako ndstrojom poznania prdva a to cez prizmu existencie
pravneho jazyka a metod jeho vykladu. Okrem ujasnenia si zdakladnych institutov interpretdcie sa zaroven snazi
identifikovat’ axiomy medzi jednotlivymi metodami vykladu a to prostrednictvom prepojenia poznatkov pravnej

vedy a ustavnopravnej praxe.

KPacové slova

Vyklad, metoda, pravny jazyk, interpretacia

Abstract

In the article the author deals with the interpretation of the law as an instrument of knowledge and the right to
existence through the prism of legal language and methods of interpretation. In addition to clarifying the
interpretation of the basic institutions I will also seek to identify the axioms between different methods of

interpretation and through integration of knowledge of jurisprudence and constitutional and legal practice.
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Interpretation, method, legal language

Uvod

Vyklad prava alebo inak interpretdcia prava je nastrojom poznania prava. Pravo
najprv tvorime, potom poznadvame a nasledne ho nachadzame ateda aplikujeme na dany
skutkovy stav. V tomto procesnom postupe, dochiddza k retazeniu javov k navdzovaniu
a spajaniu abstraktného s konkrétnym. Prave interpretacia prava je nevyhnutne povazovana za
jeden zo zékladnych a zaroven najtazsich krokov k poznaniu prava. Zrkadlenie myslenia
normotvorcu interpretovi mnohokrat nestaci. Vyklad nas moze priviest k roznym deciziam,
nie vzdy vSak st rozdielne zévery paradoxne aj znakom nespravneho vykladu. Interpretovi
pomahaji pri interpretacii rozne metody.

Prave pre existenciu principu pravnej istoty, ktory je (mal by) v Slovenskej
republike integralnou stcastou pravneho poriadku a znej vychddzajicej predvidatelnosti
prava je dolezitd istd metodoldgia interpreticie prava, ktora by urcovala axidmu medzi

jednotlivymi metédami aby nedochédzalo k nepredvidatelnym vykladovym zaverom. Vo

' Mgr. Dominika Simunové, externy doktorand, Katedra ustavného prava, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave
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svojom prispevku sa snazim poukazat’ na najvyznamnejSie z nich. Prostrednictvom exkurzu
metéd vykladu vytvorenej pravnou vedou ako rozhodovacou &innostou Ustavného stdu
Slovenskej republiky sa pokusim ndjst odpoved’ na otdzku ¢i existuje hierarchia medzi
jednotlivymi metddami a ¢i postacuje sucasny stav aplikacie jednotlivych metod z hl'adiska

relativnej dobrovol'nosti interpreta pri ich vybere pocas interpretécie.

Pravny jazyk a jeho interpretacia

Definiciou pravneho jazyka sa pravna gnozeoldgia zaoberd uz pomerne dlho a da sa
povedat’, Ze jeho identifikdcia je relativne ustidlend a nevyvoldva také vaSne ako jeho
interpretacia. AvSak zda sa mi na tomto mieste vhodné len stru¢ne poznamenat’, Ze hoci tak P.
Holldnder ako V. Knapp povazuji pravny jazyk za jazyk, ktory je sucastou odborného
spisovného jazyka a jeho diferentom oproti prirodzenému jazyku je jeho lexika a Stylistika,
nie je to vSetko, o z prirodzeného jazyka robi pravny jazyk. Jednym z primarnych diferentov
je jeho funkecia a jeho ciel. Akl funkciu ma pravny jazyk? Ak je pravo sucastou spoloc¢nosti,
plni funkciu normativnej regulécie jej principov, tak aby vSetkym ¢lenom spolo¢nosti boli
zrozumitel'né ich prava a povinnosti. V pravnej teérii sa pertraktuji predovsetkym dve
funkcie pravneho jazyka a to funkcia regulativna a funkcia informacné. Samozrejme funkcia
pravneho jazyka nie je limitovand. Podl'a mojho nazoru nie je dostato¢né definovat’ pravny
jazyk len skrz jeho funkcie, ale aj skrz jeho ciele, pretoze az ked” vieme, aky je ciel mdzeme
poznavat' funkcie, cez ktoré ma byt sprostredkovany. Knapp poukazuje na paradox
zrozumitel'nosti prava v tom, ze adresati pravnej normy nemaju problém porozumiet
(gramaticky) pravnej norme avSak absencia ich pravneho vzdelania im nedovol'uje, respektive

stazuje pochopit’ jej zmysel, jej podstatu a jej suvislost’ v ramei pravnych institatov.”

Tu sa dostdvame k zaverom, ktoré celkom jednoznaCne suvisia s pravnou
hermeneutikou a jeho inStititom predporozumenia. RozliSujeme tu porozumenie a
predporozumenie. Zrozumitel'nosti pravnej normy teda nestaci aby jej adresat poznal vyznam
jednotlivych slov, bez toho aby chépal text pravnej normy v celom jej kontexte pravneho
poriadku. Sumou predporozumenia P. Holldnder rozumie "znalost’ prirodzeného jazyka,
pojmov jednotlivych oblasti prava, znalost’ pramefiov préva, pravidiel formulovania pravnych

noriem, postupov pravnej interpretacie, vSeobecné znalosti, skisenosti, hodnotovl orientaciu

2 KNAPP, V.- CEJPEK.J.. Automatizované vyhl'adavanie informacii v pravnych textoch. 2. vyd. Bratislava:
Slovenska technicka kniznica, 1980. s. 36-37.

142



ako aj povahu interpreta." > P. Hollinder kladie na normotvorcov povinnost presnosti -
exaktne stanovit podmienky nastipenia normativneho tlaku ako aj nasledkov ak budu
poruSené a na druhej strane povinnost’ zrozumitel'nosti - vytvorit’ text pravnej normy tak aby
mu rozumeli aj nepravnici. Konflikt zrozumitelnosti a presnosti, zdd sa nedovoluje
naplneniu ich oboch v plnosti, v podstate je ich subezné naplnenie len tazko v praxi

naplnitel'né.

Savigniho paradigmy

Paradigmou sa vo svete vedy myslia "vSeobecne uznavané vedecké vysledky, ktoré v
danej chvili predstavuju pre spoloc¢enstvo odbornikov model problémov a model ich
rieenia".* Je notoricky zname, 7e Carl F. von Savigny (1779-1861) definoval $tyri kanony

(metody) vykladu préva, a to vyklad gramaticky, logicky, systematicky a historicky.

Vo svojej prednadske s nazvom "Methodologie" (1802/1803) uviedol hlavnt liniu jeho
spésobu vykladu a to, Ze interpretaciu zdkona musime vykonat’ ako rekonstrukciu myslienky
(myslienkového obsahu — Gedanke) zdkonodarcu. 'V knihe System des heutigen romischen
Recht z roku 1840 d’alej rozvadza tuto teériu. Uvadza, ze rekonstrukciu je nutné vykonat’ tak,
ze seba samého prenesieme do osoby zakonodarcu a v tejto role potom zopakujeme akt
normotvorby, a tak nechame vo svojej mysli zdkon ozit’ - znovu vzniknut'. Pri€om premisy
interpretacie su limitované samotnym zadkonom. Pripti§ta, eSte vplyv vSeobecnych znalosti
ako napriklad znalost’ historického jazyka, a prave kvoli tomu je ¢asto zarad’ovany do skupiny

sémantickych originalistov.’

Pri gramatickom vyklade podl'a Savignyho je proces rekonstrukcie myslienky
zdkonodarcu upriameny na "slovo" a prave toto slovo, ¢i text zakona v podstate predstavuje
prechod z myslenia zakonodarcu do myslenia interpreta. Pretoze prave jazyk, ktory pouziva
zakonodarca dokaze sprostredkovat’ duSevny obsah - myslienku zdkonodarcu. Savigny vSak
neostdva len pri gramatickom vyklade, ale pocita aj s vykladom logickym, pri ktorom
dochadza k ret'azeniu myslienok a pri ktorom musia jednotlivé Casti spolu suvisiet. Tu vSak
treba podotknut’, Ze Savigny nebol textualista a ked’ hovorime o jeho gramatickom vyklade,

nejde vyluéne o jazykovy vyklad. Sam totiz chépal interpretaciu ako deskriptivnu, teda

3 HOLLANDER,P.: Interpretacia prava. [cit.2016-10-24], s. 13. Dostupné na internete:
http://www.ja-sr.sk/files/Interpretacia_prava.pdf

*KUHN,T.S.: The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago Press; 3
vydanie, 1996.212 s. s10 ISBN-10: 0226458083

> SAVIGNY,F. C.: Systém des heutigen Romischen Rechts. Berlin: De Gruyter, 1840. s. 214; ISBN 10:
3111304736
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interpretovanim je potrebné najprv identifikovat myslienku zakonodarcu, ktoru sice

zdkonodarca vyjadril textovo, no mohol ju vyjadrit’ jasne, nejasne alebo ju len vyjadrit cheel.®

Jeho myslenie je miestami protirecivé, ked’ ndsledne vel'mi citlivo urcuje hranicu
medzi vykladom a tvorbou zakona. Samotnu analogiu zékona, prirad’uje k vykladu zékona
ale uz extenzivny vyklad je neprijatelny, lebo podla neho nie je vykladom zékona ale jeho
tvorbou. Tvorbu zdkona sudcom absolitne vylucuje nakol'ko podla neho postrada politicku
legitimitu a nahradza kompetenciu zakonodarcu.” Pripusta viak vyklad, ktory sice jazykovo
nie celkom suhlasi s volou zadkonodarcu a to iba v tom pripade, ak zdkonodarca sa len
"nest’astne" vyjadril a teda svoju myslienku zle zachytil. Savigny pri vyklade neurcitych alebo
nejasnych vyrazov kaze hladat’ "vnutorné hodnoty - dovod zakona", ale len ked je to

nevyhnutné a musi sa to urobit’ vel'mi citlivo.”

Prave neurcitost’ pouzitého slova priviedla Savignyho k jeho rozprave o bohatosti
pravneho institatu a k "chudobe" pravneho pravidla, respektive k premise, ze sumou pravnych
pravidiel, nie je vyCerpany cely obsah pravneho institatu. A v dosledku toho teda pripasta v
obmedzenej a citlivej miere pouzite historického a teleologického vykladu. Podla neho v
spolocenskom vedomi neexistuji nijaké abstraktné pravne pravidla, ony su iba vyrazom
pravnych institatov, ktoré méd v ich organickej jednote pri tvorbe jednotlivych pravnych

D, o s 9
pravidiel zakonodarca pred ocami.

Ked’ uz po takomto ponimani jeho gramatického a logického vykladu nadobudneme
presvedCenie, ze Savigny bol oduSevneny intencionalista, pride s metddou historického
vykladu, ktord spociva v zistovany situacie, v akej bol zdkonodarca v Case prijatia zdkona a
teda sa pokusi zistit’ dovod prijatia daného zadkona. A to tak, ze komparuje stav pred a stav po
prijati zakona. Tu vSak uz skor ide o objektivizmus. Niektori autori tvrdia, ze Savigny presiel
vlastnym prerodom'’. Ak sa zo zadiatku zdalo jeho myslenie prisne subjektivizované,
postupne pripust’al aj istll mieru objektivizmu pri vyklade prava, ¢o sa prejavilo predovsetkym
jeho pristupom k systematickému ako aj historickému vykladu. Systematicky vyklad, a teda

vztah zakona s inym zakonom, ¢i inStititom nedokaze vnimat’ konkrétny zakonodarca, len

® Tamtiez, s. 213-214

" Tamtiez, s. 326 a nasl. - Neskor pripustil kreaciu najvyssieho stiidu , ktory by mohol dotvérat’ pravo a to v dosledku
jeho tedrie o bohatosti pravnych intititov v porovnani s obmedzenost'ou uchopenia pravneho pravidla

® Tamtie, s. 215-230

® HOLLANDER,P.: Interpretacia prava. [¢it.2016-10-24], s. 7. Dostupné na internete:
http://www.ja-sr.sk/files/Interpretacia_prava.pdf

" HOLLANDER,P.: Interpretacia prava. [cit.2016-10-24], s. 6. Dostupné na internete:
http://www.ja-sr.sk/files/Interpretacia prava.pdf
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ideadlny. To by sme uz vSak opustili mysSlienku rekonstrukcie myslienky konkrétneho
zékonodarcu. A teda by sme uz objektivizovali. A to isté pri historickom vyklade, ak je
predmetom skiimania, interpretdcie dovod prijatia zakona, tiez uz nehovorime o rekonstrukeii
myslienky konkrétneho zdkonodarcu, nakol’ko samotné zistenie stavu veci pred a po prijati

zakona este nemusi reflektovat’ dovod/ucel pre ktory zakonodarca interpretovany zakon prijal.

.....

vyklad ako navod. Preto aj ja som to povazovala za nevyhnutné.

Hierarchia metod vykladu

V sucasnosti neexistuje metodologia vykladu prava, ktora by bola vSeobecne
aplikovatelnd a zavézna. Jednym z dovodov, preco zdviznd metodologia absentuje je
primarne nestlad v otazke hierarchie jednotlivych metdd. Existuji dokonca nazorové prudy,
ktorych podstatou je tvrdenie, Ze nie je redlne urcit’ objektivne kritérium, pre zodpovedanie ¢o
je spravne a preto ani nie je mozné stanovit direktivum prednosti jednotlivych metod
vykladu."" Zaroveti tu viak vznikd d’alsie mnozstvo otazok, ktoré delia pravnu tedriu na viac
taborov. Mozno sem s urcitost'ou zaradit’ aj nesulad v otdzke urcenia hranice, kedy ide eSte o
vyklad prava a kedy uz o tvorbu prava a s tym spojené delenie metdod na Standardné a
nadstandardné. Vo svojej podstate prave v tejto druhej otazke sa vedie "vojna" o priorizaciu
jednej z dvoch zékladnych hodnét - principov a to principu spravodlivosti verzus principu

pravnej istoty.

A priori pre vac¢Siu Cast’ pravnickej obce nie je sporné, ze jazykovému vykladu je
pripisovand akési primarita spomedzi ostatnych metod. Predstavuje totiz prvy krok procesu
interpretacie.'” Kramer pripisuje jazykovému vykladu aj postavenie akéhosi ukazovatela-
vymedzovatela , ktory napomaha urcit' potrebu siahnut’ po d’alSich metdédach vykladu a to
vtedy, ked’ jazykovy vyklad v désledku neurcitosti pojmu pouzitého v normativnom texte sam
nesta¢i a potom tiez vymedzuje oblasti, ktoré je nutné preskimat’ ¢i tu nie st podmienky na

tvorbu (dotvéaranie) prava.”’ Ved je pravo jazykom komunikované. Jazyk a text je sice

""KRZYZANKOVA ZAK, K.: Pfehled zakladnich piistupti k pravni interpretaci. In: GERLOCH, A.- TRYZNA,
J.- WINTR, J.: Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012.ISBN 978-80-7380-388-9, s. 94

12 KRAMER, E.: Juristische Methodenlehre. Bern: Stampfli Verlag, 1998, s. 134. citované podl'a: MELZER, F.:
Metodologie nalézani prava: Gvod do pravni argumentace. Vyd.2. Praha: C.H. Beck, 2011, 276 s. ISBN 978-80-
7400-382-0. 5.110.

' KRAMER, E.: Juristische Methodenlehre. Bern: Stampfli Verlag, 1998, s. 134. citované podl'a: MELZER, F.:
Metodologie nalézani prava: avod do pravni argumentace. Vyd.2. Praha: C.H. Beck, 2011, 276 s. ISBN 978-80-
7400-382-0. s.110.
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nedokonaly nastroj komunikacie, md& mnoho limitov, no predstavuje bezpochyby prvotné
priblizenie sa k vyznamu pravneho textu.'*Preferencia jazykovej metody ako prvej, po ktorej
by mal siahnut’ interpret je vlastnd pre prevaznu Cast’ pravnej teorie, prezentovanej takymi

osobnostami pravneho sveta ako je Melzer'®, Tryzna'®, Bydlinsky'’, Kuhn'® &i Marsalek".

Kazdi z vysSie uvedenych teoretikov sice povazuje jazykovu metdédu za metddu
primarnu, ale v ziadnom pripade nie za metdédu osamotent, teda ti ktord by bola schopna
sama o sebe priniest’ interpretacny zaver. Jazykovd metdéda sama o sebe neprinasa
interpretacny zaver.”’ Nazory sa rozdel'uju v otazke kedy nastane okamih, ktory nas opraviiuje
jazykovu metddu "ignorovat™ , respektive kedy je dovolené sa od nej odklonit’. V podstate sa
daju identifikovat hned’ tri situacie, ktoré ked’ nastanu, je odklon od jazykovej metody
nevyhnutny a to situacia, ked’ normativny text neprinaSa jednoznaény vysledok, ked by
vysledok vykladu viedol k absurdnému, nespravodlivému vysledku interpretacie a do tretice v
zloZitych pripadoch( hard cases). Citlivost okamihu odklonu od jazykovej metody je vyrazne
poznacena tym, ¢i ten kto odovodiiuje tento odklon je zastancom dotvérania prava
prostrednictvom interpretacie, respektive ¢i je zastancom nadstandardnych metod vykladu

prava alebo nie.

Predmetom konfliktu tu vSak nie je samotna delba metdéd na Standardné a
nadstandardné, predmetom konfliktu je samotny spdsob vykladu a teda ¢i dat’ prednost’ textu
zéakona alebo jeho ucelu a teda ¢i ma stidna moc pravomoc dotvarat’ pravo alebo nema. Toto
je primarny konflikt, ktory dnes vyvoldva vasne v zZivote prava. Sama sa vsak identifikujem s
nazorom, Ze tieto metddy sa musia dopliiat’, lebo len tak mézeme poskytnut vyklad, ktory da
za dost’ tak principu pravnej istoty ako aj principu spravodlivosti. Ak by sa vSak mali dostat’

do konfliktu tieto dva principy, osobne sa priklanam k priorite principu spravodlivosti,

4 KUHN, 2012, op. cit., s. 214. KUHN, Z.: Formalismus a antiformalismus v soudcovské argumentaci. In:
GERLOCH, A.- TRYZNA,J.-WINTR, J. Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s.214. ISBN:9788073803889

'S KRAMER, E.: Juristische Methodenlehre. Bern: Stampfli Verlag, 1998, s. 134. citované podla: MELZER, op.
cit., s. 110.

' TRYZNA, J.: Garance pravni jistoty z hlediska metodologie interpretace prava predvidané novym ob&anskym
zakonikem. In: GERLOCH, A.- TRYZNA, J.- WINTR, J. Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2012, s. 200. ISBN:9788073803889

" BYDLINSKI, F.: Zaklady pravni metodologie. epub.wu.ac.at [online]. Viedeti: WU Vienna University of
Economics and Business, 2003, [cit. 2015-10_15], s. 67.

Dostupné na internete: http://epub.wu.ac.at/3324/1/ap095a.pdf

'8 pozri KUHN, 2012, op. cit., s. 214.

 MARSALEK, P.: Metodologie interpretace prava: legitimni cil nebo fixni idea?.In: GERLOCH, A.-
TRYZNA, J.- WINTR, J.:Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2012, 5.115-122. ISBN 978-80-7380-388-9. s. 120.

20 KRAMER, E.: Juristische Methodenlehre. Bern: Stampfli Verlag, 1998, s. 134. citované podla: MELZER,
op. cit., s. 110.
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pretoZe aj samotna Ustava uprednostiiuje "materialne ponatie pravneho S§tatu, koncepciu
a interpretaciu pravnych predpisov z hladiska ich ucelu a zmyslu a pri rieSeni konkrétnych
pripadov nesmie opominat, Ze prijaté rieSenie musi byt akceptovatelné aj z hladiska
vieobecne ponimanej spravodlivosti (IV. US 1/07, IV. US 95/08)m. m. IV. US 1/07, IV. US
75/08, 1. US 57/07, 1. US 82/07, IV.US 182/07)."*!

Axiéma medzi historickou a teleologickou metédou uz takéd jednoznacné nie je, no
panuje skor prednost’ teleologickej metddy pred metddou historickou, pricom podla mdjho
nazoru musi mat’ prednost’ metoda teleologickd, pretoze ta nezachytava iba okamih v Case

prijatia normy ale aj jej vyvoj.

Neexistencia vSeobecne zavidzného direktdoria metdd vykladu vyvoldva v odbornej ako
aj laickej verejnosti obavy a niekedy az pravnu neistotu. Ktor metdédu pouzit’ ako prva?
Pouzit’ vsetky komplexne? Kedy prelomit’ jazykovi metddu a hladat’ spravodlivost’ ¢i ucel?
Niektori pravny vedci sa domnievaja, Ze tento problém je mozné vyriesit' formou zakona o
interpretacii. Naopak ich oponenti disponuju silnym argumentom proti existencii takého
zékona a to argumentom, ze aj tento zakon bude musiet’ byt opit’ predmetom vykladu a aj on
sdm teda bude obmedzeny samotnym limitom textu a jazyka. Jazyk pripasta vzdy viac
vyznamov a teda aj pravidla vykladu budua interpretované rdzne, podla toho, kto vyklad

)
podava.

Metodolégia v nalezoch Ustavného sidu SR

Nalezy Ustavného stidu Slovenskej republiky (d’alej v texte aj ako "Ustavny sid SR'")
vydané v konani o sulade pravnych predpisov st podla ¢l. 125 ods. 6 Ustavy zavizné erga
omnes a vyhlasuju sa spdsobom ustanovenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Su
jednym z pramenov prava. Zavdzné erga omnes su tiez rozhodnutia v konani o vyklade

Gstavy alebo ustavného zékona podla &l. 128 ustavy. uréenych veciach. "

Ustavny sad SR je skapy na slovo ohladom zavidznosti oddvodneni svojich
rozhodnuti, pricom v Ceskej republike sa k tejto otizke postavil Ustavny sud Ceskej

republiky odvaznejSie. Odvaha, pre inych mozno trafalost’ atrahovat’ si v podmienkach

21 Nélez Ustavného sudu SR, sp.zn. III. US SR 53/2015-23

22 MARSALEK, 2012, op. cit., s. 116-117

3 GAIDOSIKOVA,L.: Prax pravnej interpretacie nalezov Ustavného sidu Slovenskej republiky vydanych v
konani o sulade pravnych predpisov.In: Bibliograficky zbornik Dny prava-2010- Masaryk University, [online].
Brno: Masarykova Univerzita, 2010[cit.2016-10-10], Dostupné na internete:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/12_teorie/Gajdosikova Ludmila (4022).pdf
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kontinentalneho pravneho systému pre svoje rozhodnutie, ako aj jeho odévodnenie charakter
precedensu. Takéto vasne vyvolal u nasich ¢eskych susedov nalez ich tistavného sudu sp. zn.
IV. US 301/05,kde sa uvadza, ze ,,veobecné sidy musia respektovat’ ustavnopravne vyklady
Ustavného stdu, t.j. nim vyloZené a aplikované nosné pravne pravidlo (rozhodovaci dévod) o

ktory sa opiera vyrok."**

V podmienkach Slovenskej republiky sa vedu diskusie o téme sudcovskej tvorby
prava len v rovine pravno-teoretickej, Ustavny sid SR sa k tejto premise zatial sam
neprihlasil.”* Hlbsia analyza tejto problematiky v8ak d’aleko presahuje limity tejto prace, preto
len na margo sa mi ziada uviest, Ze zakonzervovanie sucasného stavu uz nie je ziaduce,
pretoze nereflektuje v plnej miere poslanie a tlohu Ustavného stidu. Suhlasim s Hollanderom,
ze nadisiel ¢as prekonat’ tradi¢ni koncepciu prameniov prava a priradit’ do tejto sustavy aj
judikataru Ustavného sudu.”® Preto aj napriek tomu, Ze v sucasnosti sa judikaty Ustavného
sudu spolu s ich odovodneniami nezarad’uji k prametiom prava, ich argumentacna sila je
nevyvratitelna. Prave z tohto dévodu povazujem za potrebné poukazat’ na nazory Ustavného

sudu aj v otazke aplikacie metodd vykladu prava.

Postavenie jazykového vykladu je v rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu relativne
ustalené, no da sa konstatovat, e aj ten presiel uréitym vyvojom. V naleze sp.zn. I. US
242/07-29 Ustavny sud uvadza ,,Pri vyklade a aplikacii ustanoveni pravnych predpisov je
nepochybne treba vychadzat’ najprv z ich doslovného znenia. Sud vSak nie je doslovnym

’ 7 r . . ’ , 2
znenim zédkonného ustanovenia viazany absolttne."*’

Neda sa konstatovat), aj keby sa to zdalo zrejmym, ze by Ustavny sud preferoval
teleologicky ¢i tstavne konformny vyklad pred inym. Usudzujem tak z toho, Ze sam v tomto
naleze d’alej uvadza, ze vzdy ide o "metodologicky postup, v rdmci ktorého nema Ziadna z
vykladovych metdd absolutnu prednost’, pri¢om jednotlivé uplatnené metdédy by sa mali
navzajom dopliiat’ a viest k zrozumitelnému a racionalne zdovodnenému vysvetleniu textu

r . 2
pravneho predpisu."*®

# Nalez Ustavného sudu CR  sp. zn. IV. US 301/05

% pozri napr. Lalik,T.: . Ustavny sud a parlament kostitu¢nej demokracii.Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o.,
2015,s.224, ISBN:978-80-8168-224-7

% HOLLANDER,P.: Ustavnopravni argumentace ohlédnuti po deseti letech Ustavniho soudu. Praha: Linde,
2003, s.53. ISBN: 8086131378

*" nélez Ustavného sadu SR, sp. zn. I11. US 72/2010

% nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I11. US 72/2010
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V pripadoch nejasnosti alebo nezrozumitel'nosti znenia ustanovenia pravneho predpisu
(umoznujuceho napr. viac verzii interpretacie), alebo v pripade rozporu tohto znenia so
zmyslom a ucelom prislusného ustanovenia, o ktoré¢ho jednoznacnosti niet pochybnosti,
mozno uprednostnit’ vyklad e ratione legis pred doslovnym gramatickym (jazykovym)
vykladom. (nélez Ustavného sudu SR, sp. zn. III. US 72/2010) K prilisnému formalizmu v
rozhodovani sadov Ustavny sid Slovenskej republiky uviedol, Ze ,,sud nie je doslovnym
znenim zédkonného ustanovenia viazany absolutne. M6ze, dokonca sa musi od neho odchylit
v pripade, ak to vyzaduje Ucel zédkona, systematicka suvislost’ alebo poziadavka suladného
vykladu zakonov a obdobnych vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov. Viazanost Statnych
organov v zmysle ¢l. 2 ods. 2 ustavy totiZz neznamena vyluéni a bezpodmienecnu
nevyhnutnost’ doslovného gramatického vykladu aplikovanych zékonnych ustanoveni "*°
(m.m. nalez I.US 335/06, nalez I11. US 341/07) Cesky Ustavny sud konstatuje, Ze nasledkom
silného formalizmu mo6ze byt extrémne nespravodlivy zaver, €o spdsobuje porusenie
zdkladnych prav. (IV. US 1735/07, 1II. US 150/99). "Spravodlivost je totiz kritériom
ukladajicim kazdému vSeobecnému stdu ustavni povinnost hl'adat’ také rieSenie stdenej
pravnej veci, ktoré nebude mozné vyhodnotit’ ako nestladné s principom spravodlivosti a
popierajuce zmysel aucel prislusnych zakonnych ustanoveni (m. m. 1. US 26/2010, IV.
US 192/08, TV. US 1735/07, 1. US 26/2010)."*° V pripade, ak sa viak organ aplikacie prava
odchyli od doslovného znenia predpisu, musi sa vyvarovat’ svojvole (arbitrarnosti) a svoj
vyklad pravnej normy musi néaleZite a racionalne odoévodnit. (nélez Ustavného stidu SR, sp.
zn. 111 US 72/2010). "Ustavne nestiladné st nielen rozhodnutia sudov, ktoré st nepostatujiico
odovodnené, ale aj rozhodnutia, ktoré sice moézu vykazovat rozsiahle dovodenie, avSak
ktorymi boli normy poduastavného prava interpretované v extrémnom rozpore s principmi
spravodlivosti v dosledku napr. prilisného formalizmu™' (IV. US 192/08, Ndlez 1. US
640/2014). Ustavny std na jednej strane priorizuje istavne konformny vyklad pravnej normy
(napr. IV. US 186/07, PL. US 15/98, II. US 148/06) , ked vo svojom naleze vyjadruje
nevyhnutnost’ - generalny princip vykladu a to konformitu vykladu s ustavou ako najvyssim
zdkonom $tatu a tiez ked’ favorizuje ustavne konformny vyklad v pripadoch ak by existovali
rozne vyklady (nilez US 241/07), no pre spresnenie eite v neskorSom naleze uklada
povinnost’ interpretovi aby pri posudzovani ustavnej konformity interpretovanej pravnej

normy sa drzal v medziach jej znenia, resp. Jej zmyslu. Pretoze vyklad nemoze ist’ tak d’aleko

29 nélez Ustavného sadu SR, sp. zn. 111, US 72/2010
30 nalez Ustavneho sadu SR, sp.zn. I. US 640/2014-34
31 nalez Ustavného sudu SR, sp.zn. I. US 640/2014-34
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aby sa dostal do rozporu so znenim alebo so zmyslom interpretovanej pravnej normy, pretoze

by uZ neslo o vyklad ale tvorbu prava - novelizaciu( Nélez IL.US 244/09)

Najobsirnejsie sa k metodologii vykladu prava vyjadril Ustavny sad SR v rozhodnuti -
uzneseni o vyklade sp.zn. I. US 30/99, o zrusenie amnestii udelenych V.Me&iarom. Otazku
jazykového vykladu a inych Standardnych metod tu aplikoval Gstavny sud v podstate stladne
s jeho doterajSou rozhodovacou praxou. Naopak nové obzory otvoril v otazke hranic rdmca
pravneho predpisu, a to tak, ze "vyklad opierajuci sa o analyzu vSeobecnych pravnych
principov, hodndt a cielov demokratickej spolo¢nosti nemoze prekrocCit” vSeobecny ramec

n32

dany ustanoveniami pravnych predpisov. Rozhodujuce totiz nie je to, ¢o normativny akt

upravit’ a vyjadrit’ mal, ale to, ¢o text skuto¢ne vyjadruje."

Ustavny sud tu teda uréil Ze interpreticia sa méa zadat definovanim interpretaéného
problému, ktory ndm umozni formulovat exaktné otdzku, ktor chceme interpreticiou
zodpovedat. Da sa sthlasit’ Ze, interpretacny problém nemozno bezhrani¢ne argumentovat
len existenciou vSeobecnych pravnych principov ale "znormativneho textu by teda v kazdom
pripade mala vyplyvat prinajmenSom pripustnost variantného pouzitia tohto
opravnenia."(Nalez Ustavného stdu SR, sp.zn. 1. US 30/99) Vo svojom neskorSom naleze
v§ak Ustavny sud pripomina, Ze uprednostiiuje materialne potiatie pravneho $tatu, koncepciu a
interpretaciu pravnych predpisov z hladiska ich ucelu a zmyslu a pri rieSeni konkrétnych
pripadov nesmie opominat, ze prijaté rieSenie musi byt akceptovatelné aj z hladiska
vieobecne ponimanej spravodlivosti (IV. US 1/07, IV. US 95/08)m. m. IV. US 1/07, IV. US
75/08, 1. US 57/07, 1. US 82/07, IV.US 182/07).

Zaver

Interpretacia prava predstavuje kl'icovu tlohu na ceste k aplikacii prava. Aby bol
interpretacny zaver spravnym vychodiskom pre aplikdciu prava na konkrétny pripad, nesmie
byt prejavom T'ubovéle interpreta, musi to byt vysledok, ktory bol predvidatelny (princip
pravnej istoty) a zaroven vysledok, ktory bude akceptovateny aj z hl'adiska vSeobecne

ponimanej spravodlivosti (IV. US 1/07, IV. US 95/08). Z analyzy poznatkov pravnej vedy

320 rozsahu jeho pouzitelnosti teda vedome (pripadne aj nevedome) rozhoduje sam tvorca pravneho predpisu.
Preto tiez miera, akou prihliada na uvedené principy, neméze presiahnut’ hranicu potreby ich zahrnutia do
niektorej z uznavanych vykladovych metdd. Platna pravna norma neméze podlichat’ pri svojom uplatiiovani -
ako poslednom $tadiu interpretacie - kritéridm vyznamnym predovsetkym pri jej tvorbe. Tym sa nema na mysli,
ze ich treba ignorovat’ v pripade, ak ide napriklad o tzv. indifirentné pravne normy vyklad moéze, ako uz bolo
uvedené, prebichat’ iba v ramci vymedzenom textom normativnej vety; v jeho priebehu nesmie dochadzat k
odchyleniu sa od zmyslu pravnej normy. (Nélez Ustavného sudu SR, sp.zn. 1. US 30/99)
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a Gstavnopravnej praxe, ktori som touto pracou v rozsahu jej kvantitativnych limitov
vykonala, som dospela k zaveru, ze existencia jednotlivych metdd vykladu prava je v pravno-
aplika¢nej ako aj pravno-teoretickej rovine relativne stabilne chdpand ako nevyhnutnd sucast’
procesu interpretacie. Napriek neexistencii vSeobecne zaviznej metodologie vykladu prava sa
jednotlivé metddy v plnom rozsahu aplikuji v pravnej praxi avsak bez urcitosti ich hierarchie.
Dichotomia Standardnych a nadStandardnych metdéd je podla mdjho ndzoru viac mene;j
prekonand, nakol’ko sa pouzivaju aj nadStandardné metody tplne Standardne.

Medzi metédami vykladu existuji vztahy podriadenosti a nadriadenosti, je tam teda
urcitd miera hierarchie. V pripade kedy sme k interpretanému zaveru dospeli pomocou
jednotlivej metody vykladu, musi byt nadradenost vybranej metédy podporend silnymi
argumentmi. Naopak ked’ vysledky dovoluju aplikaciu viacerych metdd, pouzije sa ta
metoda, pre ktort svedci najsilnejsi argument. Je vSak nutné uznat’, ze aj sila argumentu je
vec subjektivna. Komparacia tak argumentov ako aj interpretacnych zaverov preto moze byt
rozna v zavislosti od osoby interpreta. Gramatickd, logicka, systematickd ako aj historicka
metoda vykladu nepredstavujii u Savigniho aj postupnost’ ich pouzitia, prave naopak, pre
spravnu interpreticiu sa musia pouZit' vo svojej vzajomnosti, musia sa prepojit’. >>

Pre interpertidciu teda nemdze existovat’ vSeobecne zavizny sposob metodologie
vykladu prava ako jediny a generdlny mechanizmus s presnym postupom. Z mnohych
dévodov, preco tomu tak podl'a mna je, je prave ten subjektivny prvok v osobe interpreta ako
aj pripad in concreto, na ktory sa ma aplikovat’ pravo. Samozrejme to nds zvadza k moznosti
I'ubovole interpreta (sudcu), no toto treba v pravnom State razne odmietnut’ a dd sa tomu
vyhnut prave preskimatelnym odovodnenim tak interpretacie prava ako aj aplikacie prava in
concreto. Pri vybere metddy by sme teda vzdy mali pozerat’ na dany pravny text komplexne
a cez prizmu principu spravodlivosti a principu pravnej istoty. K tymto zdverom som dosla

prepojenim poznatkov zo sveta pravnej teorie ako aj Ustavnopravnej praxe.
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PRAVO A POLITIKA
Petr Maule*

Abstrakt
Hlavnim cilem prispévku je vymezeni pojmit pravo a politika. Jejim vymezeni se déje prostrednictvim vymezeni
vztahu téchto dvou spolecenskovédnich disciplin. Pravo v totalitnich rezimech je specifické a tézko uchopitelné,

pro Ceskoslovensko je toto specifické takika polovinu 20. stoleti.

KPucové slova

pravo, politika, parlamentarismus, demokracie, totalitarismus

Abstract
The main aim of article is definition law and politics. Also definition and reflection between these parts of social
sciences. Law in totalitarism is different and hard to definite, especially for Czechoslovakia where can speak

about totalitarism half of 20th century.

Keywords

law, politics, parlamentarism, democracy, totalitarism

Uvod
Uvodem je nutné vymezit dva zakladni pojmy, které jsou nazvem a tématem tohoto

piispévku, pravo a politika. Mnohokrat omilana definice, Ze pravo je multidimenzionalni

fenomén, pro nasi potiebu zdaleka nestadi.”> K definici mnohem piesngjii se miizeme dostat

v Platonové dile Ustava, ve kterém autor dovodil, Ze ,,pravo je zrcadlenim idei, z nichZ plyne

. Lo . S r 36 r ’ ’
zakonodarci povinnost formulovat konkrétni pravo®.”™ Hans Kelsen ve svém dile Ryzi nauka

pravni ke vztahu prava a politiky mj. uvadi, ze* ...je to zakon a formalni logika, co ma chrénit

spole¢nost i jednotlivee, pied zpolitizovanim prava“.’’

** Absolvent Vysoké §koly CEVRO Institut, profesnich vzdélavacich programi na Ustavu prava a pravni védy a
Central European Management Institute. V roce 2015 absolvoval obor pravo na Fakulté pravnické Zapadoceské
univerzity v Plzni, nasledné Gsp&sné absolvoval rigordzni tizeni v oboru Verejna politika a sprava, kde ziskal
titul PhDr. Nyni studuje doktorsky obor Hospodaiska politika na Fakult¢ Narodohospodaiské Vysoké skoly
ekonomické v Praze.

3 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. upravené vydani. Plzeii: Ales Cen&k, 2009, 308 str. ISBN 80-738-0233-3
36 Platon Ustava

7 KELSEN, Hans. Ryzi nauka préavni. Praha: Orbis, 1933.
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Jadro
,»Pravo je jenom to pravo, které je v souladu s hodnotovym tddem. Hodnotovy fad navazuje

. s, , . vy sree 38
na normativni fad a navzajem se proveéruji‘.

Hned po tomto uvodu je vhodné, skoro az nutné, vymezit jaky je vztah mezi pravem a
politikou. SkuteCnost, Ze pravo a politika spolu souviseji a jsou na sob& zavislé, je
nepopiratelna. Méli bychom si polozit otazku, zda-li je pravo ovliviiovano politikou, nebo je
politika ovlivilovana pravem. Pokud nahlizime na politiku jako na zpiisob prosazovani
ideologickych proudii a myslenek, pak zcela jist¢ v kazdém politickém systému existuje
n¢kolik politickych subjektl, které prosazuji, at’ uZ na mistni ¢i narodni Grovni, rozdilné

myslenky.

Samoziejmé svét prava neni svét, ktery je uzavieny sam do sebe, ale s pfesahem do mnoha
oblasti spole¢enského Zivota. Jednim z onéch ptesahtl je pravé piesah svéta prava do svéta

politiky.

Pravo a politika maji v historii rizna postaveni v samotné spole¢nosti, v novodobé historii
vzdy jeden z nich, at’ uz pravo nebo politika vyznamné ovlivitovaly vysledné déni toho, kam
celd spolecnost smétovala ¢i sméfuje. To je jednim z ditvodd, pro€ jsem si vybrala toto téma
prace, jelikoz porozumét smeéfovani spoleCnosti neznamend jen porozumét findlnimu
sméfovani, které je na prvni pohled evidentni. Hlavni pro porozuméni sméfovani je
porozuméni divodiim a prostfedkiim, které k takovému sméfovani vedly. Pochopenim téchto
divodl rozumime pochopeni Ulohy prava v dalSim sméfovani spolecnosti nebo pochopeni

ulohy, jakou sehrala politika ¢i politicti aktéti v daném smétovani.

Vztah prava a politiky je vzdy specificky v totalitnich rezimech. V ¢eskych zemich jsme,
bohuzel, méli moznost v pribéhu 20. stoleti vyzkouSet dva ptipady, kdy se pravo stalo
nastrojem politiky za ucelem provadéni politiky.”> Casto se pravé v nedemokratickych
rezimech setkdvame s tim, Ze pomoci prava je legitimizovana urCitd politika, kterd vede
k prosazeni dané ideologie. S timto jsme se mohli setkat v obdobi 1938 — 1945, kdy takto
bylo legitimizovano nacistické pravo. V tomto obdobi, a to v souladu s platnym pravem, bylo
na uzemi Ceské republiky, tehdy na tizemi Protektoratu Cechy a Morava, uplatiiovano pravo,

absolutné¢ v nesouladu s dneSnim pojetim lidskych prav. V obdobi 1938 — 1945

* CERMAK, Vladimir. Otdzky demokracie. Vyd. 1. Praha: Academia, 1992-1999, 5 v. ISBN 80718208815.
%% Piesng;ji tento vztah vystihuji anglické slova, kdy se policy stalo néastroje politics.
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prostfednictvim nacistické ideologie, pokladejme ji za nacistickou politiku, kterd prostoupila

do prava, doslo k potlacovani zakladnich lidskych prav.

Casto jednou z prvnich véci, ke které dochazi v totalitnich rezimech, kde je pravo pouhym
nastrojem totalitni moci a prosazenim ideologie (rozuméj politiky), je odstranéni nezavislosti
soudu a jejich podfizeni danému politickému rezimu. Politici samotni, jakoZto ptredstavitelé
statu a politiky daného statu, se v totalitnich rezimech za¢nou stavét nad zakon. Nejde o jejich
chovani jako takové, ale predevSim o jejich myslenky ¢i jimi prosazované ideje, které
postupné prostoupi spole¢nosti natolik, Ze jsou chapany vice nez zdkon. Ceska spole¢nost si
tuto zkuSenost mohla vyzkouSet v obdobi komunistick¢ diktatury, kdy néazory clent
komunistické strany byly vyznamnéj$i, nez platné zakony. Stejné¢ tak je nutno uvést
zpolitizovani statni policie, kdy byla vyc¢lenéna jeji ¢ast na tzv. Statni tajnou bezpecnost a
mnoh¢ dalsi slozky. Postupné vSak tyto jiz zpolitizované soucésti statni spravy resp. jejich
¢innost byla uvedena do souladu s pravnim fadem a doslo tak k nejvice nezddoucimu stavu.
Stavu, ve kterém je legitimizovana evidentni protipravni ¢innost, takovém stavu, kdy je ona
¢innost nejen vymezena resp. neni vymezena jako protipravni, ale je dokonce vyzadovana a
za jeji konani a konéni v souladu s myslenkou jsou lidé takto jednajici odméinovani za své

jednani.

Jednim ze zakladnich znakl prava by méla byt, a v&fim, ze tomu tak skute¢né je, jeho
hodnotovéa neutralnost. Hodnotova neutralnost je nejlépe proveéfovana casem, kdy se méni
nejen politické elity, jak je cilem této prace, ale také se obménuje obyvatelstvo ve vSech svych
sférach. V dlouhodobém ¢asovém horizontu jsou takovéto hodnoty provéreny diky zménam,
ke kterym dochdzi ménicimi se poméry rozlozeni jednotlivych vrstev ve spolecnosti, jako je
napf. pomér pocty ekonomicky aktivnich obyvatel, zména vzdé€lanostni struktury, zména
poméru zaméstnanych v rliznych sektorech narodniho hospodafistvi atd. Taxitivni vycet zmén,
diky kterym jsou hodnoty ovétfeny a ovérovany neni takika mozny, proto jsou vyse uvedeny
alespon néktera pro zakladni predstavu. V priibéhu Casu se totiz ukaze, jak dana pravni uprava

-----

zivota, které mohou nastat, ¢i nikoliv.

Pravo je jenom to pravo, které je v souladu s hodnotovym tfadem, kdy pojmovym znakem
hodnoty je, ze tyto hodnoty jsou provéreny ¢asem, pak charakteristickym znakem prava, ze
¢ini chovani jednotlivcl predvidatelné. Jinak je tomu u politiky, kdy politiku chapeme jako

boj 0 moc.
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V demokratickych rezimech rozumime bojem o moc predev§im boj o voli¢e. Boj o moc je
bojem kazdodennim, tudiz se denné¢ vyviji. Pravé neustalym bojem o volie resp. o piizen
voli¢l prostfednictvim stranickych preferenci je politika v podstaté opakem prava, kdy
politika a politici samotni reaguji na nalady volicd vici vladnouci garnitute. Politici se tak
snazi taktka denné reagovat na tyto volebni preference, které se n¢kolikrat do roka méni, a to
zménou volebniho programu nebo jen jeho ptizpisobenim. Politici, jakozto aktivni aktéfi
politiky, pfizpisobuji ¢i dopliiuji volebni programy a rizné stranické dokumenty, které
v pfipadé vladnoucich stran jsou casto transponovany do vladnich dokumentli a programd.
Pravé v tomto nejvice mizeme vidét presné opacny pristup, nez je tomu u prava. Jednim ze
zékladnich pravnich principi demokratického pravniho statu je urcita pravni jistota. Laicky
feceno, ze dané chovani bude mit urcité dasledky a naopak, u politiky si toto tvrzeni dovolit

nemtiizeme, to je ovlivnéno naladami voli¢t, jak bylo popsano vyse.

Vztah mezi politikou a pravem je vztah dvou subjektd, které se vzdy navzijem jednak
prolinaji, ale také navzajem ovliviiuji. Politika vzdy tézi z vyhrocenych spolecenskych situaci
a problému spoleCnosti, a pravé tyto problémy politika fesi prostfednictvim prava. Zde se
nabizi otdzka, zda-li je pravo vyzivano k feSeni téchto problému a nebo zda-li je zneuzivano,
nebot’ hranice tim, kdy je pravo legitimnim prostfedkem k vyfeSeni danych situaci a nebo,

kdy se stava nastrojem politiky resp. politikl k prosazeni vlastni ideologie.

Pravo nemtize nikdy splynout s politikou, jednak proto, Ze pravo disponuje sankcemi a také
proto, ze se lisi pravé v mife své predvidatelnosti. Jak bylo uvedeno vyse, pravo ma byt
predvidatelné pro vSechny wvic¢i kterym plsobi. Politika zadny takovy piedpoklad
predvidatelnosti nemd, ani nema ambici takovou piedvidatelnost mit, jednak z divodu
neustalého vyvoje a také jednak z divodu neustile se vyvijejicich politickych subjekti a

mechanismu ve stats.

Zaklad vztahu prava a politiky je také pfedevsim dén spolecnosti, a jeji zakladni jednotkou
clovékem. Politika by méla usilovat o napf. rovhomérné rozlozeni ekonomické sily napii¢
celou spolecnosti, nikoliv jen pouhym vyplaceni socialnich davek, ale také prostfednictvim
zprosttedkovani ptistupu ke vzdélani, zaméstnani apod. Tyto zminéné tkoly, nebo chceme-li
poslani, politiky smérem ke spolecnosti jsou realizovany pravé diky pravu. Pomoci prava —
pravnich norem mohou politi¢ti aktéfi regulovat danou oblast, aby byla spole¢nost vyrovnana
a predchazelo se tak tim socialnim nepokojim nebo dal$im negativnim jeviim, které mohou

mit kromé negativni socidlné patologické jevi také trestnépravni rovinu.
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Zaver

Z hlediska odvétvi prava ma politika nejblize k Gstavnimu pravu, a pravé v tomto pravnim
odvétvi se jako prvni objevuji ty pravni normy, které jsou zpolitizované a vykazuji sklony
k nedemokratickému a ideologicky pokiivenému statu. Diikaz toho, jaky vliv ma politika na

pravo lze velmi dobtfe demonstrovat na novém obcanském zakoniku a pribéhu jeho prijeti.

Nedostatky v praci zakonodarct, tedy nedostatky v zdkonech, by nemély byt odstraniovany
politikafenim. Nelze tvrdit, ze Ceska Ci jakdkoliv zakonodarna moc je bezchybna, ale existuje
celd tada prostredkil, jejichz prostfednictvim je mozno legdlné¢ ony nedostatky v praci
zakonodarci opravit. Velmi Castou praxi je, ze zdkonodarci upravuji pivodni nadvrh zdkona
v pribéhu jeho cteni. Stejna praxe, kdy se jedna o novelizaci, kterd pfinasi jen opravu
ptipadi pochybeni zdkonodarci, a Casto také jako posledni moznost, pfichdzi pirezkoumani
Gistavnosti zékona Ustavnim soudem. V piipadé, ze Ustavni soud shled4, Zze dany zakon je

v rozporu s ustavnim potadkem Ceské republiky, tak jej zrusi.
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ROZHODNE ASPEKTY KREOVANIA PRAVNEHO STATU

Tomas Lendacky'

Abstrakt

Frekventovanost oznacenia Statneho zriadenia pojmom prdvny Stdt je v dnesnej dobe pomerne vysoka. DolezZité
Jje poznat a pomenovat ¢o pre spolocnost slovné spojenie pravny Stat znamend. Preto je vhodné poohliadnut sa
za podstatou a koncepciou pravneho Statu. Aktualnost problematiky pravneho Statu spociva v tom, Ze nie je
postacujiice ak si spolocnost vystaci len s formalnym deklarovanim pravneho Statu. Stat musi dodrziavat vietky
principy, ktoré ho v konecnom dosledku kreuju do podoby pravneho statu. Dopomoct' k tomu v nemalej miere
moze aj samotnd verejnost a obcania v pripade, ak ich prdavne vedomie je na urovni kedy vedia objektivne
zhodnotit’ pravny stav v State v danom case. Slovenska republika je ustavou hned v tivode oznacenda ako pravny
stat. K zhodnotenie aktudlneho vyvoja Slovenskej republiky ako prdavneho statu nam napomaha aj deklarovand

miera kvality normotvornej a aplikacnej stranky zdkonnosti v Stdte.

Krlucové slova
restorativna justicia, medzinarodnopravne aspekty, obet’, pachatel, mediacia, Gcel trestu, alternativne tresty,

resocializacia

Abstract

Frequency marking the establishment of a national concept of law is nowadays quite high. It is important to
know the name and the company for the expression of law means. It is therefore appropriate to look back at the
spirit and concept of the rule of law. Topicality of the issue of law is that it is not sufficient if the company has
only enough formal declaring the rule of law. States must comply with all the principles that it ultimately formed
into a law. Helping to a considerable extent can the public itself and citizens if their legal awareness is at a level
where they can objectively assess the legal situation in the country at the time. Slovak Republic's Constitution at
the outset identified as the rule of law. The evaluation of the current development of the Slovak Republic as the

rule of law helps us measure the quality and declared normative and application pages legality in the state.

Key words
restorative justice, international legal aspects, victim, perpetrator, mediation, the purpose of punishment,

alternative sentences, resocialization

Uvod
Princip pravnej istoty vytvara potrebu takych pravnych noriem, ktoré budu poznatelné
a budu zavédzovat’ vSetky subjekty, teda nielen fyzické a pravnické osoby ale aj Stat a jeho

organy, resp. organy verejnej moci. S tym stvisi moznost’ poznat’ nasledky svojho konania

' Pravnicka fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave, Katedra trestného prava a kriminologie, doktorandsky
Studijny program Trestné pravo
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(pravom aprobovaného aj reprobovaného). Zahrnia tiez poziadavku na kvalitu prava a
obsahuje zakaz spitnej pdsobnosti pravnych noriem.”

V S§tate, v ktorom sa uplatiiuje princip pravnej istoty, sa jedinec, subjekt moze
spol'ahniit’, Ze sa mu zabezpeci efektivna ochrana jeho subjektivnych prav. Znamena to, Ze mu
Stat pomdze pri realizacii prav, ak mu niekto bude neopravnene branit’ v ich vykone, Ze ho
Stat v pripade porusenia postihne len takou sankciou, ktoru ustanovuje zdkon a nakoniec, ze
nebude postihnuty, ak pravny predpis neporusil.’

Pravna istota sa povazuje za jeden zo zakladnych znakov materidlneho pravneho Statu.
Vyplyva to aj z rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky (d’alej Ustavny sud SR),
ktory v naleze sp. zn. 1. US 17/99 vyslovil: ,,V pravnom §tate, v ktorom st ako neoddelitené
sucasti okrem inych stelesnené také principy ako s pradvna istota a spravodlivost’ (princip
materidlneho pravneho §tatu), o mozno spolahlivo vyvodit’ z ¢l. 1 Gstavy, sa osobitny déraz
kladie na ochranu tych préav, ktoré su predmetom jej Gpravy...“

Podobné zavery mozno vyvodit' aj z ustalenej judikatury Ustavniho soudu Ceské
republiky (d’alej Ustavniho soudu CR), ktory v naleze sp. zn. I. US 2427/11 a s poukazom na
predoslu judikataru hovori: ,,Ustavny sad v néleze...poukazal na jeden zvyznamnych
aspektov pravneho Statu, tj. na to, Ze k principu rovnosti t€astnikov konania neoddelitel'ne
patri hodnota pravnej istoty a z nej vyplyvajuci princip ochrany dévery obcanov v pravo,

ktoré st v najvieobecnejiej podobe obsiahnuté v &l. 1 odst.1 Ustavy.“

Materidlne jadro je v podmienkach Slovenskej republiky chranené viacerymi
spdsobmi. Mozno diferencovat’ ochranu Ustavnym sadom SR, ochranu Narodnou radou SR a
ochranu realizovani obanmi.

Ustavny sud SR ako najvyssi orgén kontroly a ochrany tstavnosti chrani materialne
jadro v dvoch rozmeroch: z materialneho hl'adiska a z formalneho hl'adiska.

1.) Ochrana z formalneho hladiska:

Aby najvyssi orgén ochrany a kontroly ustavnosti mohol efektivne zodpovedat’ otazku, ¢i st
ustavné zakony suladné s Uistavou, je v nej potrebnd pritomnost’ derogacnej klauzuly urcujicej
formalno-procesné podmienky, ktoré musia byt splnené pri jej zmene. Ak by neboli
reSpektované NRSR, bolo by takéto konanie pri¢inou ochranného zasahu realizovaného

Ustavnym sudom.

2 SMIHULA, D. Teodria §tatu a prava. Bratislava: EPOS, 2010. s. 191.
3 KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 1995. s. 205.
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Pri konani Ustavného stdu, v ktorom zistuje sulad ustavného zakona s Ustavou SR,
ma za ulohu zodpovedat’ otazku, ¢i bola tstavodarna pravomoc Narodnej rady vykonana bez
rozporu s danymi ustavnymi pravidlami. Teda ¢i bol prijaty ustavny zakon, ktory je generdlny
a nie je priamou novelou konstitacie. Dokazom vSak uz nie je len ¢lanok 84 ods. 4 naSej
ustavy, ktory hovori, Ze na prijatie Ustavy, zmenu ustavy, ustavného zakona, je potrebny
suhlas aspon trojpéatinovej vacsiny vsetkych poslancov.

Generalne sa k tejto stranke ochrany ustavnosti vyslovil Ustavny sud vo viacerych
rozhodnutiach. Ako priklad mozno uviest’ uznesenie PL. US 48/03: ,,Podl’a nazoru ustavného
sudu nemozno preskimat’ rozpor napadnutého zédkona s ustavou (oznacenymi ¢lankami) iba z
dovodu, Ze narodna rada urcitym spdsobom porusila zakon o rokovacom poriadku, resp. ze
nepostupovala striktne podl’a jeho ustanoveni upravujlcich prerokovanie navrhov zékonov, ak
sa netvrdi a nepreukdze taky chybny postup a tkony v legislativnom procese, ktoré su
napadnutelné samy osebe bez ohladu na vecny obsah napadnutého zakona.*

Dalej konstatuje, e podl'a &l. 72 Ustavy SR je Néarodna rada jedinym tstavodarnym a
zékonodarnym organom, pricom toto jej postavenie zdoraznuje skutocnost’, Ze pochybenia v
postupe pri prerokovani navrhov zakonov moZno odstranit’ len postupom NRSR alebo jej
organov, pri¢om proti takémuto postupu nejestvuje opravny prostriedok.

,»Ak by ustava stanovovala pravidld pre zmenu Ustavy formou jej priamej novely
ustavnym zdkonom a narodné rada by prijala Gstavnou viacSinou ustavny zékon, ktory by
podmienky derogaénej klauzuly nespifial, vyssie uvedeny nazor ustavného sidu o
konvalidacii pochybeni zavere¢nym hlasovanim by sa nedal pouzit’.*

Rezultatom by bola skutoc¢nost’, Ze by boli rozporné dve normy tstavnej pravne;j sily.
Co charakterizuje nepriamu novelizaciu? Odpovedou je, e ide o navrhovanie zmien alebo
doplnenie zdkona v podvodnom zneni iného zdkona bez nutnosti vyslovného uvedenia, ze je
novelizovany jeho komplexnou citaciou vratane skrateného citovania jeho predoslych
novelizacii. Problematickou ¢rtou pri nepriamych novelizaciach a pri¢ina ich nepripustnosti je
to, Ze sa nimi existujici pravny poriadok stdva vnutorne nejednotny, protireCivy a
neprehl’adny. Jej primarnou vlastnostou je, Ze v nadvdznosti na Gpravu zadkona koriguje aj iné

zalezitosti, ktoré tvoria predmet iného zékona.

*PL. US 48/03 , ) ,
> 29 BALOG, Boris. Materialne jadro Ustavy Slovenskej republiky, 1. vydanie. Zilina: EUROKODEX 2014, s.
174
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2.) Ochrana z materialneho hl'adiska:

Pre materidlny pravny Stat je dolezitejsi materialny rozmer ochrany materialneho jadra
ako formadlny. ,,Zakladnym predpokladom prédvomoci Ustavného sudu preskimavat sulad
ustavnych zakonov s Ustavou z materidlnej stranky je postavenie Ustavy a jej noriem
obsiahnutych v materidlnom jadre ustavy ako referenc¢nej zakladne vysSie ako ostatné tistavné
zékony, resp. normy Ustavy, ktoré nie sii v materialnom jadre Gstavy.*®

Toto zaklada priamy suvis s internou Struktirou ustavného prava SR budovaného na
zéklade hierarchického principu. Aj ked’ pravomoc Ustavného sudu preskiimavat’ siilad
noriem Ustavy z formalnej stranky s konstiticiou samotnou nie je nikde explicitne uvedena
(¢o vyplyva z domnelo rovnakej pravnej sily vSetkych tistavnych noriem), v kazdom pripade
existuje. Oporou tohto tvrdenia je spomenuty &lanok 84 ods. 4 Ustavy.

Z hladiska ich obsahu delime normy ustavy na nasledujuce druhy:

Ustavné pravo jadrové: tvoria ho normy, ktoré sii materialnym jadrom ustavy, pri¢om ostatné
normy sluzia na ich vykonavanie, ak je takato realizacia potrebna na konstitucionalnej urovni.

Normy tvoriace materialne jadro by mali byt od ostatnych oddelené. Toto delenie ma
vSak sledovat’ isty ciel’, ktorym je kre4cia vnutornej hierarchie noriem konstitucie.

Ustavné pravo vykondvacie: jadrové normy a ustavné pravo jadrové sa vyznacujii generdlnym
charakterom. Aby mohli v materialnom pravnom S$tate aplikované, musia sa konkretizovat’ a
vykonat’. To vSak niekedy nemozno dosiahnut’ len obyCajnym zdkonom. Preto je potrebné ich
spracovanie aj ustavodarcom na konstitucionalnej tirovni.

Ustavné pravo ostatné: do tejto mnoziny zarad’ujeme v podstate vietky normy tstavnych
zakonov, ktoré maju ustavny charakter najmi z hladiska ich formy, nie vSak z hladiska
obsahového. Reprezentuju vonkajSiu Cast’ konstitucionalnej upravy najvzdialenejSiu od
materialneho jadra Ustavy SR.

Ochrana materialneho jadra realizovanda obcanmi

Statna moc pochadza vyluéne od ob&anov, ktori ju vykonavaji priamo alebo nepriamo.

Tento princip je obsahom ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR, pri¢om nati nadvizuje ¢lanok 30 ods.
1 priznavajici obanom pravo zucastiiovat’ sa na sprave veci verejnych.

Ustanovenie ¢l. 2. ods. 2 je primarne spojeny so zdkonodarnou zlozkou moci, je
aplikovatel'ny aj na tstavodarni moc. Analogicky teda mézeme konstatovat’, Ze piata hlava
ustavy s ndzvom Zakonodarnd moc upravuje aj ustavodarni. Zakonodarna aj ustavodarna

moc su upravené tak, Ze st dané do pravomoci NRSR, avSak aj obcanom prostrednictvom

630 Tamtiez, s. 175
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referenda. Ustavny sad SR tuto dualnost’ deklaruje v rozhodnuti PL. US 42/95: ,,Referendum
je upravené v druhom diele piatej hlavy ustavy, Ustavny sud to povazuje za logicky i vecne
spravne, pretoze ide vlastne o vykonavanie zdkonodarnej moci priamo obanmi. Inak ob¢ania
— nositelia originalnej Statnej moci, ju vykonavaji prostrednictvom svojich volenych
zastupcov.*’

Ustavny sud d’alej vo svojom rozhodnuti opisuje vztah legislativneho referenda a
zakonodarnej moci parlamentu v podmienkach Slovenskej republiky tak, Ze obcanom ako
nositelom primarnej originalnej moci v State i po delegovani ich prav na parlament zostava
moznost’ rozhodovania o niektorych doélezitych otdzkach verejného zaujmu priamo, v
referende.

V pravnom S§tate s demokratickym zriadeni su si vSak obcania vedomi limitacie ich
originalnej moci konstiticiou, ktoru prijal parlament, na ktory delegovali svoju moc. Narodna
rada teda prijima pravne predpisy, ktoré st zavdzné pre fiu samu i pre obanov. Tento fakt
vSak neznamend, Ze otazkou referenda nemdzu byt ustava alebo jej normy. Malo by byt
ustanovené vzdy pri prijimani novej Ustavy a taktiez pri modifikacii jestvujice;.

Moze byt vSak otdzkou referenda aj priama tvorba ustavy? Na tto otazku odpoveda
Ustavny sad svojim rozhodnutim II. US 31/97. Vyslovuje, Ze ob¢ania nedisponuji
pravomocou hlasovat’ priamo o formulacii predkladanej zmeny ustavy. Tato legislativna
¢innost’ ma byt vylucne v kompetencii NRSR. V suvislosti s prijatim nového zakladného
zékona S$tatu mozno vyvodit’ taky zdver, Ze obCan moéze v referende iba schvalit' napriklad
zakladné zasady novej Ustavy, ktoré potom Néarodna rada spresni a uvedie v jej texte.

Uvedeny postup mozno subsumovat’ pod princip ex ante referende, o znamena, ze aj
ked’ T'ud schvali konkrétny navrh na novu tstavu alebo zmenu existujtcej, je to stile NRSR,
kto je Gstavodarnym subjektom. Aj ked’ jej daju obcania povolenie konat’, problémom je, Ze
nestanovia ¢asovu lehotu na splnenie tejto ulohy, nejestvuje spitna vecné kontrola od obanov
a nie je sankcia vynucujica splnenie prikazu od ob¢anov.

Aktualne znenie konstitticie nevylucuje, aby ako predmet fakultativneho referenda
mohla vystupovat’ zmena Ustavy. Jeho zaber je Siroky, ¢o podporuje pravo ucasti obcanov na
sprave veci verejnych podla ¢lanku 30. ods.1 Ustavy SR.

Zmena normy materidlneho jadra by vSak vyzadovala iny postup. V casti, ktora s nim
priamo suvisi, by modifikaciu musela schvalit’ najskor NRSR a potom by bol ustavny zékon

otazkou fakultativneho referenda posudzujticeho taky zakon zasahujtci do materidlneho jadra

731 PL. US 42/95
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ustavy. Toto referendum by malo privlastok ratifikaéné. V ratifikacnom referende by sa teda
transportovalo kone¢né rozhodnutie na l'ud.

Dolezité je vSak vyrieSit dva okruhy otazok vyvstdvajicich z tejto problematiky.
Prvym z nich je odpoved’ na otdzku, ¢i je konkrétna vec sti€astou materidlneho jadra alebo nie
je, nakol’ko nie je v naSej ustave vyslovne vyjadrené.

Druhym je alternativa, ze nedojde k schvaleniu zmeny ustavy v referende. Pre NRSR
by nastala jedna z tychto moznosti:

a.) Referendum by nenadobudlo platnost’ z dovodu nedostatocnej ucasti obcanov.
Znamenalo by to, ze Nérodnou radou schvalena ustavna zmena nenadobudne platnost’ a
taktiez sa uplatituje prekazka, ze za to isté volebné obdobie nemozno schvalit’ takii zmenu
konstitucie. ktoréd bola otazkou vykonaného referenda.

b.) Referendum by bolo platné, avSak nedosSlo by k schvéleniu zmeny konstitucie.
Okrem toho, Ze by takd zmena nenadobudla platnost’, nastala by aj situdcia, Ze originalni
nositelia moci su v rozpore s ich zastupcami, na ktorych delegovali svoju moc. Vyriesit' by to
mohol len prezident Slovenskej republiky, a to tym sposobom, ze by rozpustil parlament.
Pristapilo by sa tak k prehodnoteniu doterajSieho zastupenia obCanov.

Aka ochrana materidlneho jadra je teda najucinnejSia? Z uvedeného vyplyva, Ze
ochrana prostrednictvom referenda. Jeho aplikidciou v takomto pripade by vzrastla jeho
legitimnost’ a tiez by doslo k zvySeniu zodpovednosti NRSR za vykon jej Gstavodarnych
pravomoci.

Také Siroké spektrum ochrany tUstavy ako schvalenie zmeny materidlneho jadra
ob¢anmi neposkytne ziadna procedura NRSR.

Potvrdzovanie Ustavnych zakonov suvisiacich priamo s materialnym jadrom Ustavy
SR referendom by viak znamenalo nepripustnost’ prieskumnej pravomoci Ustavného stidu

voci tstavnému zédkonu, lebo by mu chybala potrebnd legitimita.

Sudca, sudnictvo a jeho tloha v pravnom State

Stdna moc ma byt v kazdom demokratickom pravnom State nezavisla. Je to znak,
ktory ju odliSuje od zédkonodarnej a vykonnej moci, ktoré su zavislé od konkrétnej formy
vlady, ktori stanovuje ustava. Pravny Stat je teda bez nezavislého stidnictva nemyslitel'ny.
Spomenuté vyjadruje institucionalne zaruky sudcovskej nezéavislosti konkretizované v ¢l. 124
a ¢l. 141 Ustavy.

Na persondlnu nezavislost' sudcov, ktoru zaradujeme do osobnych zaruk, mozno

nazerat’ z dvoch vyznamov.

164



Vseobecny vyznam vyjadruje, ze sudca nie je v nadriadenom alebo podriadenom
vztahu voc¢i reprezentantom zloziek ostatnych dvoch moci. Ma rovnocenné postavenie s
kazdym z nich, ¢i uz ide o premiéra, ministrov alebo prezidenta Slovenskej republiky.
Nezavézuju ho prikazy, nariadenia alebo posudky inych osob.

Osobitny vyznam, resp. rozmer osobnych zaruk zhmotiiuju konkrétne opatrenia, ktoré
zaist'uju garancie nezavislosti sudcov. Kazdy sudca vykonava funkciu ako svoje povvolanie
na profesiondlnej urovni, ¢o znamend, ze ma zdkaz vykondvat' aktkol'vek ini zarobkova
¢innost’.

Z tohto pravidla existuje niekol'ko vynimiek. Je to literarna, vedeckd a umelecka
¢innost’ a spravovanie vlastnych majetkov. Ak by bol sudca ¢lenom politickej strany alebo
hnutia, podl'a ustanoveni Ustavy SR sa musi participacie v nich vzdat' eite pred zlozenim
sPubu do ruk prezidenta, o upravuje ¢lanok 145a Ustavy.

Do osobnych zaruk mozno zaradit’ aj niekol'ko d’alSich. Napriklad kariérnou zarukou
sudcu vSeobecného sudu je nemoznost’ prelozit’ sudcu bez jeho suhlasu, resp. proti voli sudcu,
alebo vykonavanie jeho funkcie na neobmedzené obdobie.

Kreacia roznych sudcovskych zdruzeni, zdujmovej samospravy sudcov a podobne st
zarukami stavovskymi.

Medzi materidlne zaruky zaradujeme neznizitelnost’® platu, prava socidlneho

zabezpecenia, dovolenka ¢i narok na dochodok.

Zodpovednost’ sudcov

Ako protivaha nezavislosti a prestize postavenia sudcu vystupuje sudcovska
zodpovednost, ktora ma niekol’ko foriem. Konkrétne trestnopravnu, obcianskopravnu,
administrativnopravnu a disciplindrnu.

Trestnopravnu zodpovednost sudcu upravuje &l. 136 Ustavy SR. Na jeho trestné
stihanie a vzatie do vizby sa vyzaduje stthlas Ustavného sudu, ¢o ustanovuje ¢l. 136 ods.2. Ak
by ustavny sud takyto suhlas neudelil, trestné stihanie sa nesmie zacat. V situacii, ked’” by
suhlas odoprel, trestné stihanie alebo vzatie sudcu do vizby je na zdklade ¢l. 136 ods. 4 pocas
trvania jeho funkcie vylucené.

Tieto podmienky vsak nie st vyjadrenim trestnopravnej imunity sudcov, ako sa ¢asto
chybne interpretuje. Suhlas udel'ovany najvys$Sim orgdnom kontroly tstavnosti je akoby
procesnou prekdzkou pred zaCatim trestného stihania a mé sluzit' ako ochrana sudcov,
nakol’ko ich tlohou je ¢asto aj rozhodovanie proti orgdnom verejnej moci ¢i Statu, ktoré by

spomenuté trestnopravne instituty mohli vyuzit' na to, aby sudca proti nim nerozhodoval.

165



Administrativnopravna zodpovednost’ plati pre sudcov tak ako pre beznych ob¢anov.
Za priestupky alebo iné spravne delikty zodpovedaji v plnej miere. Tento princip sa uplatiiuje
aj v oblasti civilnopravnej zodpovednosti.

Vnutornd kontrola dodrzovania povinnosti zo strany sudcov sa realizuje
prostrednictvom  disciplinarnej zodpovednosti vykonéavanej disciplindirnymi senatmi.
Vyvodzuje sa za disciplinarne previnenie sudcov. Tato zodpovednost’ je prejavom internej
kontroly justicie, ktori sama vykonava.

Pri jej aplikécii je potrebné zistenie, ¢i u sudcu nebola za konkrétne konanie uz
vyvodena zodpovednost podl'a administrativnopravnych predpisov. Ak by totiz spravny
organ jeho skutok prejednaval, nemoze sa aplikovat’ aj disciplindrny rozmer zodpovednosti na
zéklade zésady ne bis in idem. Medzi disciplinarne sankcie mozno zaradit napomenutie,
preloZenie na sud inej inStancie, pozbavenie funkcie ¢i zniZenie platu sudcov. Procesné
zaruky zabezpeCuje existencia procesnych principov vztahujicich sa na ¢innost' sudov a
sudcov.

Ako prvy mozno spomenat princip viazanosti sudcov Ustavou SR a pravom
spomenuty v ¢l. 144 ods.1 ustavy. Vychadzajiic z neho mozno vyvodit' zaver, Ze postup
sudcov v procese a forma ich rozhodovania si upravené vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom. Vzhladom na ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii je sudca viazany
nielen pravnymi predpismi SR, ale aj medzinarodnym, resp. uniovym pravom. Princip pravne;j
istoty vyzaduje nielen staticky rozmer dodrZiavania zdkonov, ale tak isto dynamicky rozmer.
Ten vyjadruje, Ze sudcovia su viazani aj rozhodnutiami stidov vys$ich instancii v obdobnych
pripadoch. St nimi Ustavny sud SR, Studny dvor EU a Eurépsky std pre Pudské prava. V
naSich podmienkach vSak plati, Ze sidy nie st judikatirou zavdzované absolutne. Do
procesnych zaruk zarad'ujeme v kazdom pripade aj d’alSie procesné principy, ako napriklad
zakaz denegatio iustitiae (zdkaz odmietania spravodlivosti), zdsadu Ustnosti a verejnosti
konania, in dubio pro reo, princip rovnosti stran, zdsadu prezumpcie neviny ¢i pritomnost
prisediacich, ktory sa uplatituje v trestnom studnictve.

Zistovanie nezavislosti sudov alebo sudcov je stanovované na zaklade kritérii
urcujucich nezéavislost' konkrétneho sudu alebo sudcu v konkrétnom pripade. Prvou
podmienkou podl'a Eurépskeho sudu pre l'udské prava je, ze kazdy zo sudov ma byt zalozeny
na zdklade ustavy alebo zakona, priCom ak by bol zriadeny pravnym predpisom nizsej sily,
nie je to dostatocné a taky sid zaruky nezéavislosti neposkytuje.

Dalsim je sposob ustanovovania sudcov do funkcie, na ktorom sa podielajii vietky

zlozky §tatnej moci. Nemenej dolezita je dizka funk&ného obdobia, ktora je stanovovana
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spravidla na dlhodobé obdobie, pricom mandat nema byt opétovne predlzovany. Pripadna
prolongacia mandatu by bola riskantnou z dovodu snahy sudcu o vyhovenie institacidm alebo
organom, ktoré by ho mali volit..

Pozname aj existenciu zaruk proti vnutornym a vonkaj$§im vplyvom. VonkajSimi
vplyvmi pritom rozumieme vplyv samotnych procesnych stran, medii, politickych stran a
hnuti ¢i inych pravnikov, pripadne lobistov. Pod vnutorné vplyvy mozno subsumovat’ vztahy
v rdmci justicie.

Kritérid zavrSuje nezavislé vystupovanie sudcov. Ma stvis s ich spravanim mimo
profesiondlneho prostredia, ktoré by malo byt zdrzanlivé voci predstavitelom inych
mocenskych zloziek ¢i stran v procese. Nezavislé vystupovanie pozaduje, aby sudca nebol
asociovany s inymi zlozkami moci, ¢o je vSak v praxi nel'ahkou ulohou z dévodu, Ze aj sudca
je len ¢clovekom, ktory potrebuje okruh priatelov a znamych. Nezévislost’ sudnictva plni dve
funkcie, a to garanciu nestrannosti a spravodlivosti procesu a ochranu demokracie,
demokratickych hodnot a Tludskych prav a zékladnych slobod. Zarukou sudcovskej
nezavislosti je tak isto nestrannost’ judikatury. Europsky sud pre 'udské prava ju skima v
subjektivnej a v objektivnej dimenzii.

Subjektivna nestrannost’ sa reflektuje v nepredpojatosti, respektive v nezaujatosti sudcov.
Vyjadruje, ze vzt'ah sudcu k prejednavanej veci, procesnym stranam a predmetu sporu je
neutralny. Objektivna nestrannost’ suvisi s vylucenim legitimnych pochybnosti sudcu k
procesnym stranam, ich zastupcom alebo predmetu sporu , ¢o znamena, Ze sudca nielenze nie
je predpojaty, ale tak musi aj pdsobit’, resp. musi sa takym zdat’. Ako hovori zdsada britského

prava: ,,JJustice must not only been done, it must also seem to be done.* 8

V podmienkach Slovenskej republiky mal pravny $tat rozne formy a stale sa vyvija. Aj
ked’ nie je tento proces jednoduchy, mozno zmeny, ktoré prindsa, hodnotit’ pozitivne. St nimi
nielen zmeny v systéme sudov, ale tiez aj v samotnych zdkonoch. Ako priklad mozno uviest’
vznik novych kédexov v civilnom procese a mnohé d’alSie reformy, ktoré maji byt uzitocné
nielen pre pravnikov, ale najmi pre obCanov.

Je snaha dosiahnut’ stav konzistentnosti rozhodovacej ¢innosti stidov, dodrziavat
princip pravnej istoty a prepracuvat pravne predpisy tak, aby boli v stulade s poziadavkami

dnesnych potrieb obcanov.

¥ CIBULKA, L. a kol.: Ustavné pravo Slovenskej republiky (istavny systém Slovenskej republiky). Bratislava:
PRAF UK, 2014.s. 314
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Mozno tak ocakévat’, ze aj v nasich podmienkach bude pravny §tat a jeho kultara stale

napredovat’ v pozitivnom zmysle d’ale;.
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THE MEANING OF THE LEGALITY FOR THE LEGAL ORDER OF

THE POSTMODERN STATE
Mykola Vdovychenko'

Abstract

The paper mainly concerns the concept of legality and its possible influence on the postmodern state’s legal
order in the framework of globalization and current changes in the dominant worldwide philosophy. The
principles of legality are revised according to the author’s views on the postmodern state’s substance and its
meaning for the globalized world as well as its integrity within humanity. The main purpose of the article is to
analyse and reveal the potential of legality implementation in the legal order of the postmodern state and its
relation to the law globalization process. The concept of the postmodern legality has been briefly mentioned and

defined by the author, too.

Key words

legality, legitimacy, legal order, postmodern state, globalization of law.

Abstrakt

V clanku sa prevazne rozobera koncept legality a jeho potencialny vplyv na pravny poriadok postmoderného
Statu v ramci globalizacie a sucasnych zmien v dominujiicej svetovej filozofii. Principy legality siui prehodnotené
podla nazorov autora na podstatu postmoderného Statu a jeho vyznam pre globalizovany svet a taktiez jeho
integritu spolu s ludstvom. Hlavnym cielom prispevku je analyza a odhalovanie potencialu implementdcie

legality v procese globalizacie prava. Tiez autorom bol strucne popisany koncept postmodernej legality.

KPacové slova

legalita, legitimita, pravny poriadok, postmoderny §tat, globalizacia prava.

Brief introduction to problematics

The problem of postmodernisation is very important and highly discussed in the modern
society. Truly, it is worth of attention because of the potential crucial impact on the
worldwide relations and sociocultural context. Nevertheless, the field of law should be also
included in scientific discussions regarding globalization issues due to high importance of law
for any developed society. We can bravely say that no substantial transformations of states
can be possible without equally substantial changes in the legal order of such states.
Therefore, it is necessary to understand all possible elements of law both separately and as a

whole in the context of intensified globalization and upcoming postmodernity.

' Mgr. Mykola Vdovychenko, Pravnické fakulta Masarykovy Univerzity v Brné
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Legality used to be mentioned along with legitimacy as highly interconnected notions”. Since
the beginning of the XX century, legal theorists has been discussing the place of both legality
and legitimacy in any kind of legal systems and orders. Still, the question is — what is the
place of these two concepts in the postmodern era of law and how lawyers and other people
could understand and use such phenomena in order to prevent violation of basic human rights
and freedoms in the context of total undermining of every traditional values and axiological
systems?

This is, of course, a hard question that needs a lot bigger discussion and maybe even
dissertations could be written (or has been already written) specifically on the topic related to
legality and/or legitimacy importance and its place in globalized world, global law system or
particularly in some of highly developed states as forerunners of real postmodern countries.
The goal of this paper is to consider these concepts more widely and from different
perspectives trying to elaborate and present some structure of problematics, which should be

resolved for the wellbeing of next generations.

Inherent nature of legality and legitimacy

Both legality and legitimacy are frequently used terms, but they are of a different kind.
Legality is juridical concept and legitimacy is rather ethical one. Why it is so? Legality is an
integral part of any law and legal order. It derives from legal rules and norms established in
the particular state and its society. Legality describes what is legal and what is not, i.e. what is
based on law and relevant legal regulations and what is not. If some act of state powers or
some political action is in accordance with correct application of the adequate laws, thus, it is
legal (what literally means that this action possesses certain ‘amount of legality’ within itself).
Legitimacy is not a derivate from law, it is more like a marker that shows if something is truly
lawful or not. Both of these concepts are highly sophisticated and it is almost impossible (but
feasible) to extract their pure nature from their origins that take place in law, legal order, and
political system of a particular state.

Generally speaking, we can illustrate the difference between legality and legitimacy using
next example: (i) suppose that there is some legal act, which establishes some kind of rules
applicable to whole population of the state, (ii) imagine that one of such rules regulates

possibility of smoking in public areas, (iii) thus, if someone smokes in public area and is fined

2 See: Schmitt, C. Legality and Legitimacy. Translated by J. Seitzer. 1% ed. Durham: Duke University Press
Books, 2004. 216 p. ISBN 978-08223317.

Cotterrell, R. Law's Community: Legal Theory in Sociological Perspective (Oxford Socio-Legal Studies). 1™ ed.
Oxford: Clarendon Press, 1997. 400 p. ISBN 978-0198264903
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by a police officer walked nearby this is a legal action on the side of such police officer
because he does it according to the applicable law and the violator should obey, (iv) but let us
imagine that more than 50% of the total population in such country thinks that this law that
restricts smoking in public areas is not truly a law and should be cancelled, they begin to
declare its incongruity with their Constitution and start to demand its revision or abrogation
stating that the law is illegitimate.

Therefore, we can model a situation when something is legal, but also illegitimate’. We can
also freely imagine a situation when some actions are illegal, but legitimate® — for example,
when a society decides to dismiss its government not according to settled legal procedure but
rather by peaceful protests and demonstration or even a revolution. In such case, there is few
or no legality in this kind of actions, but these actions are still legitimate due to the population
(usually citizens) expressions of their will. So, we can see that legitimacy derives from non-
legal basis (from the will of people as it is presented in the example above) but it can exist
only within a framework of law. Law itself is not a substance and it also has roots in non-legal
foundation but it is an environment for legitimacy to exist, to be understood, to be realized by
its bearer — the people.

As a result, we can find that legality and legitimacy are really interconnected within the
framework of law, but they have neither hierarchical relations between each other nor similar

origin.

Place and substantial values of legality and legitimacy in the postmodern state

It is quite obvious that XXI century will be (and already is) more and more important period
for developing special approaches of preparedness to existing in globalized and postmodern
world. When traditional values fail to explain current situation for people sometimes due to
lack of their (values) internal [linguistic, cultural, philosophical, rational] ability of
expressing [postmodern phenomena or peoples’ disappointment in fundamental origin of
such values — an individualistic approach of values defining is “in game”. It means that a
postmodern human being is tired from methanarrations and mistrusts traditional explanations
and system of values because of their attempts to dominate and rule over the person’s private

life and decisions. It is much easier and conformable for the postmodern citizen to create its

? There is no need to demonstrate that there are plenty of possibilities to describe situations or actions both legal
and legitimate as well as both illegal and illegitimate.

* See: Weber, M. The three types of legitimate rule. Translated by H. Gerth. Berkeley Publications in Society and
Institutions, vol. 4 (1). p. 1-11.
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own system/-s of values that will be applicable in concrete situations in the way as this
particular person wants, so that the values itself become very flexible and changeable.
Unfortunately for the author, the trend of postmodern concentration of attention and efforts is
accented on consumption growing and individualistic personal space preservation. That is
why the meaning of legality and legitimacy will depend on individualistic estimations of these
notions true meaning for the social system and both political and cultural relationships within
it.

In the postmodern world and numerous systems of values existing in it, we can hardly
imagine that something (including values and even basic human rights) will be stable and
traditional in the way as we are used to understand it now. Thus, every person will be
responsible for giving the sense to both legality and legitimacy and quality of their senses.

It is most likely that some populations will prefer safety over freedom and others will prefer
freedom over security. Moreover, there are possibilities for different kinds of freedom as
the most fundamental value in the globalized and postmodern world. There can be freedom to
consuming any kind of ‘goods’ including cultural, scientific and ideological ones, there can
also be freedom to produce any type of ‘goods’ or freedom from influence of any moral
standards or morality at all. We can easily list a lot of ‘freedoms-to-something” and
‘freedoms-from-something’ that can be mutually implemented when it is useful in the context
of postmodern relations. This means that in the postmodern state we cannot talk about legality
and legitimacy as independent and self-sustained concepts. They will be always connected to
the laws and legal rules of the particular postmodern state, but what is more important is that
these notions will depend on a sum of all individualistic approaches to values sense-giving
process of human beings in the society. Therefore, we cannot soundly consider that there is
only one legality and one legitimacy within the particular postmodern state’, but there could
be a plenty of legitimacies and legalities that even should not be in concordance with each
other as Postmodern obligatorily dictates such existential conditions!

We will need to create and adopt completely new approaches and methodics in order to at
least claim that we can understand, analyse, describe and improve the knowledge of these

concepts transformed and evolved within postmodern era and global world conditions.

> For more information on Postmodern and existing of “social times” see: Shkepu, M. Architectonics of the
social time [in Russian]. 1" ed. Kyiv: Kyiv National Trade and Economics University Press, 2012. 314 p.
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Afterword

The complexity and importance of the considered problem is hard to overestimate. Humanity
needs to understand (and I mean the whole humanity, not only its particular and mostly
separate individuals) the sense and nature of postmodernity, which is obviously not so easy to
do. I doubt that Postmodern has already came and that Globalism has already developed to its
highest possible extent. These concepts lie outside our empirical reach and all we can do is try
to understand these phenomena by means of clear mind. Unfortunately, it is like trying to
reach the unreachable space or move into the un-happened time — it is neither possible
physically nor mentally, yet. The idea is in being prepared for that opportunity when we will
become able to critically, constructively and the most important: substantially estimate the
Global world and the Postmodern era of humanity. That is why we need to keep trying to set
an effective communication between professionals and theorists of legal science and elaborate
effective methods for legality and legitimacy implementation in unexpected conditions of

the postmodern state realities.
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ECONOMIC VALUATION OF BIODIVERSITY IN INTRA AND INTER
GROUP DEVELOPMENT

Piotr Krajewski'

Streszczenie

W ciggu ostatniego polwiecza wiedza na temat stanu Srodowiska zmienila si¢ tak dalece, ze zmiana polityki i
instrumentow zarzgdzania Srodowiskiem, a nastepnie dostosowanie ich do aktualnych potrzeb, jest niezwykle
trudna. Szczegolne znaczenie majqg niepokojgce dane o stanie roznorodnosci biologicznej. Powody tych obaw sg
oczywiste, poniewaz wigze sie to z bezpowrotng utratg mozliwych do uzyskania korzysci w postaci zwigzkow
chemicznych moggcych dokonaé przelomu w medycynie, produkcji Zywnosci itp. Jeszcze trudniej wyobrazic¢
sobie, z jakimi stratami ekonomicznymi mozemy mie¢ do czynienia w przypadku catkowitej utraty nie poznanych
Jjeszcze organizmow, ktore moglyby przyczynié¢ sie do postepu ludzkosci i przysporzenia jej korzysci. Wszystko to

rzutuje na realne obecne i przyszie stosunki gospodarcze w obrebie danej spolecznosci i przyszlych pokolen.

Summary

In the last 50 years the knowledge about the condition of the environment has changed so far, that the change in
policy and environmental management instruments, and consequently adapting them to the current needs, is
extremely difficult. The disturbing data about the state of biodiversity are particularly significant. Reasons for
these concerns are obvious, because this involves the irretrievable loss of possible to obtain benefits in the form
of compounds that could make a breakthrough in medicine, food production, etc. It is even harder to imagine
with which economic losses we may cop with in case of the total loss of yet unknown organisms, which could
contribute to the progress of humanity and bringing benefits. All of this has an influence on the factual current

and future economic relations within the given community and future generations.

Keywords

biodiversity, economic valuation of biodiversity, intra- and inter-group justice.

Introduction. Economic and ecological importance of biodiversity

Regular rate of scientific and economic development in the postwar period
strengthened a conviction of its normality, and almost deprived the society of the chance for
forming a sense of the role and value of the environment. It made it difficult to join
consciously in decision-making processes related to acquiring and distribution of benefits
derived from biological resources. Certainly, it stimulated further development — beyond

reasonable boundaries (sustainable) of management - until the moment of confirming a

' Dr hab. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, piotr529@wp.pl
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irreversible damages impeding progress and production. Social costs resulting from it, turn
out to be significant, not only because of the necessity for spending money on the ad hoc
recovery actions, but also on limiting the acquisition of those goods or caused by complete
their destruction. Natural heritage, especially the biological one, must therefore be protected
not only because it is a value in itself and the source of so many goods for further life and
development. It also shall be protected because the way of deriving profits from it is an
expression of civilization and culture passed to us by previous generations, and which we
should pass to the next ones.

As it was already mentioned, it is not easy (and sometimes impossible) to develop a
procedure for the economic valuation of the numerous functions and ecosystem services.
However, this difficulty should not justify behaviours causing the risk of irreversible loss of
biological diversity. Therefore, if the economy of the traditional market mechanisms is not
able to realise for example intergenerational justice in the use of resources we should direct
our attention to new criteria and economic rules capable to modify consumer attitudes of
modern human. Their effectiveness will be determined only by parallel work on the change of
ethical and political attitude of the people [Boggia, p. 116-117].

In the face of the difficulties encountered by traditional economy, considering and
assessing value of components and processes in the environment, the present efforts are
directed at attempts to understand and connect with each other economic and ecological
criteria in order to develop common principles of learning and managing ecosystems. Efforts
in this direction must take into account not only the different visions by which modern man is
guided in economic and environmental issues, but also new relations built between man and
other man (requiring a wider, necessarily international and intergenerational look at it). The
changes have gone so far that we can no longer responsibly talk about matters of the
environment protection without regard to economic issues or economic viability, or about the
economy functioning on the basis of the existing principles in isolation from the ethics and
policy.

The economists analysing the problems of the environment are unanimous, that
environmental issues require the inclusion of them in making economic decisions. What is
more, there is a belief that in decision-making processes these issues should become a
priority. Therefore, what is expected is a different interpretation and thinking of the
complexity of the ecosystems that make up the environment of human life. He problem is that
sustainability shall remain in their exploitation and the dynamics of social processes should be

fitted in the dynamics of the natural processes for security of maintenance of all living

176



components of the environment. Such approach makes an attempt to reject the traditional
separation of economy and ecology and indicates on a transdisciplinary interpretation of the
observed every day phenomena. Moreover, in the range of changes, the concept of
biodiversity is interpreted differently, as it is already beyond the sphere of purely biological
provision of goods and services to human, but it is a necessary feature for the existence and
development of human who must search for profitable solutions out of necessity. However,
choosing this path requires overcoming many difficulties. At this moment the most important
is the awakening of consciousness, that biodiversity - as for example fossil energy resources -
is non-renewable resource, and its shrinking is not only irreversible, but also not fully possible
to justify. The problem is that when we are talking about non-renewable resources, we refer to
specific, well-known and defined things (such as oil, coal, or metal ores). In turn, when we
refer to the biodiversity, we are talking about the characteristics of the inherited DNA, about
the specific characteristics of the species or ecosystem attributes, so it is the indeterminate
issue with a certain quality of shaping life and the way of the duration of the components of
the system [Boggia, p. 124-125].

An example of the need for a change of mentality concerning the bio-economy is
agriculture, which functioning of its economic-ecological systems founds on the existing from
the beginning the direct dependence on the environment, especially biodiversity of used plants
and animals. We should also remember about the existence of the eligible market expanded
on a large scale of propagating materials (and thus having certain genetic characteristics).
Today it is known that the states, which have preserved and disposed properly diverse
biological capital (mainly plant and animal capital) which is relevant for the food production,
can be considered as depositaries of these resources which the actual and potential value is
growing along with the progress of science and the demand for them. Hence the need for

transdisciplinary look at the eco-systemic reality shaped by the socio-economic factors.

Valuation of biodiversity

Attempts to assess the non-utilitarian value can be based on the criterion of the degree
of uniqueness and the possibility of the replacement of a specific resource with other, similar,
or generating a similar effect. Next to the quantifiable economically characteristics (especially
in the case of biological goods) there are values, which essence we cannot specify, as they
belong to the category of the future. Biodiversity belongs to such resources of which the

possible ranges of use increase with subsequent achievements. Therefore, its future value is
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unpredictable, but its uniqueness and hidden potential deserves taking into consideration in
the economic accounts.

Valuation of non-utilitarian values of the functions and services of natural ecosystems
(and thus non-market valuation) that have their origin in the biological diversity, must,
therefore, be subject to at least approximate economic and market analysis. Lack of
experience in this range urges to find and indicate the appropriate measurement units, which
can accurately take into account the variety of immeasurable values and interests associated
with biodiversity. In economics, it is assumed that the value of some goods are basically
expressed in the prices shaped by the free market, and their size is justified by a consumer
usability of the good and not the price of the production. In case of live natural resources the
value of the good cannot be identified solely with its ability to satisfy temporary human
needs, as the prices of goods and services offered by the environment usually contain also
non-utilitarian elements. They are usually associated with satisfaction of human being from
their existence or owning them. Therefore, also non-utilitarian part of such a good should
have its measurable (economic or market) value, because only in this way it can be estimated
for example the amount of compensation for the ecological damages costs of renaturalisation,
restitution or protection. Consequently it can become the subject of trade, transactions and
economic research [KACZMAREK, P. 25-36].

The economic analysis of the assessment of “biodiversity value should be started with
the claim that it is based always on a quite uncertain assumptions. It is among others the effect
of the variety of definitions of biodiversity and the evaluation methods used for this purpose.
To a certain extent it can also result from the continuously faint experience, because a man
recently began to take an interest in the evaluation of biodiversity, specifically at the
beginning of the 20th century. A special feature is that this interest does not apply to
biodiversity itself, but rather the behaviour of a particular ecosystem or area, and therefore the
specific benefits derived from biodiversity. Such an approach, despite its significance, leads to
the (conscious or not conscious) neglecting of relations and secondary, periodic or random
effects, which also have an impact on the final value of the item.

The problem is also specific and fragmentary nature of the analysed benefits obtained

from the protection of some objects. The attempts concern exclusively their existence or

2 In the economic value of natural resources, the market is generally assumed as a reference. We shall specify
whether it should be confined to the results deriving only from the criterion of efficiency. Therefore, to acquire a
market value by something it must come to the spontaneous process of allocation, in which the consumer choice,
competition between producers, public good and the increments resulting from it will lead to uniting one all
these values. The market mechanism is therefore based on four elements: exchange entities, exchanged goods,
the principles and acts by which it is made.
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recreational values, while others apply only to commercial values. Can simple summing of the
ratings give you the actual value of the object? Whether such method can be successfully
extended to biodiversity, which is the "factual circumstance", but also the process?

So how to make attempts to assess the full economic value of biodiversity? Other
natural resources are a little easier is to assign them the value of a utilitarian and non-
utilitarian character, which consists of a number of different categories of values [LIZINSKI,
P. 146-1637’. In theory and in practice, division on the utilitarian and non-utilitaran values is
sometimes ignored, and full economic value is presented as the sum of the direct consumer
value, indirect consumer value, optional value, hereditary value and existential value. Among
the utilitarian values the easiest to understood is the direct consumer value (utilitarian)
resulting from the direct use of these resources or products derived from them. These are for
example crops, wood, but also these products which are conducive to relaxation and
recreation. The utilitarian indirect/ecological consumer value consists of values resulting from
realising by the ecosystems their proper functions and services performed due to existing
resources. The optional value is the current potential value of a resource that can be used in
the future.

Non-utilitarian values are divided into inherited values, including the values assigned
by the community and associated with the possibility of obtaining future benefits from a
resource by other subjects or generations, and existential values, i.e. the values assigned to the
resources only due to the fact of their existence”.

The full economic value of biodiversity is slightly different from the above presented
basic schema of the full economic value. In this case, utilitarian values are divided into four
categories:

a) utilitarian direct values - basically related to agriculture, medicine and industry.

You can also divide them into the values associated with the simple consumption

? Each natural resource, as well as services related to it, may have a different share in the full economic value.
Moreover, these proportions may also change over time.

* Such arrangement of values does not have symmetrical classification of external forms of expression of these
values. In the case of utilitarian consumer direct values it is often still possible and it concerns to some extent
also consumption indirect/ecological values. It is much more difficult to relate it to for example existential
values. However, the mere fact that human logic commands to classify these values as non-utilitarian, but for
psychological reasons we should not do this, because any value is not something foreign, external to human
existence, but it belongs to the same category as other elements of utilitarian values. D. Pearce, R.K. Turner,
Economia delle risorse naturali e dell'ambiente, Bologna, 1991, by: a. Boggia (and others), Tutela della
biodiversita affermazione tra politica e valutazione economica, Milano 2002, p. 136.

A similar inaccuracy can be referred to the utilitarian value. This term can be replaced by utility. The correct
value is only the exchange value expressed in money.
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(raw food), manufacturing (e.g. for genetic improvement of breeds and varieties)
and repeated consumption (tourism, leisure, recreation);

b) utilitarian indirect values - are the ecological processes, which efficiency and
effectiveness is connected with biological diversity;

c) optional values - are the abilities to maintain and exploit the potential of resulted
and related to the diversity of genes, species and ecosystems;

d) quasi optional values — expressing the ability not to choose irreversible processes
according to the assumption that in the future the information about these products
will appear. This and the previous value, as theoretical concepts are understood.
However, there are no methods to determine their pricing.

The non-utilitarian values include the fact of existence of living beings without

connecting them with current or potential, probable the next use [BOGGIA, p. 134].

Taking into account the specific nature of the evaluation of biodiversity, it would
relevant to think over its position with the respect to the whole economic environment. In this
configuration, biodiversity is not only a resource in itself, for which there shall be made an
attempt of full evaluation - as it has been presented above - but also a feature of many other
environmental resources contributing to the creation of their full economic value. It results
from the difference between the biological resources and biodiversity; the point is that the
second one is the characteristic of the first one. It means that its economic importance should
be limited only to the existential values.

Indicated differences in the economic evaluation of biodiversity values again return to
the question of what value (values) shall be assigned to this mediocre resource? Probably
neither the first nor the second approach cannot be considered in any case as the only one and
just. Depending on the needs, it may appear proper to treat genetic diversity as quite
autonomous characteristics of a particular biological resource, or to take into account only
some of its contribution in the creation of another resource. Regardless of the chosen path, we
should remember about both of the possibilities and existing differences between them (also

methodological differences) [BOGGIA, p. 138-1397]°.

° While defining the values of biological diversity, there sometimes appear postulates to take into consideration
factors purely ecological to emphasize their fundamental importance and impact on the maintenance of
ecosystems, and hence the full economic value. It mainly concerns biodiversity as all the other values resulting
from performed functions and services, interrelations and dependencies between species and organisms that
affect for instance their productivity, indirect impact on other ecosystems, the basic values and the structure of
the ecosystem. For these reasons, the full evaluation of the value is not possible without a number of
simplifications allowing to reduce the complexity of the concept of the ecosystem in the level when it will be
possible to administer it by using the available methodological instruments.
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Indicated above difficulties in finding the way of full economic evaluation of such as
specific resources as genetic resources, force to seek other satisfactory approach to the
problem, which grows together with the awareness and knowledge concerning this topic. The
assessment of the impact on the environment is a partial solution. Certainly such an evaluation
could not be associated with the assignment of a specific monetary/money value; the thing is
rather about the procedure assessing the impact of the planned project on the environment, so
the procedure to maximize social benefits and create useful tool in the decision-making
process (under the Aarhus Convention). Procedure for environmental impact assessment® is a
way of determining the nature and extent of the consequences of land use or implementation
of public and private, construction and mining projects in the broadest sense. It was
introduced by the European Community in the Directive 85/337/EEC’ providing for the use of
it before issuing a decision. It involves collecting, analysing and presenting to the decision-
maker all the information (including effects on human health) about the expected
environmental effects resulting from taken investments. It is therefore an important
instrument for facilitating the making of reasonable choices that are compatible with the
ecological preferences and investment interests of human. However, it has its limitations —
basically it is applied only to new projects and investment programs. Behind it there is hidden
some important advantage, namely the preventive nature - when it carried out in the planning
stage, it helps to avoid later (predictable) consequences. With reference to biodiversity, the
preventiveness is an extremely important condition, because in case of insufficiently rigorous
approach to maintaining the diversity ends with irreversible loss of species and the destruction
of the entire ecosystems. Moreover, another limitation may be the fact, that these assessments
shall be conducted for each project separately.

However, there is also another level of environmental impact assessment. It is a
strategic environmental impact assessment. This instrument of assessment has been created in
order to supplement and integrate the environmental impact assessment. The strategic

environmental impact assessment was introduced by the Directive 2001/42/EC, which

® In the first environmental impact assessment we cannot find any significant references to the problem of
biological diversity, even if the Convention on Biological Diversity of Rio de Janeiro (1992) has contributed to
concentrate seriously on this issue (cfr. Article 14 of the Convention). Despite proposing various methods,
environmental impact assessment can be considered as the most effective instrument for the evaluation of
biodiversity. It is due to the fact that any method modelled themselves on the bases of the assessment of the full
economic value of biodiversity or other, but aiming at expressing it in money, cannot be applied in practice. It is
about such a way of evaluation, which would be helpful in the development of the policy of biological resources
protection and the role of biodiversity in this activity.

7 Article 1 Paragraph 1 of Council Directive 85/337/EWG of 27th June1985 on the assessment of the effects of
certain public and private projects on the environment (Official Journal L 175 of 5 June 1985).
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provides for its application for prepared and/or implemented plans and programmes which are
likely to significantly affect the state of the environment, as well as sectoral policies (e.g. with
reference to agriculture, forestry, power engineering, industry, transport, waste management
and water tourism).

This procedure includes among others the preparing an environmental report, the
carrying out of public consultation about the project or programme and the environmental
report, taking into account of the environmental report and the results of the consultations in
decision-making and the provision of information on the decision with justification and other
measures in the field of monitoring. In the case of the predictable transboundary
environmental effects of implementing the plan or programme it is necessary to enter into
consultations with the society and the authorities of the endangered state. Member States shall
also, subject to the obligation of monitoring the environmental impact resulting from the
implementation of plans and programs for the determination of design at an early stage
unforeseen and/or adverse factors affecting trade. Moreover, Member States shall monitor the
significant environmental effects of the implementation of plans and programmes in order to
identify at an early stage unforeseen adverse effects. It enables to undertake appropriate
remedial action®.

However, the environmental impact assessment in many other environmental issues
almost perfectly fulfills its task, and the approach of the environmental impact assessment to
the protection of biodiversity is just as necessary as difficult. The biggest obstacle are the
methodological difficulties, because the evaluation of biological diversity requires
interdisciplinary combining of knowledge related to ecology and economy. Ecology provides
information on the generated ecosystem services and functions of individual teams, whereas
economy provides the tools for evaluating their value.

An important aspect of each procedure aimed at qualitative and quantitative
measurement of genetic resources is the existence of threshold effects. Thus, the ability which
is fundamental is to recognize risk border and an immanent nearness of the collapse of a
given ecosystem's services. Such interrelations of the ecosystem processes with benefits

obtained by man, differ in complexity and directness of impact.” Getting familiar with it as

¥ Cfr. Article 7 Paragraph 2 and Article 10 Paragraph 1 of the Directive 2001/42/EC of the European Parliament
and of the Council of 27th June, 2001. on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (Official Journal of 21 July 2001 L 197/30).

? We definitely cannot compare the final services of the direct importance for human (e.g. providing food, clean
water) with services that do not directly affect human (e.g. those associated with pollination). It is difficult to
accept by the local community its costs associated with the protection of some species to obtain benefits which
always have a global dimension.
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well as possible, after correlating with the proper economic calculus, may serve as economic
compass protecting economic prosperity and securing healthy environment for modern
society [EUROPEAN COMMISSION, p. 47]. The state of the natural environment, still
mostly depends on the instruments (local, national and international) environmental policy (or
lack of it), so rising market of public services and goods which are a function of biodiversity
is still imperfect. The private sector in this field also is in its infancy, although there are new
views for those wishing to invest in protection and management of genetic resources.

In this perspective, the economic and ecological assessment of ecological products and
services, resigning from simplified diagrams of neoclassical economics, is based on the
recognition of the extraordinary complexity of the living world. Thus, the evaluation
procedures must take into account the ability to interpret and quantitatively assess the
plurality of affecting factors. Growing human needs are leading to the recognition of the
growing number of coexistent values assigned to one and the same good. The need to
combine economic assessment with assessments carried out from biological, ecological or
social point of view, has led to the definition of the complex value, which, in the case of the
resources of the public importance takes the name of the complex public value emphasizing
especially the multidimensionality of the evaluation process. Multidimensional evaluation is
based on it, which is aimed at evaluation of all various values coexisting at the same time in
each resource. Therefore, this assessment cannot rely exclusively on monetary indicator, but
on the sum of economic and uneconomic indicators . Taking into account many criteria (apart
from the fact that it is difficult) is certainly necessary, but also particularly useful, especially
in comparative studies, because the results can become a basis for alternative decisions aimed
at achieving the definite goals.

A useful solution would be a combination of evaluation in money with the complex
public value. In reference to non-market goods value, the conditional selection method may
be helpful (choice experiment). This solution is complex, taking into account a variety of
factors, however, strictly subordinated to the monetary logic. It seems that the conditional
selection method meets a variety of needs, but in the case of the evaluation of the more
complex units as for instance whole ecosystems. With regard to a particular species (and
therefore with the attitude on biodiversity on species level), it is worth to apply the
conditional valuation (contingent valuation) based on differing utilitarian and non-utilitarian
values.

Suggestions about the way of making the evaluation of biodiversity, depending on the

level, differing one with another, are still imprecise and probably will remain, mainly due to

183



subjective reception of non-utilitarian values functions and ecosystem services. However, the
fact is that the shrinking market for environmental goods and the progressive erosion of
biodiversity generates the growth of interest in non-renewable genetic resources and diversity
of the living world. There arises a kind of economy of biodiversity, and understanding it can
help for example in:

— quantitative determination of financial and non-financial benefits of ecological
goods;

— creating mechanisms for granting subsidies and the flow of public and private
resources for the protection of the environment;

— obtaining political support due to a clear determination of the economic
benefits of biodiversity for agriculture, industry, medicine, food production
etc.;

— the development of instruments for evaluation of ecosystem services value of
biodiversity, which are helpful in planning investments, estimating damages,
the costs of remediation, etc.;

— the division of competences, determining the range of responsibilities, finding
ways to improve the efficiency of business in protected areas [European
Commission, p. 53].

Meanwhile, a complicated situation concerning the emerging market for genetic
resources requires efficient national instruments of environmental policy according to
international regulations. Delays in this regard can lead (and lead) to unnecessary tensions and

unfair practices in the course of biological material.

Summary

Attempts to solve the problem of inserting biodiversity in economic and social
indicators system (of course in order to determine its value) must be based on the responsible
moving it from the category of concepts distantly related to the causes of this value's changes
to the conceptual category, for which the insufficiency or lack of essential element becomes
the distinguishing feature. This kind of change [BOGGIA, p. 93] shall be made together with
the joining emotive, cultural and ideological elements to the conditions which decide about
the state of biodiversity. This is how the biodiversity becomes the active (not passive, as it

happened in the past) subject of the functioning of financial and economic markets.
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The occurring process of "economizing" biodiversity must therefore take into account
(next to the measurable values) also immeasurable and/or difficult to assess issues, as ethical
or ecological issues. Only joint taking them into consideration - by adding them functional
values - is able to affect efficiently (positively) the social, political and of course economic
decisions. Therefore, human being changes his/her attitude to biodiversity. It does not mean
disappearing of related to it difficulties, starting from the emotions concomitant with the
decrease of biodiversity, ending with the difficulties of interpretation in exploring the
complexity of ecosystems and temporal human possibilities. Overcoming these obstacles
(perhaps) would specify the concept of biodiversity, make a human being more aware of
his/her biological nature and distance him from overly anthropocentric vision of the world

around him.
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ECONOMIC ANALYSIS OF LAW AS A GOOD QUALITY OF THE

LEGISLATIVE PROCESS
Zdzistaw Majkut'

Abstract

The article attempts to discuss the economic analysis of law as a quality, that affects the legislative process.
Regulations and legal standards are institutions, created by the state, to ensure efficient functioning of the entire
national economic process. Institutional structures affect the behavior of people and businesses. The introduced
changes in the law may negatively affect economic development or, on the contrary, create very favorable
conditions for its development through the elimination of unnecessary and hampering economic development
regulations and legal procedures. The article presents the most important issues of economic analysis of law on
two examples: Germany and Slovakia. This discipline is the study of law with the use of economic tools.
Currently, the economic analysis of law is developing at a rapid pace in comparison to other interdisciplinary
social sciences. This analysis uses the relation between law and social norms. Furthermore, the objective of this

article is to discuss the legal factors, that affect economic processes.
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Economic conditions both internal and external in every country of the world are
subject to constant change, which are associated with the implementation of necessary
changes in the existing policies of various operators as well as the mutual relations of

influence.

Regulations and legal norms are institutions, that are created by the state to ensure the
smooth functioning of the entire national economic process. Institutional structures affect the

behavior of people and businesses. Regulations and legal norms in turn create a legal system.

The legal system is a specific set of standards of conduct, which must be sufficiently
proficient to solve a number of potential problems. The legal system must also be able to
make allocation as well as loads, solve actual conflicts, control and regulate human behavior.
Legal systems around the world, from the very beginning of its existence tended to develop,
so there were new methods and approaches to the above mentioned problems. The traditional
approach to regulation should be extended through the use of tools and methods, that are used

in economic sciences, such as transaction costs, game theoryor analysis of costs and benefits.

'Prof. Zdzistaw Majkut, Faculty of Economic Science, University of Warmia and Mazury, Poland
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Today, the economic analysis of law is a very important area of interest of the new

institutional economics and new political economy”.

Legal norms, as formal institutions, provide a framework to ensure stability as well as
transparency of solutions and relations in various areas of life, particularly in the economic
sphere. The economy of a country can not function efficiently without an effective legal
system, because there is a strong correlation between the quality of law and achieved

economic results.

Created law can have a negative impact on economic development or, on the contrary,
create very favorable conditions for its development through the elimination of unnecessary

and hampering economic development rules and legal procedures.

At this stage it is very important to describe the issues of economic analysis of law
(Law & Economics). This discipline is the study of law with the use of economic tools.
Currently, the economic analysis of law is developing very rapidly compared to other
interdisciplinary social sciences. This analysis uses the relation between law and social norms.
Whereas the New Haven school believes, that all the negatively functioning aspects of the
economy must be removed or repaired using regulations based on the analysis of the potential

benefits and costs, so-called economic models.

Currently, the economic analysis is used not only for research purposes, but also for
other social sciences. It is possible to effectively evaluate the effectiveness of the new
regulations by detailed analysis and interpretation in terms of economic feasibility before its
implementation (ex ante analysis). Sometimes, however, it is impossible to use the tools of

economic analysis for this type of research”.

The quality of new laws, as well as its impact on the economy, is assessed in most
countries in the world. Generally analyzed are only selected topics or specific laws, the
importance of which is particularly important for the economy of the country. This article will

discuss two examples of research from Germany and Slovakia.

*Pomaskow J., Ekonomiczna analiza prawa —alternatywa dla gtownego nurtu ekonomii, Wspélczesne Problemy
Ekonomiczne nr 11 (2015), Zeszyty Naukowe nr 858, p. 1.

*Jerzak M., Kitala M., Prawo w gospodarce. Metodyka oceny oddziatywania prawa na gospodarke, Materiaty i
Studia, Zeszyt nr 276, Warszawa 2012, p. 4.
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In Poland, a number of quantitative and qualitative research of law was implemented,
but it focused exclusively on a few specific issues - for example on the administrative burden

or costs of economic activity resulting from the applicable legal regulations in Poland.

The purpose of this article is to discuss the legal factors, that affect economic
processes. From this point of view, it is essential to identify the areas of the economy that in
greatest point affect its smooth functioning and accelerate economic growth. Basically, there
are three main areas of interaction, such as the labour market, institutional environment and

business competitiveness and economic development”.

Studies on the lawmaking process, in vast majority, discuss issues of the process of
legislation, because every country in the world uses other practices in the law-making process.
In many countries in the world, before they start legislative work on a new legal act, first
analysis of the baseline scenario is carried out, which contains the basic variables that are very
important because of the matter of the Act. The consideration of several variants of the
planned changes to the legal regulation is impemented, together with its potential future
consequences, taking into account external conditions. It is also necessary to estimate the
potential costs of the introduction of new legislation as well as the possible benefits. Though
some countries carry out assessment of the economic impact of the introduction of new
regulations, they still do not take them into account when adopting the final version of the

Act.

More and more countries understand the economic importance of improving the
process of lawmaking. Importance of this process for the functioning of the economy,was
confirmed by the Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), which
has developed specific recommendations for the process of creating new legal norms, which

. .5
are used by a growing number of countries”.

According to the Polish procedure, proposal of Acts, that are submitted by the

government, should be preceded by a thorough analysis and evaluation of the economic

*Walczak W., Analiza czynnikéw wplywajacych na konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw, E-mentor nr 5(37)/2010,
http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/37/id/784 (Internet access: 10.11.2016).

*Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, 9 marca 1995 r.,
C(95)21/FINAL, Organisation for Economic Co-operation and Development, Regulatorylmpact Analysis. Best
practices in OECD Countries, Organisation for Economic Co-operation andDevelopment, Paris 1997; OECD
Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance,Building an Institutional Framework for
Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for PolicyMakers, Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2005,http://www.oecd.org/dataoecd/24/6/34976533.pdf; Regulatory Impact Analysis: A Tool for
PolicyCoherence, OECD Reviews of Regulatory Reform, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris 2009.
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results of the proposed regulation. First,guidelines for the Act are developed by the
government, which are then forwarded to the interdepartment and public consultations, which
are the basis for the preparation of the Act. A proposal of the Act should be accompanied by a
justification of legal change, as well as the regulatory impact assessment (RIA). If the project
is approved by the government,the work on this Act will begin in the parliament. A
disadvantage of the RIA is often a lack of or poor quality of the analysis of the potential
economic costs or benefits. Basically, the designers focus exclusively on identifying the

economic impact of the new Act on public finances.

Many countries around the world understand the great importance of the legislative
process as well as its impact on the national economy. Below two examples of analyzes are

presented, that have been developed in Germany and Slovakia®.

In Germany, in the years 2005-2007 special project "Gesetz-Check" was carried out by
the Initiative New Social Market Economy, and in 2007 its results were published. In this
study, a group of experts has analyzed about 700 Acts, that were passed by the Bundestag in
2005-2007. Several aspects of these laws were analyzed, i.e.: the key characteristics of the
proposed solutions, durability, clarity of language, the economic impact on the national
economy. Since 2005, the Institute of the German Economy in Cologne (IW Kdéln) with
WirtschaftsWoche (Economic magazine) created monthly evaluation of selected decisions of
the Federal Government of Germany. The analysis was to determine the effect of new legal
solutions to the socio-economic development of the country. The basic criterion in this study
was the level of impact on the economic situation. Regulation, which was analyzed, could
recieve from 0 to 5 points, in addition to evaluation, justification was also necessary. This
study has also been expanded to include additional materials, such as surveys of citizens,
teachers and entrepreneurs on current economic issues, which were discussed at that time on

the international arena.

8Jerzak M., Kitala M., op.cit., p. 7.
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Table 1. Exemplary assessment regulations, which were conducted by IW Kdln

Activity Iw Justification of assesment
Ko6lnassesment
(0-5)
1 2 3
In 2011, the Bundestag approved 5 The high rating was due to the fact, that
the extension of the European the strengthening of the EFSF reduces
Financial Stability Facility the risk to the stability of the financial
(European Financial Stability market
Facility - EFSF, the activity was
evaluated in October 2011)
4 IW KoIn estimated, that it was the
In 2012 the draft of the Act appropriate instrument to introduce
was prepared, which provided the incentives to invest in order to reduce
deduction of income tax expenses energy consumption. As the housing in
or the use of accelerated Germany is, as well as in other
depreciation in the area of thermal countries, the economic sector with
isolationof buildings (the activity great potential to reduce carbon dioxide
was evaluated in February 2012) emissions.

The introduction of tax changes
could affect the reduction of external
costs, which are linked to global
warming.

IW Koln proposed extending
thegroup of potential beneficiaries
because tax relief was provided only for
citizens financing investments from
own funds.

The federal states were reluctant
to this Act, because it feared a reduction
in budget revenues.

The Act draft, which 3 The decision of the Federal

assumed the indexation of tax

Government of Germany was positively
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thresholds (the activity was

evaluated in November 2011).

assessed, however, it did not provide a
permanent mechanism of indexation of
tax thresholds. Since its introduction it

was not announced, then its score was

3.

Draft of the Act on measures
supporting economic growth (the
activity was evaluated in February
2010). The most important
proposals of the Act concerned the
increase in child tax credit, child
benefits and facilitations in the tax
law (i.e. reduction in the VAT rate
on accommodation services from

19 percent to 7 percent).

The vast majority of proposed
activities in the draft of the Act was not
related to stimulation of economic
growth and social policy. Many doubts
aroused about the extent, to which these
expenses wouldbe transformed into
increased consumption.

IW Koln decided, that the reduction of
VAT on accommodation services
represent a new form of grants.

In the survey, which was carried out
among 700 companies, only 7 percent
considered that the proposed new
regulations in a positive manner will
affect their business, 49 percent
considered it neutral and 36% said, that
the effects of these regulations are
difficult to predict. The proposed
measures could delay the introduction

of the reform of the tax system.

The decision, which was
issued by the federal government
for hastened, than originally
planned, closure of a nuclear
power plant as a result of failure of
the power plant in Fukushima, the
activity was evaluated in June

2011.

It was marked only one point
because of the lack of an analysis of the
costs and benefits of the proposals.
Withdrawal from nuclear energy is a
very expensive solution, because in
such a situation the production of
conventional or renewable energy or

increase import from abroad should be
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increased. This is due to rising prices,
reduced competitiveness of energy-
intensive industries as well as the
deterioration of the financial position of
energy companies and a reduction in

tax revenues.

The decision of the federal
government concerning the
withdrawal of elements of e-
government: payroll
documentation in electronic form -
ELENA, the effect was evaluated
in August 2011.

The aim of the ELENA system was
to replace the document in a paper
form from 2012, which was sent
by the German employers to the
Federal Employment Agency and
the social security system. There
were a lot of doubts concerning the
safety of the system, so the federal
government has decided to

abandon this project.

The decision to withdraw from the
ELENA system hampered the
development of e-government and
widespread use of electronic signatures,
as well as negatively affected the
burden of public administration. The
employers also suffered significant

costs to adapt their systems to ELENA.

Source: Jerzak M., Kitala M., Prawo w gospodarce. Metodyka oceny oddzialywania prawa na gospodarke,
Materialy i Studia, Zeszyt nr 276, Warszawa 2012, p. 29.

Institute of Economic and Social Reforms (INEKO) is an institution, that assesses new

legal regulations in Slovakia. This Institute in the period from 2000 to 2008 within the

framework of the project HESO published quarterlybrief development as well as the annual

shared summary, which contained a detailed assessment of the enacted legal measures, that

essentially influenced the social-economic processes in Slovakia. Such an assessment was
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carried out by a professional team, which included: experts and economic journalists,

academics, entrepreneurs, trade unions and non-governmental organizations’.

The assessment carried out by the above-mentioned experts was based on two main
criteria: the acceptance of the measures by an expert, adopted as an effective solution to the
problem (- 3 as an overwhelming disapproval, 3 + means overwhelming acceptance) as well
as the importance, that the new legal regulation can have an impact on the of socio economic
conditions in Slovakia (the importance and need for changes in a given area). The indicator of
significance of socio-economic conditions of Slovakia could be marked from 0 percent to 100
percent. The overall assessment INEKO is the product of these two indicators (scale from -
300 to +300). This product was formed as the basis of periodical and annual rankings of
individual actions. In some cases, the mechanisms and the expected effects with experts’
opinionwere also described. The analysis has included, apart from the legal regulations, also
the decisions of the Slovak government (eg. government strategies, policy papers, decisions of
privatization, regulation) and the decisions of state institutions, moreover, the decisions of the

European Commission.

Table 2. Exemplary evaluation of the activities of socio-economic character, that have been

implemented by INEKO.

Dziatanie Ocena Jakos¢ Znaczenie | Komentarz/uzasadnienie
taczna (- dzialania | dziatania | oceny
300, +300) | (-3, 3) (0%,
100%)
1 2=3%4 3 4 5
Slovakia's accession 2193 2,31 94,9 | Joining the European Union
to the European has had a positive impact on
Union (ratification in the economic development
the third quarter of of Slovakia, although in
2003) some areas the most
favorable conditions for

"Zachar D., Economic and Social Measures in Slovakia, The HESO Project, Institute for Economic and Social
Reforms, Bratislava 2008, www.ineko.sk/file download/464/Slovakia-2008-web.pdf (Internet access on
10.11.2016).
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Slovakiahad not been

acquired.

In the second half of
2007, Slovakia joined

the Schengen zone

2139

2,74

78,0

The changes have been very
beneficial for Slovak
citizens and businesses,
thanks to the principle of
free movement of persons.
Unfavorable was the loss of
part of tourists from the
former Soviet Union
territory due to the
introduction of mandatory

visas.

Activities were
adopted related to the
privatization of state
gas company SPPin I
quarter of 2002

173,1

2,02

85,6

With the privatization of
this company, the influence
of politicians on its
activitieswas limited, the
whole process had a
transparent nature and the
price was at a very

satisfactory level.

In 2009, the
euro currency was
introduced in

Slovakia.

165,6

1,91

86,9

Key benefits identified by
the experts include: the
elimination of exchange
rate risk and transaction
costs. Furthermore, the
introduction of the euro
abolished the ability to
conduct own monetary
policy by Slovakia.
Adoption of the euro could
negatively affect the growth

of inflation.
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In the fourth 142,6 1,69 84,4 The introduction of a
quarter of 2003 linear linear income tax was a
personal income tax - flagship economic reform,
19%was introduced which simplified the tax
system and reduced the
burden in income taxes, by
which investment
attractiveness of Slovakia
has increased, as well as the
purchasing power of
citizens.

In the third quarter of 137,1 2,09 65,5 | The aim of this action was

2004, reform of
public finances was

carried out.

to increase the public
finance discipline, tighter
borrowing conditions and
guarantees. Long-term and
performance-oriented

budgeting was introduced.

In I quarter of
2003 25 railway lines
for passenger traffic

were closed.

These activities had
rationalistic character
because of the need for a
comprehensive reform of

public railway transport.

Source: Jerzak M., Kitala M., Prawo w gospodarce. Metodyka oceny oddzialywania prawa na gospodarke,

Materiatly i Studia, Zeszyt nr 276, Warszawa 2012, p. 29.

Summary

The intent of the author of this article was to present the economic analysis of law as a

good quality affecting the legislative process and the principles of the impact of enacting

legislation on the economy. Each newly introducedAct of law should be assessed according to

the same economic criteria. Transparent economic indicators can be used by many individuals

and institutions, that are involved in the lawmaking process. Effective methods should be used
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to analyze the potential economic impact of new legislation and it creates favorable

opportunities for the analysis of many difficult aspects of the entire process of legislation.
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RECEPCJA PRAWA KANONICZNEGO W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWNYM

RECEPTION OF CANON LAW IN THE POLISH LEGAL SYSTEM
Lestaw Krzyiak1

Streszczenie

Artykut przedstawia, w jaki sposob dokonuje sie recepcja prawa kanonicznego w polskim systemie prawnym.
Omawia jej przebieg w dwoch nurtach: poprzez ustanowienia gwarancji wolnosci religijnej, na drodze odestan
ustawowych, a takze poprzez wprowadzanie do prawa panstwowego pojec, instytucji i norm, wywodzgcych sie z
prawa kanonicznego. Stwierdza, iz przyjecie prawa kanonicznego do obowiqzujgcego w panstwie polskim
porzgdku prawnego, nie jest jeszcze pelne i zupelne we wszystkich dziedzinach zZycia. Watpliwe sg
rozstrzygniecia, dotyczqce miedzy innymi: malzenstw konkordatowych, ochrony rodzin i dzieci, statusu
nauczycieli religii i samej religii w szkolach publicznych, fundacji koscielnych itp. Sugeruje, iz dzialania
prawnikow powinny zmierzaé do tego, by prawo kanoniczne funkcjonowalo w stosunkach wewnetrznych
panstwa, jako czes¢ obowigzujgcego porzgdku prawnego. Mimo tego, Ze bilateralng wspolprace miedzy
panstwem a Kosciolem w Polsce mozna uznaé za prawidlowq, zyczliwg i raczej dobrg, warto postulowac, zeby,
dzigki unormowaniom prawnym, odnoszqcym si¢ do prawa kanonicznego i swieckiego, byla ona jeszcze bardziej

owocna.

Stowa Kklucze

prawo kanoniczne, prawo panstwowe, recepcja, bilateralizm.

Summary

The article shows how to make the reception of canon law in the Polish legal system. Discusses its course in two
directions: by establishing a guarantee of religious freedom in the way of referrals laws, as well as through the
introduction of a state law concepts, institutions and standards, derived from canon law. It states that the
adoption of canon law to force in the Polish law is not yet full and complete in all areas of life. Doubtful are the
decision concerning, among other things: marriage concordat, the protection of families and children, the status
of religion teachers and the same religion in public schools, foundations, church, etc. This suggests that the
activities of lawyers should seek to ensure that canon law functioned in the internal relations of the state, as part
of the legal order. Despite the fact that the bilateral cooperation between the state and the Church in Poland can
be regarded as normal, benign and rather good, it is postulated that, thanks to the arrangements governing law,

relating to canon law and secular, it was even more fruitful.

Keywords

canon law, state law, reception, bilateralism.

' Dr. Lestaw Krzyzak , Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
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Wprowadzenie

Oprécz polskiego prawa panstwowego, na terytorium kraju obowigzuje tez prawo
kanoniczne. Jest ono wewngetrznym prawem Kosciota katolickiego, rozumianego, jako
zorganizowana wspolnota ludu Bozego, istniejaca 1 dzialajaca w Polsce oraz posiadajaca
swoja niezalezno$¢ 1 autonomi¢ wewnetrzng. Koscidot 1 panstwo sa  wprawdzie
spolecznosciami odmiennej natury, ale nie da si¢ ich calkowicie od siebie oddzieli¢,
zwlaszcza w kraju, gdzie Kosciotl katolicki, od przeszto 1000 lat, jest zwigzany z narodem i
nalezy do niego zdecydowana wigkszos¢ polskich obywateli. Przez wieki wyraznie
oddziatywat on (i dotad oddziatuje) na $wiadomos¢ Polakow. Jest czynnikiem
wspottworzacym zycie spoleczne w panstwie. Wptywa na poziom zycia duchowego, a takze
na kultur¢ mieszkancow kraju.

Zawsze, a zwlaszcza po okresie przemian ustrojowych, istniala potrzeba ponownego
utozenia relacji prawnych migdzy panstwem a Kosciotem, na dodatek na podstawach innych,
niz wczesniejsze, funkcjonujace w ustroju komunistycznym. Bytowos¢ zarowno panstwa, jak
1 Kosciota oraz ich uktady wzajemne, maja na celu wspotdziatanie dla rozwoju cztowieka i
dobra wspolnego. W demokratycznej Polsce wzajemne relacje miedzy nimi sg uregulowane
nastgpujacymi ustawami: Konkordatem z 1993 roku®, Konstytucja z roku 1997° i ustawa o
stosunku pafistwa do Kosciola katolickiego z 1989 roku®.

Przywotane akty wuznaja autonomi¢ 1 niezaleznos¢ Kosciola oraz mozliwosé
poslugiwania si¢ w prawie panstwowym — prawem kanonicznym. Sposoby wzajemnych
regulacji okresla zasada bilateralizmu. Jest ona traktowana tak, jak wszelkie sformalizowane
sposoby regulacji stosunkow wzajemnych, miedzy wiladza panstwowa i1 zwigzkami
wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej. Dodajmy, ze jednym z tych zwigzkow
wyznaniowych (szczegdlnych; ze wzgledu na jego liczebno$é, czas istnienia i role, jaka
odgrywa w zyciu narodu) jest Kosciot katolicki. Panstwo i Koscidl (na mocy Konkordatu)
powinny respektowa¢ wzajemng niezalezno$¢ i autonomiczno$¢. Obydwie strony maja
obowigzek wzajemny poszanowania prawa. Kosciol jest zobowigzany przestrzegac
panstwowego porzadku prawnego, a panstwo (analogicznie) ma obowigzek poszanowania

prawa wewngetrznego (kanonicznego) Kosciota.

? Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,
Dz. U.z 1993 r., nr 51, poz. 318.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483.

* Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja 1989 r., Dz.
U.z 1989 r.,nr 29, poz. 154.

198



Prawo kanoniczne Kosciola katolickiego

Prawo kanoniczne jest prawem wilasnym Kosciola, jako wspodlnoty niezaleznej,
autonomicznej i pierwotnej w stosunku do panstwa polskiego’. Kosciot istnieje bowiem w
ramach panstwa i funkcjonuje w jego porzadku prawnym, jako podmiot samoistny, tak w
obrebie prawa prywatnego, jak tez publicznego. Panstwo nie ma zadnej kompetencji do
podejmowania regulacji w zakresie jego niezaleznosci 1 autonomicznosci. Koscidt obejmuje
wszystkie sprawy, okreslane jako causae mixtae (nie tylko dotyczace spraw wiary i
religijnego kultu, ale tez szkolnictwa, nauki, pomocy spotecznej, zdrowia publicznego czy
gospodarki komunalnej). Sg one regulowane przez panstwo na drodze ustawodawczej. Zatem
prawo panstwowe 1 kanoniczne zbiegaja si¢. Nastgpuje recepcja prawa kanonicznego do
obowigzujacego porzadku prawnego panstwa. Prawo kanoniczne jako lex specialis jest
dopuszczone wszedzie tam, gdzie Kosciot podejmuje dzialalno$¢ zgodna ze swoim
powolaniem. Zostalo ono opracowane i skodyfikowane dla zaradzenia we wszystkich
sytuacjach, jakie tylko przewidzieli tworcy jego kodyfikacji.

Trzeba pamigta¢, ze niektore normy kanoniczne, ze wzgledu na swe Boze
pochodzenie, maja charakter fundamentalny i ze swej natury nie podlegaja zadnym zmianom.
Inne, w wigkszosci stanowigce uzupelnienie unormowania, posiadaja wrecz nadzwyczajna
zdolno$¢ adaptacji do najrozmaitszych okolicznosci miejsca, czasu i oséb. Prawo kanoniczne
dopuszcza nawet epikeie (zwang nadprawnoscig albo cnotg stusznosci), czyli dokonanie
czynu niezgodnego z prawem powszechnym, na podstawie rozwaznego samostanowienia
podmiotu (podobnie jak $wieckie, w odniesieniu do sprzeciwu sumienia). Wlasciwie nie ma
takiej mozliwosci, zeby ustanowione przepisy prawa nigdy i w zadnym przypadku nie
zawodzity. Prawodawcy biorg wiec pod uwage to, ze w niektorych wypadkach,
przestrzeganie ustalonych przepisow sprzeciwiatoby si¢ sprawiedliwosci 1 dobru ogoétu (ktore
jest przeciez celem prawa). Porzadek prawny Kosciola jest zatem dynamiczny. Pozostaje
doswiadczeniem, w ktérym konieczna zbiezno$¢ istnienia i powinnosci (to jest istoty i formy,
rownosci 1 pewnosci) w jednakowym stopniu prowadzi do koniecznego, ale znaczacego
przezwyci¢zania przeciwstawienstw i sztywnosci, naktadanych przez kazde doswiadczenie
prawne’.

Kanoniczne unormowanie prawne jest otwarte; przyjmuje nowe podmioty i odmienne

wartosci ustrojowe, choc¢by tylko ludzkie. Jego otwartos¢ w stosunkach i w relacjach z innymi

> Uruszezak W., Recepcja prawa kanonicznego w obowigzujgcym prawie polskim. ,,Annales Canonici” 2007,
nr 3, ISSN 1895-0620, s. 9.

% Pompedda M. F., Slowo wstepne. W: Gerosa L., Interpretacja prawa w Kosciele. Zasady, wzorce, perspektywy.
Krakéw: Wydawnictwo WAM, 2003, ISBN 83-7318-253-5, s. 16 — 18.
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systemami prawnymi, zawsze ma na celu coraz lepsza stuzbe duchowemu dobru cztowieka i
narodu. Prawo kanoniczne (podobnie jak wewnetrzne prawo zwigzkow wyznaniowych) nigdy
nie bylo uznawane za rdwnorz¢dne prawu panstwowemu. Prawem stawaly si¢ raczej normy,
ustanowione przez wladz¢ panstwowa albo przez nig zaakceptowane. W prawie
wyznaniowym PRL, dominujaca byla teoria statutowa. Korespondowata ona z koncepcja
Kosciota jako organizacji prywatnej. Dzi§ w Rzeczpospolitej Polskiej, stosunki panstwa i
Kosciota ksztaltuja si¢ wedlug modelu niezaleznosci skoordynowanej, czyli na zasadzie
uznania przez panstwo petnej autonomii Kosciola i jego prawa do aktywnosci w zyciu
spotecznym i publicznym. Nie obejmuje ona jedynie sfery kultu, ale takze dziatalno$¢ we
wszystkich dziedzinach zainteresowania Kosciota (np. szkolnictwo, pomoc spoteczna, nauka,

kultura, zdrowie)’.

Gwarancje wolnoSci religijnej i odestania ustawowe

Recepcja prawa kanonicznego w polskim systemie prawnym dokonuje si¢ dwojako:
poprzez ustanowienia gwarancji wolnosci religijnej oraz na drodze odestan ustawowych, a
takze poprzez wprowadzanie do prawa panstwowego pojec, instytucji i norm, wywodzacych
si¢ z prawa kanonicznego.

Recepcja prawa kanonicznego do panstwowego ma miejsce tam, gdzie ustawy
panstwowe wyraznie odsytaja do przepisow prawa wewngtrznego zwigzkow wyznaniowych
albo wprost do prawa kanonicznego Kosciota katolickiego. ,,Odeslania takie sa wyrazem
akceptacji ustawodawcy panstwowego dla regulacji kanonicznej, a zarazem zobowiazuja
organy panstwowe i obywateli do uznawania tej regulacji”® — podkreslit Wactaw Uruszczak.
Na podstawie odestan do prawa kanonicznego, nastepuje bowiem jego uznanie za czg$¢
obowigzku prawnego, obowigzujacego w panstwie. Wtedy sady i1 organy administracji
panstwowej sa zobowigzane do stosowania prawa kanonicznego w tym zakresie, czyli do
ocen prawnych w $wietle tego prawa i wyciaggania konsekwencji, wynikajacych z niego.

Do prawa kanonicznego odsytaja na przykiad poszczegdlne artykuly Konkordatu. I
tak, artykut 5. odnosi si¢ do uznania osobowosci prawnej koscielnych jednostek
organizacyjnych. Gwarantuje Kosciolowi w Polsce swobodne petnienie swojej misji i
jurysdykeji, zgodnie z prawem kanonicznym. Ratio legis, respektujac $wiecki charakter
panstwa, odwotuje si¢ do zasady poszanowania wolnosci religijnej, jako wartosci

uniwersalnej. W omawianym artykule nastgpuje uszczegdtowienie generalnej gwarancji z art.

" Uruszezak W., Recepcja prawa kanonicznego ..., op. cit., s. 6 — 7.
8 Ibidem, s. 10.
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25 Konstytucji RP. W Polsce istnieje bowiem rozdzial Kosciota od panstwa, chociaz
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie wprowadza zasady ,.sSwieckosci” panstwa.
Potwierdza tylko jego bezstronno$¢ w sprawach swiatopogladowych i religijnych. Wyraznie
méwi o tym art. 25 ust. 2 brzmigcy: ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej
zachowuja bezstronno§¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i

filozoficznych, zapewniajac swobode wyrazania ich w zyciu publicznym’™

. Strona rzagdowa
jest zatem zobowigzana do nieingerencji w dziatalnos$¢ koscielna, podejmowang na podstawie
prawa kanonicznego.

Kos$ciot ma prawo do swobodnego i publicznego pelnienia misji oraz tworzenia i
modelowania wiasciwych mu struktur terytorialnych i personalnych, a takze zarzadzania 1
administrowania nimi (artykut 6. Konkordatu). Strona panstwowa w tym wzgledzie
zagwarantowata poszanowanie wylacznej kompetencji wladzy koscielnej. Ta, niezaleznie od
swieckiej, obsadza urzgdy koscielne, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego (artykut 7.).
Ma tez zapewniong wolnos$¢ sprawowania kultu religijnego; bez wzgledu na obrzadek, byleby
tylko w zgodzie z prawem kanonicznym (artykul 8.). Konkordat zawiera tez dalsze,
szczegotowe postanowienia, odwotujace si¢ do prawa kanonicznego, a dotyczace matzenstwa
1 nauczania religii. Rowniez w artykutach 14. i 19. znajduja si¢ odwotania do prawa
kanonicznego. Pierwszy przyznaje Kosciotowi prawo prowadzenia placowek oswiatowych i
wychowawczych oraz stowarzyszen koscielnych, a drugi daje wiernym prawo do zrzeszania
sie, zgodnie z wlasnymi przekonaniami i prawem kanonicznym'®.

W panstwowym porzadku prawnym obowigzuje wybrana cze$¢ norm prawa
kanonicznego. Na przyktad w tworzeniu organizacji koscielnych nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy Prawo o stowarzyszeniach'', bo organizacje ko$cielne moga by¢ tworzone w ramach
okreslonych prawem kanonicznym. Prowadza tez tego typu dzialalnos¢. Tutaj prawo
kanoniczne dziata w sferze wolnej od regulacji prawa panstwowego. Sfera wolnosci jest
bowiem konsekwencja swiadomej rezygnacji panstwa ze stosowania, w odniesieniu do
organizacji koscielnych, panstwowej regulacji prawnej i akceptacji istniejgcego stanu rzeczy.

W panstwowym porzadku prawnym, wynikajacym z prawa kanonicznego, uznaje si¢

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. cit.

1" Krukowski J., Kosciél i Parstwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 2000,
ISBN 83-228-0856-9, s. 308 — 323.

""" Odon M., Stowarzyszenia i organizacje religijne. W: - Misztal H., - Stanisz P. (red.), Prawo wyznaniowe.
Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne, 2003, ISBN 8373003134, s. 362.
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osobowos$¢ prawng tych organizacji, w ramach okreslonych przez artykut 34. ustep 3. ustawy
z 1989 roku o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego'.

Administracji koscielnej podlegaja cmentarze koscielne. Ustawa z dnia 31 stycznia
1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych” zezwala zwigzkom wyznaniowym na
zaktadanie i prowadzenie cmentarzy. Wtadza koscielna decyduje wéwcezas o ich utworzeniu i
zamknieciu. Cmentarze kosScielne podlegaja administracji koscielnej. Jej zasady okresla
prawo kanoniczne powszechne w Kodeksie Prawa Kanonicznego w kan. 1240 c - 1243) oraz
prawo partykularne (kan. 1243)"*. Prawo parafii do posiadania cmentarza, zarzadzania nim
oraz jego zakladania i poszerzania, potwierdzita ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego (artykut 45). Przywotano w niej takze prawo zakondéw i domoéw zakonnych do
prowadzenia cmentarzy. W tych wszystkich przypadkach, w ktorych brak jest regulacji
kanonicznej, ich funkcjonowanie podlega prawu panstwowemu.

Spektakularny przyktad recepcji prawa kanonicznego w obowigzujacym prawie
polskim dotyczy matzenstwa konkordatowego. Podlega ono prawu kanonicznemu i
swieckiemu. Zawierane w Kosciele, na podstawie prawa kanonicznego, rodzi skutki cywilne
(artykut 10 Konkordatu i artykut 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego)”. Przy jego
zawieraniu musza by¢ spetnione trzy warunki: brak miedzy nupturientami przeszkod,
wynikajacych z prawa polskiego, przy zawieraniu matzenstwa ztozenie przez nich zgodnego
oswiadczenia woli uzyskania takich skutkéw oraz rejestracja malzenstwa w aktach urzedu
stanu cywilnego. Dla panstwa malzenstwo kanoniczne jest takim samym, jak zawarte w
formie cywilnej. Osoby zawierajace je nie musza go wigc ,,powtarza¢” na forum
pafistwowym'°.

W $wietle prawa kanonicznego i swieckiego matzenstwo 1 rodzina podlegaja ochronie
Z perspektywy praw cztowieka mozna stwierdzi¢, ze odpowiednie prawa w obydwu
porzadkach sa zasadniczo zbiezne, bo wyrastaja z tych samych Zrédel: przekonania o
godnosci ludzkiej, powszechnej i przynaleznej kazdemu (prawa przyrodzone). Drugim

rozumieniem praw czlowieka jest uprawnienie, gwarantowane przez akty normatywne,

'> Artykut 34, ustep 3, stanowi: ,,Organizacje koscielne dziataja w ramach tych koécielnych oséb prawnych, w
ktorych zostaly powotane. O erygowania organizacji o zasiggu ponaddjecezjalnym, Sekretariat Konferencji
Episkopatu Polski powiadamia Urzad do Spraw Wyznan. Organizacje, wymienione w ustepie 1 punkt 1, moga
naby¢ osobowo$¢ prawna w trybie artykutu 10”.

13 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz. U. 2000 r., nr 23, poz. 295.

' Codex Iuris Canonici autoritate Joannis Pauli pp. II promulgatus * Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekiad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Warszawa: Wydawnictwo Pallottinum, 1984.

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks Rodzinny i Opiekurczy, Dz. U. 1964 r., nr 9, poz. 59 ze zmianami.
' Goralski W., Instytucja malzeristwa wyznaniowego o skutkach cywilnoprawnych jako wyraz zasady
bilateralnosci w stosunkach panstwowo-koscielnych w Polsce . W: M. Bielecki (red.), Bilateralizm w stosunkach
panstwowo-koscielnych. Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011, ISBN 978-83-7702-337-2, s. 147 — 154.
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ktorych zakres zalezy od kultury prawnej. Zatem prawa cztowieka przyshuguja wszystkim, ale
uprawniajg jednostke — osobe fizyczng.

Standardy prawne, zagwarantowane przez prawo swieckie, odnosza si¢ do trzech
kategorii praw, dotyczacych: matzonkow, rodziny oraz dzieci. Prawa cztowieka w rodzinie
obejmuja: zawarcie zwigzku malzenskiego i zatozenie rodziny, wolnos¢ religijna, zrodzenie
(zgodnie z wlasng wolg) potomstwa, wpajanie mu wilasnych przekonan moralnych i
religijnych, ksztalcenie go w tym duchu. Dzieciom, oprocz prawa do zycia, przyshuguje
prawo do opieki spotecznej i1 troski o pelny rozwdj ich osobowosci. Matzonkowie maja
prawo do intymnosci zycia malzenskiego, a takze statosci wiczi i instytucji matzenstwa'’.

Elementem praworzadnosci jest nauczanie religii w formie wyznaniowej w szkotach
publicznych w Polsce (od roku szkolnego 1991/1991). Jest to zgodne z ustawa zasadnicza,
Konkordatem (art. 12) i innymi dokumentami ko$cielno-panstwowymi. W demokratycznym
panstwie stanowi ochron¢ wolnosci religijnej rodzicow w zakresie wychowania dzieci w
szkole publicznej, zgodnie z ich przekonaniami. Koszty nauczania religii pokrywa budzet
panstwa. Wynagrodzenie za prac¢ nalezy si¢ nauczycielowi religii, a nie kosciotowi czy
zwiazkowi wyznaniowemu, ktory jest przez niego reprezentowany' .

Religi¢ traktuje si¢ jako rownoprawny przedmiot szkolny, ale tak nie traktuje si¢
nauczycieli tego przedmiotu. W zakresie nauczania, status nauczycieli religii katolickiej w
czesci podlega prawu kanonicznemu, ktoérego stosowanie znajduje podstawe w porozumieniu
zawartym przez wladze koscielne z Ministrem Edukacji Narodowej'. Panstwowe wiadze
resortowe uznaly si¢ za niekompetentne do jednostronnego okreslenia kwalifikacji
zawodowych do nauczania religii, w tym wzgledzie pozostawily wigc stronie koscielnej
daleko idacg inicjatywe. Uznano, ze ich okreslenia dokonywac¢ beda odpowiednie koscielne
wladze zwierzchnie. One tez zdecyduja o przekazywanych tresciach programowych
(dogmatyczno-moralnych), zrealizuja nadz6r nad nauczaniem religii itp. Tryb zawierania tych
porozumien przybral posta¢ zatwierdzenia ze strony wladz panstwowych.

W doktrynie polskiego prawa wyznaniowego w odniesieniu do nauczycieli religii
rozroznia si¢ ,.kwalifikacje ogdlne” (wyksztalcenie 1 przygotowanie pedagogiczne) oraz

»kwalifikacje szczeg6lne”. Wyrazem tych drugich jest dokument misji kanonicznej, czyli

' Andrzejczuk R., Prawa czlowicka a ochrona malzehstwa i rodziny w swietle prawa kanonicznego i
swieckiego. ,,Roczniki Nauk Prawnych” , t. XVIII, 2008, nr 2, ISSN 1507-7896, s. 101 — 110.

" Krzyzak L., Nauczanie religii w szkolach publicznych w $wietle unormowan prawnych jako element
praworzgdnosci w Polsce. W: Zimny J., Praworzgdnos¢ w dobie XXI wieku. Stalowa Wola: Katedra Pedagogiki
Katolickiej KUL, 2016, ISBN 9788392630241, s. 145 — 161.

1 Mezglewski A., Nauczanie religii. W: - Mezglewski A. — Misztal H. — Stanisz H., Prawo wyznaniowe.
Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2006, ISBN 8373878882, s. 312 —315.
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imienne pisemne skierowanie do nauczania religii, wydane przez biskupa diecezjalnego lub
przez wilasciwe witadze zwierzchnie kosciolow lub zwigzkow wyznaniowych. Wiadze
panstwowe odnosza si¢ jedynie do wymogoéw kwalifikacyjnych o charakterze ogoélnym.
Nawet tutaj zostaly one ustalone ponizej kryteriéw, obowigzujacych obecnie w systemie
oswiaty. Jest to niewatpliwy przywilej nauczycieli religii i swoisty ,,uklon” panstwa w strong
Kosciota. Dotyczy to szkot wszystkich szczebli.

Porozumienia MEN ze zwigzkami wyznaniowymi w sprawie kwalifikacji nauczycieli
religii nie posiadajg charakteru norm prawa powszechnie obowigzujacego. Sa jedynie aktami
prawa wewngtrznego. Maja one jednak pewne cechy, ktore moga wywiera¢ mylne wrazenie o
ich powszechnie obowigzujacym charakterze. Mozliwe, ze zamierzeniem stron zawierajacych
te porozumienia, byto wywotanie skutkow erga omnes. Ponadto wydaje si¢, iz prawodawca
przedmiotowe porozumienia traktuje jako akty rownorzedne przepisom wykonawczym,
stanowionym przez organy okreslone w Konstytucji’.

Recepcja prawa kanonicznego do panstwowego porzadku prawnego ma legitymacje
prawng. W zakresie spraw wewnetrznych Kosciota, w panstwowym porzadku prawnym
prawo kanoniczne obowigzuje w zasadzie automatycznie. Podstawa dla niego jest istniejaca
gwarancja wolnosci religijnej i swoboda dziatalnosci Kosciota, zagwarantowana w
konstytucji, w migdzynarodowych aktach o prawach czlowieka, w Konkordacie, oraz w
ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego. Wszystkie potwierdzaja implicite
pierwotny charakter autonomii Kosciota. W sprawach mieszanych, podstawa stosowania
prawa kanonicznego staje si¢ porozumienie lub jednostronne upowaznienie ustawodawcy,
przejawiajace si¢ w postaci odestania.

W stosunkach wewnatrzkoscielnych (pro foro externo) na podstawie odestania
ustawowego lub porozumienia, obowigzywanie prawa kanonicznego jest objete regulacja
prawa panstwowego. Jezeli takiej regulacji nie ma, to dana dziedzina podlega prawu
kanonicznemu. Zdarza si¢ tez, ze prawo kanoniczne ma pierwszenstwo przed prawem
panstwowym. Dzieje si¢ tak wtedy, jezeli dana regulacja w prawie kanonicznym rzeczywiscie
istnieje. Niekiedy pojawia si¢ potrzeba zastosowania prawa wewngtrznego zwigzku
wyznaniowego (prawa kanonicznego), mimo ze przepisy panstwowe nie zawieraja wyraznego

odestania.

2 A. Mezglewski, Porozumienia miedzy zwigzkami wyznaniowymi a Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie
kwalifikacji nauczycieli religii. W: Bielecki M. (red.), Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych,
Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011, ISBN 978-83-7702-337-2, s. 183 — 192.
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Odwotania do prawa kanonicznego wystepuja tez w sposob niebezposredni, ale
dorozumiany. Tego typu odestanie wystepuje w artykule 21 a ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania. Informuje ono o zroéwnaniu pod wzgledem prawnym dzialalnosci,
stuzacej celom humanitarnym, charytatywno — opiekunczym, naukowym i oswiatowo —
wychowawczym, z dzialalnoscia podejmowang przez osoby prawne kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych. Obydwie stuzg bowiem analogicznym celom i prowadzone sg
przez instytucje panstwowe. Zrdwnanie prawne oznacza uznanie przez panstwo dziatalnosci,
prowadzonej zgodnie z prawem kanonicznym, za dziatalno$¢ réwna tej, ktora jest

prowadzona wedtug prawa panstwowego®'.

Wprowadzanie do prawa panstwowego pojeé, instytucji i norm, wywodzacych si¢e z
prawa kanonicznego

Jezeli na prawo panstwowe spoglada si¢ z odlegtej perspektywy historycznej 1 sledzi
rodowod instytucji prawnych, dostrzega si¢ znaczny zakres ich odwolan do prawa
kanonicznego. Scharakteryzujemy kilka takich odniesien. Wina, jako podstawa
odpowiedzialnosci  karnej, wywodzi si¢ z prawa kanonicznego, podobnie jak
pelnomocnictwo, bedace sposobem dokonywania aktéw prawnych za posrednictwem innej
osoby, czy proces posesoryjny — instrument ochrony posiadania. Wiele maksym prawnych,
zwlaszcza procesowych, pochodzi z prawa kanonicznego. Zostaty one sformutowane na
uzytek procesu rzymsko-kanonicznego i do dzi$ funkcjonuja w procedurze cywilnej. Trybunat
Konstytucyjny w swoich orzeczeniach tez odwolywat si¢ do Dekretu Gracjana. Przytoczyt tez
tacinskg formule zasady obowigzywania ustawy od jej promulgacji: leges instituuntur, ut
promulgantur®.

W Konstytucji RP wystepuje mnostwo termindéw oraz zasad prawnych, zwigzanych z
nauczaniem Kosciota. Juz w preambule znajduje si¢ odwotanie do Boga, (zrodta prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i pigkna), ,,dobra wspolnego — Polski”, ,,zasady pomocniczosci”,
»przyrodzonej godnosci cztowieka” itp. To ostatnie ma S$cisty zwigzek z prawem
kanonicznym. Przyrodzona godno$¢ czlowieka zostata wskazana jako Zrodlo wolnosci 1 praw
cztowieka i obywatela (artykut 30). Jest ona nienaruszalna, a wtadze publiczne musza ja

szanowac i jej chroni¢. Az w kilku miejscach w Konstytucji znajduje si¢ odwotanie do dobra

2 W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego ..., op. cit., s. 15.
22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 XII 1999 r., sygn. K4/99, publ. w: OTK ZU 1999/7, poz. 165; wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 23 X 2001., sygn. K. 27/2001, publ. w: OTK ZU 2001/7, poz. 2009.
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wspolnego. Jego wyktadnia powinna uwzglgdnia¢ nauke spoteczng Kosciola, a takze prawo
kanoniczne™.

Poje¢cia kanoniczne i normy o takim rodowodzie funkcjonujag w wielu dziatach prawa.
Sa szczegdlnie widoczne w regulacjach stosunkoéw spotecznych, w ktérych ujawnia si¢
dzialalnos¢ Kosciota i 0s6b duchownych (pojecia osoby duchownej, katechety, misji
kanonicznej itp.). Z prawa kanonicznego wywodza si¢ normy prawa pracy, ustalajace, jako
dni wolne, gtownie §wigta koscielne.

Poniewaz pojecia o kanonicznym rodowodzie sg obecne w prawie §wieckim, postuluje
si¢ nawet, by wszyscy, stosujacy prawo, traktowali je jako zrdédlo interpretacji (prawo

positkowe)**.

Watpliwosci w sprawie istnienia pelnej recepcji prawa kanonicznego do polskiego
porzadku prawnego

Pewne sfery legislacji budza watpliwosci, czy pelna recepcja prawa kanonicznego do
polskiego porzadku prawnego naprawde istnieje. Odnosi si¢ to np. do malzenstw
konkordatowych. Matzenstwo, zawarte w formie koscielnej, wedlug wymogow prawa
kanonicznego, rodzi skutki cywilne. Stosunki mi¢dzy matzonkami, zakres ich wzajemnych
praw i obowigzkéw, wyznaczaja normy prawa kanonicznego i panstwowego. Te ostatnie
regulujg zagadnienia ustania malzenstwa. W przedmiocie uniewaznienia matzenstwa czy jego
ustania, panstwo nie uznaje jednak zadnych rozstrzygni¢¢ wladzy koscielnej. Osoby, ktérych
malzenstwo na mocy prawa ko$cielnego zostalo uniewaznione, w $wietle prawa cywilnego,
nadal malzenstwem pozostaja. Wydaje si¢ zatem, ze tego typu sytuacja nie jest wiasciwa.
Skoro zawarcie malzenstwa konkordatowego rodzi skutki cywilne, to jego ustanie na gruncie
prawa kanonicznego, winno rodzi¢ skutki cywilnoprawne. Nie ma powodu, zeby wyrokom
sadow koscielnych, stwierdzajacych niewazno$¢ malzenstwa kanonicznego, odmawiad
skutkow cywilnych?®.

Z punktu widzenie praw czlowieka, prawa rodzinne i1 opiekuncze w obydwu
porzadkach (kanonicznym i §wieckim) sg podobne. Roznice wynikaja jednak z charakteru
normatywnego tych porzadkow. W tradycji kanonicznej rodzina jest konsekwencja
matzenstwa. W dokumentach $wieckich tak krajowych jak i migdzynarodowych o dobru

dziecka mowi si¢ tez w odniesieniu do zwigzkow partnerskich. Ich rozwoj 1 wplyw na

2 Sobezyk P., Dobro wspélne jako cel wspéldzialania panstwa z kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
,,K0sciot i Prawo” 4 (17), 2015, nr 1, ISNN 0208-7928, s. 169 — 180.

# Uruszezak W., Recepcja prawa kanonicznego ..., op. cit., s. 19.

> Goéralski W., Instytucja malzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnoprawnych ...op. cit., s. 154 — 157.
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dziecko, zainspiruje zapewne pojawienie si¢ nowych standardow, ktérych skutkiem bedzie
powigkszenie r6éznicy ochrony na plaszczyznie prawa kanonicznego w stosunku do prawa
swieckiego®®.

Zwiazki konkubenckie przez polskie prawo $wieckie sa tolerowane. Konstytucja,
chronigca matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny i oparta na nim rodzing (art. 18),
nie wyklucza innych form zycia rodzinnego, w tym takze wynikajacych z konkubinatow.
Przepisy z réznych dziedzin prawa, konkubentdw uznaja za osoby bliskie 1 z tym faktem
wiaza korzystne dla nich skutki prawne”’.

W zasadzie dotad nie do konca rozstrzygnigty jest status nauczycieli religii katolickie;j.
W czgsci podlegajg oni prawu kanonicznemu, a w cze$ci porozumieniu zawartemu przez
wladze koscielne z Ministrem Edukacji Narodowej*.

Fundacje koS$cielne tez budza watpliwosci. Ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o
fundacjach® nie przewiduje fundacji koscielnych, jako osobnej ich kategorii. Dopuszcza
tylko mozliwo$¢ ich zaktadania przez koscielne osoby prawne. A przeciez w ustawach
wyznaniowych jest mowa o fundacjach. Daje to podstawe do wyodrgbniania fundacji
koscielnych. Mimo tego, dotad nie wyjasniono, czy fundacje koscielne, aby funkcjonowacé w
panstwowym porzadku prawnym, musza by¢ tworzone wytacznie w celach wymienionych w
art. 1 (,,spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona
zdrowia, rozw6j gospodarki 1 nauki, o$wiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami”). Rodzi si¢ pytanie, czy zatem
mozna je tworzy¢ w celach czysto koscielnych, odpowiadajacych misji Kosciota? W
literaturze prawniczej funkcjonuja rozne interpretacje tegoz artykutu. Niestety, moga one by¢
przedmiotem sporow.

Postugiwanie si¢ w konstytucji pojeciami, majacymi rodowdd koscielny (godnosé
cztowieka, dobro wspoélne), nie stanowi wyraznego dowodu na pelng recepcj¢ prawa
kanonicznego w polskim systemie prawnym, czy uwzgledniania w nim nauki Kosciota.
Wszystko zalezy od tego, czy pojeciom tym jest nadawana odpowiednia tresc.

Strona rzadowa jest wprawdzie zobowigzana do nieingerencji w dziatalno$¢ koscielna,
podejmowang na podstawie prawa kanonicznego, ale nie zapewnia to generalnej skutecznosci

w porzadku panstwowym aktow wiadzy koscielnej, dokonanych w oparciu o prawo

26 Andrzejczuk R., Prawa czlowieka a ochrona malzenstwa i rodziny..., op. cit., s. 110 — 111.

" Pazdzior S., Konkubinat w prawie kanonicznym oraz w polskim prawie cywilnym. ,,Roczniki Nauk Prawnych”,
t. XVIL, 2007, nr 2, ISSN 1507-7896, s. 177 — 187.

28 Mezglewski A., Nauczanie religii. .., op. cit., s. 312 — 315.

¥ Ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach, Dz. U. z 1991 r., poz. 203 ze zmianami.
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kanoniczne. Swiadczy o tym chociazby brak gwarancji zastosowania sily fizycznej w celu

wyegzekwowania kar koscielnych™.

Whioski
Wspdtprace bilateralng miedzy panstwem a Kosciolem w Polsce mozna uznaé za
prawidtowa 1 raczej dobra. Badacze stosunkow wzajemnych nazywaja ja nawet ,,wspOtpraca

. L3l
zyczliwg”

. Mimo tego, warto postulowaé, zeby byla ona bardziej owocna. Istnieje wiele
obszarow, na ktéorych mozna byloby jeszcze ja rozwija¢, aby okazata si¢ bardziej
wszechstronna.

Trzeba postulowa¢ wigksza aktywnos$¢ prawodawcza i administracyjng na rzecz
rodziny. Niestety, dotad popieranie rodzin w Polsce jest bardziej nominalne i formalne, a
mniej praktyczne. Trzeba si¢ tez domaga¢ wprowadzenia do kodeksu rodzinnego i
opiekunczego zmiany, polegajacej na tym, zeby ustanie malzefstwa na gruncie prawa
kanonicznego, rodzito skutki cywilnoprawne. Dla swiata ,,post-chrzescijanskego”, dla relacji
migedzy Kosciotem 1 panstwem oraz dla rodziny, wazne jest ,,ponowne odkrycie prawa
naturalnego”, a takze wzmocnienie antropologii*”.

Nalezy tez dazy¢ do tego, zeby porozumienia pomi¢dzy MEN 1 zwigzkami
wyznaniowymi, w sprawie kwalifikacji nauczycieli religii, miaty charakter normatywny i
rzeczywiscie byly prawem obowigzujacym erga omnes. Uzgodnienia w tej kwestii powinny
by¢ adekwatne do obowigzujacego stanu prawnego, zwlaszcza prawa oswiatowego i
nauczycielskiego (znowelizowanej Karty Nauczyciela oraz rozporzadzen MEN).

Dobrze byloby rowniez, gdyby ustawodawca panstwowy uznal zaktadanie fundacji
koscielnych raczej na zasadach prawa kanonicznego, a nie panstwowego.

Coraz czgsciej w Polsce postuluje si¢ traktowanie prawa kanonicznego jako Zrodta
interpretacji czyli prawa positkowego, przez wszystkich stosujacych prawo. Politycy §wieccy
oraz zwykli obywatele powinni nalegaé, by pojeciom koscielnym, obecnym w
konstytucyjnych zapisach, nadawano odpowiednig tre$¢; wiasciwie je rozumiano i
wykorzystywano w uczciwym ustawodawstwie, zgodnym z Konstytucja.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w Polsce prawo kanoniczne nie funkcjonuje jako prawo

wlasne, czyli czg$¢ obowigzujacego w panstwie prawa, na ktorego strazy stoi wiasnie

39 Krukowski J., Koscidl i Paristwo. .., op. cit., s. 308.

3 Sztychmiler R., Wspolpraca panstwa i Kosciola w prawnym regulowaniu kwestii dotyczgcych matzenstwa i
rodziny. W: Bielecki M. (red.), Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, Lublin: Wydawnictwo KUL,
2011, ISBN 978-83-7702-337-2, s. 171.

2 Guz T., Podstawy filozoficzno-prawne stosunkéw panstwo — Kosciél. W: Bielecki M. (red.), Bilateralizm w
stosunkach panstwowo-koscielnych, Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011, ISBN 978-83-7702-337-2,s. 17.
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pafistwo™. Niektorzy naukowcy katoliccy uwazaja nawet, ze byloby to mozliwe, gdyby
Kosciol katolicki ustawowo uzyskat status korporacji prawa publicznego™. Wtedy pafistwo
udzielitoby ochrony prawnej uprawnieniom, wynikajacym z prawa kanonicznego.

Kosciot wypetnia dzi§ wiele funkcji publicznych, dlatego byloby to pozadane, tak
samo, jak szeroka recepcja prawa kanonicznego, wszedzie tam, gdzie taka potrzeba si¢
pojawia. Tylko wtedy wspotpraca panstwa i Kosciota bylaby wszechstronna i petna, bo
uwzglednialaby wspoéldziatanie wzajemne, przy zachowaniu pryncypiéw bezstronnosci i
neutralnosci panstwa w sprawach wyznaniowych. Dotychczasowa ,,recepcja stanowi wyraz
przyjaznej wspolpracy, ktora bynajmniej nie narusza bezstronnosci wyznaniowej panstwa””
— uwaza Wactaw Uruszczak. Odpowiada ona bowiem modelowi spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktérym aktywno$¢ panstwa posiada wyraznie okreslone granice. Poza nimi
pozostaje juz samodzielno$¢ i aktywnos$¢ obywatelska, dotyczaca zarowno jednostek, jak i
zbiorowosci.

Zawsze, przy tworzeniu wszelkich aktow prawnych, trzeba prowadzi¢ rozmowy,
konsultowa¢ si¢ 1 rozwija¢ roznorodne dziatania. Pozadana jest tez szersza wspolpraca przy
powstawaniu aktow prawa $wieckiego. Dobrze bytoby, zeby czesciej, jako konsultantow,
powolywano przedstawicieli Kosciota. Przy przygotowywaniu dokumentow koscielnych
pracuja ludzie §wieccy. Ich obecnos$¢ i zaangazowanie na synodach i przy innych okazjach
takze warto rozszerzaé. To wszystko powinno zmierza¢ do peitnej recepcji prawa
kanonicznego do obowigzujacego w panstwie porzadku prawnego. Prawo kanoniczne moze 1
powinno, jako czes¢ obowigzujacego porzadku prawnego, funkcjonowaé w stosunkach

wewnetrznych panstwa.
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POTRZEBA NOWELIZACJI KANONICZNEGO PRAWA
KANONICZNEGO?

Justyna Krzywkowska'

Abstract

A need for amending Canon Law?

The most frequently conducted proceedings in ecclesiastical court are the processes for declaring matrimonial
nullity. They opens with a party bringing the complaint in which they present each stage of their married life —
from the first meeting, through engagement, preparations for the wedding and wedding reception, and post-
nuptial period, until the actual separation and unsuccessful attempts to reconcile the spouses. It is not possible
for the spouses to invalidate marriage by mutual agreement. If there is a serious doubt regarding the validity of
their marriage, parties may direct a request to ecclesiastic court to formally arbitrate this issue. As it is
generally known, those processes take long time. This is a common reason for congregation not to wait for the
court judgement and decide on civil marriage only. This results in them not being able to fully belong to the
Catholic Church, nor exercise the privileges of that belonging. On the 15 August 2015, the day of the
Assumption of Mary into Heaven, pope Francis signed two legal acts which reform the process for declaring
matrimonial nullity. First document — Motu Prioprio Mitis Iudex Dominus lesus — concerns the changes in the
Code of Canon Law for the Latin Church. The second parallel document — Mitis et misericors lesus - reforms the
Code of Canons of the Eastern Churches. The reform in the Canon Law is effective since 8 December 2015. The

new law aims at simplification of the process for declaring matrimonial nullity.

Key words

Pope Francis, motu proprio Mitis Iudex Dominus lesus, the reform process of the nullity of marriage, canon law

Wprowadzenie
Kodeks Prawa Kanonicznego®, obowiazujacy katolikow na catym $wiecie, zawiera
1752 kanony i zostal podzielony na siedem ksiag’. Ostatnia ksiega Kodeksu De processibus

(kan. 1400-1752) poswiecona jest kanonicznemu prawu procesowemu. Dzieli si¢ ona na pigé

" Doktor nauk prawnych, od 2006 r. zatrudniona na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Od 2011 r. pracuje na stanowisku adiunkta. Prowadzi zaj¢cia z prawa
kanonicznego 1 wyznaniowego. Jest cztonkiem zwyczajnym oraz czlonkiem Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia Kanonistow Polskich; czlonkiem zwyczajnym i skarbnikiem Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego; czlonkiem zwyczajnym Migdzynarodowej Rady Pedagogow Katolickich - Oddziat Polska.
Ukonczyta 3 kierunki studidéw magisterskich - prawo, teologie i prawo kanoniczne.

* Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 1I (1983) 1-317.
Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984. J.
KRZYWKOWSKA, Kodeks Prawa Kanonicznego zrdodlem prawa dla wiernych Kosciola rzymskokatolickiego
na calym S$wiecie, [in:] Konwergencja w prawie?, red. J.J. SZCZERBOWSKI, Warszawa - Berlin 2016. s. 183-
200. ISBN 978-83-62443-42-0.

* Ksiega I - Normy ogélne, Ksiega II - Lud Bozy, Ksiega Il - Nauczycielskie zadanie Kosciola, Ksiega IV -
Uswigcajgce zadanie KosSciola, Ksigga V - Dobra doczesne Kosciola, Ksigga VI - Sankcje w Kosciele, Ksigga
VII - Procesy.
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czesci, w ktorych mowa jest o: 1) postepowaniu sagdowym w ogoélnosci (whasciwosci sadu,
rozne stopnie 1 rodzaje trybunatow, zasady dziatania trybunatéw, strony procesowe oraz ich
pelnomocnicy i adwokaci, skargi i zarzuty); 2) etapach zwyklego oraz ustnego procesu
spornego; 3) procesach specjalnych (sprawy o orzeczenie niewaznosci matzenstwa, sprawy o
separacj¢ malzonkow, proces do dyspensy od matzenstwa zawartego a niedopetnionego,
proces dotyczacy domniemanej $mierci wspdtmatzonka, sprawy o orzeczenie niewaznosci
swiegcen); 4) procesie karnym oraz 5) sposobach postepowania w rekursach administracyjnych
oraz przy usuwaniu lub przenoszeniu proboszczow.

Przepisy kodeksowe dotyczace procesu o niewazno$¢ malzenstwa uszczegdtowita w
2005 roku instrukcja procesowa Dignitas connubii, ktoéra byta dokumentem wyczekiwanym
przez $rodowisko pracownikéw sadownictwa koscielnego®. Reformowanie prawa
kanonicznego dotyczacego waznosci badZ niewaznosci wezla malzenstwa sakramentalnego
nalezy do wylacznej kompetenciji papieza’.

Dnia 15 sierpnia 2015 roku papiez Franciszek oglosit normy reformujace kanoniczny
proces o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa: List apostolski motu proprio Mitis et
Misericos lesus®, nowelizujacy Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich z 1990 roku’ oraz
List apostolski motu proprio Mitis Iudex Dominus lesus®, nowelizujacy Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1983 roku. Do obydwu tych dokumentow zostaly dotaczone zasady
proceduralne - Ratio procedendi in causis ad matrimonii nullitatem declarandam.

To wydarzenie wzbudzito w Polsce spore zainteresowanie mediéw, zwlaszcza liczne
komentarze pojawily si¢ w internecie. Twierdzono, ze papiez Franciszek poprzez ulatwienie
uzyskania orzeczenia niewaznosci matzenstwa podwaza zasade nierozerwalnosci malzenstwa

kanonicznego. A przeciez reformy Ojca Swietego zostaly wprowadzone w celu skrocenia i

* Pontificium Consilium de Legum Textibus, Dignitas connubii. Instructio servanda a tribunalibus dioecesanis
et interdioecesanis in pertractantibus causis nullitatis matrimonii, 25.01.2005, Citta del Vaticano 2005.

> W. WENZ, Proces o niewaznos¢ malzehistwa wedlug Motu Proprio , Mitis Iudex Dominus lesus” Papieza
Franciszka w tradycji kanonicznej, Wroctaw 2016, s. 26. ISBN 978-83-63642-40-2.

¢ JLagodny i mitosierny Jezus”. Franciscus, Motu proprio ,, Mitis et Misericos lesus” quibus canones Codicis
canonum Ecclesiarum orientalium de causis ad matrimonii nullitatem declarandam reformantur, 15.08.2015,
tlhumacz. polskie: Franciszek, List apostolski motu proprio ,, Mitis et misericos lesus” reformujgcy kanony
Kodeksu Kanonow Kosciolow Wschodnich dotyczgce spraw o orzeczenie niewaznosci matzenstwa, 15.08.2015,
Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej Biblos, Tarnow 2015, s. 46-87.

7 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus, 18.10.1990, AAS 82
(1990), s. 1033-1363. Tekst polski: Kodeks Kanonow Kosciolow Wschodnich promulgowany przez papieza Jana
Pawla II, Lublin 2002.

8 ,Lagodny Sedzia Pan Jezus”. Franciscus, Motu proprio ,, Mitis Iudex Dominus lesus ’«quibus canones codicis
iuris canonici de causis ad matrimonii nullitatem declarandam reformantur, 15.08.2015, ttumacz. polskie:
Franciszek, List apostolski motu proprio ,,Mitis Iudex Dominus lesus” reformujgcy kanony Kodeksu Prawa
Kanonicznego dotyczgce spraw o orzeczenie niewaznosci maitzenstwa, 15.08.2015, Wydawnictwo Diecezji
Tarnowskiej Biblos, Tarnow 2015, s. 4-45.
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usprawnienia procedury stwierdzenia niewaznosci malzenstwa’. Papiez czterokrotnie w motu
proprio odnosi si¢ do nienaruszalnosci wezta matzenskiego'.

Nie jest wilasciwym postrzeganie kanonicznego procesu matzenskiego poprzez
pryzmat procesu rozwodowego''. Przyczyn niewaznosci matzenstwa nalezy upatrywaé w
trzech mozliwych dziedzinach: zaistnienie przeszkody matzenskiej, ktora nie zostala usunieta,
wady zgody matzenskiej oraz niezachowanie kanonicznej formy zawarcia malzenstwa.'

Zmiany ogloszone przez papieza Franciszka weszly w zycie 8 grudnia 2015 roku, w
uroczystos¢ Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Maryi Panny. Od tego dnia m.in. nie sg juz
konieczne do stwierdzenia niewaznosci danego matzenstwa dwa pozytywne wyroki.
Dotychczas istniat obowigzek apelacji z urzedu od wyroku stwierdzajacego niewaznosé
malzenstwa. Obecnie juz po pozytywnym wyroku pierwszej instancji strony procesowe - jesli
nie beda chciaty apelowaé do trybunatu wyzszej instancji - sg stanu wolnego 1 moga zawrze¢
nowy zwigzek malzenski (nadal istnieje mozliwo$¢ zamieszczenia klauzuli zakazujacej
zawarcia matzefistwa'® bez zgody biskupa lub sadu koscielnego).

Papiez Franciszek oglaszajac reforme uchylit cze$¢ przepisOw prawa procesowego
zawartych w kanonach 1671-1691 Kodeksu Prawa Kanonicznego Jana Pawta II z 1983 roku.
Nastepujace kanony tego Kodeksu otrzymaty w Mitis Iudex Dominus lesus (skrét MIDI)
nowa numeracje:

—kan. 1671 KPK to kan. 1671 § 1 MIDI,
—kan. 1672 KPK to kan. 1671 § 2 MIDI,

? J. KRZYWKOWSKA, Przyspieszenie procedury orzekania niewaznosci malzeristwa realng pomocq wiernym
rozwiedzionym, [in:] Problemy wspoiczesnosci: spoleczenstwo - prawo - gospodarka, red. J. ZIMNY, Stalowa
Wola 2016, s. 105-119. ISBN 978-83-63835-53-8.

" W. GORALSKI, Wprowadzenie do Motu proprio , Mitis Iudex Dominus lesus”, [in:] Proces malzenski
wedlug Motu Proprio Mitis ludex Dominus lesus, red. J. KRAJCZYNSKI, Ptock 2015, s. 16. ISBN 978-83-
65397-06-5.

""'W. GORALSKI, Natura proceséw o niewazno$é¢ malzehstwa oraz zadania trybunalu w ich prowadzeniu.
Papiez Jan Pawel Il do Roty Rzymskiej 22 1 1996 r., ,,Jlus Matrimoniale” 2/8 (1997), s. 87-93. ISSN 1429-3803;
L. SWITO, Zasada favor matrimonii w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r, [in:] Favor matrimonii? Teoria
i praktyka, red. L. SWITO - M. TOMKIEWICZ, Olsztyn 2014, s. 59-70. ISBN 978-83-64129-12-4; P. MAJER,
Nierozerwalnos¢ malzenstwa a mozliwosé jego rozwigzania, [in:] Rozwigzanie malzenstwa w prawie
kanonicznym. Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej zorganizowanej na Wydziale Prawa
Kanonicznego UKSW w dniu 24 kwietnia 2013 roku, Warszawa 2013, s. 13-19. ISBN 978-83-62263-80-6; J.
KRAJCZYNSKI, Mentalnosé prorozwodowa a procesy malzenskie, [in:] Procesy i procedury: nowe wyzwania.
Materialy z Konferencji Naukowej zorganizowanej na Wydziale Prawa Kanonicznego w dniu 22 pazdziernika
2015 r., red. G. LESZCZYNSKI, Warszawa 2015, s. 23-48. ISBN 978-83-65224-80-4.

2 M. PASZKOWSKI, Kanoniczna zdolno$¢ do zawarcia matzeristwa gwarancjg udanego zwigzku?, [in:]
Instytucjia malzenhstwa - wyzwanie dla ustawodawcy, red. M. ROZANSKI - J. KRZYNOWEK - L. KRZYZAK,
Olsztyn 2016, s. 39-49. ISBN 978-83-62383-90-0.

5 M. GRESZATA-TELUSIEWICZ, Klauzula - akt mgdrosci czy asekuracja?, [in:] Wybrane zagadnienia
procesu malzenskiego w XXX-lecie Kodeksu Jana Pawla II. Materialy z ogdlnopolskiego spotkania
pracownikow sgdownictwa koscielnego w Grodku nad Dunajcem w dniach 10-11 czerwca 2013 roku. VI
Ogolnopolskie Forum Sgdowe, red. T. ROZKRUT, Tarnow 2014, s. 71-87. ISBN 978-83-7793-212-4.
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—kan. 1674 KPK to kan. 1674 § 1 MIDI,
—kan. 1675 KPK to kan. 1674 § 2-3 MIDI,
—kan. 1678 KPK to kan. 1677 MIDI,
—kan. 1683 KPK to kan. 1680 § 4 MIDI,
—kan. 1685 KPK to kan. 1682 § 2 MIDI,
—kan. 1687 KPK to kan. 1689 MIDI,
—kan. 1688 KPK to kan. 1690 MIDI,
—kan. 1689 KPK to kan. 1691 § 1 MIDI,
—kan. 1690 KPK to kan. 1691 § 2 MIDI,
— kan. 1691 KPK to kan. 1691 § 3 MIDL."

Zasadniczym celem ostatniej reformy kanonicznego prawa procesowego byla ochrona
nierozerwalnosci matzenstwa oraz pomoc wiernym w uregulowaniu ich sytuacji prawnej w
Kosciele. Jak powszechnie wiadomo takie procesy trwaja bardzo dtugo (nie tylko w Polsce),
przez co wierni nie czekajac na wyrok sagdowy zawieraja jedynie malzenstwo cywilne, co
powoduje ze nie moga w pelni przynaleze¢ do Kosciola katolickiego 1 korzysta¢ z
przywilejow, jakie taka przynaleznos¢ daje. Przepisane Kodeksem Prawa Kanonicznego Jana
Pawta II w kan. 1453 terminy na zakonczenie procesu - 1 rok w pierwszej instancji oraz 6
miesiecy w sadzie apelacyjnym - w wielu przypadkach byly niedotrzymywane i1 wiele spraw
przez to zalega w sadach koscielnych. W preambule motu proprio papiez Franciszek napisat:
»Bodzcem do przeprowadzenia reformy jest ogromna liczba wiernych, ktoérzy cho¢ pragna
kierowa¢ si¢ wlasnym sumieniem, coraz czesciej odwracaja si¢ od struktur prawnych
Kosciota wskutek fizycznego lub moralnego oddalenia; mitos¢ i mitosierdzie wymagaja, aby
Kosciot jak matka stat si¢ bliski swoim dzieciom, ktére czuja si¢ odiaczone”. Trescig
niniejszego artykutu bedzie ukazanie konkretnych zmian reformy papieskiej, ktore przyczynia

si¢ bez watpienia do skrdcenia czasu oczekiwania na wyrok sadowy.

Wiasciwos¢é miejscowa sgdu koscielnego

Dotychczas sprawy malzenskie mialy toczy¢ si¢ w sadzie tej diecezji, w ktorej
malzenstwo byto zawarte lub w trybunale koscielnym miejsca zamieszkania strony pozwane;j.
Mozliwy byl proces przed sadem wilasciwym ze wzgledu na state zamieszkanie strony
powodowej, ale w praktyce warunkiem byta zgoda strony pozwanej. Po wejsciu w zycie

nowych przepisOw mozna wszczaé proces o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa takze w

4 7a: T. JAKUBIAK, Mitis Iudex Dominus lesus — zmiana prawa regulujgcego sposéb stwierdzania
niewaznosci zwigzku maizenskiego, ,,Studia Bobolanum” nr 1 (2016), s. 115-141. ISSN 1642-5650.
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sadzie wlasciwym dla miejsca zamieszkania (nawet tymczasowego) strony powodowej bez
potrzeby zgody wikariusza sgdowego statego zamieszkania strony pozwanej, wydawanej po
jej wystuchaniu. Nie ma réwniez wzmianki, ze obydwie strony musza przebywac na terenie
tej samej Konferencji Episkopatu. Mozna tez — jak dotychczas, cho¢ juz bez potrzeby
zwracania si¢ z prosba o zgode do wikariusza sagdowego stalego zamieszkania strony
pozwanej, ktory wczesnie przed podj¢ciem decyzji powinien — prowadzi¢ proces tam, gdzie
trzeba bedzie zbiera¢ wigkszos¢ dowodow. Obecnie zasada rzadzaca wyborem sadu winna
by¢ bliskos¢ trybunatu dla stron 1 $wiadkow, tak by nie musieli ponosi¢ duzych kosztow
uczestniczenia w procesie. Obowiazuje zatem zasada, ze wszystkie cztery trybunaty (miejsca
zawarcia malzenstwa, miejsca zamieszkania strony pozwanej, miejsca zamieszkania strony
powodowej, miejsca zbierania wigkszosci dowodow) sa tak samo kompetentne do
rozpatrywania spraw o niewaznos¢ matzenstwa. Istnieja glosy, ze moze to powodowac
zamieszanie oraz przyczyni si¢ do tego, ze strona powodowa bedzie szukata takiego sadu,
ktory przychylniej wydaje pozytywne wyroki. Obawy te znikna, jesli wszystkie sady

ko$cielne beda rzetelnie realizowaty powierzone im zadania'”.

Nowy tryb procesowy, czyli proces skrécony

Matzenski proces skrocony uregulowany jest w art. 5 MIDI. Ten tryb jest mozliwy
tylko w sytuacji, gdy beda istniaty pewne dowody oraz przestanki wskazujace na niewaznos¢
matzenstwa'®. Decyzje w procesie skroconym podejmuja jedynie: biskupi diecezjalni oraz
wszyscy ci, ktérzy w prawie sg z nimi zréwnani, a wigc pratat terytorialny, opat terytorialny,
wikariusz apostolski, prefekt apostolski, administrator apostolski administratury apostolskiej
erygowanej na stale, administrator diecezji oraz biskup polowy'’. Osoby te daja ,,najwicksza
gwarancje¢ katolickiej jednosci z Piotrem w wierze 1 dyscyplinie”. Powyzsze wyliczenie ma
charakter taksatywny, zatem np. biskup pomocniczy nie moze wyda¢ wyroku w procesie
skroconym. Nalezy pamietaé, ze biskup diecezjalny, jako glowa Kosciota partykularnego,
posiada wtadzg sadowniczg 1 jest pierwszym s¢dzig w diecezji.

Skarga powodowa, aby mogla by¢ rozpatrzona w trybie skréconym musi by¢
podpisana przez dwie strony (stron¢ powodow3 i strone pozwang) badz przez jedng strong, ale

za jednoznaczng zgoda wspotmatzonka. Ten wymog jest niezbednym warunkiem do

> J. DYDUCH, Preambula, [in:] Praktyczny komentarz do Listu apostolskiego motu proprio Mitis Iudex
Dominus lesus papieza Franciszka, red. P. SKONIECZNY, Tarnow 2015, s. 35. ISBN 978-83-7793-365-7.

' M. KUBALA, Zalozenia i charakterystyka tzw. , procesu skroconego” w prawie kanonicznym, [in:]
Procedury w sprawach malzenskich i rodzinnych. Teoria i praktyka, red. J. KRZYWKOWSKA - R.
SZTYCHMILER, Olsztyn 2016, s. 63-72. ISBN 978-83-62383-76-4.

' KPK, kan. 368, kan. 381 § 2, kan. 427.
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prowadzenia procesu skroconego. W pismie skargowym powinny znalez¢ si¢ oczywiste
dowody, ktore potwierdzaja niewaznos¢ matzenstwa (np. dokument medyczny wskazujacy na
nieptodnos¢ istniejaca przed slubem w przypadku sprawy prowadzonej z powodu zatajenia
nieptodnosci) 1 ,ktore nie wymagaja przeprowadzenia dokladniejszego badania albo
dochodzenia”. Skarge powodowa do procesu skrdéconego przed biskupem sktada si¢ do sadu
koscielnego. To wikariusz sagdowy podejmuje decyzje, czy sprawa moze by¢ prowadzona w
procesie skréconym, czy nalezatoby ja przekaza¢ do zwyczajnego rozpatrzenia. Jesli nie ma
podstaw prawnych na przyjecie skargi wowczas dekretem zostaje ona odrzucona, a stronie
przystuguje rekurs. Wikariusz sadowy wydajac dekret przyjecia skargi powodowej - wedtug
kan. 1685 Kodeksu Prawa Kanonicznego - okresla od razu przedmiot sporu, powotuje
instruktora oraz wzywa wszystkich zainteresowanych do udzialu w posiedzeniu, ktore
powinno si¢ odby¢ w ciagu trzydziestu dni. Podczas tego jednego posiedzenia, zgodnie z kan.
1686, instruktor ,,0 ile mozliwe” powinien zebra¢ dowody 1 ,,wyznaczy¢ termin pi¢tnastu dni
na przedstawienie uwag na korzy$¢ wezta oraz wnioskoOw obronczych stron, jezeli takie
zglaszajq”.

W art. 14 § 1 Zasad proceduralnych w sprawach o stwierdzenie niewaZnosci
maizenstwa wymienione zostaty przyktadowe okoliczno$ci, ktore dopuszczaja zastosowanie
procesu skroconego: ,,taki brak wiary, ktory moze prowadzi¢ do symulacji konsensu lub btedu
determinujacego wole'®, krotki czas pozycia matzenskiego'’, aborcje dokonana dla unikniecia
zrodzenia potomstwa’’, pozostawanie w relacji pozamatzenskiej w czasie zawierania
malzenstwa lub wkrotce po $lubie®’, podstepne zatajenie bezptodnosci, powaznej choroby
zakaznej, potomstwa z wcze$niejszego zwiazku lub pozbawienia wolnosci®, zawarcie
malzenstwa z przyczyny catkowicie obcej zyciu malzenskiemu” lub wynikajace z
niecoczekiwanej ciazy kobiety™, uzycie przemocy fizycznej w celu wymuszenia konsensu®,
brak uzywania rozumu potwierdzony dokumentacja medyczna®, itd.”. Wszystkie wyliczone
okolicznosci nie stanowig nowego tytulu niewaznosci, tylko mieszcza si¢ w dotychczasowych

tytutach.

'8 KPK, kan. 1101 § 2, kan. 1099.
¥ KPK, kan. 1101 § 2.

2 KPK, kan. 1101 § 2.

2l KPK, kan. 1101 § 2.

22 KPK, kan. 1098.

2 KPK, kan. 1101 § 2.

2 KPK, kan. 1103.

» KPK, kan. 1103

2 KPK, kan. 1095.
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Stronom podczas procesu skroconego moga towarzyszy¢ adwokaci ko$cielni®’.
Nowoscig jest to, ze zgodnie z art. 18 § 1 Zasad proceduralnych w sprawach o stwierdzenie
niewaznosci matzenstwa matzonek moze by¢ obecny podczas przestuchania wspdétmatzonka
oraz $wiadkow. Protokoty przestuchan powinny by¢ napisane przez notariusz w sposob
sumaryczny (art. 18 § 2 Zasad proceduralnych w sprawach o stwierdzenie niewaznosci
matzenstwa). Jesli biskup po otrzymaniu akt i konsultacji z instruktorem oraz asesorem
osiggnagt pewnos$¢ moralng co do niewaznosci malzenstwa to woéwczas wydaje wyrok za
niewaznoscig matzenstwa. Jezeli biskup diecezjalny nie uzyska pewnosci moralnej co do
niewaznosci malzenstwa, to woOwczas przekazuje sprawe do rozpatrzenia w trybie
postepowania zwyktego. Od wyroku biskupa przystuguje apelacja do metropolity lub do Roty
Rzymskiej, za$ jezeli wyrok zostal wydany przez metropolite przysluguje apelacja do

najstarszego nominacja sufragana®®.

Swiecki - sedzig koscielnym

Kodeks Prawa Kanonicznego w kan. 228 wymienia dwa warunki sine qua non, by
wierny $wiecki mogt otrzyma¢ dany urzad koscielny: zdatno$¢ osoby do pelnienia
konkretnego urzedu oraz dopuszczenie przez prawa takiej mozliwosci. Sedziami w sadach
koscielnych moga by¢ z zasady tylko duchowni, ale wierny $wiecki moze w kilku
przypadkach by¢ aktywnym podmiotem wiladzy sadowniczej”’. Kan. 1421 § 2 Kodeksu
Prawa Kanonicznego pozwala jednak, by Konferencja Episkopatu zgodzita si¢ na to, by w
trzyosobowym skladzie orzekajacym mogta zasiada¢ jedna osoba niemajaca swigcen.

Od 8 grudnia 2015 roku trybunat ten moze sktada¢ si¢ z dwodch sedzidw $wieckich
(mezczyzn lub kobiet) i jednego duchownego. Jedynie przewodniczacy sktadu winien byc¢
duchownym. Takie rozwigzanie moze by¢ szczegolng pomoca w krajach borykajacych si¢ z
niedostatkiem duchowienstwa. Zgodnie z kan. 1421 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego na
objecie urzedu se¢dziego koscielnego osoba $wiecka winna pozyska¢ zgode Konferencji
Episkopatu. W art. 1 MIDI takiego warunku juz nie ma. W Polsce sedziami koscielnymi sg
jedynie osoby duchowne, chociaz co roku rzesze absolwentéw prawa kanonicznego
opuszczaja mury uczelni wyzszych (Katolickiego Uniwersytetu Jana Pawla II w Lublinie,

Papieskiego Uniwersytetu Jana Pawta I w Krakowie czy Uniwersytetu Kardynata Stefana

2 R. SZTYCHMILER, Udzial adwokata w procesie o niewazno$¢ malzenstwa po reformie procesu z 2015 roku,
[in:] Procedury w sprawach malzenskich i rodzinnych. Teoria i praktyka, red. J. KRZYWKOWSKA - R.
SZTYCHMILER, Olsztyn 2016, s. 35-50. ISBN 978-83-62383-76-4.

2 MIDI, kan. 1687 § 3.

¥ J. SADEL, Kanoniczne powierzenie urzedu koscielnego w Kodeksach Prawa Kanonicznego z 1917 r. i 1983 r.
(Studium historyczno-prawne), Rzeszoéw 2008, s. 210-217. ISBN 978-83-61312-33-8.
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Wyszynskiego w Warszawie). Ponadto nadal w polskich sadach koscielnych pracuja
sedziowie, ktorzy nie posiadajg specjalistycznego wyksztalcenia kanonistycznego, ale w
zwigzku z posiadanym doswiadczeniem sadowym otrzymuja dyspense od wymogu
posiadania licencjatu ko$cielnego z prawa kanonicznego. Oczywiscie praktyka sadowa jest
bardzo wazna, ale kierunkowe wyksztatcenia przektada si¢ chociazby na jakos¢ pisanych
uzasadnien wyrokow sadowych.

Biskup moze powierzy¢ orzekanie w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa jednemu
sedziemu, ktorym zawsze musi by¢ osoba duchowna. Apelacja od wydanego w tym trybie
wyroku musi by¢ jednak rozpatrywana w Il instancji przez trybunat kolegialny ztozony z
trzech 0sob. Swiecki nie moze decydowaé w sprawach jako s¢dzia jednoosobowy, ale jedynie

jako cztonek turnusu.

Odejscie od obowiazku przesylania z urzedu wyroku pozytywnego (affirmative)

Dotychczas zgodnie z kan. 1682 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego: ,,Wyrok
orzekajacy za pierwszym razem niewaznos$¢ matzenstwa, wraz z apelacjami, jesli takie sa, 1
pozostalymi aktami sagdowymi, nalezy przesta¢ z urzedu do trybunalu apelacyjnego, w ciagu
dwudziestu dni od ogloszenia wyroku”. Dopdki sad wyzszej instancji - dekretem badz
wyrokiem - nie potwierdzit niewaznosci malzenstwa, to strony procesowe nadal zlaczone
byty sakramentalnym we¢ztem matzenskim. Dwuinstancyjnos¢ oraz podwojna zgodnosé
orzeczenia sadowego lezata w tradycji kanonicznej Kosciota.

Na podstawie wprowadzonej reformy pozytywne wyroki sadowe wydane poczawszy
od 8 grudnia 2015 r. staja si¢ wykonalne, jesli wygast termin na wniesienie apelacji
(pietnascie dni uzytecznych od wiadomosci o ogloszeniu wyroku). Strony woéwczas posiadaja
status osoby wolnej 1 w ksiggach metrykalnych dokonuje si¢ odpowiednich adnotacji. Takie
rozwigzanie stanowi z pewnoscig wielka korzys¢ dla oczekujacych na sadowa decyzje w
sprawie o niewazno$¢ malzenstwa. Zatem powod, pozwany, obronca wezta malzenskiego
oraz promotor sprawiedliwosci nadal mogg apelowa¢ od wyroku, ktorym czuja si¢
pokrzywdzeni, ale nie ma juz obowigzku tzw. apelacji z urzedu, kiedy do sad wydajacy wyrok
pozytywny dla stron (za niewaznoscig matzenstwa) »automatycznie« wysytat akta sadowe do
sadu wyzszej instancji. Istotne jest takze to, ze apelacja wystana jedynie dla przeciggniecia
sprawy nie musi by¢ uwzgledniana i dekretem decyzja sadu nizszej instancji powinna zosta¢
potwierdzona (kan. 1680 § 2 MIDI).

Jak zauwaza W. Wenz ,,Praktyczne ograniczenie lub zniesienie apelacji z urzgdu przy

wydaniu pozytywnego wyroku na pierwszym stopniu procesowych dziatan zasadniczo i
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prawnie nie musi ostabia¢ ani solidnosci, ani obiektywizmu w dzialaniu trybunatu
kolegialnego lub sg¢dziego, bowiem Prawodawca zdecydowanie zada od sedziego, by swoja
decyzj¢ za niewaznoscig matzenstwa wydal po osiggnigciu stanu wystarczajacej i zarazem

koniecznej pewnosci moralnej, osiagnietej zgodnie z wymogami prawa™".

Podsumowanie

Normy ogltoszone dnia 15 sierpnia 2015 r. przez papieza Franciszka w motu proprio
Mitis Iudex Dominus lesus wprowadzaja wiele istotnych zmian proceduralnych odno$nie
procesu o stwierdzenie niewazno$¢ matzenstwa. Najwazniejsza z nich jest zapewne brak
koniecznosci uzyskania dwoch zgodnych pozytywnych wyrokow, co przyczynia si¢ do
skrocenia czasu na uzyskanie statusu osoby wolnej w §wietle norm prawa kanonicznego. Z
roku na rok wzrasta liczba os6b zyjacych w zwigzkach niewaznych kanonicznie.
Zreformowane prawo procesowe ma stanowi¢ pomoc tym, ktoérzy zyja w nieuregulowanej
sytuacji matzenskiej. Mozliwo$¢ wniesienia skargi powodowej do najblizszego sadu,
zapewnienie pomocy prawnej przedprocesowej i w trakcie trwania procesu, wprowadzenie
procesu skroconego stanowi realng pomoc dla stron procesowych. Motu proprio Mitis Iudex
Dominus lesus wielokrotnie podkresla, Zze nauka o nierozerwalnosci matzenstwa nie zostaje
podwazona przez przyspieszenie procesow: ,Przeprowadzitem t¢ reformeg, idac za
przyktadem moich Poprzednikéw, ktérzy cheieli, aby sprawy o niewaznos$¢ matzenstwa byly
rozpoznawane na drodze sadowej, a nie administracyjnej nie dlatego, ze wymaga tego natura
rzeczy, ale przede wszystkim dlatego, ze wymaga tego konieczno$¢ zagwarantowania w
najwyzszym stopniu ochrony prawdy swigtego wezta, a to wtasnie zabezpieczajg gwarancje
porzadku sadowego”. Poprzez wprowadzenie roéznych narzedzi procesowych papiez
Franciszek pragnie, aby ,,serca wiernych, ktorzy oczekuja na wyjasnienie swojej sytuacji, nie
byly zbyt dlugo zniewolone przez mroki watpliwosci z powodu opoéznien w wydaniu
wyroku”. Sprawy o niewazno$¢ matzenstwa moga by¢ rozpatrywane w trybie procesu
zwyczajnego, w trybie procesu dokumentalnego oraz od niedawna w trybie tzw. procesu
skroconego. Pozytywny wyrok w procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa
przyczynia si¢ do tego, ze strony procesowe nie musza dluzej zy¢é w zwigzku
niesakramentalnym. Papiez wyraza takze pragnienie, aby mozliwie jak najszybciej doszto do

tego, ze sprawy o niewaznos¢ matzenstwa beda rozpatrywane catkowicie bezptatnie.

3 W. WENZ, Proces o niewaznosé¢ malzehistwa wedlug Motu Proprio ,, Mitis Tudex Dominus lesus” Papieza
Franciszka w tradycji kanonicznej, Wroctaw 2016, s. 204-205. ISBN 978-83-63642-40-2.
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Wspdtczesna reforma kanondéw dotyczacych spraw o niewaznos¢ malzenstwa to wyraz
papieskiej troski o wlasciwe funkcjonowanie sagdownictwa koscielnego, jak rowniez wyjscie

naprzeciw duszpasterskim potrzebom.
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REGULATING THE RELIGIOUS FREEDOM:
NEW CHALLENGES TO FREEDOM OF RELIGION AND THE LEGAL
STATE IN THE CONTEMPORARY EUROPE'

Piotr Szymaniec, Katarzyna Zeszut?

Abstract

The international-law standards concerning freedom of religion seem to be stable. In the European system of the
protection of human rights these standards are determined by the Article 9 of the ECHR. However, some
important theorists (e.g. Ronald Dworkin) are of the opinion that the new approach towards the freedom of
religion is necessary. Moreover, the fear of international terrorism and the waves of immigrants from Muslim
countries are the factors which affect the new proposals of regulation concerning the religious freedom, which
are justified by the protection of national security. In the paper the authors are focusing on the new pieces of
legislation in Austria (the much-discussed Islamgesetz of 2015) and France (the legal acts introducing the ban
on burga and burkini) and Denmark. The aim of the paper is to determine whether these new regulations twist

the contemporary standards of the freedom of religion.

Abstrakt

Standardy dotyczqce wolnosci religijnej okreslone w prawie miedzynarodowym wydajg si¢ stabilne. w
europejskim systemie ochrony praw czlowieka sq one okreslone w art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Jednakze niektorzy wazni teoretycy (np. Ronald Dworkin) sq zdania, ze nowe
podejscie do wolnosci religijnej jest konieczne. Ponadto strach przed miedzynarodowym terroryzmem i fale
imigrantow z krajow muzutmanskich sq czynnikami, ktore oddzialujg na nowe propozycje regulacji odnoszgcych
sie do wolnosci religijnej, ktore sq uzasadniane potrzebg ochrony bezpieczenstwa narodowego. W artykule
autorzy skupiajg sie na nowym prawodawstwie austriackim (wzbudzajgcej zywe dyskusje Islamgesetz z 2015 r.),
francuskim (aktach normatywnych zakazujgcych noszenia burki i burkini w przestrzeni publicznej) i dunskim.
Celem opracowania jest wskazanie, czy nowe regulacje powodujg rozchwianie wspolczesnego standardu

wolnosci religijnej.

Keywords

religious freedom, France, Austria, Denmark, burkini, terrorism, Islamism.

1. The standards of the freedom of conscience and religion under international law
seem to be stable. They are particularly pointed out in the Article 18 of the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) of December 16, 1966, and — within the legal

system of the Council of Europe — in the Article 9 of the Convention for the Protection of

" The project was financed from the sources of the National Science Centre (Narodowe Centrum Nauki)
according to the decision No. DEC-2013/09/BHS5/04436.
% The Angelus Silesius University of Applied Sciences in Watbrzych.
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Human Rights and Fundamental Freedoms (European Convention on Human Rights —
ECHR) of November 4, 1950.> However, some legal scholars believe that the new approach
to religious freedom is necessary. This view is justified by the fact that exemptions from
generally applicable laws for representatives of specific faiths and religious beliefs are now
too far-fetched. The American legal philosopher, Ronald Dworkin, was of the opinion that the
existing approach to religious freedom should be replaced by ageneral right to ethical
independence, which individuals would be vested in.* This position leads undoubtedly to
reducing the importance of collective religious freedom. Moreover, Brian Leiter challenges
the legitimacy of the special protection of religious freedom: “If what distinguishes religious
beliefs from other important and meaningful beliefs held by individuals is that religious
beliefs are both insulated from evidence and issue in categorical demands for action, then isn’t
there reason to worry that religious beliefs, as against other matters of conscience, are far
more likely to cause harms and infringe on liberty?”.> Moreover, the fear of international
terrorism and waves of immigrants from Muslim countries are other factors that affect the
proposals for new regulations relating to religious freedom, proponents of which try to justify
them on grounds of national security. The purpose of this paper is to show the trends in
legislation on religious freedom in Europe, focusing on examples of new French, Austrian and
Danish regulations. The aim of the authors is an attempt to answer the question whether these
new regulations distort the European standards of freedom of religion.

2. The French system of regulation of the relations between the state and churches is
based on the doctrine of /aicité which leads to strict separation of spheres of the state and of
churches and religious associations. This doctrine was incorporated to the legal system by the

act of 1905.° Ongoing disputes over religious symbols, including headscarves worn by

3 1t is worth to quote this article which has a crucial meaning for the European system of protection of the
freedom of conscience and religion: ,,1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion;
this right includes freedom to change his religion or belief and freedom, either alone or in community with
others and in public or private, to manifest his religion or belief, in worship, teaching, practice and observance.
2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only to such limitations as are prescribed by law
and are necessary in a democratic society in the interests of public safety, for the protection of public order,
health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others”.

* DWORKIN, R.: Religion without God. Cambridge, Mass. — London: Harvard University Press, 2013, pp. 128—
138. ISBN 978-6-674-72682-6.

° LEITER, B.: Why tolerate religion?, Princeton, NJ: Princeton University Press, 2013, p. 59. ISBN 978-
0691153612.

® Cf. PIETRZAK, M.: Francuska ustawa o rozdziale kosciolow i panstwa z 9 grudnia 1905 roku. In PIETRZAK,
M. (ed.): Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koSciolow i panstwa z perspektywy stu lat.
Warszawa: Liber, 2007, pp. 20-27. ISBN 978-83-7206-147-8. This act does not use explicitly the term /aicité.
The adjective laique (‘secular’), which is a form derived from this very term, appeared only in the preamble and
article 1 of the Constitution of the French Republic of October 27th, 1946. This preamble was maintained in
force by the constitution of 1958 and is valid until today. Cf. Constitution de 1946, IVe République, 27 octobre
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Muslim women, are closely linked with the understanding of the doctrine of secular state.
According to this doctrine — derived from Jean-Jacques Rousseau’s concept of civil religion’
— the state has to be free from the influence of any institutional religion and the integration of
citizens should take place around the basic ideas of the state, included in the constitution. The
ban on headscarves in public schools was introduced in France in 2004.® Covering the face in
the public space has been declared illegal by the Law of 2010 (Loi 2010-1192 du 11 octobre
2010). The Constitutional Council (Conseil constitutionnel) declared the law to be compatible
with the Constitution on October 7, 2010. Therefore, the law entered into force on April 11,
2011.°

Until 2016 about 30 coastal local government units adopted a ban on wearing the
burkini, i.e. loose swimsuit covering the whole body, enabling the appearance of Muslim
women on the beach. These bans did not mention formally the costume of Muslim women but
referred to the broadly defined public order and indicated that the clothes on the beaches
belonging to the municipalities should respect morality and the principle of secularism, as
well as the rules of hygiene and safety in the coastal areas. It should be noted that, in
accordance with Article 9 of ECHR, while reasons of public morals, public safety and public
order may justify the restrictions on freedom of religion, the reasons concerning the relation
of the state with churches and religious organizations, such as the very principle of
secularism, cannot justify interference with that freedom. The Council of State (Conseil
d’Etat) — which is the highest administrative court'® — questioned in the judgment of August
26, 2016 such a ban introduced by the ordinance (arrété) of the mayor of Villeneuve-Loubet

on the French Riviera (Cote d’Azur) of August 5, 2016."" The Council decided that “the

1946, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-
la-france/constitution-de-1946-ive-republique.5109.html [retrieved on: 18.11.2016].

7 On Rousseau’s concept, cf. BURDZIEJ, S.: Religia obywatelska. In: BURGONSKI, P.; GIERYCZ, M. (eds.):
Religia i polityka. Zarys problematyki. Warszawa: Dom Wydawniczy Elipca, 2014, pp. 530 ff. ISBN: 978-83-
7151-986-4. This idea was realized in the period of the French Revolution in the form of the worship of
“Supreme Being”; cf. VOVELLE, M., The Revolution against the Church. From Reason to the Supreme Being.
Translated by A. José. Columbus: Ohio State University Press, 1991, pp. 98—122. ISBN: 978-0814205778.

8 Loi 2004-228 du 15 mars 2004,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000417977&dateTexte [retrieved on:
18.11.2016].

® Cf. RAGEP POWELL, L.: The constitutionality of France’s ban on the burqa in light of the European
Convention’s Arslan v. Turkey decision on religious freedom. In Wisconsin International Law Journal, 2013,
Vol. 1, No. 1, pp. 118-146. ISSN: 0743-7951.

1% Code de justice administrative. Version consolidée au 1 novembre 2016,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=15677CA3C96BD7126EDA456B82D8EO7E.tpdilal Sv
_1?¢idTexte=LEGITEXT000006070933 &dateTexte=20161119 [retrieved on: 18.11.2016].

"It was the second-instance judgment, as the Administrative Court of Nice rejected an applicant’s request in the
decrees (ordonnances) No. 1603508 and No. 1603523 of August 22, 2016. In both instances, the mayor’s
ordinance was appealed, among others, by the League of Human Rights (La Ligue des droits de I’homme). It
should be pointed out that Article 4.3 of the ordinance was formulated as follows: “For all the beach areas of the
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contested order inflicted thus a serious and manifestly unlawful interference with the
fundamental freedoms, i.e. the freedom to come and go, freedom of conscience and personal
freedom”.'> According to the Council, the local authority could restrict individual freedom
only when “the proven risks of disturbing the public order” (“risques avérés de troubles a
I’ordre public”’) would occur. However, in the given case there were no such risks. Besides,
the Council noted that the fears and resentments related to terrorist attacks, especially after the
attack in Nice, which took place on the National Day of July 14, 2016, are not a sufficient
justification of a ban."’ However, despite the pronounced judgment, more than 20 mayors
announced the maintenance of the ban.'* From a formal point of view, the judgment of the
Council of State binds only in the case in which it was issued.

It should be emphasized that the ban on wearing the burkini, however justified by the
references to the principle of secular state, has an anti-Islamic undertone. After all, the issue
of the ban on wearing habits by Catholic priests and nuns — which can similarly be justified on
the basis of the doctrine of secularism — has not been so often raised. Above all, the ban on
wearing the burkini interferes strongly with the right to privacy of individual citizens, and
therefore, it indicates some departure from the understanding of individual rights originating
from liberalism. Moreover, it shows that modern European legislation sometimes also
encroach on individual religious freedom and that it can be done at the local level. Because it
is difficult to justify such a ban on the basis of the circumstances enumerated in Article 9 of
the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, it must be concluded

that this article has been violated in the given circumstances.

municipality, access to bathing area is prohibited, from June 15 to September 15 inclusive, to anyone who does
not have a proper dress, respectful of good morals and the principle of secularity, and respecting the hygiene and
safety rules for bathing adapted to the maritime public domain. The wearing of clothes during swimming, with a
connotation contrary to the principles mentioned above, is strictly prohibited on the beaches of the municipality”
(“Sur I’ensemble des secteurs de plage de la commune, 1’accés a la baignade est interdit, du 15 juin au 15
septembre inclus, a toute personne ne disposant pas d’une tenue correcte, respectueuse des bonnes meeurs et du
principe de laicité, et respectant les régles d’hygicéne et de sécurité des baignades adaptées au domaine public
maritime. Le port de vétements, pendant la baignade, ayant une connotation contraire aux principes mentionnés
ci-avant est strictement interdit sur les plages de la commune”). Theoretically, therefore, not only burkini, but all
religious dress was prohibited on the beaches of Villeneuve-Loubet.
12 «“L’arrété litigieux a ainsi porté une atteinte grave et manifestement illégale aux libertés fondamentales que
sont la liberté d’aller et venir, la liberté de conscience et la liberté personnelle”.
" Conseil d’Etat, Ordonance du 26 aofit 2016, Nos. 402742, 402777,
https://pl.scribd.com/document/322238304/Le-Conseil-d-Etat-suspend-l-arrete-de-Villeneuve-
Loubet#fullscreen&from _embed [retrieved on: 18.11.2016]. Cf. French rightwingers call for extension of
burkini ban, The Guardian, 26.08.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/aug/26/frances-highest-court-
suspends-burkini-ban-in-test-case [retrieved at: 18.11.2016].
" French mayors refuse to lift burkini ban despite court ruling, The Guardian, 28.08.2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/28/french-mayors-burkini-ban-court-ruling [retrieved on:
18.11.2016].
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3. Currently, the Muslim population contains about 6% of the population of Austria,
where it mostly consists of people with Bosnian or Turkish origin. Although not very
numerous, it is certainly a noticeable minority. Until recently, the relation of state to an
Islamic religious association was regulated by the old law from 1912, which was passed after
the incorporation of Bosnia and Herzegovina to the Austro-Hungarian Empire before World
War 1."° It is worth mentioning that this law is a normative act applicable in Croatia until now.
In Austria, however, for a long time it was not applied because there was no significant
Muslim minority. A noticeable group of Muslim immigrants, mainly of Turkish origin, has
settled in Austria since 1966. The Islamic Religious Association of Austria (Islamische
Glaubensgemeinschaft in Austria — IGGiO) was established in 1979, and on the basis of the
mentioned law, it received the status of a public-law corporation. It is one of 16 churches and
religious organizations in Austria which have been given such a status.'® In turn, the Islamic
Alevi Religious Association (Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich —
IAGO, Alevi) became a religious association of public law status in 2013.

The politicians of the Conservative Party (OVP) advocated, however, the need of
passing a new act concerning the relations between the state and Muslim religious
organizations. They mentioned a threat to national security posed by radical Islam and
activities of imams preaching it. A new act had been prepared from 2012. Formally, a
coalition of the Social Democratic Party (SPO) and the Conservative Party submitted the
project of a new law in the autumn of 2014."” It became the binding law in March 2015, and
from the beginning it raised doubts concerning the compliance with the guarantees of
autonomy of the churches and religious associations indicated in the Article 15 of the

Fundamental Law on the Universal Rights of Citizens of December 21, 1867."

15 Gesetz vom 15. Juli 1912, betreffend die Anerkennung der Anhinger des Islam als Religionsgesellschaft,
RGBI. Nr 159/1912.

" HAFEZ, F.: Institutionalized Islamophobia. The Draft of the Austrian Islam-Law. In SETA Perspective, 2014,
No. 14, p. 1; available at: http://file.setav.org/Files/Pdf/20141031184033 14 perspective farid hafez.pdf.

'" The procedure which was used during the preparation of the act was criticized because the Muslim side was
represented only by a delegate of the Islamic Religious Association of Austria.

' Bundesgesetz iiber die duBeren Rechtsverhiltnisse islamischer Religionsgesellschaften — Islamgesetz 2015,
BGBI. Nr. 39/2015, 30.03.2015.

' Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im
Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder — StGG; RGBI. Nr. 142/1867; BGBI. Nr. 684/1988; the the
English and German text: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1867 142/ERV 1867 142.pdf
[retrieved on: 16.10.2016]. The very Article 15 is sometimes subjected to criticism from the point of view of the
standards contained in Article 9 of the European Convention on Human Rights. Cf. SCHINKELE, B.: Church
Autonomy in Austria, https://www.uni-
trier.de/fileadmin/fb5/inst/IEVR/Arbeitsmaterialien/Staatskirchenrecht/Europa/Conference 1999/schinkele.pdf
[retrieved on: 16.08.2016].
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The representatives of Muslim religious associations indicate that this law does not
respect the autonomy of religious communities since it concerns two Islamic religious
associations of the public law status: IGGiO and IAGO. They argue that one legal act for all
Christian denominations would have the same effects. According to their interpretation, such
a way of regulation means that in the case of creating new religious associations of such a
status, the rights guaranteed in the Act of 2015 should be split between all of them.”
However, this objection must be refuted because the legal act regulates separately the rights
and obligations of both mentioned public law religious associations. On its grounds another
serious issue appears, namely whether it makes impossible the granting of public law status to
other Muslim religious associations which could be created in the future. New associations
could be bestowed with the rights contained in the Islamgesetz 2015 only after its changing.

The Austrian legal act requires, that collecting funds for the normal functioning
fulfilling the religious needs of members of religious organizations can took place in the
country, and therefore, it prohibits the fundraising abroad by Muslim religious associations,
however with the exception of one-time payments.”' This provision, justified by the need to
combat terrorism, is criticized by Muslim organizations for several reasons: firstly, it leads to
inequality of religious communities and churches before the law, because even Jewish
communities or certain Orthodox churches can continue to use the funds transferred from the
United States; secondly, the belief that all Muslims at least sympathize with religious
fundamentalism seems to lay behind that regulation.*

At the same time it must be admitted that the discussed legal act gives the Islamic
Muslim religious associations some rights, which are granted separately to IGGiO and IAGO.
These rights concern the access to food which complies with religious provisions, the
protection of the most important holidays and the issue of religious cemeteries.”® It also
allows for the maintenance of Muslim chaplains in military units, hospitals and other

institutions, indicating, however, the requirements of the chaplains. Namely, they must have

* HAFEZ, F.: Institutionalized Islamophobia..., p. 3. According to the critics of the new regulation, Muslim
religious communities (Kultusgemeinde) have a worse position than Jewish communities, which function on the
basis of the act of 2012. Cf. § 8 (4) Islamgesetz 2015. It should be pointed out that the original project of
Islamgesetz foresaw the conversion of all Muslim organizations into religious communities (Kultusgemeinde)
under the sanction of their liquidation. Cf. HAFEZ, F.: Institutionalized Islamophobia..., p. 3. Such a regulation
would, however, interfere with the freedom of association.

2! Die Aufbringung der Mittel fiir die gewShnliche Titigkeit zur Befriedigung der religiésen Bediirfnisse ihrer
Mitglieder hat durch die Religionsgesellschaft, die Kultusgemeinden bzw. ihre Mitglieder im Inland zu
erfolgen” (“The means for the ordinary activity to satisfy the religious needs of its members must be carried out
by the religious association, the religious communities or their members in the country”): § 6 (2) Islamgesetz
2015.

2 HAFEZ, F.: Institutionalized Islamophobia..., pp. 3—4.

2 Cf. § 12-13, 15, 19-20, 22 of the Islamgesetz 2015.
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appropriate education and a proper knowledge of German language, and their center of life
must be located on the territory of Austria.”* The law also introduces regulations regarding the
training of imams. This training should take place in the country in a specially founded unit at
the University of Vienna, in which the six new posts for teachers with the appropriate
expertise were created.” It seems that the rules regarding the education of Muslim clergy
serve to influence the content, which would then become the subject of their teaching, and
thus they serve indirectly to control that content. As some commentators pointed out, the real
purpose of the act was to create the “Austro-Islam”, which would not be affected by foreign —
as it is said: primarily Turkish — influence.?® Therefore, it was decided to stem the foreign
financing for Muslim religious associations and introduce legislation on the education of
imams in Austria.

No deeper theoretical concepts that would justify the regulation were present during
the political discussions around it. Rather, the reference was made to the security reasons and
emancipation of Islamic organizations from the influence of foreign governments. The
Austrian Foreign Minister Sebastian Kurz, who named the law on the Muslim associations a
“milestone”, spoke in this spirit. He emphasized that: “What we want is to reduce the political
influence and control from abroad and we want to give Islam the chance to develop freely
within our society and in line with our common European values”.>’ However, this law could
become an example for further regulations which may include religious associations grouped
according to different criteria depending on the needs that at any time will be indicated. It is
likely that the next addressees of such regulations would be not only Muslim religious
associations, but also “new religious movements” or religious associations which for some
reason can be considered suspicious or undesirable. Therefore, the adopting of such
regulations leads to the transformation of concepts of churches and religious associations’
autonomy and equality, accepted in the continental legal culture.

4. From the perspective of the protection of religious freedom the Kingdom of

Denmark is a country of contrasts: On the one hand, it is perceived as a country that

811, § 18 of the Islamgesetz 2015.

3 8 24 of the Islamgesetz 2015.

* Austrian Foreign Minister Sebastian Kurz talked about the Turkish influence on the Muslim religious
associations. According to him, the Turkish government used the educated clergy in Turkey to maintain the
influence on Muslims in Austria. Cf. Foreign Minister Sebastian Kurz has defended a new Austrian law which
restricts  foreign  funding  for  Austrian  mosques  and  Islamic  communities,  8.03.2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/mar/08/austria-foreign-minister-islam-funding-law-restricting
[retrieved on: 15.08.2016].

> Austria passes controversial reforms to 1912 Islam law, 25.02.2015 , http://www.bbc.com/news/world-
europe-31629543 [retrieved on: 15.08.2016].
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guarantees its citizens a high degree of freedom in the religious sphere,”® while on the other
hand, a state church still exists there, and therefore, legislation may encroach on religious
matters to a greater extent than it is practiced in more neutral states.”” Such shaping of
religious freedom sphere has its source in the Constitution of the Kingdom of Denmark of 5
June 1953. According to its § 4, The Evangelical Lutheran Church possesses the status of a
state church and receives support from the state (as it is stated in § 6, a Danish king must be a
member of this Church).*® The part VII of the Danish basic law is also devoted to religious
issues. It defines the limits of freedoms related to the activity of religious communities, which
are of the essential importance from the point of view of this paper. In accordance with § 67
of the Constitution, citizens are entitled to create “congregations for the worship of God”,
provided that their activities would violate public order and “good morals”. This provision is
seen as containing not only the freedom of the activity of organization related to creed, but
also the guarantee of individual and collective religious freedom of citizens of Denmark,
which is compatible with Article 9 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.>' The enhancement of freedoms in religious matters is also included
in § 70 of the Danish basic law, which guarantees the equality of rights of citizens regardless
of their creed and origin. It is undeniable, therefore, that despite the existence of a state
church, religious freedom in Denmark is widely protected by the constitution, and the
restrictions imposed on citizens in this regard refer only to morality and public order. Such

restrictions are compatible with the standard of protection of religious freedom which is

* Tt is worth mentioning the famous cartoons of the Prophet Mohammed published in 2005 by the Danish
newspaper Jyllands-Posten Morgenavisen. The issue of these cartoons is often mentioned as a conformation of
Danish secularism. Although the editors of the newspaper published an online apology for their actions in 2006
(stressing, however, that there was no action against the law in force), the case did not meet with criticism of the
Danish government which was of the opinion that freedom of speech should not be restricted in such situations.
Cf. FUCHS, K.; KAMINSKI, 1.C.: Spér wokél publikacji karykatur Mahometa. In Problemy Wspélczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, 2009, Vol. 1l: Numer specjalny — ochrona praw
czlowieka, pp. 13-21. ISSN: 1730-4504. However, the situation in Denmark is changing now. In 2017, a man
who published a video on Facebook, presenting him burning the Quran, was accused of blasphemy by a public
prosecutor. It must be emphasized that the previous case, in which the article 140 of Danish criminal code
concerning the blasphemy crime was used, took place in 1971. Cf. DEARDEN, L.: Case is first time Danish
prosecutors have charged anyone with blasphemy in 46 years. In Human Rights Without Frontiers International,
http://hrwf.eu/denmark-danish-man-who-videoed-himself-burning-the-quran-charged-with-blasphemy/
[retrieved on: 28.02.2017].

¥ CHRISTOFFERSEN, L.: Religionsfrihed — et foredrag med udgangspunkt i det vi ved om aktuelle politiske
forhandlinger — april 2016, p. 15, http://teologi.dk/wp-content/uploads/2016/04/foredrag-ved-lisbet-
christoffersen-religionsfrihed-18.-april-2016-endelig-udgave.pdf [retrieved on: 29.10.2016].

* Denmark’s Constitution of 1953, https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark _1953.pdf [retrieved
on: 28.02.2017].

3! CHRISTOFFERSEN, L.. On Law and Religion in Denmark for the Brill Encyclopedia, p. 5,
http://forskning.ruc.dk/site/files/51809994/Brill Denmark.pdf [retrieved on: 29.10.2016].
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regulated in the Article 9 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

In recent years, issues related to the protection or limitation of religious freedom in
Denmark are a widely discussed subject because of the changes taking place in social
structure from the point of view of religious diversity and also because of the consequences of
these changes. From year to year the percentage of citizens belonging to the Evangelical
Lutheran Church is dropping (in 2014 about 78% of Danes belonged to it), while the
percentage of agnostics is increasing (about 15% of Danes in 2014).** As a consequence of
migration movements, the number of Muslims and Catholics in Denmark is increasing: in
2014 about 5% of the Danish population were Muslims, while 0.5% of population belonged to
the Catholic Church.*

Discussions concerning the understanding of and possible restrictions on freedom of
religion under Danish law have been a respond, in particular, to the actions which have been
undertaken by the Islamist environment in that country during the recent years. After the
terrorist attacks that took place in Copenhagen in February 2015 (two persons were killed
there), preventing such crimes became a priority for the Danish government. Moreover, it was
seen that attacks could be repeated if the Islamist radicals’ ability to operate and their
channels of impact on some groups of society were not limited.”* The agreement concluded
on May 31, 2016 by the government and the representatives of the Social Democratic Party,
the Danish People’s Party and the Conservative People’s Party was the result of the debate on
how to combat the radicalization and terrorism. That agreement contained the concepts of
amendments to the existing legislation focusing on the following areas: 1) the withdrawal of
official recognition of radical religious organizations; 2) preventing the arrival into Danish
territory the religious leaders spreading so-called hate speech; 3) introduction of legal
sanctions for the particular religiously motivated dangerous actions.”

The above-mentioned agreement includes a series of initiatives contained in the
Danish legislative program for the years 2016-2017,%° most of which is controversial because
of the potential state interference with religious freedom of citizens guaranteed by the
constitution. A draft of the amendments to the Act on Foreigners, entering into force on

January 1, 2017, gained a particular attention in media because it has introduced a dynamic

32 CHRISTOFFERSEN, L.: On Law and Religion..., p. 2.

3 Ibid., p. 2.

* UDLZENDINGE-, INTEGRATIONS- OG BOLIGMINISTERIET: Forebyggelse og bekempelse af
ekstremisme og radikalisering. National handlingsplan. Kebenhavn 2016, p. 10.

* Ibid., s. 25.

% STATSMINISTERIET: Lovgivning folketingsdret 2016/2017. Kobenhavn 2016.
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list of so-called preachers of hate.”” As proposed by parliamentarians, the list contains the
names of religious activists or others preaching extreme views, whose stay in Denmark could
threaten public order.*® Persons whose names appear on this list are not allowed, e.g., to enter
the territory of Denmark and to obtain permission for staying in that state, therefore, their
further activity in Denmark is impossible.*’

The amendment to the Danish Criminal Code, concerning the criminalization of
religiously motivated approval for committing the specified crimes, is connected directly with
the amendments to the law on foreigners.”’ The amendment (entering into force also on
January 1, 2017)*" concerns the promotion in the religious teaching the criminal deeds
forbidden by exhaustively listed provisions of the criminal code is punishable by a fine or
imprisonment of up to three years.” The penalized acts include, among others, approving the
committing for religious reasons such criminal acts as terrorism, polygamy,44 incest,®
rape,’® sexual relations with minors,*” murder,” bodily injury,* forced marriage,” and forced
wearing of clothing covering the face.”'

The package of changes of Danish law includes also an amendment to the law on
marriages, in force since January 1, 2017.°* The amended law obliges the clergymen working
in the various religious communities, who want to conduct marriage ceremonies, to complete
course covering knowledge of the Danish family law, as well as regulations relating to

freedom and democracy.” To obtain authorization to perform marriages, clergymen are also

37 Forslag til Lov om cendring af udlendingeloven (Indforelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske
religiose forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse),
http://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/08328a86-4bc3-4d3e-b5c9-ce3c647a32be/lovforslag.pdf
[retrieved on: 29.10.2016].

%% Ibid., paragraph 1 section 2.

%% Ibid., paragraph 1 section 1-3.

Y Forslag til Lov om cendring af straffeloven (Kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse strafbare
handlinger som led i religios opleering), http://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/b7¢2035¢-5251-
4681-bcf3-46d833f79542/Udkast%20ti1%20lovforslag®20[DOK2004556].pdf [dostep: 29.10.2016].

*! Ibid., paragraph 2.

*2 Ibid., paragraph 1.

 Straffeloven, lovbekendtgorelse nr. 1028 af 22. august 2013, § 114,
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=164192 [dostep: 29.10.2016].

*“ Ibid., paragraph 208.

* Ibid., paragraph 210.

% Ibid., paragraph 216.

*7 Ibid., paragraph 222, 223.

* Ibid., paragraph 237.

¥ Ibid., paragraph 244.

0 Ibid., paragraph 260.

>! Ibid., paragraph 260.

2 Forslag til Lov om cendring af lov om cegteskabs indgdelse og oplosning (Decorumkrav og obligatorisk kursus
i dansk familieret, frihed og folkestyre), http://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/130/html_som_fremsat.htm
[retrieved on: 29.10.2016].

> Ibid., paragraph 1.
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mandatory obliged to sign a statement that their activities will be conducted in accordance
with Danish law.>* The right to perform marriages is important not only because of spiritual
matters connected with conclusion of marriage by believers, but also because of the legal
status which is granted in Denmark to religious associations possessing that right. From a
legal point of view, the Danish religious associations are divided into three groups:
associations recognized by the State, associations authorized to provide marriages, and other
associations.” The loss of the right to perform marriages by the entire association results in
moving it to the third category of religious associations, enjoying the privileges granted by the
state to the smallest extent. That causes even the lack of the possibility of receiving tax
benefits associated with paid donations for a particular association.™

Apart from the amendments briefly outlined above, the actions to combat extremism
and radicalization, initiated in May 2016, would also include examining the organization and
functioning of mosques existing in Denmark, cutting off radical organizations of foreign
financing, creating the entirely independent schools preparing students to function in a
democratic society, as well as tightening the requirements for the associations operating in
Denmark in such a manner that the state’s aid will be granted only to those organizations
which comply with the principles of democracy and human rights in their activity.’’

Although the objectives of the changes are laudable, because they are intended to
protect citizens from the dangers stemming from radical religious currents, the issue of their
impact on the perception of religious freedom is discussed in many environments. Due to the
fact that the paragraph 67 of the Constitution of the Kingdom of Denmark directly guarantees
the individual and collective religious freedom, attempts to impose additional legal
organizational requirements on religious communities are incompatible with the basic law. As
pointed out above, according to the Danish constitution, a community of believers of a
particular religion can be created under all circumstances, and its full freedom of activities is
also guaranteed, provided by non-infringement of morality and public order.’® For this reason,
the described changes did not focus on regulating the operation of specific religious groups in

general, but on eliminating behaviors of their leaders or members, which threaten security.

>4 Ibid., paragraph 1.

» DUBECK, L.: Panstwo i kosciél w Danii. In ROBBERS, G. (ed.): Panstwo i koSciél w krajach Unii
Europejskiej. Wroctaw: Kolonia Limited, 2007, p. 85. ISBN: 978-83-60631-13-3.

> Ibid., p. 86.

>’ UDLZENDINGE-, INTEGRATIONS- OG BOLIGMINISTERIET: Forebyggelse og bekempelse af
ekstremisme og radikalisering..., p. 25.

¥ CHRISTOFFERSEN, L.: On Law and Religion..., p. 8.
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Despite such a shape of the taken measures, these changes are criticized by many
environments.

The criterion of threat to public order, under which religious activists would be entered
into so-called list of preachers of hate, has been heavily criticized. The notion of public order
is in fact a general clause, which, if used in a rational manner, can indeed help to stabilize the
current situation in Denmark, its overinterpretation may, however, serve in the future as a tool
to eliminate all groups of the people (not only members of religious associations), openly
expressing their opposition to the policy realized by the government.” Other subjects of
criticism have been the idea of depriving clergymen, who do not have adequate knowledge of
Danish law, the right to perform marriages (such practices are in many circles considered to
be limiting the freedom of action of both the clergymen and an entire religious association),
and the imposition on preachers the obligation to present the contain compatible with Danish
law statements (other actions can end with putting the name of a clergyman on the list of
preachers of hate).® On the one hand, the introduction of these provisions can lead to limit the
religious freedom of members of certain communities (however, they serve also the security
of society), while on the other hand, it can result in abuses (it is not a long way from the
criminalization of statements of imams calling for the stoning of perpetrators of Sharia law to
punishing those political activists who are supporters of death penalty which is illegal in
Denmark).®!

The Danish legislation, previously very liberal on issues of religious freedom,
undeniably required changes that would help the state authorities to protect citizens from
dangerous manifestations of extremism and radicalization, more frequent in the recent years.
The actions concerning the introduction of the entire package of amendments to the existing
laws, undertaken in recent months, are a very forceful answer to the increasingly visible

activities of groups of Muslim extremists. Preventing terrorist threats clearly involves,

) ROSE, F.: Denmark sacrifices free speech in the name of fighting terror. In
http://www.politico.eu/article/denmark-sacrifices-free-speech-in-the-name-of-fighting-terror-muslim-religion-
europe-integration-imams/ [retrieved on: 29.10.2016].

8 BIRK, C.. Danmark er midt i historisk skift i synet pd religionsfrihed. In https://www kristeligt-
dagblad.dk/kirke-tro/danmark-er-midt-i-historisk-skift-i-synet-paa-religionsfrihed [retrieved on: 29.10.2016]. If
understood in such a broader manner, the obligation imposed on clergymen resembles to a certain extent the
famous Kanzelparagraph, i.e. paragraph 130a added to the German criminal code in 1871. In the Federal
Republic of Germany this paragraph was repealed in 1953. Cf. Gesetz, betreffend die Ergdnzung des
Strafgesetzbuches flir das Deutsche Reich. Vom 10. Dezember 1871, Deutsches Reichsgesetzblatt Band 1871,
No. 49, p. 442; Drittes Strafrechtsdnderungsgesetz vom 4. August 1953, Bundesgesetzblatt, Teil I, 1953, No. 44,
p. 735.

* MOGENSEN, M.S.: Imam-lov — pd kant med grundloven? In
https://mogenssmogensen.wordpress.com/2016/03/30/imam-lov-paa-kant-med-grundloven/ [retrieved on:
29.10.2016].
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however, the regulations changing the concept and limits of religious freedom guaranteed in
Denmark. Measures adopted by parliamentarians may indeed prove to be effective in the fight
against extremism, but there is a possibility that such a strong interference with religious
freedom (and freedom of speech) may be a room for a misuse and it is a risk that it could
become a tool for controlling the opponents of the government and impose too restrictive
limits on religious freedoms of non-radical religious groups, which have so far functioned in
Denmark without jeopardizing anyone’s security.

5. It seems that many of the regulations concerning religious freedom, currently
prepared and introduced, have the features of the “intervention” laws, known in German legal
doctrine as Mafsnahmengesetze, i.e. regulations conceived to achieve a particular purpose,
often of a political nature.** The Austrian law on Muslim religious associations and the new
regulations introduced in Denmark on January 1, 2017, possess such a character. They serve
the suppression of religious radicalism, but their first effect will be reducing of collective
religious freedom not only for religious associations considered undesirable because of
radicalism. They are a precedent which is a justification for further diminishing of the
communitarian dimension of religious freedom.” In contrast, the bans on wearing the Islamic
swimsuits adopted by local authorities in France are the result of anti-Muslim attitudes, which
have intensified after the attack in Nice on July 14, 2016. Although the issue of preserving
secularism in the public space is given as reason for them, they lead to unequal treatment of
people with different beliefs and encroach on the sphere of individual freedom. The
conclusion of the French Constitutional Council, which considered these bans as violating the

fundamental individual freedoms, including freedom of conscience, is therefore legitimate.
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