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1. ĐVOD 

 
 

T®matem t®to diplomov® pr§ce je ochrana ¼zem² pŚi investiļn² vĨstavbŊ. Jedn§ se o 

t®ma velice ġirok®. PŚi zpracov§v§n² bylo tŊģk® zvolit, kterĨm ot§zk§m se vŊnovat a kterĨm 

ne. Proto se pr§ce neobejde bez jist® m²ry zjednoduġen² dan® problematiky. Pr§ce je rozdŊlena 

na dvŊ ļ§sti. Prvn² ļ§st se zabĨv§ problematikou ¼zemn² ochrany nejprve obecnŊ pojedn§n²m 

o pr§vn² ¼pravŊ v z§konŊ ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du. V druh® 

ļ§sti se pr§ce vŊnuje obecn® ¼zemn² ochranŊ dle z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Obecn§ ochrana pŚ²rody byla zvolena, protoģe vŊtġina stavebn²ch z§mŊrŢ mus² 

vyhovovat jej² pr§vn² ¼pravŊ, a je t®mŊŚ jist®, ģe se s n² stavebn²k setk§ v r§mci posuzov§n² 

jeho investiļn²ho z§mŊru. C²lem t®to pr§ce je vytvoŚit z§kladn² pŚehled pr§vn² ¼pravy a 

v druh® ļ§sti pr§ce pŚibl²ģit investorovi s ļ²m se mŢģe setkat a co mŢģe oļek§vat bŊhem 

spr§vn²ch Ś²zen², kde se rozhoduje o jeho z§mŊru. Druh§ ļ§st by mŊla investorovi pomoci 

zamŊŚit se na probl®mov® oblasti pr§vn² ¼pravy. Z informac² pak mŢģe tŊģit zejm®na 

v ¼zemn²m a stavebn²m Ś²zen². Pr§ce si vġak neklade za c²l bĨt vyļerp§vaj²c²m pojedn§n²m. 

Prvn² ļ§st pr§ce zaļ²n§ nejprve uveden²m z§kladn²ch pojmŢ, kter® se vyskytuj² 

v dalġ²ch kapitol§ch. N§sleduje kr§tk§ kapitola vŊnovan§ historii pr§vn² ¼pravy. NejvŊtġ² 

prostor je v prvn² ļ§sti vŊnov§n ¼zemn²mu pl§nov§n² a stavebn²mu Ś§du, kter® vytv§Ś² 

pŚedpoklady pro ¼zemn² ochranu. Posledn² kapitola pŚibliģuje vybran® okruhy vztahuj²c² se ke 

stavebn²mu z§konu: st§tn² stavebn² dozor, odpovŊdnost a postihy v r§mci stavebn²ho z§kona, 

vybran® ļinnosti ve vĨstavbŊ, pr§va a povinnosti ¼ļastn²kŢ stavebn²ho procesu, dotļen® 

org§ny a EIA a IPPC.  

V druh® ļ§sti pr§ce je nejprve kapitola zabĨvaj²c² se pr§vem ģivotn²ho prostŚed² 

obecnŊ. N§sleduje kapitola historick®ho vĨvoje ¼zemn² ochrany pŚ²rody. Po n² je kr§tk§ ļ§st 

vŊnovan§ zvl§ġtn² ochranŊ pŚ²rody. Hlavn² ļ§st se vŊnuje ļtyŚem z§kladn²m institutŢm obecn® 

ochrany - syst®m ekologick® stability, vĨznamn® krajinn® prvky, krajinnĨ r§z, pŚ²rodn² park a 

pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy. Kaģd§ z tŊchto kapitol je d§le dŊlena na podkapitoly podle 

potŚeby. KaģdĨ institut m§ jin® ot§zky, kterĨm je tŚeba se vŊnovat. N§sleduj² kapitoly org§n 

ochrany pŚ²rody jako dotļenĨ org§n, judikatura, praktick® ot§zky s uplatŔov§n²m ¼zemn² 

ochrany a nedostatky pr§vn² ¼pravy. PŚi zpracov§v§n² tŊchto kapitol jsem vych§zel 

z odbornĨch ļl§nkŢ, informac² dostupnĨch od nest§tn²ch sdruģen² na ochranu pŚ²rody 

(VERONICA, NESEHNUTĉ) a konzultac² se zamŊstnanci org§nŢ ochrany ģivotn²ho prostŚed² 

(odbor ĢP MMB, obecn² ¼Śady).  



 7 

I. ĻĆST 
 

 

2. DEFINICE POJMš 
 

 

V t®to pr§ci se vyskytuj² nŊkter® pojmy, kter® je vhodn® jeġtŊ pŚed dalġ²m vĨkladem 

vysvŊtlit. Tyto pojmy maj² mnohdy v²ce definic², kter® mohou z§sadn²m zpŢsobem ovlivnit 

jejich ch§p§n² (jako je tomu napŚ. u pojmu ģivotn² prostŚed²). NŊkter® pojmy by si snad 

zaslouģily vŊtġ² prostor, neģ kterĨ je jim zde vŊnov§n. Jsem vġak pŚesvŊdļen, ģe pro potŚeby 

t®to pr§ce postaļ² struļn® vymezen².  

T®matem t®to pr§ce je ochrana ¼zem² pŚi investiļn² vĨstavbŊ. Nejprve je nutn® si Ś²ci, 

co je investice. Investice pŚedstavuje vloģen² ¼spor do fyzick®ho nebo lidsk®ho kapit§lu
1
. 

Jedn§ se tedy o prostŚedek zhodnocen² vlastn²ch penŊģn²ch prostŚedkŢ. 

S pojmem investice souvis² pojem investor, coģ je nejobecnŊji subjekt, kterĨ 

vynakl§d§ finanļn² prostŚedky za ¼ļelem zisku. Do projektu ve vĨstavbŊ nemus² investor 

vkl§dat prostŚedky vģdy jen za ¼ļelem zisku, ale tak® napŚ. v jin®m soukrom®m nebo 

veŚejn®m z§jmu
2
. 

T²m s dost§v§me k pojmu Investiļn² vĨstavba ï budov§n² novĨch a rekonstrukce 

dosavadn²ch fondŢ vĨrobn²ho a nevĨrobn²ho urļen².
3
 

V pr§ci se ļasto objevuje pojem stavebn²k, coģ je osoba, kter§ zamĨġl² realizovat 

stavbu, je za ni veŚejnŊ odpovŊdn§ a m§ j² vzniknout vlastnick® pr§vo k vĨstavbou 

realizovan® stavbŊ
4
. 

Posledn² zde uvedenou definic² je stavba: Stavbou  se  rozum² veġker§ stavebn² d²la, 

kter§ vznikaj² stavebn² nebo  mont§ģn²  technologi²,  bez  zŚetele na jejich stavebnŊ technick® 

proveden²,  pouģit®  stavebn²  vĨrobky, materi§ly a konstrukce, na ¼ļel vyuģit²  a dobu trv§n². 

Doļasn§ stavba je stavba, u kter® stavebn² ¼Śad pŚedem omez² dobu jej²ho trv§n². Stavba, 

kter§ slouģ² reklamn²m ¼ļelŢm, je stavba pro reklamu
5
. 

T²mto vġak nekonļ² vĨļet definic pojmŢ v t®to pr§ci. Dalġ² obsahuje text n§sleduj²c²ch 

kapitol. 

                                                 
1 Hindls, R. ï Holman, R. ï Hronov§, S. et al. EkonomickĨ slovn²k. 1. vyd. Praha: Nakladatelstv² C. H. Beck, 

2003. s. 165. 
2 Stavebn² slovn²k [online]. 2009 [cit. 2009-10-15]. Dostupn® z: 

<http://www.stavimedum.cz/dictionary.jsp?ch=l>.    
3 Tamt®ģ. 
4 Tamt®ģ. 
5 Podle Ä 3 odst. 3 z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

(d§le jen stavebn² z§kon) 

http://www.stavimedum.cz/dictionary.jsp?ch=l
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3. OCHRANA ĐZEMĉ DLE STAVEBNĉHO ZĆKONA 
 

 

K ochranŊ veŚejnĨch z§jmŢ v ¼zem² slouģ² z§kon ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m 

pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen stavebn² z§kon). 

Z hlediska ¼zemn² ochrany je z§kladn²m z§konem, vytv§Ś² podm²nky pro ochranu ¼zem² a 

zajiġŠuje realizaci a dozor opatŚen² k jej² ochranŊ. Na stavebn² z§kon navazuj² zvl§ġtn² pr§vn² 

¼pravy na ¼seku ochrany pŚ²rody, ovzduġ², pŢdy, krajiny atd. Zvl§ġtn² pŚedpisy se uplatŔuj² 

vstupem org§nŢ zvl§ġtn² ochrany do Ś²zen² dle stavebn²ho z§kona ï zejm®na vyd§v§n²m 

stanovisek k z§mŊrŢm,  pŚiļemģ jeden z nejvĨznamnŊjġ²ch je z§jem ochrany pŚ²rody a krajiny, 

v r§mci nŊjģ vyd§vaj² dotļen® org§ny snad nejvŊtġ² poļet stanovisek.   

V dalġ²m textu se budeme zabĨvat ļ§st² tŚet² a ļtvrtou stavebn²ho z§kona, kter® 

pojedn§vaj² o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du. 

Đzemn² pl§nov§n² m§ z§sadn² vliv na ochranu ¼zem², vytv§Ś² pŚedpoklady jej²ho 

uplatŔov§n² a je podkladem pro rozhodov§n² o stavebn²ch z§mŊrech. Ochrana ¼zem² je 

¼kolem ¼zemn²ho pl§nov§n² dle Ä 18 odst. 1) p²sm. m) stavebn²ho z§kona:Ăvytv§Śet 

podm²nky pro ochranu ¼zem² podle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ.ñ
6
 Od ¼zemn²ho pl§nov§n² 

se proto odv²j² i ochrana dle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, jejichģ smyslem je zajistit soulad 

pl§novan®ho z§mŊru s veŚejnĨmi z§jmy, kter® chr§n².  

Pod ¼zemn² pl§nov§n² z§kon zahrnuje i ¼zemn² Ś²zen², coģ je Ś²zen² o um²stŊn² stavby. 

VĨznam ¼zemn²ho Ś²zen² z hlediska ochrany ¼zem² spoļ²v§ v tom, ģe v r§mci nŊj se zkoum§, 

zda stavebn² z§mŊr do ¼zem² zas§hne, jakĨm zpŢsobem a intenzitou, popŚ. se v tomto Ś²zen² 

stanov² podm²nky, kter® realizaci stavby umoģn². 

Rozhodnut² dle stavebn²ho Ś§du pŚedstavuje rozhodovac² proces, kterĨm se 

posuzov§n² z§mŊru dost§v§ do fin§ln² f§ze. Navazuje na ¼zemn² Ś²zen². Na z§kladŊ nŊj teprve 

mŢģe stavebn²k zaļ²t stavŊt. V z§sadŊ zkoum§ podobn® ot§zky jako ¼zemn² Ś²zen². ZamŊŚuje 

se na detailn² posouzen² konkr®tn² podoby stavby dle pŚedloģen® stavebn² dokumentace. 

V r§mci stavebn²ho z§kona by bylo moģn® d§le se vŊnovat i dalġ²m ot§zk§m (napŚ. 

zastavŊnĨm ¼zem²m, uģ²v§n² staveb aj.), kter® s pŚedchoz²mi ļ§stmi z§kona souvis². Tato 

pr§ce se vġak zamŊŚuje na ¼zemn² ochranu a ve druh® ļ§sti na ¼zemn² ochranu dle z§kona ļ. 

114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Kapitoly v t®to ļ§sti proto nejsou vyļerp§vaj²c²m 

pojedn§n²m, ale sp²ġe rozborem nejvĨznamnŊjġ² pr§vn² ¼pravy vztahuj²c² se k ochranŊ ¼zem².   

                                                 
6 NapŚ. z§kon ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, z§kon ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ, z§kon ļ. 82/2002 Sb., o ochranŊ ovzduġ², z§kon ļ. 20/1987 Sb., o st§tn² pam§tkov® p®ļi, 

z§kon ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, a dalġ². 
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4. HISTORIE PRĆVNĉ ĐPRAVY STAVEBNĉHO PRĆVA 
 

 

JeġtŊ pŚed samotnĨm vĨkladem o vybranĨch ļ§stech stavebn²ho z§kona je zaŚazena 

kr§tk§ pozn§mka k historii stavebn²ho pr§va na ¼zem² Ļesk® republiky. Kapitola byla 

zpracov§na na z§kladŊ publikace Stavebn² z§kon v teorii a praxi
7
. 

S poļ§tky stavebn²ho pr§va se setk§me uģ ve stŚedovŊku, kdy doch§zelo k regulaci 

stavebn² ļinnosti zejm®na v souvislosti s hrozbou poģ§rŢ a v§leļnĨch konfliktŢ. O stavebn²m 

pr§vu, kter® se bl²ģ² dneġn²mu pojet² vġak mŢģeme mluvit aģ pŚibliģnŊ od poloviny 18. stolet². 

Histori² stavebn²ho pr§va mŢģeme rozdŊlit do pŊti obdob² ï dle platnĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

BŊhem let 1886 ï 1950 na ¼zem² dneġn² Ļesk® republiky platilo 6 stavebn²ch Ś§dŢ. 

Pro kaģdou ze zem² Koruny ļesk® (Ļechy, Morava a Slezsko) platil jeden Ś§d pro velk§ mŊsta 

a jeden pro ostatn² obce regionu. 

Tyto kodifikace byly nahrazeny aģ po 2. svŊtov® v§lce z§konem ļ. 280/1949 Sb., o 

¼zemn²m pl§nov§n² a vĨstavbŊ obc². Tento z§kon je dŢleģitĨ zejm®na t²m, ģe vytvoŚil ¼zemn² 

pl§nov§n², kter® nahradilo do t® doby roztŚ²ġtŊn® metody Śeġen² pl§nov§n² rozvoje mŊst. 

Đzemn² pl§nov§n² m§ vġak stejnŊ jako cel® stavebn² pr§vo koŚeny uģ ve stŚedovŊku, kdy 

jednotliv§ mŊsta vyd§vala naŚ²zen², kter§ Śeġila podobn® ot§zky jako dneġn² ¼zemn² 

pl§nov§n². Nejstarġ² takov§ pr§vn² ¼prava na ¼zem² ĻR je jihlavskĨ stavebn² Ś§d z 13. stolet².  

V 50. letech 20. stolet² doġlo k rozdŊlen² ¼pravy stavebn²ho Ś§du a ¼zemn²ho 

pl§nov§n². Stalo se tak pŚijet²m dvou z§konŢ: 87/1958 Sb., o stavebn²m Ś§du a 84/1958 Sb., o 

¼zemn²m pl§nov§n². Z§kon odliġoval stavby obļanŢ a organizac² a podle toho stanovil odliġn® 

podm²nky pro oba druhy staveb.  

V 70. letech byl vyd§n jeġtŊ ned§vno platnĨ z§kon ļ. 50/1976 Sb., o ¼zemn²m 

pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du. Byl v platnosti plnĨch 30 let. Z§kon prodŊlal Śadu novelizac², 

nejvĨznamnŊjġ² z nich v dŢsledku spoleļenskĨch zmŊn po roce 1989. NejdŢleģitŊjġ² novely 

jsou z let 1992 a 1998. Platil aģ do 1.1.2007, kdy byl nahrazen z§konem ļ. 184/2006 Sb., o 

¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du. Tyto dva pŚedpisy Śeġ² mnoho institutŢ velice podobnŊ, 

novĨ stavebn² z§kon pŚebral velkou ļ§st pŢvodn² pr§vn² ¼pravy pouze s menġ²mi zmŊnami. 

Nov§ pr§vn² ¼prava m§ za c²l pos²lit pr§vn² jistotu obļanŢ, zjednoduġit a urychlit povolovac² 

postupy a d§v§ pŚednost jinĨm n§strojŢm pr§vn² regulace neģ starĨ stavebn² z§kon. 

 

 

                                                 
7 Doleģal, J. - Mareļek, J. - VoboŚil, O. Stavebn² z§kon v teorii a praxi. 11. vyd§n². Praha: Linde Praha a.s. 2005. 
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5. ĐZEMNĉ PLĆNOVĆNĉ 
 

 

Đzemn² pl§nov§n² je ļinnost st§tu, kter§ vytv§Ś² podm²nky pro vĨstavbu a trvale 

udrģitelnĨ rozvoj ¼zem². Đkolem ¼zemn²ho pl§nov§n² je vytv§Śet pŚedpoklady pro 

zabezpeļen² trval®ho souladu vġech hodnot v ¼zem² se zŚetelem na p®ļi o ģivotn² prostŚed². 

PodrobnĨ vĨļet vġech ¼kolŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² obsahuje Ä 19 stavebn²ho z§kona. N§sleduje 

pouze shrnut², jak je uvedeno v pŚ²ruļce Stavebnictv² Ļesk® republiky 2007, vydan® 

Ministerstvem prŢmyslu a obchodu
8
: 

 ZjiġŠovat a posuzovat stav ¼zem², 

 stanovovat koncepci rozvoje ¼zem², 

 provŊŚovat a posuzovat potŚebu zmŊn v ¼zem², veŚejnĨ z§jem na jejich proveden², 

jejich pŚ²nosy, probl®my a rizika, 

 stanovovat urbanistick®, architektonick® a estetick® poģadavky na vyuģ²v§n² a 

prostorov® uspoŚ§d§n² ¼zem² a na jeho zmŊny (zejm®na na um²stŊn², uspoŚ§d§n² a 

Śeġen² staveb), 

 stanovovat podm²nky pro proveden² zmŊn v ¼zem², zejm®na pro um²stŊn² staveb. 

Đzemn² pl§nov§n² je multidisciplin§rn² ļinnost², kter§ vych§z² z poznatkŢ pŚ²rodn²ch, 

technickĨch a spoleļenskĨch vŊd, z vlastn²ch prŢzkumŢ a rozborŢ Śeġen®ho ¼zem², jakoģ i 

podkladŢ, kter® byly pro dan® ¼zem² zpracov§ny. 

NovĨ stavebn² z§kon z roku 2006 pŚenesl na ¼zemn² pl§nov§n² tŊģiġtŊ procesu 

uplatŔov§n² ochrany veŚejnĨch z§jmŢ v ¼zem². V jeho r§mci se Śeġ² rozhoduj²c² z§leģitosti 

uspoŚ§d§n² ¼zem² a problematika spojen§ s rozhodov§n²m o zmŊn§ch v ¼zem²
9
. 

Schv§len§ ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace je z§vazn§, nebo je minim§lnŊ smŊrnĨm 

podkladem pro ¼zemn² rozhodnut², vypracov§v§n² dokumentace staveb a stavebn² povolen². 

Đzemn² pl§nov§n² proto z§sadn²m zpŢsobem ovlivŔuje vzhled okoln²ho prostŚed². 

 

 

 

 

 

                                                 
8 Kolektiv autorŢ, Stavebnictv² Ļesk® republiky 2007. 14. vyd. Praha: Ministerstvo prŢmyslu a obchodu, 2007,   

s. 141.               
9 Ä 25 stavebn²ho z§kona. 
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5.1. NĆSTROJE ĐZEMNĉHO PLĆNOVĆNĉ   

Đzemn² pl§nov§n² m§ k dispozici mnoģstv² n§strojŢ k realizaci ¼kolŢ, kter® mu svŊŚuje 

z§kon. Mezi n§stroje ¼zemn²ho pl§nov§n² se Śad²
10

:  

 ĐzemnŊ pl§novac² podklady,  

 politika ¼zemn²ho rozvoje,  

 ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace,   

 ¼zemn² rozhodnut².                          

Vġechny tyto n§stroje jsou vz§jemnŊ propojen®. Nejprve je nutn® vytvoŚit si z§kladn² 

pŚehled o ¼zem². K tomu slouģ² sbŊr informac² za ¼ļelem zpracov§n² ¼zemnŊ pl§novac²ch 

podkladŢ, kter® obsahuj² z§kladn² analĨzu dan®ho ¼zem². Pot® na Śadu pŚich§z² zpracov§n² 

politik ¼zemn²ho rozvoje, kter® pŚedstavuj² vytyļen² c²lŢ, kterĨch m§ bĨt ¼zemn²m 

pl§nov§n²m dosaģeno. NejvĨznamnŊjġ² f§z² je vyd§n² ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace, kter§ 

je z§vaznĨm podkladem pro vyd§v§n² ¼zemn²ch rozhodnut² a subjekty stavebn² ļinnosti se 

j²m mus² Ś²dit. 

 

5.1.1. ĐZEMNŉ PLĆNOVACĉ PODKLADY 

ĐzemnŊ pl§novac² podklady (d§le jen ĐPP) slouģ² jako podklad k poŚizov§n² politiky 

¼zemn²ho rozvoje, ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace, jejich zmŊnŊ a pro rozhodov§n² v ¼zem². 

TvoŚ² je ¼zemnŊ analytick® podklady a ¼zemn² studie.  

ĐzemnŊ analytick® podklady slouģ² ke zjiġtŊn² a vyhodnocen² stavu a vĨvoje ¼zem². 

PŚi hodnocen² se vyuģ²v§ SWOT analĨza: AnalĨza silnĨch a slabĨch str§nek, pŚ²leģitost² a 

hrozeb. Souļ§st² je i hodnocen² vyv§ģenosti vztahu podm²nek pro pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², 

pro hospod§ŚskĨ rozvoj a pro soudrģnost spoleļenstv² obyvatel ¼zem².  

Zpracov§vaj² se na ¼rovni obc² a krajŢ. Ty je maj² povinnost kaģd® 2 roky 

aktualizovat. PoŚizuj² se na z§kladŊ prŢzkumu ¼zem² a sbŊru dat o pr§vn²ch vztaz²ch na 

dan®m ¼zem² (z§konn§ omezen², limity ¼zem² na z§kladŊ spr§vn²ch rozhodnut² apod.) a jsou 

veŚejnŊ pŚ²stupn®. 

Đzemn² studie navrhuje, provŊŚuje a posuzuje vyuģit² ¼zem², nebo moģn§ Śeġen² 

vybranĨch probl®mŢ. Z§mŊry lze posuzovat bez nutnosti splnŊn² form§ln²ch n§leģitost² jako 

je tomu u ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace. Studie nen² pr§vnŊ z§vazn§. 

                                                 
10 Podle Blaģkov§, M. Dotļen® org§ny v procesu ¼zemn²ho pl§nov§n². 3. vyd. Brno: Đstav ¼zemn²ho rozvoje, 

2006. 
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5.1.2. POLITIKA ĐZEMNĉHO ROZVOJE 

Politika ¼zemn²ho rozvoje je celost§tn²m n§strojem ¼zemn²ho pl§nov§n². PoŚizuje ji 

Ministerstvo pro m²stn² rozvoj ve spolupr§c² s ostatn²mi ministerstvy, kraji a popŚ. jinĨmi 

¼stŚedn²mi spr§vn²mi ¼Śady. Schvaluje ji vl§da. Dokument stanovuje poģadavky na 

konkretizaci ¼kolŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² v republikovĨch, pŚeshraniļn²ch a mezin§rodn²ch 

souvislostech ve stanoven®m obdob². Ke splnŊn² ¼kolŢ urļuje strategii a z§kladn² podm²nky s 

ohledem na udrģitelnĨ rozvoj ¼zem². ZveŚejŔuje se zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup. 

Politika ¼zemn²ho rozvoje je z§vaznĨm podkladem pro poŚizov§n² a vyd§v§n² z§sad 

¼zemn²ho rozvoje, ¼zemn²ch pl§nŢ, regulaļn²ch pl§nŢ a pro rozhodov§n² v ¼zem².  

  

5.1.3. ĐZEMNŉ PLĆNOVACĉ DOKUMENTACE   

ĐzemnŊ pl§novac² dokumentace je nejdŢleģitŊjġ²m n§strojem ¼zemn²ho pl§nov§n², 

tomu odpov²d§ i z§konem pŚedepsanĨ zpŢsob jej²ho poŚizov§n², projedn§v§n² a schvalov§n². 

Vyd§v§ se jako opatŚen² obecn® povahy dle ļ§sti ġest® spr§vn²ho Ś§du
11

. Rozezn§v§me 3 

kategorie: z§sady ¼zemn²ho rozvoje, ¼zemn² pl§n a regulaļn² pl§n. N§leģitosti jejich obsahu 

stanov² prov§dŊc² pr§vn² pŚedpis, kterĨm je vyhl§ġka ļ. 500/2006 Sb., o ¼zemnŊ analytickĨch 

podkladech, ¼zemnŊ pl§novac² dokumentaci a zpŢsobu evidence ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti. 

Smyslem z§sad ¼zemn²ho rozvoje je zpŚesnŊn² a rozvoj c²lŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² 

v souladu s politikou ¼zemn²ho rozvoje a urļen² strategie na jejich dosaģen². Zpracov§vaj² je 

krajsk® ¼Śady pro cel® svoje ¼zem². Stanov² zejm®na z§kladn² poģadavky na ¼ļeln® a 

hospod§rn® uspoŚ§d§n² ¼zem² kraje, vymezuj² plochy nebo koridory nadm²stn²ho vĨznamu a 

stanov² poģadavky na jejich vyuģit². Z§sady jsou z§vazn® pro poŚizov§n² a vyd§v§n² ¼zemn²ch 

pl§nŢ, regulaļn²ch pl§nŢ a pro rozhodov§n² na ¼zem² pŚ²sluġn®ho kraje.  

Đzemn² pl§n je nejvĨznamnŊjġ²m n§strojem ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace. Pro 

investora pŚedstavuje z§kladn² dokument, se kterĨm by mŊl konfrontovat svŢj stavebn² z§mŊr. 

Đkolem ¼zemn²ho pl§nu je vymezen² zastavŊn®ho ¼zem² a zastavitelnĨch ploch v obci. Pouze 

na takto oznaļenĨch ploch§ch mŢģe investor z²skat stavebn² povolen². Đzem² nach§zej²c² se 

mimo tyto plochy se oznaļuje jako nezastavŊn® ¼zem² a stavby na nŊm jsou zak§z§ny
12

.  

Đzemn² pl§n je obs§hlĨm dokumentem, kterĨ stanov² z§kladn² koncepci rozvoje 

¼zem² obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploġn®ho a prostorov®ho uspoŚ§d§n² ("urbanistick§ 

                                                 
11 Z§kon ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen spr§vn² Ś§d). 
12 V nezastavŊn®m ¼zem² lze umisŠovat stavby, zaŚ²zen² a jin§ opatŚen² pouze v pŚ²padech stanovenĨch Ä 18 

odst. 5 stavebn²ho z§kona. 
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koncepce"), uspoŚ§d§n² krajiny a koncepci veŚejn® infrastruktury; vymezuje zastavŊn® ¼zem², 

plochy a koridory, zejm®na zastaviteln® plochy a plochy vymezen® ke zmŊnŊ st§vaj²c² 

z§stavby, k obnovŊ nebo opŊtovn®mu vyuģit² znehodnocen®ho ¼zem² ("plocha pŚestavby"), 

pro veŚejnŊ prospŊġn® stavby, pro veŚejnŊ prospŊġn§ opatŚen² a pro ¼zemn² rezervy a stanov² 

podm²nky pro vyuģit² tŊchto ploch a koridorŢ. Je vyd§v§n v souladu se z§sadami ¼zemn²ho 

rozvoje kraje a politikou ¼zemn²ho rozvoje. Jedn§ se o technicky a organizaļnŊ velice 

n§roļnĨ dokument, jehoģ zpracov§n² trv§ mŊs²ce aģ roky a pod²l² se na nŊm cel§ Śada org§nŢ.   

Đzemn² pl§n se poŚizuje a vyd§v§ pro cel® ¼zem² obce (po dohodŊ schvalovac²ch 

org§nŢ jej lze zpracovat i pro ¼zem² v²ce obc²), pro cel® ¼zem² hlavn²ho mŊsta Prahy, 

pŚ²padnŊ pro cel® ¼zem² vojensk®ho ¼jezdu. Đzemn² pl§n vyd§v§ pŚ²sluġn® zastupitelstvo.  

Đzemn² pl§n je z§vaznĨ pro poŚizov§n² a vyd§v§n² regulaļn²ho pl§nu zastupitelstvem 

obce, pro rozhodov§n² v ¼zem² a zejm®na pro vyd§v§n² ¼zemn²ch rozhodnut².   

Regulaļn² pl§n stanov² na ¼zem², pro kter® je vyd§v§n, podrobn® podm²nky pro 

um²stŊn² a prostorov® uspoŚ§d§n² staveb, pro ochranu hodnot a charakteru ¼zem² a pro 

vytv§Śen² pŚ²zniv®ho ģivotn²ho prostŚed². Ve sv®m rozsahu nahrazuje ¼zemn² rozhodnut² v 

zastavŊn®m ¼zem² (v nezastavŊn®m nikoliv). Pl§ny vydan® krajem jsou z§vazn® pro ¼zemn² a 

regulaļn² pl§ny obc².  

 

5.1.4 ĐZEMNĉ řĉZENĉ A UMISşOVĆNĉ STAVEB 

Nezastupitelnou roli pŚi ochranŊ ¼zem² m§ ¼zemn² Ś²zen². Pro naprostou vŊtġinu 

stavebn²ch z§mŊrŢ je ¼zemn² Ś²zen² podm²nkou pro jejich dalġ² realizaci, pŚedch§z² totiģ 

stavebn²mu Ś²zen², kter® teprve opravŔuje investora zaļ²t se samotnou stavbou. V systematice 

stavebn²ho z§kona je umisŠov§n² staveb zahrnuto do prvn² ļ§sti, kter§ upravuje podm²nky a 

n§leģitosti ¼zemn²ho pl§nov§n² a ļinnosti s ¼zemn²m pl§nov§n²m souvisej²c² a na nŊ 

bezprostŚednŊ navazuj²c². ObecnŊ lze umisŠovat stavby na z§kladŊ: 

 Đzemn²ho Ś²zen², 

 zjednoduġen®ho ¼zemn²ho Ś²zen², 

 ¼zemn²ho souhlasu, 

 uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy, 

 regulaļn²ho pl§nu. 
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Đzemn² Ś²zen² pŚedstavuje specifickĨ rozhodovac² postup o konkr®tn²m vyuģit² ¼zem² 

k urļit®mu ¼ļelu
13

. Podkladem pro rozhodov§n² je platn§ ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace. 

ř²zen² se zahajuje na n§vrh. Projedn§v§ se ve veŚejn®m Ś²zen². Z§kon zn§ ¼pln® ¼zemn² Ś²zen² 

a zjednoduġen® ¼zemn² Ś²zen² (jeho pŚedpoklady jsou uvedeny v Ä95 stavebn²ho z§kona). 

Souļ§st² ģ§dosti (n§vrhu) jsou doklady o vlastnick®m pr§vu, rozhodnut² dotļenĨch org§nŢ, 

stanoviska vlastn²kŢ veŚejn® infrastruktury a stavebn² dokumentace z§mŊru
14

.  

Đzemn² Ś²zen² je zakonļeno vyd§n²m ¼zemn²ho rozhodnut². Đzemn² rozhodnut²m je 

rozhodnut² o
15

: Um²stŊn² stavby nebo zaŚ²zen², zmŊnŊ vyuģit² ¼zem², zmŊnŊ stavby, dŊlen² 

nebo scelov§n² pozemkŢ a o ochrann®m p§smu.  

Rozhodnut² obsahuje obecn® n§leģitost² jako kaģd® jin® rozhodnut² dle spr§vn²ho Ś§du: 

vĨrok, odŢvodnŊn² a pouļen² o moģnostech odvol§n². Ve vĨrokov® ļ§sti se urļuje stavebn² 

pozemek, um²stŊn² stavby na nŊm a stanov² se podm²nky pro projektovou pŚ²pravu stavby. 

Podm²nky pro projektovou pŚ²pravu stavby stanov² zejm®na poģadavky na ochranu ģivotn²ho 

prostŚed², urbanistick® a architektonick® Śeġen² (vĨġkov® a polohov® um²stŊn² stavby, odstup 

od sousedn²ch pozemkŢ atd.) a poģadavky vyplĨvaj²c² ze stanovisek dotļenĨch org§nŢ.  

Đzemn² rozhodnut² je platn® dva roky od nabyt² pr§vn² moci. V odŢvodnŊnĨch 

pŚ²padech mŢģe stavebn² ¼Śad stanovit delġ² lhŢtu. Platnost vġak trv§, pokud byla pod§na 

ģ§dost o vyd§n² stavebn²ho povolen². Dobu platnosti mŢģe stavebn² ¼Śad na ģ§dost prodlouģit. 

Đzemn² rozhodnut² je z§vazn® i pro pr§vn² n§stupce navrhovatele a ostatn² ¼ļastn²ky Ś²zen². 

Rozhodnut² vyd§v§ pŚ²sluġnĨ stavebn² ¼Śad, popŚ. org§n ochrany pŚ²rody
16
, ļi org§ny 

obce. Procesn² postupy upravuje stavebn² Ś§d.  

Đzemn² rozhodnut² nen² tŚeba, pokud se realizovan§ stavba umisŠuje na ¼zem², pro 

kter® byl vyd§n v r§mci ¼zemn²ho pl§nov§n² regulaļn² pl§n, a to v rozsahu v jak®m nahrazuje 

pŚ²sluġn® ¼zemn² rozhodnut². Rozhodnut² mŢģe bĨt tak® nahrazeno veŚejnopr§vn² smlouvou 

dle spr§vn²ho Ś§du. 

Đļastn²ci ¼zemn²ho Ś²zen² jsou stanoveni pro vġechny typy Ś²zen² spoleļnŊ. Hlavn²mi 

¼ļastn²ky jsou ģadatel a obec, na jej²mģ ¼zem² m§ bĨt z§mŊr uskuteļnŊn. Obec, kter§ je 

¼ļastn²kem kaģd®ho ¼zemn²ho Ś²zen², m§ pr§vo uplatŔovat n§mitky k ochranŊ z§jmŢ obce a 

obļanŢ obce. Dalġ²mi ¼ļastn²ky ¼zemn²ho Ś²zen² jsou vlastn²ci pozemku nebo stavby, na 

kterĨch m§ bĨt poģadovanĨ z§mŊr uskuteļnŊn, nejsou-li sami ģadateli, nebo ti, kteŚ² maj² jin® 

vŊcn® pr§vo k tomuto pozemku nebo stavbŊ, d§le osoby, jejichģ vlastnick® nebo jin® vŊcn® 

                                                 
13 Havlan, P. ï Klikov§, A. ï PrŢcha, P. Stavebn² pr§vo ï praktick§ pŚ²ruļka. Praha: Linde Praha, 2005, s.57. 
14 Ä 86 stavebn²ho z§kona. 
15 Ä 77 stavebn²ho z§kona. 
16 dle Ä 40 z§kona ļ. 114/1992 Sb., o pŚ²rodŊ a krajinŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
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pr§vo k sousedn²m stavb§m nebo sousedn²m pozemkŢm mŢģe bĨt ¼zemn²m rozhodnut²m 

pŚ²mo dotļeno, nebo osoby, o kterĨch tak stanov² zvl§ġtn² pr§vn² pŚedpis
17

.    

V urļitĨch pŚ²padech nen² nutn® z²skat ¼zemn² rozhodnut² a postaļ² tzv. ¼zemn² 

souhlas. Ten se vztahuje na stavby, u kterĨch z§konod§rce pŚedpokl§dal, ģe sv® okol² t®mŊŚ 

neovlivn² a jsou na nŊ proto kladeny mnohem niģġ² n§roky pŚi jejich schvalov§n². Jejich 

podroben² ¼zemn²mu rozhodov§n² by pŚedstavovalo zbyteļnou administrativn² z§tŊģ. 

Podm²nky pro vyd§v§n² stanovuje Ä 96 stavebn²ho z§kona. Đzemn² souhlas je rozhodnut²m 

ve smyslu Ä 67 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du a je moģn® se proti nŊmu odvolat
18

.   

Existuje mal§ skupina z§mŊrŢ, kter® nevyģaduj² ¼zemn² souhlas ani rozhodnut². Jejich 

taxativn² vĨļet obsahuje Ä79 odst. 3. Jde napŚ. o bleskosvody, sir®ny, stoģ§ry pro vlajky, 

opŊrn® zdi do 1m a dalġ². 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17 Klikov§, A. K nov®mu stavebn²mu z§konu - ¼zemn² Ś²zen². DaŔov§ a hospod§Śsk§ kartot®ka, 2006, ļ²slo 11, 

s. 31.  
18 Podle rozsudku Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 22.1.2009, ļ. j. 1 As 92/2008 ï 76. 
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6. STAVEBNĉ řĆD 
 

 

Stavby a jejich zmŊny lze prov§dŊt pouze na z§kladŊ stavebn²ho povolen² nebo 

ohl§ġen², jedn§ se o z§vŊreļn® Ś²zen² pŚed zapoļet²m stavebn²ch prac². PŚedch§z² mu ¼zemn² 

Ś²zen². Stavebn² z§kon uv§d² ļtyŚi moģnosti, na jejichģ z§kladŊ je moģn® zaļ²t stavŊt: 

 Ohlaġov§n² staveb,  

 stavebn² Ś²zen²,  

 zkr§cen® stavebn² Ś²zen²,  

 uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy.  

Stavby uveden® v Ä 103 stavebn²ho z§kona nevyģaduj² ohl§ġen² ani povolen². Jde o 

stavebn² ¼pravy a stavby mal®ho rozsahu, kter® z§konod§rce povaģoval za m®nŊ z§vaģn® 

z§sahy do ¼zem². Proto je nepodrobuje Ś²zen²m dle stavebn²ho Ś§du. 

 

 

6.1 OHLAĠOVĆNĉ STAVEB 

Ohlaġov§n² staveb je rychlejġ² a jednoduġġ² formou Ś²zen² dle stavebn²ho Ś§du. Ohl§sit 

vġak nelze jakoukoliv stavbu. Pouze taxativnŊ vymezen® stavby menġ²ho rozsahu, stavebn² 

¼pravy a udrģovac² pr§ce vymezen® v Ä 103 splŔuj² podm²nky nutn® k tomu, aby ke stavbŊ 

staļilo ohl§ġen². Tyto podm²nky splŔuje pouze velice ¼zkĨ okruh staveb. Postup pŚi 

ohlaġov§n² je upraven v Ä 104 ï 108 stavebn²ho z§kona. Jde napŚ. o stavby o jednom podlaģ², 

do 25m
2
 podlaģn² plochy, do 5m vĨġky, nepodsklepen® a kter® neslouģ² k ust§jen² zvŊŚe nebo 

nejde o sklady hoŚlavĨch kapalin a plynŢ.  

Pokud stavba splŔuje poģadavky dle Ä 104 a stavebn²k doloģ², ģe informoval vlastn²ky 

sousedn²ch pozemkŢ a staveb na nich, vyd§ stavebn² ¼Śad p²semnĨ souhlas. Ten zas²l§ pouze 

stavebn²kovi, ostatn² subjekty se o stavbŊ nemus² vŢbec dovŊdŊt. Pokud stavebn² ¼Śad do 40 

dnŢ od ohl§ġen² stavby neodpov², pak plat², ģe souhlas udŊlil. 

 

 

6.2 STAVEBNĉ řĉZENĉ 

U staveb, kter® nepodl®haj² ohl§ġen², je nutn® ve stavebn²m Ś²zen² z²skat stavebn² 

povolen². Ģadatel pŚedloģ² doklad o vlastnick®m pr§vu, projektovou dokumentaci stavby 

zpracovanou autorizovanou osobou, pl§n kontroln²ch prohl²dek stavby, a stanoviska 

dotļenĨch org§nŢ, podle kterĨch stavebn² ¼Śad z§mŊr posuzuje.  
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Đļastn²ci stavebn²ho Ś²zen² jsou vymezeni odliġnŊ od obecn®ho vymezen² ¼ļastn²kŢ dle 

spr§vn²ho Ś§du. Jsou jimi
19

: 

 Stavebn²k, vlastn²k stavby, na kter® bude provedena zmŊna ļi udrģovac² pr§ce,  

 vlastn²k pozemku, na kter®m bude stavba prob²hat, nen²-li stavebn²kem, 

 vlastn²k stavby na pozemku, na kter®m bude stavba prov§dŊna, a ten, kdo m§ pr§vo 

odpov²daj²c² vŊcn®mu bŚemenu, 

 vlastn²k sousedn²ho pozemku nebo stavby, 

 ten, kdo m§ k sousedn²mu pozemku pr§vo odpov²daj²c² vŊcn®mu bŚemenu, 

 spoleļenstv² vlastn²kŢ bytovĨch jednotek podle z§kona o vlastnictv² bytŢ. 

Stavebn² povolen² obsahuje podm²nky pro prov§dŊn² a uģ²v§n² stavby, kterĨmi se 

zabezpeļuje ochrana veŚejnĨch z§jmŢ. Stavebn² povolen² je platn® 2 roky ode dne, kdy nabylo 

pr§vn² moci.  

 

 

6.3 ZKRĆCEN£ STAVEBNĉ řĉZENĉ  

Zkr§cen® stavebn² Ś²zen² pŚedstavuje omezen² pr§vn² regulace pŚi povolov§n² staveb. 

Stavebn²k si mŢģe nechat ovŊŚit projektovou dokumentaci autorizovanĨm inspektorem, 

kter®ho jmenuje ministr pro m²stn² rozvoj za podm²nek stanovenĨch z§konem. Inspektor 

provede kontrolu projektov® dokumentace a zajist² jej² soulad se z§kony. Stavebn²mu ¼Śadu 

pak stavbu pouze ozn§m² a pŚipoj² stanoviska dotļenĨch org§nŢ a vyj§dŚen² osob, kter® by 

jinak byly ¼ļastn²ky stavebn²ho Ś²zen². Stavebn² ¼Śad je povinen pŚi zkr§cen®m Ś²zen² zajistit 

zvĨġenou kontrolu stavby. Zvyġuje se zde odpovŊdnost stavebn²ka, projektanta a 

stavbyvedouc²ho pŚi pŚ²pravŊ a prov§dŊn² staveb. 

 

 

6.4 VEřEJNOPRĆVNĉ SMLOVY 

Stavebn² povolen² mŢģe nahradit veŚejnopr§vn² smlouva uzavŚen§ dle ļ§sti p§t® 

spr§vn²ho Ś§du. Spr§vn² Ś§d veŚejnopr§vn² smlouvu definuje jako dvou nebo v²cestrannĨ 

pr§vn² ¼kon, kterĨ zakl§d§, mŊn² nebo ruġ² pr§va a povinnosti v oblasti veŚejn®ho pr§va. T²m 

se odliġuje od soukromopr§vn²ch smluv, neboŠ upravuje veŚejn§ subjektivn² pr§va a 

povinnosti pramen²c² z norem spr§vn²ho pr§va. Smlouva mŢģe bĨt dle stavebn²ho z§kona 

uzavŚena pouze se souhlasem dotļenĨch org§nŢ a stavebn² ¼Śad ozn§m² uzav²r§n² osob§m, 

kter® by byly ¼ļastn²ky stavebn²ho Ś²zen². 

                                                 
19 dle Ä 109 stavebn²ho z§kona. 
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7. DALĠĉ OTĆZKY V RĆMCI STAVEBNĉHO PRĆVA 
 

 

7.1 ODPOVŉDNOST A NŉKTER£ POSTIHY V RĆMCI  

      STAVEBNĉHO ZĆKONA 

Postupuje-li stavebn²k v rozporu s pŚedpisy stavebn²ho z§kona, vystavuje se sankc²m 

ze strany stavebn²ho ¼Śadu. Pokud prov§d² stavbu bez rozhodnut² nebo opatŚen² stavebn²ho 

¼Śadu, anebo v rozporu s n²m, zahajuje stavebn² ¼Śad Ś²zen² o odstranŊn² stavby dle Ä 129 

odst. 1 p²sm. b) stavebn²ho z§kona. N§klady na odstranŊn² hrad² ten, komu bylo odstranŊn² 

naŚ²zeno a nav²c odpov²d§ i za ġkodu, zpŢsobenou na sousedn² stavbŊ v dŢsledku odstranŊn² 

stavby. Nepovolenou stavbu lze dodateļnŊ povolit. Stavebn²k vġak mus² s§m podat ģ§dost o 

jej² povolen² a jeho stavba mus² splŔovat podm²nky pro dodateļn® povolen². Stavebn² ¼Śad 

pŚeruġ² Ś²zen² o odstranŊn² stavby a vede Ś²zen² o dodateļn®m povolen² stavby, kde postupuje 

dle ustanoven² o stavebn²m Ś²zen². Stavebn²k mus² k ģ§dosti dodat stejn® podklady jako pro 

stavebn² povolen², i kdyģ by na posuzovanou stavbu jinak staļil jen ¼zemn² souhlas nebo 

ohl§ġen² stavby. VĨsledkem Ś²zen² je buŅ dodateļn® povolen² stavby nebo naŚ²zen² jej²ho 

odstranŊn². OdstranŊn² stavby je vġak m®nŊ ļast®, ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ doch§z² k dodateļn®mu 

povolen².  

Od nepovolen® stavby je tŚeba odliġovat stavbu neopr§vnŊnou. Na rozd²l od 

nepovolen® stavby zde nem§ stavebn²k obļanskopr§vn² titul na pozemku stavŊt ï jde o 

neopr§vnŊnĨ z§sah do vlastnickĨch pr§v vlastn²ka pozemku. PŚitom se mŢģe jednat o stavbu 

povolenou dle stavebn²ho z§kona - napŚ. v pŚ²padŊ, kdy stavebn²k stavŊl na z§kladŊ 

stavebn²ho povolen² v dobr® v²Śe na sv®m pozemku, Ś§dnŊ stavbu zkolaudoval, a aģ n§slednŊ 

je zjiġtŊno, ģe stavba byla postavena zļ§sti na ciz²m pozemku
20

. Tento pŚ²pad Śeġ² soud a 

mŢģe naŚ²dit odstranŊn² stavby na n§klady vlastn²ka neopr§vnŊn® stavby, nebo pŚik§ģe stavbu 

za n§hradu do vlastnictv² vlastn²ka pozemku (pokud ten souhlas²). Soud vġak mŢģe 

rozhodnout i jinak, napŚ. zŚ²zen²m vŊcn®ho bŚemene za n§hradu apod. Pr§vo vlastn²ka 

pozemku se nepromlļuje. 

OdstranŊn²m nebo dodateļnĨm povolen²m stavby nen² dotļena odpovŊdnost za 

pŚestupky a spr§vn² delikty dle ļ§sti p§t® hlavy V. stavebn²ho z§kona. OdpovŊdnost za 

pŚestupky se vztahuje na fyzick® osoby ï obļany a spr§vn² delikty na pr§vnick® osoby a 

fyzick® osoby podnikatele. Rozd²ly v tŊchto dvou institutech jsou v pŚedpokladech jejich 

                                                 
20 Viz. rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 31.1.2007, sp. zn. 3 Ans 3/2006 ï 85.  
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odpovŊdnosti, vĨġi pokut a procesn²m postupu org§nu
21

. ř²zen² se zahajuje z moci ¼Śedn². 

Pokuta za pŚestupek a spr§vn² delikt mŢģe dos§hnout aģ 2 milionŢ Kļ v z§vislosti na 

z§vaģnosti poruġen² chr§nŊn®ho z§jmu. PŚi ukl§d§n² pokut za pŚestupky se postupuje dle 

z§kona ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, kterĨ obsahuje obecnou ¼pravu pŚestupkŢ. 

OdpovŊdnost za spr§vn² delikty ļ§steļnŊ upravuje v nŊkterĨch ot§zk§ch stavebn² z§kon. 

 

 

7.2 STĆTNĉ STAVEBNĉ DOZOR 

St§tn² stavebn² dozor je org§n zŚ²zenĨ k prov§dŊn² kontroln²ch ļinnost² na ¼seku 

stavebn²ho pr§va. Org§ny stavebn²ho dozoru jsou povŊŚen² pracovn²ci stavebn²ch ¼ŚadŢ a 

pracovn²ci jinĨch org§nŢ st§tn² spr§vy povŊŚen² doz²rat na prov§dŊn², uģ²v§n² a odstraŔov§n² 

staveb. Stavebn² dozor zajiġŠuje ochranu veŚejnĨch z§jmŢ, ochranu pr§v a opr§vnŊnĨch z§jmŢ 

pr§vnickĨch a fyzickĨch osob a plnŊn² povinnost² vyplĨvaj²c²ch ze stavebn²ho z§kona a 

pŚedpisŢ vydanĨch k jeho proveden². 

Org§n stavebn²ho dozoru m§ dle Ä 132 odst. 2 stavebn²ho z§kona opr§vnŊn² vstupovat na 

stavbu a naŚizovat prov§dŊn² opatŚen² k zajiġtŊn² veŚejnĨch z§jmŢ (¼pravy na stavbŊ, 

udrģovac² pr§ceé). K prov§dŊn² ¼ļinn®ho dozoru m§ kontroln² org§n Śadu opr§vnŊn² 

uvedenĨch v ļ§sti ļtvrt® hlavŊ II. stavebn²ho z§kona. 

 

 

7.3 VYBRAN£ ĻINNOSTI VE VħSTAVBŉ 

Ļinnosti pŚi zajiġŠov§n², projektov§n² a odborn®m dozoru staveb jsou pr§ce, kter® maj² 

vliv na ochranu veŚejnĨch z§jmŢ. Proto je nutn®, aby osoby, kter® tyto ļinnosti prov§dŊj², 

disponovaly urļitĨmi odbornĨmi znalostmi a ochrana veŚejnĨch z§jmŢ tak byla dostateļnŊ 

zajiġtŊna.  

Za vybran® ļinnosti ve vĨstavbŊ se povaģuj²: projektov§ ļinnost (¼zemnŊ pl§novac² 

dokumentace i zpracov§v§n² projektŢ pro ¼zemn² a stavebn² Ś²zen²) a veden² realizace staveb. 

Tyto ļinnosti mohou vykon§vat pouze osoby, kter® z²skaly autorizaci dle z§kona ļ. 360/1992 

Sb., o vĨkonu povol§n² autorizovanĨch architektŢ, inģenĨrŢ a technikŢ ļinnĨch ve vĨstavbŊ. 

Z§kon upravuje postaven², pr§va a povinnosti autorizovanĨch osob. Tyto osoby jsou povinny 

pŚi sv® ļinnosti chr§nit veŚejn® z§jmy.  

                                                 
21 Podle Havlan, P. ï Klikov§, A. ï PrŢcha, P. Stavebn² pr§vo ï praktick§ pŚ²ruļka. Praha: Linde Praha, 2005, 

s.139. 
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Z§kon upravuje t®ģ vznik, pravomoc a pŢsobnost Ļesk® komory architektŢ (ĻKA) a 

Ļesk® komory autorizovanĨch inģenĨrŢ a technikŢ ļinnĨch ve vĨstavbŊ (ĻKAIT), kter® 

vykon§vaj² st§tn² spr§vu na ¼seku autorizace v pŚenesen® pŢsobnosti a jsou stavovskĨmi 

organizacemi, sdruģuj²c²mi autorizovan® osoby. 

 

 

7.4 PRĆVA A POVINNOSTI ĐĻASTNĉKš STAVEBNĉHO PROCESU 

Đļastn²ky stavebn²ho procesu jsou stavebn²k, projektant a zhotovitel. KaģdĨ z tŊchto 

subjektŢ m§ svoje pr§va a povinnosti. Pr§vnick® osoby, fyzick® osoby a pŚ²sluġn® org§ny 

veŚejn® spr§vy jsou povinny pŚi ¼zemnŊ pl§novac² a projektov® ļinnosti, pŚi povolov§n², 

prov§dŊn², uģ²v§n² a odstraŔov§n² staveb respektovat z§mŊry ¼zemn²ho pl§nov§n² a obecn® 

poģadavky na vĨstavbu stanoven® prov§dŊc²mi pr§vn²mi pŚedpisy. 

Stavebn²k je osoba, kter§ pro sebe ģ§d§ stavebn² povolen², nebo ohlaġuje proveden² 

stavby, popŚ. osoba, kter§ stavbu prov§d² sv®pomoc². Za stavebn²ka je povaģov§n i investor a 

objednatel stavby, nemus² vġak bĨt totoģnĨ s budouc²m majitelem. Jeho povinnosti a 

odpovŊdnost vymezuje Ä 152 stavebn²ho z§kona. Stavebn²k je podle nŊj povinen chr§nit nejen 

sv® soukrom® z§jmy, ale i z§jmy veŚejn®. Zejm®na db§t o Ś§dnou pŚ²pravu a prov§dŊn² stavby.  

OdpovŊdnost projektanta definuje Ä 159 stavebn²ho z§kona. Jedn§ se zejm®na o 

odpovŊdnost za spr§vnost a ¼plnost pl§novac² dokumentace, ¼zemn² studie a dokumentace 

pro vyd§v§n² ¼zemn²ho rozhodnut² a za respektov§n² ochrany veŚejnĨch z§jmŢ. Projektant 

odpov²d§ tak® za spr§vnost, celistvost, ¼plnost a bezpeļnost stavby proveden® podle j²m 

zpracovan® dokumentace a za jej² proveditelnost. 

Zhotovitelem mŢģe bĨt, v pŚ²padŊ ģe stavebn²k nestav² sv®pomoc², pouze stavebn² 

podnikatel, kterĨ dok§ģe zajistit odborn® veden² stavby. Stavebn²m podnikatelem je osoba, 

opr§vnŊna k prov§dŊn² stavebn²ch prac² jako pŚedmŊtu jej² ļinnosti dle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch 

pŚedpisŢ ï z§kona ļ. 455/1991 Sb., o ģivnostensk®m podnik§n². Odborn® veden² stavby 

zajiġŠuje stavbyvedouc², kterĨ je povinen se Ś²dit rozhodnut²m nebo jinĨm opatŚen²m 

stavebn²ho ¼Śadu a zajistit dodrģov§n² povinnost² k ochranŊ veŚejnĨch z§jmŢ.  

U staveb, vyģaduj²c²ch stavebn² povolen² nebo ohl§ġen², stavebn² z§kon vyģaduje 

veden² stavebn²ho den²ku (popŚ. jednoduch®ho z§znamu o stavbŊ v pŚ²padech dle Ä 157 

stavebn²ho z§kona). Ten je povinnŊ veden pŚedepsanĨm zpŢsobem bŊhem stavby a obsahuje 

chronologick® z§znamy o prŢbŊhu stavby, odchylky od dokumentace, prŢbŊhu kontroly, 

z§znamŢm dŢleģitĨch ¼dajŢ apod. PoŚizovat z§znamy a nahl²ģet do nŊj mohou pouze 

zhotovitel, objednatel, technickĨ dozor investora, projektant v roli autorsk®ho dozoru a 
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org§ny st§tn²ho stavebn²ho dozoru. Po skonļen² stavby se pŚed§v§ stavebn²kovi. Stavebn² 

den²k pŚedstavuje dŢleģitĨ dokument zejm®na pokud dojde ke sporŢm ohlednŊ stavby. 

  

 

7.5 DOTĻEN£ ORGĆNY  

Stavebn² ¼Śady a org§ny ¼zemn²ho pl§nov§n² maj² povinnost postupovat v souļinnosti 

s org§ny chr§n²c²mi veŚejn® z§jmy podle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ ï dotļenĨmi org§ny dle 

Ä 136 spr§vn²ho Ś§du. BŊhem ¼zemn²ho pl§nov§n² maj² jejich stanoviska za c²l zahrnout 

ochranu zvl§ġtn²ch z§jmŢ do procesu ¼zemn²ho pl§novan². V ¼zemn²m a stavebn²m Ś²zen² jde 

o vyj§dŚen² se ke konkr®tn²mu z§mŊru v ¼zem², bez nichģ stavebn² ¼Śad nemŢģe vydat sv® 

rozhodnut² v pŚ²padech stanovenĨch stavebn²m z§konem
22

. Org§nŢ, kter® mohou bĨt 

z§mŊrem dotļeny, je velk® mnoģstv², jde napŚ. o org§ny:  

 Ochrany ģivotn²ho prostŚed²,  

 ochrany pŚ²rody a krajiny,  

 ochrany vod,  

 ochrany ovzduġ², 

 ochrany zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, 

 ochrany lesa. 

Dotļen® org§ny vyd§vaj² stanoviska a z§vazn§ stanoviska. Stanovisko vyd§vaj² 

v pŚ²padŊ postupŢ, kter® nejsou spr§vn²m Ś²zen²m. Takov® stanovisko nen² samostatnĨm 

rozhodnut²m ve spr§vn²m Ś²zen² ( napŚ. ohlaġov§n² staveb podle Ä 105 aģ 107 stavebn²ho 

z§kona). Z§vazn® stanovisko pak pro postupy, kter® jsou spr§vn²m Ś²zen²m (napŚ. ¼zemn² a 

stavebn² Ś²zen²). Z§vazn® stanovisko je podkladem pro rozhodov§n² stavebn²ho ¼Śadu a 

org§nu ¼zemn²ho pl§nov§n², je z§vazn® pro vĨrokovou ļ§st rozhodnut² spr§vn²ho org§nu, 

proto pokud dotļenĨ org§n se z§mŊrem nesouhlas², je stavebn² ¼Śad povinen postavit se k 

z§mŊru tak® zam²tavŊ. Zah§jen² Ś²zen² je stavebn² ¼Śad povinen ozn§mit vġem dotļenĨm 

org§nŢm. Dotļen® org§ny jsou v§z§ny svĨm pŚedchoz²m (v pŚedchoz²ch etap§ch Ś²zen²) 

stanoviskem ve vŊci, mohou je mŊnit pouze pokud se zmŊn² podm²nky v ¼zem² (princip 

kontinuity). Pokud tedy dotļenĨ org§n se z§mŊrem souhlas² v ¼zemn²m Ś²zen², nemŢģe 

v navazuj²c²m stavebn²m Ś²zen² vydat nov® stanovisko, kter® by se k nŊmu stavŊlo odm²tavŊ. 

Vyd§van§ stanoviska nejsou spr§vn²m rozhodnut²m (pokud zvl§ġtn² pŚedpisy nestanov² jinak), 

nelze se proto proti nim odvolat. Lze se vġak odvolat proti spr§vn²mu rozhodnut², jehoģ je 

                                                 
22 NapŚ. v Ä 95, Ä 110, Ä 112, Ä 117, Ä 122 stavebn²ho z§kona.  
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stanovisko souļ§st² a napadnout je. Postup upravuje spr§vn² Ś§d
23

. Stanoviska mohou 

obsahovat podm²nky, kter® stavebn² ¼Śad zapracuje do sv®ho rozhodnut². Dotļen® org§ny 

maj² pr§vo podat podnŊt k pŚezkumn®mu Ś²zen² a mohou kontrolovat podm²nky, kter® ve 

stanovisku stanovily
24

. 

 KromŊ tŊchto dvou druhŢ stanovisek zn§ z§kon jeġtŊ koordinovan® stanovisko a 

koordinovan® z§vazn® stanovisko. Dle Ä 4 odst. 6 stavebn²ho z§kona se jedn§ o ¼kon uļinŊnĨ 

dotļenĨm org§nem pŚ²sluġnĨm na z§kladŊ nŊkolika zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ k vyd§n² stanoviska 

nebo z§vazn®ho stanoviska (napŚ. v oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed²). Podkladem jsou 

jednotliv§ stanoviska ve vŊci. Jejich vyd§v§n² pŚipad§ v ¼vahu u vġech org§nŢ st§tn² moci. 

Vyd§v§ se na ģ§dost bez spr§vn²ho Ś²zen². NejļastŊji je vyd§vaj² obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², 

kter® maj² pravomoci v rŢznĨch oblastech pr§vn² ¼pravy. Jejich smyslem je ekonomie Ś²zen², 

aby org§n na jedn® ¼rovni nevyd§val zbyteļnŊ nŊkolik samostatnĨch stanovisek a tak® aby se 

stanoviska nepŚekrĨvaly, ļi dokonce si neodporovaly.  

 

   

  

 

7.5 EIA A IPPC  

V r§mci t®to kapitoly je vhodn® zm²nit dva pr§vn² n§stroje vztahuj²c² se ke zvl§ġtn² 

pr§vn² ¼pravŊ na ¼rovni z§konŢ na ochranu ģivotn²ho prostŚed². Jedn§ se o: posuzov§n² vlivŢ 

na ģivotn² prostŚed² (d§le jen EIA
25

) a integrovan® povolen² (jinak tak® IPPC
26

). Oba z§sadnŊ 

ovlivŔuj² vĨsledek Ś²zen² v r§mci stavebn²ho z§kona.  

EIA pŚedstavuje zhodnocen² vlivŢ z§mŊru na ģivotn² prostŚed² jeġtŊ pŚed vyd§n²m 

pŚ²sluġn®ho rozhodnut² o jeho povolen². Je upraveno z§konem ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² 

vlivu na ģivotn² prostŚed² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen 

z§kon o posuzov§n² vlivu na ģivotn² prostŚed²). Smyslem posuzov§n² vlivu je zahrnout 

ochranu ģivotn²ho prostŚed² do rozhodovac²ch procesŢ spr§vn²ch org§nŢ. Je podkladem pro 

rozhodov§n² veŚejn® spr§vy. Đļelem tohoto Ś²zen² je, aby nedoġlo k nevratn® ¼jmŊ na 

ģivotn²m prostŚed². Procesu posuzov§n² podl®haj² pouze ty z§mŊry investora (specifikovan® 

v pŚ²loze ļ.1 z§kona), kter® jsou zpŢsobil® m²t negativn² dopad na ģivotn² prostŚed².  

                                                 
23 Ä 149 z§kona ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen spr§vn² Ś§d). 

24 Podle Blaģkov§, M. Dotļen® org§ny v procesu ¼zemn²ho pl§nov§n². 3. vyd. Brno: Đstav ¼zemn²ho rozvoje, 

2006. s. 9. 
25 z anglick®ho Envinronmental Impact Assesment. 
26 z anglick®ho Integrated Pollution Prevention and Control. 
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ř²zen² se zahajuje na n§vrh. Đļastn²ky Ś²zen² jsou dotļen® org§ny, samospr§vn² 

org§ny a veŚejnost (v ġirġ²m smyslu). Stanovisko mus² bĨt vyd§no jeġtŊ pŚed ¼zemn²m 

rozhodnut²m stavebn²ho ¼Śadu, protoģe je jeho podkladem.  

SamotnĨ proces posuzov§n² je rozdŊlen na dvŊ ļ§sti: 1. zjiġŠovac² Ś²zen², 2. posouzen² 

z§mŊru. ZjiġŠovac² Ś²zen² m§ za ¼kol odpovŊdŊt na ot§zku, zda z§mŊr podl®h§ procesu EIA a 

pokud ano specifikovat ¼daje, kter® maj² bĨt souļ§st² dokumentace, podle kter® bude z§mŊr 

posuzov§n. Dokumentace obsahuje identifikaci, popis a vyhodnocen² vlivu z§mŊru. N§sleduje 

zpracov§n² posudku, kde se posuzuje ¼plnost a pravdivost pŚedloģen® dokumentace. Posudek 

zpracov§v§ autorizovan§ osoba urļen§ org§nem ochrany pŚ²rody. Pot® se kon§ veŚejn® 

projedn§n² z§mŊru, kde je nutn® se vypoŚ§dat s pŚipom²nkami veŚejnosti a dotļenĨch org§nŢ. 

Koneļnou f§zi Ś²zen² pŚedstavuje vyd§n² stanoviska. To nen² pr§vnŊ z§vazn®, ale tvoŚ² 

odbornĨ podklad pro vyd§n² rozhodnut² dle zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ. Stanovisko je platn® 

2 roky. Obsahuje n§vrh opatŚen² k pŚedch§zen² nepŚ²znivĨm vlivŢm na ģivotn² prostŚed², 

podm²nky pro realizaci z§mŊru, popŚ. zdŢvodnŊn² nepŚijatelnosti z§mŊru. 

Integrovan® povolen² upraven® z§konem ļ. 76/2002 Sb., o integrovan® prevenci a 

omezov§n² zneļiġtŊn², o integrovan®m registru zneļiġŠov§n² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(z§kon o integrovan® prevenci) pŚedstavuje snahu o dosaģen² vyġġ²ho stupnŊ ochrany 

ģivotn²ho prostŚed² pŚed zneļiġtŊn²m z prŢmyslu a zemŊdŊlstv² preventivn² cestou. ZamŊŚuje 

se na ochranu ģivotn²ho prostŚed² jako celku. ř²zen² nahrazuje souhlasy a stanoviska dle 

jednotlivĨch sloģkovĨch z§konŢ
27
. Integrovan® povolen² mus² stavebn²k z²skat jeġtŊ pŚed 

vyd§n²m stavebn²ho povolen². IPPC podl®haj² z§mŊry uveden® v pŚ²loze ļ.1 z§kona, jedn§ se 

zejm®na o provoz velkĨch prŢmyslovĨch a zemŊdŊlskĨch podnikŢ. ř²zen² vede krajskĨ ¼Śad 

(popŚ. MĢP u z§mŊrŢ, kter® ovlivn² sousedn² st§ty) a je propojeno s EIA - Proces EIA 

pŚedch§z² integrovan®mu povolen² a tvoŚ² jeho odbornĨ podklad. 

ř²zen² se zahajuje na n§vrh (ģ§dost o vyd§n² integrovan®ho povolen²). Jeho ¼ļastn²ky 

jsou provozovatel zaŚ²zen², obec a kraj, na jejichģ ¼zem² m§ bĨt z§mŊr um²stŊn, obļansk§ 

sdruģen², obecnŊ prospŊġn® spoleļnosti, zamŊstnavatelsk® svazy, hospod§Śsk® komory, obce a 

kraje, na jejichģ ¼zem² z§mŊr ovlivn² ģivotn² prostŚed² a dalġ² subjekty, jeģ by byly ¼ļastn²ky 

dle sloģkovĨch z§konŢ.  

Ģ§dost se zas²l§ k vyj§dŚen² ostatn²m ¼ļastn²kŢm Ś²zen², kteŚ² maj² moģnost se k n² do 

30 dnŢ vyj§dŚit. Pot® ¼Śad vyd§ rozhodnut² nebo ģ§dost zam²tne. KaģdĨch 8 let se prov§d² 

pŚezkum podm²nek integrovan®ho povolen². 

                                                 
27 Z§konu o odpadech, o ovzduġ², o les²ch, o ochranŊ pŚ²rody a krajiny atd. 
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II. ĻĆST 
 

 

Tato ļ§st pr§ce se zabĨv§ obecnou ¼zemn² ochranou v r§mci z§kona ļ. 114/1992 Sb., 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Protoģe si pr§ce klade za c²l podrobnŊji pochopit a rozebrat 

n§stroje, kter® m§ z§kon k dispozici je v rozsahu pr§ce moģno zpracovat pouze omezenou ļ§st 

dan® problematiky. Tato ļ§st se proto vŊnuje pouze obecn® ¼zemn² ochranŊ. DŢvodem je 

skuteļnost, ģe s obecnou ochranou se setk§ kaģdĨ stavebn²k vģdy a bude muset svŢj stavebn² 

z§mŊr vytvoŚit s ohledem na jej² pr§vn² ¼pravu, kdeģto se zvl§ġtn² ochranou se setk§ pouze za 

urļitĨch okolnost² ï pokud je stavebn² z§mŊr zamĨġlen na zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem², nebo se 

jej dotĨk§. Dalġ²m dŢvodem je tak® to, ģe zvl§ġtn² ochrana je pomŊrnŊ ļastĨm t®matem 

zpracov§v§n², obecn® ¼zemn² se ochranŊ se nedost§v§ takov® pozornosti.  

 

 

 

ĂOchrana pŚ²rody je snahou po realizaci z§sad ¼ļeln®ho hospodaŚen² s hmotami a silami 

pŚ²rody se zŚetelem k potŚeb§m a z§jmŢm i pokolen² budouc²ch a k zachov§n² obrazu pokud 

moģno neporuġen® pŚ²rody ģiv® i neģiv® z dŢvodu veŚejn®ho blaha.ñ 

Rudolf Maximoviļ 
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8. OCHRANA ĢIVOTNĉHO PROSTřEDĉ 
 

ĻlovŊk neģije oddŊlenŊ od ostatn²ch ģivoļichŢ, ale je souļ§st² ģivota na Zemi. Stal se 

druhem, kterĨ nejv²c ze vġech ovlivŔuje budouc² podobu planety ZemŊ. Znamen§ to 

obrovskou odpovŊdnost. Z toho vych§z² snaha o ochranu pŚ²rody. ĻlovŊk ovlivnil okoln² 

prostŚed² natolik, ģe to zaļ²n§ negativnŊ zasahovat do jeho vlastn² existence.  

Protoģe se na tomto m²stŊ pr§ce vŊnuje ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², je nutn® alespoŔ 

struļnŊ definovat pojem ģivotn² prostŚed². Dle z§kona ļ 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed² je 

j²m vġe, co vytv§Ś² pŚirozen® podm²nky existence organismŢ vļetnŊ ļlovŊka a je 

pŚedpokladem jejich dalġ²ho vĨvoje
28
. Tato definice se pouģ²v§ i pro potŚeby z§kona ļ. 

114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Ochrana ģivotn²ho prostŚed² je zaloģena Đstavou
29

 a Listinou z§kladn²ch pr§v a 

svobod
30

. V ĐstavŊ je ģivotn² prostŚed² zm²nŊno v Preambuli, kter§ nen² pr§vnŊ z§vazn§, je 

vġak vĨznamnĨm interpretaļn²m vod²tkem. V ListinŊ je ochrana ģivotn²ho prostŚed² 

zakotvena v ļl. 35. Tento ļl§nek zakotvuje pr§vo kaģd®ho na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², na 

informace o jeho stavu a Ś²k§, ģe nikdo pŚi vĨkonu svĨch pr§v nesm² ohroģovat ani 

poġkozovat ģivotn² prostŚed², pŚ²rodn² zdroje, druhov® bohatstv² pŚ²rody a kulturn² pam§tky 

nad m²ru stanovenou z§konem. Z tohoto ¼stavn²ho z§kladu vych§z² pr§vn² ¼prava z§kona ļ. 

17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed². Vymezuje z§kladn² pojmy uģ²van® v pr§vu ģivotn²ho 

prostŚed² a odkazuje na zvl§ġtn² pr§vn² ¼pravy jednotlivĨch souļ§st² ģivotn²ho prostŚed², kter® 

chr§n² zvl§ġtn² veŚejn® z§jmy. TŊch existuje mnoho: vodn² hospod§Śstv², ochrana ovzduġ², 

ochrana pŚ²rody a krajiny, odpadov® hospod§Śstv² a dalġ².  

Ochrana pŚ²rody a krajiny je jedn²m z nejvĨznamnŊjġ²ch veŚejnĨch z§jmŢ. Z§kon ļ. 

114/1992 Sb. se j² vŊnuje velice podrobnŊ a k ochranŊ m§ k dispozici Śadu n§strojŢ. Z§kon 

rozliġuje ochranu obecnou a zvl§ġtn², druhovou a ¼zemn². Ochranu je vġak tŚeba posuzovat 

komplexnŊ, protoģe druhy potŚebuj² ke sv®mu ģivotu ¼zem², rostliny a ģivoļichov® maj² zase 

silnĨ vliv na ¼zem², ve kter®m ģij². Đzemn² a druhov§ ochrana spolu proto tvoŚ² ned²lnou 

dvojici a pro ochranu ģiv® pŚ²rody v cel® jej² rozmanitosti je nutn® obŊ tyto roviny propojit. 

Obecn§ ochrana se tĨk§ vġech stavebn²ch z§mŊrŢ na cel®m ¼zem² Ļesk® republiky. Zvl§ġtn² 

ochrana chr§n² pouze vybran® lokality.  

 

                                                 
28 Ä 2 z§k. ļ. 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 
29 Đstavn² z§kon  ļ. 1/1993 Sb., Đstava Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 
30 Đstavn² z§kon  ļ. 2/1993 Sb., Listina z§kladn²ch pr§v a svobod, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 
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9. HISTORIE PRĆVNĉ ĐPRAVY 
 

 

9.1. VħVOJ VE SVŉTŉ 

Historie ochrany ģivotn²ho prostŚed² sah§ do starovŊku. V Indii uģ roku 242 pŚ.n.l. 

existuj² pŚ²rodn² rezervace
31
. Urļitou formou ¼zemn² ochrany mohou bĨt i posv§tn® h§je, 

pohŚebiġtŊ a podobn§ ritu§ln² m²sta.  

Prvotn² impulsy k ochranŊ pŚ²rody souvisely s urbanizac² okol² lidskĨch s²del. 

Doch§zelo k postupn®mu ¼stupu pŢvodn² krajiny. To ovlivŔovalo zdrav² a bezpeļnost 

obyvatel. O konkr®tn²ch opatŚen²ch na ochranu ģivotn²ho prostŚed² ve starovŊku vġak 

neexistuj² t®mŊŚ zm²nky, proto stŚedovŊk nem§ v oblasti pr§vn² ¼pravy na co navazovat a 

teprve v r§mci nŊj doch§z² k zakotven² urļitĨch forem ochrany pŚ²rody v z§vaznĨch 

pŚedpisech. S postupnou stabilizac² role ġlechty souvis² zejm®na zvĨġen² z§jmu o ochranu 

soukrom®ho majetku a regulace obecnŊ nebezpeļnĨch ġkodlivĨch ļinnost². Jako jedny 

z prvn²ch forem Ăochrany pŚ²rodyñ se objevuj² z§kazy lovu zvŊŚe v panskĨch les²ch.  

Ve stŚedovŊkĨch ¼prav§ch jde pŚedevġ²m o Śeġen² konkr®tn²ho probl®mu na urļit®m 

m²stŊ. Aktu§ln²m probl®mem, zejm®na StŚedn² Evropy, byl ¼bytek pŢvodn²ch lesŢ. Proto jsou 

pomŊrnŊ ļast§ omezen² k ochranŊ lesŢ. Obecn® z§kazy existuj² tak®, ale pouze v mal®m poļtu 

ï napŚ. Maiestas Carolina, kde najdeme jiģ zmiŔovanou ochranu lesŢ a ¼pravu h§jen² zvŊŚe 

v zem²ch Koruny ļesk®
32

. 

Postupn§ industrializace a pŚechod od lenn²ho syst®mu pŚin§ġel rozvoj mŊst a 

zvyġuj²c² se z§jem, respektive nutnost, Śeġit ot§zky tĨkaj²c² se ģivotn²ho prostŚed². BŊhem 19. 

stolet² se ochrana zamŊŚuje na ekonomick® zdroje s pokraļuj²c² vyuģitelnost² ï ryby, zvŊŚ, 

lesy, kter® jsou zdrojem obģivy pro obyvatelstvo. Zvyġuje se z§jem o pŚ²rodu obecnŊ. 

Vznikaj² prvn² n§rodn² parky: Yellowstone z 1.3.1872, kterĨ n§sleduje Yosemite (1864) a 

dalġ². Oba parky byly zaloģeny na popud feder§ln² vl§dy USA
33

. Naopak v EvropŊ nen² zprvu 

vŢbec moģn® n§rodn² parky vyhlaġovat, protoģe kaģd§ ļ§st ¼zem² v m§ sv®ho vlastn²ka.  

                                                 
31 Podle Kostkan, V. Đzemn² ochrana pŚ²rody a krajiny v Ļesk® republice. 1. vyd. Ostrava: Vysok§ ġkola b§Ŕsk§ 

ï Technick§ univerzita Ostrava, 1996. s. 11. 
32 Tento Majest§t vġak nikdy nenabyl platnosti, podle Kiss, A. - Shelton, D. Manual of European environmental 

law. 2. vyd. Cambridge: Grotius publications, 1997. s.11. 
33 N§rodn² park byl tehdy ch§p§n prim§rnŊ jako rekreaļn² oblast, teprve pozdŊji doch§z² k omezen²m pohybu, 

chov§n² n§vġtŊvn²ku a vzniku zvl§ġtn²ch policejn²ch odd²lŢ. Z textu zakl§daj²c² listiny:Ă. . . is hereby reserved 

and withdrawn from settlement, occupancy, or sale. . . and dedicated and set apart as a public park or pleasuring-

ground for the benefit and enjoyment of the people.ñ Zdroj: Yellowstone national park: Its exploration and 

establishment (part III) [online]. Last Modified: Tues, Jul 4 2000 []cit. 2009-10-15]. Dostupn® z: 

<http://www.nps.gov/history/history/online_books/haines1/iee3a.htm>. 
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S vĨvojem v 19. stolet² souvis² i prvn² mezin§rodn² konference z 19. kvŊtna 1900.  Zde 

byla pŚijata Dohoda na ochranu divok® zvŊŚe, ptactva a ryb v Africe
34
. Jej²m c²lem bylo 

zastavit masakr divok® zvŊŚe na africk®m kontinentu.  

Do 2. svŊtov® v§lky se mŊnilo zejm®na ch§p§n² pŚ²rody a nutnosti jej² ochrany. 

K nejdŢleģitŊjġ²m zmŊn§m doch§z² vġak aģ po 2. svŊtov® v§lce. L®ta pov§leļn® rekonstrukce 

a snaha zmŊnit dosavadn² chov§n² lidstva, se projevily na pŚijet² z§sadn²ch mezin§rodn²ch 

dokumentŢ v oblasti ochrany pŚ²rody. Prosazuje se obecn§ ochrana vztahuj²c² se na cel® 

¼zem² st§tŢ, kter§ do t® doby nar§ģela na silnĨ odpor. Z§sadn² vliv na pr§vn² ¼pravu mŊly tak® 

rŢzn® pŚ²rodn² katastrofy, na kterĨch se svoj² ļinnost² pod²lel ļlovŊk
35

. 

DŢleģitou ud§lost² z tohoto obdob² je Stockholmsk§ konference v roce 1972, kde byly 

poprv® st§ty veŚejnŊ oznaļeny probl®my, jako jsou zmŊna klimatu, ozonov§ d²ra, a 

biodiverzita. Ty byly oznaļeny jako celoplanet§rn² a bylo stanoveno, ģe by je mŊly Śeġit 

vġechny st§ty spoleļnĨmi silami. Dvacet let od Stockholmsk® konference se konala 

konference SpojenĨch n§rodŢ v Rio de Janeiro, pŚezd²van§ ĂEarth summitñ. Zde doġlo k 

pŚijet² 5 z§sadn²ch textŢ, kter® zdŢrazŔuj² zejm®na trvale udrģitelnĨ rozvoj.   

Dnes se na ¼zem² Evropy o st§le nov® formy a zdokonalov§n² zpŢsobu ochrany 

ģivotn²ho prostŚed² zasazuje zejm®na Evropsk§ unie
36

. 

 

 

9.2. VħVOJ NA ĐZEMĉ ĻR 

Prvn² pr§vn² normy na ¼zem² ĻR vznikaly uģ ve 12. stolet², ochrana lesŢ je zmiŔov§na 

uģ v roce 1189 ve Statutech Konr§dovĨch. 

Na zaļ§tku 19. stolet² zaļ²naj² vŊdom® snahy o ochranu nŊkterĨch pŚ²rodn²ch a 

krajinnĨch prvkŢ. Dne 28. srpna 1838 zakl§d§ hrabŊ Buqui na sv®m panstv² Nov® Hrady 

chr§nŊn® ¼zem² Ģof²nskĨ prales. Jeho pŚ²klad n§sleduj² Lichtnġtejnov® na MoravŊ. Jedn§ se o 

chr§nŊn§ ¼zem² na soukromĨch pozemc²ch ġlechty. Jsou z§kladem dneġn² s²tŊ chr§nŊnĨch 

¼zem². Do roku 1918 je zŚ²zeno 20 podobnĨch rezervac².  

                                                 
34 Convention for the Preservation of Wild Animals, Birds and Fish in Africa, zdroj: Kiss, A. - Shelton, D. 

Manual of European environmental law. 2. vyd. Cambridge: Grotius publications, 1997. s.12. 
35 Takovou ud§lost² je potopen² tankeru Torrey Canyon na pobŚeģ² Velk® Brit§nie v roce 1967, kter® 

pŚedstavovalo do t® doby nejvŊtġ² pŚ²rodn² katastrofu zpŢsobenou ļlovŊkem. Olejov§ skvrna zniļila tamn² 

podmoŚskĨ a pobŚeģn² ekosyst®m .Ud§lost silnŊ ovlivnila tehdejġ² veŚejnost a mŊla dopad na proces pŚij²m§n² 

mezin§rodn²ch dokumentŢ. 
36 Z nejnovŊjġ²ch trendŢ jde napŚ. o tzv. tich® oblasti, kter® maj² poskytovat prostŚed² bez okoln²ho ruġiv®ho 

hluku - je dokladem jak ochrana ģivotn²ho prostŚed² st§le pŚekraļuje nov® hranice ve snaze ozdravit a zm²rnit 

dopady lidsk® ļinnosti. 
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Po 1. SvŊtov® v§lce je v ĻSR zŚ²zena st§tn² ochrana ģivotn²ho prostŚed². Spad§ pod 

Ministerstvo ġkolstv² a n§rodn² osvŊty. Vznik§ funkce konzerv§torŢ a zpravodajŢ. Prvn²m 

gener§ln²m konzerv§torem, tedy nejvyġġ²m pŚedstavitelem st§tn² ochrany pŚ²rody, se st§v§ 

Rudolf Maximoviļ. Ten se vĨznamnĨm zpŢsobem zasadil o ochranu pŚ²rody tak, jak ji zn§me 

dnes. Je proto povaģov§n za zakladatele st§tn² ochrany pŚ²rody v ĻR.  

Jiģ od poļ§tku 20. stolet² se objevuj² snahy o kodifikaci pr§va ģivotn²ho prostŚed². 

Nar§ģ² vġak na neochotu ze strany politikŢ. Ne¼spŊġn® pokusy o vyd§n² pr§vn²ho 

pŚedpisu jsou pŚeklenuty aģ v roce 1956 ï z§konem ļ. 40/1956 Sb., o st§tn² ochranŊ pŚ²rody. 

Ten byl z§kladem st§tn² ochrany pŚ²rody na ¼zem² ĻR aģ do roku 1992. Byl zamŊŚen na 

zvl§ġtn² ochranu (ochranu samostatnŊ vymezenĨch ¼zem²). Neobsahoval vġak sankce za 

poruġen² z§kona. V 70. letech 20. stolet² vznikaj² na naġem ¼zem² n§rodn² parky. Prvn²m 

z nich byl KrkonoġskĨ n§rodn² park v roce 1963. 

BŊhem 80. let zaļ²n§ s²lit n§zor, ģe ochrana vĨhradnŊ vybranĨch zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

¼zem², v podstatŊ jejich pouh® zakonzervov§n², nen² dostateļn§. Po roce 1989 zaļ²naj² pr§ce 

na nov®m z§konŊ, kter® vedou k pŚijet² nov® rekodifikace pr§va ģivotn²ho prostŚed², kterou 

pŚedstavuje dodnes platnĨ z§kon ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. V r§mci zmŊn 

doġlo k rozġ²Śen² ochrany pŚ²rody o ochranu obecnou, vztahuj²c² se na cel® ¼zem² ĻR.  
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10. ZVLĆĠTNĉ OCHRANA ĐZEMĉ 
 

PŚestoģe se pr§ce zabĨv§ zejm®na obecnou ochranou ¼zem², je na m²stŊ kr§tk® shrnut² 

zvl§ġtn² ochrany. Zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem² je pŚ²rodovŊdecky ļi esteticky vĨznamn® nebo 

jedineļn® ¼zem²
37
, zŚ²zen® obecnŊ z§vaznĨmi pr§vn²mi pŚedpisy. Chr§nŊn§ ¼zem² se dŊl²  na 

velkoploġn§: n§rodn² parky a chr§nŊn® krajinn® oblasti; a na maloploġn§: n§rodn² pŚ²rodn² 

rezervace, n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace a pŚ²rodn² pam§tky. Kaģd§ kategorie 

m§ stanoven vlastn² reģim ochrany. 

V pr§vn²m pŚedpise, kterĨm se ¼zem² vyhlaġuje, rozliġujeme dva druhy ochrannĨch 

podm²nek: z§kladn², kter® jsou shodn® pro vġechny ¼zem² dan® kategorie a bliģġ², kter® 

upravuje zŚizovac² pr§vn² pŚedpis. Dalġ² podm²nky stanov² n§vġtŊvn² Ś§dy n§rodn²ch parkŢ a 

pl§ny p®ļe o zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem². 

Zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem² eviduje Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR (AOPK ĻR) 

v ¼stŚedn²m seznamu ochrany pŚ²rody. Đzem² zab²raj² pomŊrnŊ velkou plochu rozlohy st§tu. 

V roce 1999 to bylo 11 924,4 km2, coģ je 15,1% cel®ho ¼zem². 

ProstŚedky zajiġŠuj²c² zvl§ġtn² ochranu pŚ²rody jsou: ochrann§ p§sma (Ä 37), pl§ny 

p®ļe (Ä 38), smluvn² ochrana (Ä 39), vyhlaġov§n² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² (Ä 40), evidence a 

oznaļov§n² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² (Ä 42), vĨjimky ze z§kazu ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

¼zem²ch (Ä 43), souhlas k nŊkterĨm ļinnostem ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch (Ä 44) a 

zruġen² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² a jejich p§sem (Ä 45).
38

  

 

 

 

 

 

                                                 
37 Ä 14 odst. 1 z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
38 HNIKOVĆ, Jana. Pr§vn² reģim pozemkŢ ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch [online]. 2006 [cit. 2009-10-15]. 77 s. 

Magistersk§ diplomov§ pr§ce. Masarykova univerzita, Pr§vnick§ fakulta. Vedouc² pr§ce doc. JUDr. Ivana 

PrŢchov§, CSc. Dostupn® tak® z IS MU: <http://is.muni.cz/th/53063/pravf_m/>. s. 13. 
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11. OBECNĆ ĐZEMNĉ OCHRANA 
 

Obecnou ochranu dŊl²me d§le na druhovou a ¼zemn²
39
. Do ¼zemn² patŚ²: ¼zemn² 

syst®m ekologick® stability, vĨznamn® krajinn® prvky, krajinnĨ r§z, pŚ²rodn² park a pŚechodnŊ 

chr§nŊn® plochy.  

NŊkteŚ² autoŚi sem Śad² jeġtŊ ochranu paleontologickĨch n§lezŢ a ochranu a vyuģit² 

jeskyn². Ochrana paleontologickĨch n§lezŢ se pŚi investiļn² ļinnosti objevuje, nejedn§ se vġak 

o ochranu ¼zem² jako takovou, ale sp²ġe ochranu pŚedmŊtŢ v ¼zem². Jej² zaŚazen² odpov²d§ 

sp²ġe do ochrany archeologickĨch n§lezŢ. Investiļn² vĨstavba v jeskyn²ch a v jejich bl²zkosti 

je sp²ġe rarita, valn§ vŊtġina stavebn²kŢ se s touto problematikou nesetk§. Ostatn² n§stroje 

obecn® ochrany mimo tyto dva spolu velice ¼zce souvis² a jsou prov§zan®. Z uvedenĨch 

dŢvodŢ se jimi tato pr§ce nezabĨv§.  

Obecn§ ochrana ¼zem² ovlivn² vŊtġinu stavebn²ch z§mŊrŢ a je nutn® s n² poļ²tat ve 

vġech pŚ²padech, na rozd²l od zvl§ġtn² ochrany. Zvl§ġtn² ochrana nen² ovġem o nic m®nŊ 

dŢleģit§, pouze se uplatn² v omezenĨch pŚ²padech na ¼zem², kde mnohdy nen² moģn® stavŊt 

vŢbec. O t®to problematice nav²c existuje mnoho dostupn® literatury, proto se j² tato pr§ce 

d§le nezabĨv§.     

 

 

11.1. ĐZEMNĉ SYST£M EKOLOGICK£ STABILITY  

 

11.1.1. ZĆKLADNĉ CHARAKTERISTIKA  ĐZEMNĉHO SYST£MU EKOLOGICK£ 

STABILITY  

Đzemn² syst®m ekologick® stability (d§le jen ĐSES) je vz§jemnŊ propojenĨ soubor 

ekosyst®mŢ, kter® udrģuj² pŚ²rodn² rovnov§hu
40
. Jeho c²lem je zachovat pŚ²rodn² prostŚed² 

v podobŊ, v jak® se dochovalo a zajistit zlepġov§n² jeho stavu. Jedn§ se tzv. Ăzelenou p§teŚñ 

ochrany pŚ²rody a krajiny, kter§ je z§kladem pro dalġ² ochranu. Je prov§dŊna ve veŚejn®m 

z§jmu, na jehoģ realizaci se pod²l² vlastn²c² pozemkŢ, obce i st§t. Ochrana ĐSES je povinnost² 

vġech vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ tvoŚ²c²ch jeho z§klad. TeoretickĨm vĨchodiskem ĐSES 

jsou poznatky z ekologie, konkr®tnŊ biogeografick§ teorie ostrovŢ
41

. Jej²m principem je 

vytv§Śen² samostatnĨch d²lļ²ch ¼zem² s ochrannĨm reģimem (ostrovŢ) a p§sŢ ¼zem², kter® 

                                                 
39 NŊkteŚ² autoŚi prov§d² dŊlen² na obecnou a zvl§ġtn², a pouze zvl§ġtn² dŊl² na ¼zemn² a druhovou. 
40 Ä 3 odst. 1 p²sm. a) z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
41 Podle Kostkan, V. Đzemn² ochrana pŚ²rody a krajiny v Ļesk® republice. 1. vyd. Ostrava: Vysok§ ġkola b§Ŕsk§ 

ï Technick§ univerzita Ostrava, 1996. s. 43. 
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maj² za ¼kol propojit tyto d²lļ² ļ§sti. OdbornŊ se tyto ļ§sti nazĨvaj² biocentra a biokoridory ï 

o tŊch se bl²ģe dozv²me v dalġ²m vĨkladu. Jak vypadaj² ve skuteļnosti je zjevn® zejm®na 

z ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace (viz. tak® pŚ²loha ļ.1). Tyto ostrovy by mŊli dle ekologŢ bĨt 

schopn® zachovat ekologickou rovnov§hu a bĨt z§kladem pro rozvoj ¼zem². 

DŢleģit® pro pochopen² vĨznamu ĐSES je zn§t funkce a c²le pr§vn² ochrany. 

N§sleduj²c² pŚehled funkc² a c²lŢ je dle V. Kostkana
42

: 

 Funkce polopropustn®ho filtru ï zadrģov§n² ġ²Śen² neģ§douc²ch organismŢ, 

vytv§Śen² nevhodnĨch podm²nek pro ciz² organismy, 

 funkce ¼toļiġtŊ ï kryt drobn® zvŊŚe, potravn² z§kladna dravcŢ, ¼toļiġtŊ pred§torŢ, 

parazitŢ a ġkŢdcŢ zemŊdŊlskĨch kultur, 

 funkce krajinot vorn§ ï vjem krajiny, identifikace m²sta a moģnost vytv§Śen² vztahu 

k nŊmu, 

 funkce estetick®ho ļinitele ï prostorov® ļlenŊn² krajiny, zaļlenŊn² umŊlĨch objektŢ, 

optick§ bari®ra, vytv§Śen² dominant, r§mov§n² vĨhledu, 

 funkce kulturn² ï zachov§n² tradiļn² krajiny, doprovod kulturn²ch objektŢ. 

C²le ochrany ĐSES jsou
43

: 

 Uchov§n² a podpora rozvoje pŚirozen®ho genofondu krajiny, 

 zajiġtŊn² pŚ²zniv®ho pŢsoben² na okol², ekologicky m®nŊ stabiln² ļ§sti krajiny a jejich 

prostorov® oddŊlen², 

 podpora moģnosti polyfunkļn²ho vyuģit² krajiny, 

 uchov§n² vĨznamnĨch krajinnĨch fenom®nŢ. 

Na ¼zem², kde se nach§z² ĐSES, plat² omezen² ļinnost², kter® je zde moģn® prov§dŊt. 

Toto omezen² se tĨk§ zejm®na staveb a jejich prov§dŊn². KaģdĨ kdo chce prov®st nŊjakĨ 

z§sah, kterĨ je v rozporu s pŚ²sluġnĨmi z§kazy, pŚ²kazy ļi omezen²mi, je povinen si opatŚit 

z§vazn® stanovisko. Vymezen² limitŢ vyuģit² ¼zem² prob²h§ ve spolupr§c² s dalġ²mi org§ny 

st§tn² spr§vy (lesn²ho hospod§Śstv², vodohospod§ŚskĨmi, a ochrany zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho 

fondu). Konkr®tn² limity sdŊl² org§ny ochrany pŚ²rody (d§le jen OOP) z§jemci na vyģ§d§n². 

 

 

                                                 
42  Podle Kostkan, V. Đzemn² ochrana pŚ²rody a krajiny v Ļesk® republice. 1. vyd. Ostrava: Vysok§ ġkola 

b§Ŕsk§ ï Technick§ univerzita Ostrava, 1996. s. 59. 
43 Podle Kostkan, V. Đzemn² ochrana pŚ²rody a krajiny v Ļesk® republice. 1. vyd. Ostrava: Vysok§ ġkola b§Ŕsk§ 

ï Technick§ univerzita Ostrava, 1996. s. 44. 
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11.1.2. DŉLENĉ ĐZEMNĉHO SYST£MU EKOLOGICK£ STABILITY 

Rozliġujeme m²stn², region§ln², nadregion§ln² a biosf®rickĨ syst®m ekologick® 

stability. Toto dŊlen² m§ vĨznam pro stanoven², kter® org§ny jsou pŚ²sluġn® rozhodovat o 

z§mŊrech na dan®m ¼zem²: 

 Biosf®rickĨ ĐSES, kterĨ m§ plochu vŊtġ² neģ 10000 ha a je vĨznamnĨ pro 

ekologickou stabilitu cel® planety. Je pŚedmŊtem mezin§rodn² ochrany. 

 Nadregion§ln² ĐSES tvoŚ² rozlehl® oblasti s plochou nejm®nŊ 1000 ha. S²Š m§ za 

¼kol zajistit plnou biologickou rozmanitost v r§mci biogeografick®ho regionu. Na 

¼zem² st§tu je takovĨch regionŢ v²ce. 

 Region§ln² ĐSES m§ minim§ln² plochu 10 ï 50 ha (dle typu spoleļenstev).  

 M²stn² ĐSES se skl§d§ z menġ²ch ekologicky vĨznamnĨch celkŢ s rozlohou okolo 5-

10 ha.  

M²stn² syst®m vymezuj² a hodnot² obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², region§ln² krajsk® 

¼Śady, nadregion§ln² Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed². Na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ (NP) a 

chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² (CHKO) jsou to spr§vy NP a CHKO. 

Dalġ² ¼rovn² ekologickĨch s²t² je evropskĨ EECONET (the European Ecological 

Network)
44
, kterĨ stoj² na pomez² nadregion§ln²ho a biosf®rick®ho ĐSES. Jeho kostru tvoŚ² 

pro ¼zem² Ļesk® republiky vybran® ļ§sti nadregion§ln²ho ĐSES. 

 

 

11.1.3. VYMEZENĉ ĐZEMNĉHO SYST£MU EKOLOGICK£ STABILITY 

PŚi konkr®tn²m vymezov§n² ĐSES se postupuje systematicky, urļit® ļ§sti krajiny lze 

identifikovat a pŚiŚadit jim vĨznam pro dan® ¼zem². Z§klad ĐSES je tvoŚen vĨznamnĨmi 

segmenty krajiny, za kter® lze povaģovat: 

 Krajinn® prvky ï hodnotn§ ļ§st krajiny, kter§ vytv§Ś² jej² typickĨ vzhled. Jsou 

podrobnŊ rozebr§ny v podkapitole 11.2. t®to pr§ce.  

 Krajinn® celky ï nestejnorod® ¼zem² velikosti 10 ï 1000 ha. 

 Krajinn® oblasti ï ¼zem² s velkou biologickou rozmanitost² vŊtġ² neģ 1000 ha. Jde 

zejm. o N§rodn² praky, CHKO, velk® zalesnŊn® oblasti. 

 Liniov§ spoleļenstva ï ļ§st krajiny tvoŚ²c² pŚedŊl mezi 2 typy krajiny  

(napŚ. stromoŚad², meze). 

                                                 
44 Tak® PEEN z anglick®ho Pan European Ecological Network, zdroj: EAF [online]. ZmŊnŊno: neuvedeno [cit. 

2009-10-15]. Dostupn® z: <http://www.eeconet.org/eaf/network/index.html>. 
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V r§mci kaģd®ho z tŊchto segmentŢ krajiny rozliġujeme biokoridory, biocentra a 

interakļn² prvky. Ty pŚedstavuj² z§kladn² prvky ĐSES na nejniģġ² ¼rovni.  

 Biocentrum ï biotop nebo soubor biotopŢ v krajinŊ, kter® umoģŔuj² zachovat trvalou 

existenci ekosyst®mu. Jeho ¼ļelem je zajiġtŊn² biologick® rozmanitosti v krajinŊ. 

MŢģe se jednat o les, louku, rybn²k a dalġ². 

 Biokori dor ï ¼zem², kter® umoģŔuje organismŢm migraci mezi biocentry. Nen² tŚeba, 

aby to bylo prostŚed², kde organismy mohou ģ²t. TypickĨm pŚ²kladem je Śeka a porost 

kolem bŚehŢ. 

 Interakļn² prvky ï ļ§sti krajiny, kter® na lok§ln² ¼rovni zprostŚedkov§vaj² pŚ²zniv® 

pŢsoben² z§kladn²ch skladebnĨch ļ§st² ĐSES (biocenter a biokoridorŢ) na okoln² 

m®nŊ stabiln² krajinu do vŊtġ² vzd§lenosti. UmoģŔuj² trvalou existenci urļitĨch druhŢ 

organismŢ, maj²c²ch menġ² prostorov® n§roky (hmyz, hlodavci, hmyzoģravci, pt§ci, 

atd.). BĨvaj² to: stromoŚad², meze, apod. 

 

 

11.2. VħZNAMN£ KRAJINN£ PRVKY  

 

11.2.1. ZĆKLADNĉ CHARAKTERISTIKA  VħZNAMNħCH KRAJINNħCH PRVKš 

Jedn²m z prvkŢ ĐSES a z§roveŔ dalġ²m n§strojem obecn® ¼zemn² ochrany jsou 

vĨznamn® krajinn® prvky (d§le jen VKP). Jsou z§roveŔ dŢleģitĨm faktorem pro vymezov§n² a 

posuzov§n² krajinn®ho r§zu. V ĻR byla snaha vytvoŚit soustavu VKP jiģ v 80. letech. Skupiny 

dobrovoln²kŢ tehdy zmapovaly krajinu a vytvoŚily mapov® podklady v mŊŚ²tku 1:10 000. 

Jejich osud vġak nen² zn§m
45

. 

Z§kon rozum² pod pojmem VKP:Ăekologicky, geomorfologicky nebo esteticky 

hodnotnou ļ§st krajiny, utv§Śej²c² jej² typickĨ vzhled nebo pŚisp²vaj²c² k udrģen² jej² 

stability.ñ
46

 Objekty zvl§ġtn² ¼zemn² ochrany (NP, CHKO, atd.) jsou vġak vyŔaty, protoģe 

maj² vlastn² zpŢsob ochrany. 

Z§kon rozezn§v§ krajinn® prvky ze z§kona a z rozhodnut²: 

 Ze z§kona jsou to ty, kter® z§kon taxativnŊ vyjmenov§v§ v Ä 3 odst. 1 p²sm. b): lesy, 

raġeliniġtŊ, vodn² toky, rybn²ky, jezera, ¼doln² nivy
47

. 

                                                 
45 PetŚ²ļek, V. VĨznamn® krajinn® prvky ï n§stroj obecn® ¼zemn² ochrany v krajinŊ. Praha: AOPK, 2005.  
46 Ä 3 z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
47 Celkov§ rozloha tŊchto prvkŢ dosahuje 37% rozlohy ĻR, zdroj: PetŚ²ļek, V. VĨznamn® krajinn® prvky ï 

n§stroj obecn® ¼zemn² ochrany v krajinŊ. Praha: AOPK, 2005, s.2.  
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 Z rozhodnut² jsou to registrovan® ļ§sti krajiny. Z§kon demonstrativnŊ vyjmenov§v§: 

mokŚady, stepn² tr§vn²ky, rem²zky, meze, trval® travn² plochy, naleziġtŊ nerostŢ a 

zkamenŊlin, umŊl® i pŚirozen® skaln² ¼tvary, vĨchozy a odkryvy. 

Đļelem pr§vn² ochrany je vytvoŚen² soustavy prvkŢ, kter® se stanou z§kladem dalġ²ch 

zpŢsobŢ ochrany ¼zem². Rozliġujeme 3 z§kladn² funkce VKP:  

 Utv§Ś² typickĨ vzhled krajiny, 

 pŚisp²vaj² k jej² estetick® hodnotŊ, 

 pŚisp²vaj² k udrģen² jej² ekologick® stability. 

Seznam VKP a jejich poļet najdeme v krajskĨch koncepc²ch ochrany pŚ²rody a 

krajiny. PŚehled najdeme tak® na pŚ²sluġn®m povŊŚen®m obecn²m ¼ŚadŊ, kterĨ prov§d² 

registraci VKP nebo na stavebn²m ¼ŚadŊ. 

VĨznamnĨ krajinnĨ prvek je chr§nŊn pŚed poġkozen²m a niļen²m
48

. K z§sahŢm je 

nutno si vyģ§dat povolen² OOP. Z§kon chr§n² zejm®na jeho ekologicko-stabilizaļn² funkci. 

Mezi takov® z§sahy patŚ² zejm®na umisŠov§n² staveb, pozemkov® ¼pravy, zmŊny kultur 

pozemkŢ, odvodŔov§n² pozemkŢ, ¼pravy vodn²ch tokŢ a n§drģ² a tŊģba nerostŢ. Pokud 

stavebn²k prov§d² takovĨ z§sah bez povolen², mŢģe doj²t k sankc²m.  

 

 

11.2.2. REGISTRACE VħZNAMNħCH KRAJINNħCH PRVKš 

Registrace je spr§vn²m Ś²zen²m, kter® prov§d² OOP. Rozhodnut² o registraci ozn§m² 

vlastn²kovi (popŚ. i n§jemci pozemku), pŚ²sluġn®mu stavebn²mu ¼Śadu a obci. Jedn§ se o 

omezen² vlastnickĨch pr§v a vlastn²k m§ k dispozici p²semn® vĨhrady, kter® mŢģe uplatnit do 

30 dnŢ od doruļen² ozn§men² o registraci. Osobami, kter® se ¼ļastn² Ś²zen², vġak nejsou pouze 

dotļen² vlastn²ci, ale mŢģe jimi bĨt jak§koliv jin§ osoba ï vŊtġinou nest§tn² organizace na 

ochranu pŚ²rody.  

KromŊ obecnĨch n§leģitost² na vyd§v§n² rozhodnut² dle spr§vn²ho Ś§du mus² 

registrace obsahovat pŚesn® vymezen² lokality a pouļen² o pr§vn²ch n§sledc²ch registrace. 

Z§pis v seznamu (registru) VKP mus² obsahovat: soupis katastr§ln²ch ¼zem² s vĨļtem 

dotļenĨch parcel (s uveden²m jejich vlastn²kŢ i n§jemcŢ), struļnou charakteristiku VKP, 

doklad o ozn§men² vlastn²kŢm, projedn§n² ļi zruġen² registrace a z§kres do mapy (ve 

vhodn®m mŊŚ²tku, 1:5.000 a vŊtġ²m). 

                                                 
48 Ä 4 odst. 2) z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
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DŢvodem registrace bude zejm®na vĨskyt vz§cnĨch nebo chr§nŊnĨch druhŢ ģivoļichŢ 

a rostlin a vĨznam lokality pro biologickou stabilitu okol². Mohou j²m vġak bĨt i jin® hodnoty, 

z§leģ² pouze na uv§ģen² org§nu, kterĨ registraci m§ v ¼myslu prov®st ï lze napŚ. registrovat i 

samostatnŊ stoj²c² strom (ovġem nelze za VKP prohl§sit pam§tnĨ strom, kterĨ m§ 

samostatnou pr§vn² ¼pravu), mohou bĨt registrov§ny i cenn® s²deln² ¼tvary, jako jsou 

historick® zahrady a parky. Pokud jiģ registrace probŊhne, mŢģe ji org§n zruġit pouze ve 

veŚejn®m z§jmu.  

 

 

11.3. KRAJINNħ RĆZ 

 

11.3.1. ZĆKLADNĉ CHARAKTERISTIKA  KRAJINN£HO RĆZU 

 Z§kon nechr§n² pouze pŚ²rodn² hodnoty, mezi n§stroji ¼zemn² ochrany najdeme i 

ochranu krajinn®ho r§zu, kter§ ch§pe kvalitn² krajinu jako hodnotu samu o sobŊ.  

Definice pojmu krajinnĨ r§z najdeme v Ä 12 z§kona 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Je j²m zejm®na pŚ²rodn², kulturn² a historick§ charakteristika urļit®ho m²sta ļi oblasti. 

Pojem jiģ na prvn² pohled tŊģko uchopitelnĨ. Praktick® vymezen² je velice sloģit® a ļasto ļin² 

pot²ģe rozpoznat, kdy je ochrana krajinn®ho r§zu na m²stŊ a kdy nikoliv.  

Z uveden®ho dŢvodu je snaha o jednotnĨ vĨklad a objektivn² hodnocen². OOP pŚi 

posuzov§n² vyuģ²vaj² odbornĨch stanovisek a jednotnĨch metodik na vymezov§n² krajinn®ho 

r§zu. 

KrajinnĨ r§z je chr§nŊn proti ļinnostem, kter® mohou sn²ģit jeho estetickou a pŚ²rodn² 

hodnotu. Takovou ļinnost² je zejm®na umisŠov§n² a povolov§n² staveb, mŢģe j² bĨt i cokoliv 

jin®ho (proto nen² rozhodn®, zda se jedn§ o stavbu). Z§sahy mohou bĨt prov§dŊny pouze 

s ohledem na zachov§n² VKP, zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem², kulturn²ch dominant krajiny a 

harmonick®ho mŊŚ²tka vztahŢ v krajinŊ.  

 

 

11.3.2. POJEM KRAJINNħ RĆZ 

Co je to tedy krajinnĨ r§z? Z§kon tento pojem bl²ģe neurļuje a je proto znaļnŊ 

nejasnĨ. N§sleduj²c² rozbor pojmu krajinnĨ r§z je vytvoŚen podle I. Vorla.  
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KrajinnĨm r§zem se vyjadŚuje jedineļnost a odliġnost krajiny. Neexistuje jedin® m²sto 

na Zemi, kter® by bylo stejn® jako ostatn². Z§kon vyģaduje jedineļnost jako jeden 

z pojmovĨch znakŢ krajinn®ho r§zu. Intenzita ochrany proto bude odliġn§ tam, kde se nach§z² 

prvky, kter® jsou pro danĨ region bŊģn®, oproti m²stu, kter® je zcela vĨjimeļn® a upout§ naġi 

pozornost na prvn² pohled. PŚ²kladem siln®ho krajinn®ho r§zu jsou Pavlovsk® vrchy (CHKO 

P§lava) na Jiģn² MoravŊ, kter® jsou v rovinat® krajinŊ ojedinŊl® a vytv§Ś² osobitost cel® oblasti 

(viz. pŚ²loha ļ. 2).   

UrļitĨ jev, jeho pŚ²tomnost a vĨznam v krajinŊ vytv§Ś² n§ġ vjem, kterĨ mŢģe vytvoŚit 

estetickĨ dojem. I. Vorel na toto t®ma p²ġe: ,,Za hodnoty krajinn®ho r§zu, kter® je tŚeba 

chr§nit, si vŊtġina z n§s pŚedstav² krajinu, ve kter® hlavn² roli hraje pŚ²roda - kopce, ¼dol², 

lesy, skupiny stromŢ, aleje, meze, louky, pole, potoky, Śeky, rybn²ky nebo jezera a tato 

pŚ²roda se v naġich pŚedstav§ch vybavuje buŅ bez staveb, nebo s velmi harmonickĨm 

vztahem staveb, z§stavby a krajinn®ho r§mce. Je to krajina, kter§ pŚedstavuje harmonii a 

uklidnŊn², odpoļinek a uvolnŊn² od neklidu a starost². V krajinn® sc®nŊ oceŔujeme soulad 

pŚ²rodn²ho prostŚed² a z§stavby, soulad zemŊdŊlsk®ho vyuģit² s podm²nkami, kter® krajina 

poskytuje, oceŔujeme harmonii ģivota ļlovŊka v prostŚed², kter® ho obklopuje.ñ
49

 

Nechr§n²me tedy pouze pŚ²rodn² ļ§sti krajiny, ale i prvky tvoŚen® ļlovŊkem. Z§sah 

ļlovŊka, pŚestoģe ļasto ch§p§n jako nŊco nepŚirozen®ho - umŊl®ho, nemus² bĨt negativn² a 

mŢģe krajinu obohatit. TakovĨm pŚ²kladem je krajina Jiģn²ch Ļech. Dnes je rybn²k prvek, 

kterĨ k t®to oblasti patŚ² a tuto spojitost si vybav² vŊtġina z n§s. V dobŊ sv®ho vzniku ale 

prakticky znamenaly zniļen² pŢvodn²ho krajinn®ho r§zu. 

Nyn² se zamŊŚ²me na definiļn² znaky dle z§kona, pŚ²rodn², kulturn² a historick§ 

charakteristika, a uk§ģeme si, co se jimi ve skuteļnosti mysl². Nen² vylouļeno, ģe krajinnĨ r§z 

bude tvoŚit i jin§ hodnota, protoģe z§kon pouģ²v§ slovo Ăzejm®nañ. PŚi posuzov§n² se mus²me 

drģet z§konn® definice, kter§ hled§ v pŚ²rodŊ zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem², VKP, kulturn² 

dominanty, harmonick® mŊŚ²tko a vztahy s okol²m. Pokud tyto prvky nenajdeme, nejsou 

ģ§dn§ omezen² z hlediska ochrany krajinn®ho r§zu.  

 PŚ²rodn² charakteristika - zejm®na pŚ²rodovŊdn§ hodnota urļit®ho m²sta a vizu§ln² 

projev t®to hodnoty. Pokud je oblast zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ¼zem²m, neznamen§ to 

automaticky i jej² cennost z hlediska krajinn®ho r§zu. Je to pouze ukazatel pŚ²tomnosti 

pŚ²rodn²ho prvku. 

                                                 
49 Cit. Vorel, I. KrajinnĨ r§z a jeho ochrana, 1.ļ§st, Ochrana pŚ²rody. roļ. 61, 2006, ļ.9, s.263. ISSN 1210-258X. 
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 Historick§ charakteristika ï zde mŢģeme mluvit o pamŊti krajiny. Ve voln® krajinŊ 

ļasto nach§z²me zn§mky, kter® prozrazuj² vĨvoj dan®ho m²sta v prŢbŊhu stalet². 

NapŚ²klad stopy os²dlen² dokl§daj² spoleļensk® zmŊny v prŢbŊhu let.  

 Kulturn² charakteristika - pŚ²tomnost kulturn²ch dominant: hradŢ, z§mkŢ, 

rozhleden. Nemus² j²t vġak pouze o stavby, ale i urļit® m²sto, napŚ. dŊjiġtŊ vĨznamn® 

bitvy. Indik§torem kulturn²ho prvku mŢģe bĨt i skuteļnost, ģe urļitĨ objekt v krajinŊ 

je v pam§tkov® p®ļi.  

Takto ch§panĨ krajinnĨ r§z odpov²d§ term²nu charakter krajiny
50
, tak jak se pouģ²v§ 

v cizojazyļn® literatuŚe. 

V silnŊ urbanizovan®m prostŚed² mŊst se ochrana krajinn®ho r§zu neposkytuje, 

pŚestoģe mŢģeme mluvit o mŊstsk® krajinŊ. Ochrana by neodpov²dala definiļn²m znakŢm 

uvedenĨm v Ä 12 odst. 1 z§kona 114/1992 Sb. Ä 12 odst. 4 nav²c Ś²k§, ģe:ĂKrajinnĨ r§z se 

neposuzuje v zastavŊn®m ¼zem² a v zastavitelnĨch ploch§ch, pro kter® je ¼zemn²m pl§nem 

nebo regulaļn²m pl§nem stanoveno ploġn® a prostorov® uspoŚ§d§n² a podm²nky ochrany 

krajinn®ho r§zué.ñ 

PŚi hodnocen² krajiny mŢģeme identifikovat urļit® spoleļn® prvky a dle nich vytvoŚit 

typologii krajiny, kter§ je dŢleģitou pomŢckou pŚi ochranŊ krajinn®ho r§zu. VytvoŚen² 

typologie krajiny pro potŚeby hodnocen² poģaduje Evropsk§ ¼mluva o krajinŊ, jej²ģ smluvn² 

stranou je i ĻR
51

. 

Ochrana krajinn®ho r§zu nen² totoģn§ s jinĨmi n§stroji z§kona 114/1992 Sb., mŢģe se 

ale pŚekrĨvat. Hodnocen², zda se jedn§ o chr§nŊnĨ krajinnĨ r§z, prob²h§ pŢsoben²m 

subjektivn²ch vlastnost² pozorovatele (vjem, jeho zhodnocen², vĨslednĨ dojem) a objektivn²ch 

vlastnost² krajiny (prvky tam jsou). Hodnocen² se proto mŢģe v ļase mŊnit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
50 Landscape character, zdroj: Vorel, I. KrajinnĨ r§z a jeho ochrana, 1.ļ§st, Ochrana pŚ²rody. roļ. 61, 2006, ļ.9, 

s.264. ISSN 1210-258X. 
51 ļl. 5 p²sm. c) Evropsk® ¼mluvy o krajinŊ. 
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11.4. PřĉRODNĉ PARK 

 

11.4.1. ZĆKLADNĉ CHARAKTERISTIKA  PřĉRODNĉCH PARKš 

K ochranŊ krajinn®ho r§zu je moģn® zŚ²dit ploġnou ochranu ¼zem², kterou je pŚ²rodn² 

park. Tento n§stroj je na pomez² mezi obecnou a zvl§ġtn² ochranou.  

Jedn§ se o vymezen® ¼zem² se soustŚedŊnĨmi estetickĨmi a pŚ²rodn²mi hodnotami 

zŚ²zen® k ochranŊ krajinn®ho r§zu
52

. Vymezov§n² souvis² s krajinnĨm r§zem, posuzov§n² 

estetickĨch a pŚ²rodn²ch hodnot prob²h§ stejnĨm zpŢsobem i se stejnĨmi probl®my a 

nedostatky.  

Rozloha pŚ²rodn²ch parkŢ na ¼zem² ĻR se velice liġ². Na stranŊ jedn® jsou jimi mal® 

les²ky o rozloze nŊkolika hektarŢ, na stranŊ druh® klidnŊ i cel® pohoŚ²
53
. PŚed rokem 1992 

existovaly dneġn² pŚ²rodn² parky jako tzv. oblasti klidu. 

PŚ²rodn² park se zŚizuje k ochranŊ krajinn®ho r§zu, z toho vyplĨvaj² omezen² vyuģit² 

¼zem². Limity urļuje OOP obecnŊ z§vaznĨm pŚedpisem, kterĨm se park zŚizuje. MŊly by v®st 

k tomu, aby nedoch§zelo k niļen², poġkozov§n² nebo ruġen² stavu ¼zem². NejļastŊji se 

setk§me se stavebn² uz§vŊrou na nejcennŊjġ²ch ļ§stech ¼zem², omezen²m stavebn² ļinnosti 

v okol² a v§z§n²m udŊlen² povolen² na splnŊn² pŚ²snĨch podm²nek. BŊģn® jsou i z§kazy 

ļinnost² jako je t§boŚen², rozdŊl§v§n² ohnŊ, ruġen² zvŊŚe, poġkozov§n² rostlin, omezen² 

provozu motorovĨch vozidel apod. Vģdy na z§kladŊ potŚeb dan®ho ¼zem². 

 

 

11.5. PřECHODNŉ CHRĆNŉN£ PLOCHY   

  

11.5.1. ZĆKLADNĉ CHARAKTERISTIKA  PřECHODNŉ CHRĆNŉNħCH PLOCH 

Tyto ¼zem² nejsou pŚ²liġ ļast§, a proto z hlediska investiļn²ch z§mŊrŢ nebudou hr§t 

vĨznamnou roli. Nav²c se jedn§ o velice podobnĨ n§stroj ochrany, jako jsou pŚ²rodn² parky. 

Rozd²l je v ļasov®m omezen² pŢsobnosti a skuteļnosti, ģe se nezŚizuje na ochranu krajinn®ho 

r§zu. Omezen² vġak budou podobn§, s dŢrazem na specifick® potŚeby napŚ. urļit®ho druhu 

ģivoļicha, kterĨ se na dan®m ¼zem² vyskytuje.  

                                                 
52 Ä 12 odst. 3 z§kona 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
53 Pro srovn§n² pŚ²rodn² park Rokytka v Praze m§ rozlohu 136,5 ha (zdroj: Praģsk® pŚ²rodn² parky [online]. 

ZmŊnŊno: neuvedeno [cit. 2009-10-15]. Dostupn® z:<http://www.prirodniparky.wz.cz>.), naproti tomu pŚ²rodn² 

park Moravice nedaleko Opavy m§ rozlohu 14 250 ha (zdroj: iOpvavsko.cz ï zpravodajskĨ server [online]. 

ZmŊnŊno:neuvedeno [cit. 2009-10-15]. Dostupn® z: <http://www.iopavsko.cz>.).  

http://www.prirodniparky.wz.cz/
http://www.iopavsko.cz/
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PŚechodnŊ chr§nŊn§ plocha nab²z² moģnost ochrany na omezenou, pŚedem stanovenou 

dobu, nebo na kaģdoroļnŊ se opakuj²c² ļasovĨ ¼sek (napŚ. dobu hn²zdŊn²). Vyhlaġuje je ¼Śad 

obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², spr§va n§rodn²ho parku, nebo CHKO. 

PŚechodnŊ chr§nŊn® ¼zem² je oblast s doļasnĨm nebo nepŚedv²danĨm vĨskytem 

vĨznamnĨch rostlinnĨch nebo ģivoļiġnĨch druhŢ, nerostŢ nebo paleontologickĨch n§lezŢ. Lze 

ji tak® vyhl§sit z v§ģnĨch vŊdeckĨch, studijn²ch nebo informaļn²ch dŢvodŢ
54

. 

Pokud dojde k ¼jmŊ na majetku vlastn²ka pozemku, na kter®m je pŚechodnŊ chr§nŊn§ 

plocha zŚ²zena, lze ji na ģ§dost do urļit® vĨġe nahradit. V ģ§dosti je nutn® doloģit vĨġi ġkod.  

V rozhodnut² o zŚ²zen² se omez² takov® vyuģit² ¼zem², kter® by znamenalo niļen², 

poġkozov§n² nebo ruġen² vĨvoje chr§nŊn® plochy. Protoģe tento institut chr§n² rŢzn® druhy 

¼zem² s odliġnĨmi hodnotami, limity jsou stanovov§ny zcela podle konkr®tn²ch potŚeb dan®ho 

¼zem². ObecnŊ je moģn® Ś²ci, ģe jsou podobn® jako limity v pŚ²rodn²ch parc²ch.  

 

 

11.6. ORGĆNY STĆTNĉ SPRĆVY A OBECNĆ OCHRANA ĐZEMĉ 

Kompetence org§nŢ na ¼rovni obecn® ochrany ¼zem² rozeb²r§ ļ§st sedm§ z§kona 

114/1992 Sb. Org§ny st§tn² spr§vy ļinn® pŚi ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou: obecn² ¼Śady, 

povŊŚen® obecn² ¼Śady, obecn² ¼Śady s rozġ²Śenou pŢsobnost², krajsk® ¼Śady, spr§vy 

n§rodn²ch parkŢ a chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast², Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed², 

Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², ¼jezdn² ¼Śady a Ministerstvo obrany
55

. 

Obecn² ¼Śady vyd§vaj² z§vazn§ stanoviska k z§sahŢm do registrovanĨch krajinnĨch 

prvkŢ a registruj² je.  

Obecn² ¼Śady s rozġ²Śenou pŢsobnosti ve sv®m spr§vn²m obvodu: vymezuj² a hodnot² 

m²stn² ĐSES, ukl§daj² omezen² a z§kazy ļinnost² na ¼zem², kde mohou subjekty zpŢsobit 

nedovolenou zmŊnu chr§nŊnĨch ļ§st² pŚ²rody, vykon§vaj² st§tn² dozor, rozhoduj² o moģnosti a 

podm²nk§ch uveden² ¼zem² do pŢvodn²ho stavu, ukl§daj² pokuty a uplatŔuj² stanoviska 

k pl§novac² dokumentaci. 

Magistr§ty statut§rn²ch mŊst vykon§vaj² pravomoci v rozsahu svŊŚen®m vġem druhŢ 

obecn²ch ¼ŚadŢ
56

.  

Krajsk® ¼Śady zpracov§vaj² ve spolupr§ci s Ministerstvem ģivotn²ho prostŚed² 

progn·zy, koncepce a strategie ochrany pŚ²rody. ZŚizuj² pŚ²rodn² parky. Vymezuj² a hodnot² 

                                                 
54 Ä 13 z§k. ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
55 Ä 75 z§k. ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
56 Obecn²ch ¼ŚadŢ, povŊŚenĨch obecn²ch ¼ŚadŢ, obecn²ch ¼ŚadŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost². 
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region§ln² ĐSES. Pod§vaj² n§vrhy na vyvlastnŊn² v z§jmu ochrany pŚ²rody, ukl§daj² omezen² 

a z§kaz ļinnosti, ukl§daj² pokuty, vykon§vaj² st§tn² dozor, spolupod²l² se na ekologick® 

vĨchovŊ a vzdŊl§n² a jsou odvolac²m org§nem vŢļi vġem druhŢm obecn²ch ¼ŚadŢ. D§le jeġtŊ 

ustanovuj² str§ģ pŚ²rody, kter§ kontroluje dodrģov§n² pŚedpisŢ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Spr§vy n§rodn²ch parkŢ a CHKO maj² kompetence vyd§vat pokuty na sv®m ¼zem², 

pŚezkoum§vaj² rozhodnut² vydan§ ve spr§vn²m Ś²zen² a dalġ² pravomoci. 

Na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ vykon§vaj² ¼jezdn² ¼Śady spr§vu v rozsahu pŢsobnosti 

obecn²ch ¼ŚadŢ, krajŢ a spr§vy NP a CHKO, pokud nen² pŚ²sluġn® nŊkter® ministerstvo. 

Ministerstvo obrany vymezuje a hodnot² region§ln² ĐSES na ¼zem² ¼jezdŢ, pod§v§ 

n§vrh na vyvlastnŊn² v z§jmu ochrany pŚ²rody, vykon§v§ st§tn² dozor, spolupod²l² se na 

ekologick® vĨchovŊ a vzdŊl§n². Je dotļenĨm org§nem pŚi projedn§v§n² ¼zemn²ho pl§nu 

velk®ho ¼zemn²ho celku. 

Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² prov§d² vymezen² a hodnocen² nadregion§ln² s²tŊ 

ĐSES, vyd§v§ prov§dŊc² pŚedpisy, je odvolac²m org§nem proti rozhodnut² krajsk®ho ¼Śadu, 

uplatŔuje stanovisko k politice ¼zemn²ho rozvoje a Ś²d² ļinnost spr§v NP a CHKO. 

Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed² m§ pravomoci zejm®na v oblasti dohledu nad 

dodrģov§n²m pr§vn²ch pŚedpisŢ. ZjiġŠuje a eviduje pŚ²pady ohroģen² a poġkozen² pŚ²rody. 

K tomu mŢģe naŚ²dit omezen² nebo zastaven² ġkodliv® ļinnosti. Inspekce tak® ukl§d§ pokuty 

pr§vnickĨm a fyzickĨm osob§m, pokud Ś²zen² o uloģen² sankce nezaļne jinĨ OOP. 

 

. 

11.7. ORGĆN OCHRANY PřĉRODY JAKO DOTĻENħ ORGĆN 

OOP vstupuje jako dotļenĨ org§n do ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś²zen². 

V procesu ¼zemn²ho pl§nov§n² je nutn®, aby se OOP vyjadŚoval k n§vrhŢm dokumentace, tak 

aby byly dostateļnŊ chr§nŊny z§jmy pŚ²rody a krajiny. OOP vyd§v§ stanoviska ke koncepc²m, 

k ¼zemn²m pl§nŢ a k vymezen² zastavŊn®ho ¼zem². Je nutnĨ souhlas OOP s ¼zemn²m 

rozhodnut²m. Bez souhlasu OOP nemŢģe stavebn² ¼Śad rozhodnout. 

Jestliģe OOP nevylouļ² vliv na pŚ²rodu a krajinu, pak se z§mŊr posuzuje dle z§kona o 

posuzov§n² vlivu na ģivotn² prostŚed²
57

 (proces EIA) a z§kona ļ. 244/1992 Sb., o posuzov§n² 

vlivu rozvojovĨch koncepc² a programŢ na ģivotn² prostŚed². Tento posudek se st§v§ dalġ²m 

                                                 
57 Z§kon ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivu na ģivotn² prostŚed² a zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ, ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
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pokladem pro stanoviska OOP (z§vazn§ stanoviska, koordinovan§ stanoviska, koordinovan§ 

z§vazn§ stanoviska). 

Z§kon ļ. 114/1992 Sb. spojuje vyd§n² povolen² s uskuteļnŊn²m z§mŊru, kterĨ by mohl 

zas§hnout do pŚ²rody a krajiny, a t²m p§dem ohrozit z§jmy chr§nŊn® t²mto z§konem, s 

poģadavkem vyd§n² kladn®ho stanoviska ze strany org§nu ochrany pŚ²rody. Mezi 

nejfrekventovanŊjġ² typy stanovisek podle z§kona ļ. 114/1992 Sb. patŚ²: 

 Z§vazn® stanovisko k z§sahu do vĨznamn®ho krajinn®ho prvku (Ä 4 odst. 2), 

 souhlas k z§sahu do krajinn®ho r§zu (Ä 12), 

 souhlas ke stavebn² a jin® ļinnosti v ochrann®m p§smu zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² (Ä 

37 odst. 2), 

 z§vazn® stanovisko k nŊkterĨm ļinnostem ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch (Ä 44). 

Jednotliv® typy stanovisek se v terminologii z§kona ļ. 114/1992 Sb. liġ² jak co do 

sv®ho form§ln²ho oznaļen² (souhlas/stanovisko), tak co do pŚedmŊtu pr§vn² ochrany (ochrana 

krajinn®ho r§zu/ochrana CHKO/ochrana vĨznamn®ho krajinn®ho prvku aj.). Rozd²l se vġak 

dnes st²r§ protoģe jejich ¼ļel a fungov§n² je podobn®. Stanoviska umoģŔuj² OOP z§vaznĨm 

zpŢsobem formulovat pr§vn² n§zor s ohledem na chr§nŊnĨ z§jem. 

Od 1.1.2007 ¼ļinnost² nov®ho stavebn²ho z§kona jsou spr§vn² akty OOP, kter® jsou 

dle Ä 149 spr§vn²ho Ś§du podkladem pro navazuj²c² rozhodnut² (napŚ. stavebn²ho rozhodnut²) 

novŊ vyd§v§ny jako z§vazn§ stanoviska. Do t® doby se jednalo o samostatn§ spr§vn² 

rozhodnut² (tento n§zor dovozuje i judikatura, napŚ. rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ļ. j. 1 As 

20/2009 ï 70 ze dne 15.5.2009, kter® Ś²k§, ģe Ś²zen² zah§jen§ pŚed 1.1.2007 se dokonļuj² 

podle star®ho stavebn²ho z§kona a jsou samostatnĨm spr§vn²m rozhodnut²m a ne z§vaznĨm 

stanoviskem). V naġem pŚ²padŊ jsou navazuj²c²mi rozhodnut²mi zejm®na rozhodnut² dle 

stavebn²ho z§kona. Jak takovĨ postup vypad§ si uk§ģeme na pŚ²kladu souhlasu k z§sahu do 

krajinn®ho r§zu v ¼zemn²m Ś²zen². Stanovisko OOP si ģadatel vyģ§d§ pŚed zaļ§tkem, nebo 

v prŢbŊhu ¼zemn²ho Ś²zen². To plat² pouze v pŚ²padŊ, ģe k z§sahu do krajinn®ho r§zu m§ doj²t. 

OOP sdŊl² informace o zamĨġlen®m z§sahu vġem dotļenĨm subjektŢm a obļanskĨm 

sdruģen²m, kter® poģ§daly o to bĨt informov§ny dle Ä 70 z§kona ļ. 114/1992 Sb., tyto osoby 

mohou nahl²ģet do spisu a vyjadŚovat se ke vġem podkladŢm a skuteļnostem. N§slednŊ OOP 

vyd§v§ z§vazn® stanovisko (souhlas v terminologii z§kona ļ. 114/1992 Sb.) o z§sahu do 

krajinn®ho r§zu. Stanovisko m§ form§lnŊ podobu rozhodnut², obsahuje vĨrok, odŢvodnŊn² a 

pouļen². Rozd²l oproti rozhodnut² je vġak v pouļen² a moģnostech opravnĨch prostŚedkŢ. 

Proti z§vazn®mu stanovisku OOP se nen² moģn® odvolat. Lze se odvolat teprve proti 
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¼zemn²mu rozhodnut², kter® je moģn® napadnout v rozsahu z§vazn®ho stanoviska OOP. 

Moģnosti odvol§n² by se mŊli prom²tnout do pouļen² a OOP by mŊl ve sv®m stanovisku 

ģadatele pouļit o tom, ģe proti jeho stanovisku nen² moģn® se odvolat, ale ģe v r§mci 

¼zemn²ho rozhodnut² to moģn® bude. Z§vazn® stanovisko lze vġak podrobit pŚezkumn®mu 

Ś²zen², na jehoģ zah§jen² ale nen² pr§vn² n§rok.  

OOP tak jako dotļen® org§ny vyd§vaj² stanoviska a z§vazn§ stanoviska. Z§vazn§ 

stanoviska napŚ. v ¼zemn²m a stavebn²m Ś²zen². Stanoviska pro ¼zemn² souhlas. PopŚ. 

koordinovan§ stanoviska a koordinovan§ z§vazn§ stanoviska.  

 

 

11.8. ODPOVŉDNOST NA ĐSEKU OBECN£ ĐZEMNĉ OCHRANY 

PŚi nedodrģen² z§konŢ, nebo pokynŢ OOP nastupuje sankce. Z§kon 114/1992 Sb. je 

upravuje v Ä 86 ï 88a. Đprava v tomto z§konŊ je zvl§ġtn² ¼pravou k obecn® ¼pravŊ v z§konŊ 

ļ. 200/1992 Sb., o pŚestupc²ch. Sankce hroz² investorovi na z§kladŊ objektivn² odpovŊdnosti. 

PŚednost je d§na odstranŊn² ġkodlivĨch n§sledkŢ, takov® Śeġen² vġak nepŚich§z² v ¼vahu vģdy. 

V mnoha pŚ²padech dojde k nevratn®mu naruġen² chr§nŊn®ho z§jmu. Pokud tedy odstranŊn² 

nen² moģn® nebo ¼ļeln®, mŢģe OOP ģ§dat opatŚen² k n§pravŊ. Jedn§ se o vĨkon opatŚen², 

jejichģ ¼ļelem je alespoŔ ļ§steļnŊ kompenzovat n§sledky jedn§n².  

Poruġen² povinnosti nebo naruġen² chr§nŊn®ho z§jmu mŢģe bĨt pŚestupkem (i v 

pŚ²padŊ, ģe je uloģeno odstranŊn² n§sledkŢ, nebo vyd§no opatŚen² k n§pravŊ). Pokud 

pŚestupek sp§ch§ fyzick§ osoba, lze j² uloģit pokutu aģ do 100 000 Kļ. Z§kon jmenuje tyto 

pŚestupky: neumoģnŊn² vstupu na pozemky OOP, nesplnŊn² ohlaġovac² povinnosti, ġkodlivĨ 

z§sah do VKP bez souhlasu OOP, naruġen² krajinn®ho r§zu, neuveden² poġkozen® ļ§sti 

pŚ²rody do pŢvodn²ho stavu, poruġen² podm²nky stanoven® k ochranŊ pŚechodnŊ chr§nŊnĨch 

ploch a z§vaģn® poġkozen² nebo zniļen² VKP. 

Pr§vnick§ osoba pŚi sv® podnikatelsk® ļinnosti mŢģe dostat pokutu mnohon§sobnŊ 

vyġġ². A to aģ do vĨġe 2 000 000 Kļ. VŊtġina skutkovĨch podstat se shoduje s pŚestupky 

fyzickĨch osob, nav²c je uvedeno: pŚekroļen² nezbytnŊ nutn® m²ry pŚi poġkozov§n² obecnŊ ļi 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ļ§st² pŚ²rody na ¼zem² slouģ²c² z§jmŢm obrany st§tu. 
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12. JUDIKATURA  V OBLASTI OBECN£ OCHRANY ĐZEMĉ 
 

 

Kapitola uv§d² nŊkolik judik§tŢ tĨkaj²c²ch se ¼zemn² ochrany. Jedn§ se judik§ty 

pŚev§ģnŊ Nejvyġġ²ho soudu, protoģe ty ovlivŔuj² aplikaci pr§va nejv²ce. Judik§ty se tĨkaj² 

vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ a krajinn®ho r§zu, spory vznikl® z uplatŔov§n² tŊchto institutŢ 

jsou nejļastŊjġ².   

 

 

12.1 JUDIKATURA TħKAJĉCĉ SE VħZNAMNħCH KRAJINNħCH 

PRVKš 

Prvn²m judik§tem, kterĨm se budeme zabĨvat, je rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu 6 A 

144/2002-49 ze dne 23.4.2004. TĨk§ se uplatnŊn² sankc² pŚi naruġen² VKP. JistĨ podnikatel 

nechal v souvislosti se stavbou opŊrn® zdi vyhloubit dno rybn²ka bez toho, aby si opatŚil 

z§vazn® stanovisko OOP. OOP mu za toto jedn§n² vymŊŚil pokutu za naruġen² VKP. Soud 

judikoval:ĂProvede-li fyzick§ osoba pŚi vĨkonu podnikatelsk® ļinnosti z§sah do vĨznamn®ho 

krajinn®ho prvkué. bez z§vazn®ho stanoviska OOP, jde o z§sah protipr§vn², nelze vġak bez 

dalġ²ho vych§zet z toho, ģe jde i o z§sah ġkodlivĨ, za kterĨ je moģno uloģit pokutué 

ġkodlivost z§sahu mus² bĨt prok§z§na a v rozhodnut² spr§vn²ho org§nu odŢvodnŊna.ñ
58

 Ne 

kaģdĨ z§sah do VKP je tedy zak§z§n a OOP mus² vģdy prok§zat jeho ġkodlivost, aby mohl 

uplatŔovat sankce. N§zor soudu se org§ny snaģ² dodrģovat a upozorŔuje se na nŊj i na 

profesn²ch ġkolen²ch.   

DruhĨ judik§t je rozhodnut² Krajsk®ho soudu 10 Ca 266/97 ze dne 5.11.1997. 

Stavebn²k ohl§sil stavbu drobn® stavby ï plotu. Stavebn² ¼Śad proti z§mŊru nemŊl ģ§dn® 

vĨhrady. Plot byl postaven v bl²zkosti aleje, u kter® v t® dobŊ prob²halo Ś²zen² o registraci 

VKP. V dobŊ posuzov§n² z§mŊru se ģ§dnĨ VKP v okol² budouc²ho plotu nenach§zel. NecelĨ 

rok po realizaci stavby byla alej registrov§na. OOP vyj§dŚil n§zor, ģe stavba zasahuje do VKP 

a nemŊla bĨt povolena. Stavebn²kovi bylo na z§kladŊ toho stavebn²m ¼Śadem naŚ²zeno 

odstranit stavbu. Stavebn² ¼Śad dovodil, ģe plot je v reģimu stavby bez stavebn²ho povolen². 

Dle tehdy platn®ho z§kona Ä 88 odst. 1 p²sm. b) stavebn²ho z§kona
59

: Ăstavebn² ¼Śad naŚ²d² 

odstranŊn² stavby postaven® bez stavebn²ho povolen², nebo v rozporu s n²m.ñ                        

                                                 
58 Cit. Rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 23.4.2004, sp. zn. 6 A 144/2002-49. 
59 Z§kon ļ. 50/1976 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
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Soud vyslovil n§zor, ģe nen² povinnost² stavebn²ka opatŚit si stanovisko OOP o z§sahu 

do VKP, kterĨ nen² v dobŊ ģ§dosti registrov§n. A to i v situaci, kdy si je stavebn²k prŢkaznŊ 

vŊdom, ģe Ś²zen² o registraci prob²h§. Nen² tedy moģn® retroaktivnŊ ustanoven² o VKP pouģ²t. 

Na z§vŊr je jeġtŊ zaj²mav§ skuteļnost, ģe souhlas s ohl§ġenou stavbou byl zruġen obecn²m 

zastupitelstvem ï tedy org§nem zjevnŊ vŊcnŊ nezpŢsobilĨm vydat takov® rozhodnut². Org§ny 

sm²chaly dohromady vyd§v§n² rozhodnut² v pŚenesen® a samostatn® pŢsobnosti.  

V tŚet²m rozsudku, rozhodnut² Krajsk®ho soudu v Hradci kr§lov® 30 Ca 131/98 ze dne 

18.12.1998, doġlo k pok§cen² dŚevin rostouc²ch na hr§zi rybn²ka. Ģalobce, kterĨ byl za toto 

jedn§n² pokutov§n, pouģil argument, ģe dŚeviny rostouc² na hr§zi (tedy stavbŊ) nemaj² 

ochranu dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Soud byl vġak opaļn®ho n§zoru a judikoval, 

ģe nen² rozhodn®, zda pok§cen® dŚeviny vyhovuj² pr§vn² definici stromu dle z§kona o les²ch 

nebo jinĨch, ale z§sadn²m faktorem pro posuzov§n² je skuteļnost, ģe stromy rostouc² kolem 

rybn²ka jsou souļ§sti VKP, protoģe rybn²k je j²m ze z§kona. Proto je nutn® vyģ§dat si ke 

k§cen² dŚevin rostouc²ch na jeho bŚehu povolen² OOP. Nen² tedy ani rozhodn®, ģe takov® 

stromy rostou na stavbŊ. Povaģovat hr§z rybn²ka za stavbu mŢģe ovġem bĨt zav§dŊj²c² samo o 

sobŊ, protoģe ļasto se jedn§ pouze o upravenĨ ter®n. Rybn²kem jako VKP je bŚeh, hr§z i 

stromy rostouc² v okol². 

Takto pouģit§ definice VKP na dovozen², co je souļ§st² rybn²ka z hlediska z§kona 

114/1992 Sb. legitimuje nepouģit² z§konnĨch definic ostatn²ch z§konŢ i v dalġ²ch pŚ²padech 

VKP ze z§kona (les, ¼doln² nivaé). Nakonec soud jeġtŊ dod§v§, ģe pok§cen² dŚevin 

v souladu se stavebn²m z§konem neznamen§, ģe takov® pok§cen² je v poŚ§dku z hlediska z§k. 

114/1992 Sb., protoģe ten je vŢļi nŊmu lex specialis. 

 

 

12.2. JUDIKATURA TħKAJĉCĉ SE KRAJINN£HO RĆZU 

KrajinnĨ r§z je pŚedmŊtem sporŢ pomŊrnŊ ļasto. Jak jiģ bylo Śeļeno v pŚedchoz²m 

textu, jedn§ se o pojem obt²ģnŊ uchopitelnĨ. Existuje nŊkolik z§sadn²ch rozhodnut² 

Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu.  

Ve vŊci 6 As 6/2004 ze dne 24.5.2004 se jedn§ o spor jist® spoleļnosti s ruļen²m 

omezenĨm proti Krajsk®mu ¼Śadu Pardubick®ho kraje o povolen² stavby. Tato spoleļnost 

napadla nesouhlasn® stanovisko OOP ke sv®mu z§mŊru. Argumentovala ekonomickĨm 

prospŊchem svoj² investice. Soud dovodil, ģe ekonomick® hodnocen² je na m²stŊ pouze jako 

podruģn§ ot§zka. Z judik§tu:ĂézohlednŊn² ekonomick®ho pŚ²nosu je nam²stŊ pouze tehdy, 
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pokud navrhovan§ stavba zasahuje do krajinn®ho r§zu co moģn§ nejm®nŊ. Pokud je vliv na 

krajinnĨ r§z pŚ²liġ velkĨ, nen² moģn® jej vyv§ģit o to vŊtġ²m ekonomickĨm pŚ²nosem, lze-li 

naj²t alternativn² Śeġen² zasahuj²c² do krajinn®ho r§zu m®nŊ.ñ
60

 DŢleģitĨm mŊŚ²tkem tedy je, 

jak moc stavba krajinnĨ r§z ovlivn². Dle soudu se nesm² jednat o excesivn² z§sah. Đvaha, 

nakolik se o takovĨ z§sah jedn§, je ponech§na na spr§vn²m uv§ģen² org§nŢ. U staveb menġ²ho 

rozsahu bude ale moģn® ekonomickĨ pŚ²nos zohlednit.  

NŊkolik rozhodnut² se tĨk§ nutnosti vyj§dŚen² OOP ve stavebn²m Ś²zen². Z§kon Ś²k§, 

ģe z§vazn® stanovisko OOP vyd§v§ pouze v pŚ²padŊ, kdy je krajinnĨ r§z poġkozen nebo 

zmŊnŊn. V opaļn®m pŚ²padŊ stanovisko nevyd§v§. Znamen§ tedy mlļen² org§nu to, ģe 

krajinnĨ r§z dotļen nen² a stanovisko nen² nutn®? Nebo jen fakt, ģe se org§n nevyj§dŚil 

v pŚimŊŚen® dobŊ, anebo z jinĨch dŢvodŢ nen² schopen odpovŊdŊt. Ustanoven², kter® 

zamotalo hlavu nejednomu ¼Śedn²kovi stavebn²ho ¼Śadu.  

Jasno v nŊm ovġem neudŊlal ani Nejvyġġ² spr§vn² soud v prvn²m rozsudku, kterĨ v t®to 

vŊci vydal. Soud dospŊl k tomuto z§vŊru:ĂZ§vazn® stanovisko se vyd§v§ pouze tehdy, pokud 

pŚ²sluġnĨ org§n dospŊje k z§vŊru, ģe dan§ stavba nebo ļinnost by mohla sn²ģit nebo zmŊnit 

krajinnĨ r§z. Neuļin²-li spr§vn² org§n takovĨ z§vŊr, pak ģ§dn® spr§vn² Ś²zen² v®st nemŢģe
61

. 

Prvn² rozhodnut² jeġtŊ v²ce prohloubilo nejistotu stavebn²ch ¼ŚadŢ ï vyd§vat rozhodnut² 

dokonce nebylo moģn® vŢbec. 

Neudrģitelnost tohoto postoje se uk§zala velice rychle a nŊkolik mŊs²cŢ po prvn²m 

rozhodnut² je vyd§no nov® rozhodnut² s odliġnĨm stanoviskem
62

. ř²k§, ģe spr§vn² Ś²zen² 

zahajuje org§n vģdy. Pokud je z§sah do krajinn®ho r§zu n²zk® intenzity, Ś²zen² zastav², nebo 

vyd§ souhlasn® stanovisko. Rozhodnut² org§nu mus² bĨt vģdy pŚezkoumateln®. 

Setk§me se i se spory, kter® jsou zaloģeny na neexistenci prov§dŊc²ch pŚedpisŢ z§kona 

ļ. 114/1992 Sb. Jedn²m z nich je rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 24.5.2005, sp. zn. 6 As 

6/2004. Tento spor vznikl na z§kladŊ toho, ģe stŊģovatel dostal pokutu za naruġen² krajinn®ho 

r§zu. V kasaļn² st²ģnosti upozorŔoval na skuteļnost, ģe u pŚ²rodn²ho parku existuje prov§dŊc² 

pŚedpis, kterĨ bl²ģe specifikuje ļinnosti, kter® na jeho ¼zem² nejsou povolen®, a krajinnĨ r§z 

takovĨ prov§dŊc² pŚedpis nem§. Argumentoval t²m, ģe podle jeho n§zoru nen² vŢbec jasn®, co 

z§kon chr§n², a tak®, ģe jeho z§mŊr nesplŔuje z§kladn² podm²nky Ä 12 z§kona 114/1992 

Sb.(naruġen² pŚ²rodn², kulturn² a historick® charakteristiky a harmonick®ho mŊŚ²tka v krajinŊ). 

Nejvyġġ² soud vġak s touto argumentac² nesouhlasil, protoģe ustanoven² Ä 12 m§ zcela bŊģnou 

                                                 
60 Rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 24.5.2004, sp. zn. 6 As 6/2004.  
61 Rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 20.5.2004, sp. zn. 7 A 85/2001.  
62 Rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 12.10.2004, sp. zn.6 A 97/2001.  
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z§vaznou podobu a nen² nutn® pro jeho platnost vyd§n² prov§dŊc²ho pŚedpisu. Prov§dŊc² 

pŚedpis upravuj²c² jin§ ustanoven² z§kona, i kdyģ v tomto pŚ²padŊ se souvisej²c² 

problematikou, nem§ pro posuzov§n² naruġen² ļi nenaruġen² ģ§dnĨ vĨznam. Jak vġak uvid²me 

v n§sleduj²c²ch kapitol§ch neexistence prov§dŊc²ch pŚedpisŢ je velkĨm nedostatkem. Na prvn² 

pohled by se zd§lo, ģe argumentace stŊģovatele v tomto pŚ²padŊ je zcela myln§. Pojem 

ĂkrajinnĨ r§zñ je vġak velmi problematickĨ a lepġ² argumentace stŊģovatele, zejm®na rozbor 

pŚ²rodn², kulturn² a historick® charakteristiky, ve spojen² s ¼vahami o neexistenci prov§dŊc²ho 

pŚedpisu, kterĨ by byl prezentov§n jako nutn§ podm²nka pro jeho funkļnost, by mohl m²t 

vŊtġ² ġanci na ¼spŊch. PravdŊpodobnŊ by vġak rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu vypadalo stejnŊ, 

tŊģko si lze pŚedstavit, ģe by soud svĨm rozhodnut²m zniļil pr§vn² institut pouģ²vanĨ 18 let. 

T²m by zcela jistŊ naruġil princip pr§vn² jistoty. StŊģovatel by vġak mohl dos§hnout vzniku 

diskuze o tomto pojmu vedouc² ke zmŊn§m pr§vn² ¼pravy. K nedostatkŢm krajinn®ho r§zu se 

jeġtŊ vr§t²me v n§sleduj²c²ch kapitol§ch. Na z§vŊr lze konstatovat, ģe krajinn®mu r§zu by 

vyd§n² prov§dŊc²ho pŚedpisu velice pomohlo.  
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13. KAPITOLA PRAKTICK£ OTĆZKY OBECN£ OCHRANY 

PřĉRODY 
 

 

13.1. PRAKTI CK£ OTĆZKY V RĆMCI ĐSES 

Z§kladn² informace o existenci ĐSES ve vybran® lokalitŊ lze zjistit na internetovĨch 

str§nk§ch obc². Pro z²sk§n² z§kladn²ho pŚehledu slouģ² aplikace GIS (viz. pŚ²loha ļ. 3), 

pouģ²van® katastr§ln²mi ¼Śady. Zde je moģn® orientaļnŊ zjistit, jak§ omezen² jsou stanovena 

pro ¼zem², kde chceme stavŊt. Tyto mapy nejsou ovġem zcela pŚesn®. NŊkter® prvky ĐSES 

jsou i v podrobnĨch ¼zemn²ch pl§nech stanoveny sp²ġe orientaļnŊ. Po org§nech ani nelze 

poģadovat, aby vymezovaly ĐSES zcela pŚesnŊ, protoģe v pŚ²rodŊ doch§z² k ļastĨm zmŊn§m 

(n§plavy, sesuv bŚehŢ apod).  

Pokud chceme pŚesnŊ vŊdŊt za jakĨch podm²nek je moģno do ĐSES zasahovat, je 

nejsnazġ²m Śeġen²m obr§tit se pŚ²mo na pŚ²sluġn® org§ny st§tn² spr§vy a zajistit si neform§ln² 

pŚedbŊģn® stanovisko na investiļn² z§mŊr jeġtŊ pŚed zapoļet²m zpracov§v§n² projektov® 

dokumentace - ve f§zi hled§n² konkr®tn²ho um²stŊn² investiļn²ho z§mŊru. Org§ny ģadateli 

sdŊl², co je podle nich z§sadn² a na ļem budou bezpodm²neļnŊ trvat. Stavebn² ¼Śady 

v ¼zemn²m a stavebn²m Ś²zen² po OOP poģaduj² minim§lnŊ neform§ln² vyj§dŚen² vģdy.  

V pŚ²padŊ, ģe k vĨstavbŊ potŚebujeme pŚesnŊjġ² zamŊŚen² chr§nŊnĨch prvkŢ, z²sk§me 

je na odborech ¼zemn²ho pl§nov§n² a rozvoje obc², ale v z§sadŊ postaļ² GIS. 

Existuje rozd²lnĨ pŚ²stup k ĐSES ve voln® krajinŊ a ve mŊstech. Ve mŊstech je krajina 

velmi pozmŊnŊna a nen² moģn® vģdy trvat na stejn® m²Śe ochrany jako ve voln® krajinŊ. 

Nav²c zde existuj² siln® z§jmy (zejm®na ekonomick®), kter® zabraŔuj² pln®mu uplatnŊn² 

ĐSES. Faktem je i to, ģe ve mŊstech jsou biokoridory vedeny mnohdy m²sty, kter§ svŢj ¼ļel 

nepln². Nejsou k nŊmu zpŢsobil§ d²ky ¼pln®mu pŚetvoŚen² lidskou ļinnost². 

V praxi ļasto doch§z² k pŚ²padŢm, kdy je vĨznamnĨ investiļn² z§mŊr pl§nov§n na 

¼zem² biocentra nebo biokoridoru. Pro zapoļet² stavby je nŊkdy nutn® zajistit zmŊnu platn® 

¼zemnŊ pl§novac² dokumentace. U biokoridoru je zmŊna snazġ² neģ v pŚ²padŊ biocentra. 

Nikde nen² striktnŊ stanoveno, jak biokoridor vypad§ a kudy vede. Proto je moģn® jej 

v dokumentaci upravit a v®st jinudy. Takov® zmŊny se prov§dŊj² na n§vrh investora, kterĨ 

chce v dan®m m²stŊ stavŊt. Mus² ovġem zmŊnu ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace financovat z 

vlastn²ch zdrojŢ. 

Moģnost takovĨchto zmŊn a pŚesunŢ s sebou pŚin§ġ² ot§zku, nakolik jsou vŢbec 

biokoridory a biocentra v praxi funkļn². Jedn§ se o izolovan® ostrovy, propojen® ļasto velice 
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naruġenĨmi oblastmi (napŚ. stavbami v biokoridorech Śek). Biokoridory maj² slouģit migraci 

druhŢ, nikdo ale nemŢģe zaruļit, ģe zvŊŚ si vybere zrovna vymezenĨ biokoridor. PrŢzkum 

v dan®m m²stŊ mŢģe sice odhalit, kter§ oblast k migraci slouģ², bŊhem kr§tk® doby se vġak 

situace v ¼zem² mŢģe zcela zmŊnit (zneļiġtŊn², pŚestŊhov§n² druhu, novĨ druh v ¼zem² apod.).   

Z§kon mluv² nejen o zachov§n² ale i zlepġov§n² stavu biocenter a biokoridorŢ. 

V omezen® m²Śe urļit® snahy existuj². Jsou to ale pŚev§ģnŊ pouze velk§ mŊsta, kter§ vytv§Ś² 

programy na jejich tvorbu, nebo zlepġen² jejich stavu. 

ĐSES nemaj² ģ§dn§ ochrann§ p§sma dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny
63

. A to ani 

jejich skladebn® ļ§st² jako je les. Mnohdy samotnĨm OOP nen² jasn®, kde je hranice, kter§ 

zakl§d§ ochranu. Proto se setk§me se stavbami v tŊsn® bl²zkosti lesŢ, rybn²kŢ apod. 

Praxe vyģaduje nutnost stanovisek odborn²kŢ, protoģe zamŊstnanci OOP ve vŊtġinŊ 

pŚ²padŢ nejsou pŚ²rodovŊdci a jejich rozhodnut² by bylo velice snadno napadnuteln®. 

  

 

13.2. PRAKTICK£ OTĆZKY V RĆMCI VKP 

VKP jsou souļ§st² ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace stejnŊ jako ĐSES. Z§kladn² 

pŚehled o jejich existenci z²sk§me i na internetu. Aplikace GIS v sobŊ zahrnuje odkaz 

spoleļnĨ pro ĐSES, VKP a zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem².  

NŊkter§ mŊsta a kraje si nech§vaj² zpracov§vat zvl§ġtn² mapy nebo broģury, kter® jsou 

veŚejnŊ dostupn®. Jako pŚ²klad poslouģ² broģura VĨznamn® krajinn® prvky mŊsta Brna, 

zpracovan§ Odborem ģivotn²ho prostŚed² Magistr§tu mŊsta Brna, kde najdeme 70 

registrovanĨch VKP s fotografiemi a struļnou charakteristikou danĨch lokalit
64

. Pro 

investora, nebo zpracovatele dokumentace mohou sloģit takov®to broģury ke zbŊģn®mu 

sezn§men² se s m²stem a jeho okol²m. V ¼vahu pŚich§z² totiģ i c²len® vyuģit² pŚ²tomnosti VKP 

u staveb jako jsou koupaliġtŊ, relaxaļn² centra apod. 

PŚed nŊkolika lety byla bŊģn§ praxe OOP, kdy zveŚejŔoval registraci VKP pouze na 

¼Śedn² desce. NŊkteŚ² vlastn²ci pozemkŢ se proto vŢbec nedovŊdŊli, ģe jejich majetek je 

registrov§n jako VKP a podl®h§ ochranŊ. To vedlo k mnoha nedorozumŊn²m a ļ§steļnŊ i 

k sn²ģen² hodnovŊrnosti OOP. Dnes by se takov® pŚ²pady st§vat nemŊly. 

Vlastn²c² velice zŚ²dka povaģuj² registraci sv®ho majetku jako VKP za pozitivn² 

ud§lost. V praxi ļasto ¼Śedn²ci l§kaj² pŚ²slibem vĨhod. Zde pŚ²klad z doporuļen² pro ¼Śedn²ky 

                                                 
63 Maj² ovġem ochrann§ p§sma dle jinĨch pŚedpisŢ. Jejich dodrģov§n² je v kompetenci jinĨch ¼ŚadŢ neģ OOP. 

Takov§  ochrana nemus² vģdy plnŊ korespondovat se z§jmy ochrany pŚ²rody a krajiny. 
64 Matuġka, P. - TichĨ, L. VĨznamn® krajinn® prvky mŊsta Brna, Brno: Odbor ģivotn²ho prostŚed² Magistr§tu 

mŊsta Brna, 2007. 
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v jihomoravsk®m kraji:ĂStejnŊ tak je taktick®é VKP projednat s hlavn²mi vlastn²ky a 

zejm®na je upozornit na moģnosti, kter® registrace d§v§, tedy moģnosti dotac² 

z krajinotvornĨch programŢ MĢP. I takovĨto postup mnohdy zmŊn² pŢvodnŊ negativn² postoj 

k registraci VKP.ñ
65

 

Zaj²mavost² je, ģe pŚedbŊģn® hodnocen² nutn® k zah§jen² Ś²zen² o registraci VKP a 

osoba hodnot²c² nen² z§konem pŚedepsan§. Je tedy moģn®, aby j²m byl kdokoliv, koho org§n 

urļ². Mohou to proto bĨt i studenti stŚedn²ch ġkol. 

 

 

13.3. PRAKTICK£ OTĆZKY V RĆMCI KRAJINN£HO RĆZU 

KrajinnĨ r§z je posuzov§n v r§mci ¼zemn²ho a stavebn²ho Ś²zen². Bez z§vazn®ho 

stanoviska OOP nemŢģe stavebn² ¼Śad vydat ¼zemn² rozhodnut². Z dŢvodu odborn® 

n§roļnosti je pŚi ochranŊ krajinn®ho r§zu nutn§ spolupr§ce OOP, pam§tkov® p®ļe a ¼zemn²ho 

pl§nov§n². 

Dnes jiģ existuj² pl§ny typologie krajiny, kter® investor mŢģe z²skat. Mohou mu 

pomoci pro pŚedbŊģn® stanoven², zda pl§novanĨ z§mŊr zas§hne do krajinn®ho r§zu. 

PodobnĨm dokumentem jsou mapy zachovalosti krajinn®ho r§zu, kter® slouģ² jako podklad 

pro rozhodov§n² (viz. pŚ²loha ļ. 4). I zde ale plat², ģe nejsnadnŊjġ² je z§mŊr prodiskutovat 

s pŚ²sluġnĨm OOP pŚedem. Na vĨznamn® z§sahy poŚizuj² OOP pomŊrnŊ rozs§hl® studie 

dopadu
66

.  

Podkladem pro rozhodnut² o kaģd®m z§mŊru je odborn® stanovisko. To zpracov§vaj² 

specializovan® subjekty, zejm®na Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny (AOPK), kter§ 

zpracov§v§ pro obce posudky zdarma. Jej² posudky jsou povaģov§ny za velice spolehliv®. 

Pokud stavebn²k pochybuje o spr§vnosti posudku, lze jej napadnout a je zpracov§n 

oponentskĨ posudek. V pŚ²padŊ, ģe se novĨ posudek rozch§z² s prvn²m posudkem, pak je 

nutn® udŊlat tŚet² posudek.  

Existuje nŊkolik metodickĨch pokynŢ, kter® maj² za c²l sjednotit odborn§ stanoviska. 

OOP sami je nepouģ²vaj², protoģe si nech§vaj² zpracovat stanoviska od odborn²kŢ. Teprve ti 

podle nich postupuj². OOP se tak snaģ² vyvarovat snadno napadnutelnĨch rozhodnut².  

Pouģ²vaj² se n§sleduj²c² metodiky: metodika AOPK ĻR (M²chal 1999), metodika 

bĨval® Spr§vy CHKO ĻR (Buk§ļek, MatŊjka 1997), metodika  ĂĢŅ§rsk® vrchy ï hodnocen² 

                                                 
65  KrajskĨ ¼Śad Jihomoravsk®ho kraje, Metodick§ pomŢcka pro prov§dŊn² registrace vĨznamnĨch krajinnĨch 

prvkŢ. Brno: K¼Jk, 2005. s.9. 
66 V posledn² dobŊ nejļastŊji vŊtrn® elektr§rny, pŚ²klad takov® studie najdete zde: 

<http://www.prosec.cz/vetr_elektrarny/Studie_vlivu_na_krajinny_raz.pdf>.  

http://www.prosec.cz/vetr_elektrarny/Studie_vlivu_na_krajinny_raz.pdf
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¼zem² z hlediska krajinn®ho r§zuñ (Vorel a kol. 1995) ĂPosouzen² vlivu navrhovan® stavby, 

ļinnosti nebo zmŊny vyuģit² ¼zem² na krajinnĨ r§zñ (Vorel, Buk§ļek, MatŊjka, Culek, 

Skleniļka 2004).  

N§zory na konkr®tn² vymezen² krajinn®ho r§zu se znaļnŊ liġ² i s pouģit²m dostupnĨch 

metodik. NŊkter® posudky maj² snahu rozġiŚovat, jin® naopak zuģovat okruh chr§nŊnĨch 

z§jmŢ. Ochrana je v nŊkterĨch pŚ²padech rozġ²Śena na problematiku, kter§ s ochranou 

krajinn®ho r§zu, jak ji ch§pe z§kon, nem§ nic spoleļn®ho
67
. Vznik§ tak zcela nekonzistentn² 

pŚ²stup pŚi rozhodov§n² org§nŢ. To vede aģ k n§zorŢm, ģe ochrana krajinn®ho r§zu do z§kona 

nepatŚ², protoģe se jedn§ o pŚ²liġ v§gn² pojem a nen² zcela jasn®, co vlastnŊ chr§n².  

Problematika je o to sloģitŊjġ², ģe se velice tĨk§ odborn®ho vybaven² org§nŢ. Odborn§ 

nevybavenost je velkĨm probl®mem ¼ŚadŢ obecnŊ. PotĨkaj² se zejm®na s t²m, ģe kvalitn² 

pracovn²ci ļasto nemaj² z§jem ve st§tn² spr§vŊ pracovat. V pŚ²padŊ OOP se projevuje o to 

citelnŊji, ģe ochrana pŚ²rody a krajiny je z§leģitost² vyģaduj²c² znalosti z v²ce oborŢ (ġirokĨ 

z§bŊr ¼pravy a nutnost posuzovat z§mŊr z mnoha ¼hlŢ).  

K tomu jeġtŊ pŚipoļ²tejme skuteļnost, ģe Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² nevydalo 

prov§dŊc² pr§vn² pŚedpis k z§sadn²m ustanoven²m z§kona 114/1992 Sb. 

Posuzov§n² vlivu staveb na krajinu je nav²c v kompetenci i jinĨch osob, neģ org§nŢ 

st§tn² spr§vy ï posuzov§n² dopadu na okol² prov§d² napŚ. i architekt, jehoģ autorizace by mŊla 

zajistit vytv§Śen² harmonick®ho vztahu stavby k okol².  

Zjistit, zda se jedn§ o ¼zem² s chr§nŊnĨm krajinnĨm r§zem, nen² vģdy snadn®. OOP 

s§m nemus² bĨt pŚesvŊdļen o nutnosti ochrany. Tu by v mnoha pŚ²padech prok§zalo teprve 

odborn® stanovisko, kter® nen² provedeno, dokud OOP nem§ za to, ģe krajinnĨ r§z mŢģe bĨt 

naruġen. Na poruġen² by mŊlo pouk§zat biologick® hodnocen², kter® je povinen obstarat 

investor ï jeho ¼ļinnost je vġak sporn§, protoģe je zpracov§no z vlastn²ch prostŚedkŢ 

investora a ten si mŢģe zvolit zpracovatele, kterĨ bude hodnotit jeho z§mŊr nejvstŚ²cnŊji.  

Prob²haj²c² zmŊny v krajinŊ a z§sahy ļlovŊka ve vztahu ke krajinn®mu r§zu nab²z² 

n§sleduj²c² ¼vahu. Pokud dojde ke Ăzniļen²ñ pŢvodn² krajiny, jak o nŊm hovoŚ² z§kon, vytv§Ś² 

se krajina nov§. Krajina totiģ existuje bez ohledu na naġe estetick® hodnocen² jakĨchkoliv 

z§sahŢ do n². Nelze ji Ăzniļitñ ve smyslu fyzick® likvidace. Vģdy jde pouze o jej² zmŊnu. 

Zniļen²m se rozum² prakticky Ăpouzeñ hrubĨ z§sah. To vytv§Ś² situaci, kdy pŢvodn² krajina je 

klidnŊ i zcela zdevastov§na a nastupuje ochrana takto znehodnocen®ho celku. Dokonce 

mohou vzniknout nov® vĨznamn® krajinn® prvky. Proces vzniku tŊchto prvkŢ mŢģe trvat i 

                                                 
67 Podle Vorel, I. KrajinnĨ r§z a jeho ochrana, 1.ļ§st, Ochrana pŚ²rody. roļ. 61, 2006, ļ.9, s.263. ISSN 1210-

258X. 
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des²tky let. Krajina, kter§ pŢvodnŊ chr§nŊna nebyla, mŢģe svĨm Ăzniļen²mñ d§t vzniknout 

nov® cenn® - chr§nŊn® krajinŊ. PŚ²kladem je lom na brnŊnskĨch H§dech. Povrchovou tŊģbou 

byla pŢvodn² krajina zcela zniļena. Dnes na tomto ¼zem² najdeme nŊkolik registrovanĨch 

VKP (RŢģenin lom 1 a 2, Odvaly) a chr§nŊn§ ¼zem² (Kavky, Velk§ Klajdovka), kter® ve 

sv®m souhrnu tvoŚ² krajinnĨ r§z podl®haj²c² ochranŊ
68
. Nutno podotknout, ģe dnes se jedn§ o 

teoretickĨ probl®m, protoģe ochrana je pomŊrnŊ nov§ a stŚedem z§jmu je dochovanĨ aktu§ln² 

stav krajiny. Krajina je souļ§st identity spoleļnosti ģij²c² na dan®m ¼zem². KrajinnĨ r§z 

vznikne tak, ģe si lid® ke sv®mu okol² vytvoŚ² urļitĨ vztah. Proto je krajinnĨ r§z znaļnŊ 

nest§lĨ.  

 

 

13.4. PRAKTICK£ OTĆZKY V RĆMCI PřĉRODNĉCH PARKš 

 Seznam pŚ²rodn²ch parkŢ je souļ§st² krajsk® koncepce ģivotn²ho prostŚed². Tu 

nalezneme na internetovĨch str§nk§ch krajskĨch ¼ŚadŢ, nebo ji dostaneme k dispozici na 

vyģ§d§n² v r§mci informaļn² povinnosti ¼ŚadŢ. 

Vznik vŊtġiny pŚ²rodn²ch parkŢ na naġem ¼zem² se datuje do 70. a zaļ§tku 90. let. 

Zakl§daj²c² listiny nebyly od t® doby zmŊnŊny a jsou znaļnŊ zastaral®. Nov® pŚ²rodn² parky se 

zŚizuj² jen omezenŊ, mnohdy pŚi pŚ²leģitosti nŊjak® vĨznamn® ud§lost² (Dny ZemŊ apod.).  

 OOP ļin² pot²ģe situace kdy zŚizovatelem je krajskĨ ¼Śad, ale o z§mŊrech na ¼zem² 

parku rozhoduje obecn² ¼Śad s rozġ²Śenou pŢsobnost².  

 

 

13.5. PRAKTICK£ OTĆZKY V RĆMCI PřECHODNŉ CHRĆNŉNħCH 

ĐZEMĉ 

 

Informace z²sk§me na stejnĨch m²stech jako u pŚedchoz²ch n§strojŢ ochrany pŚ²rody a 

krajiny. Plochy se po uplynut² ochrann®ho obdob² ļasto pŚemŊŔuj² na pŚ²rodn² park, nebo 

zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem².  

 

 

 

 

 

                                                 
68 Zdroj: Magistr§t mŊsta Brna: ¼zemn² pl§n [online]. ZmŊnŊno 3.4.2009 [2009-10-15]. Dostupn® z: 

http://www.brno.cz/index.php?nav01=2214&nav02=4297. 

http://www.brno.cz/index.php?nav01=2214&nav02=4297
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14. NEDOSTATKY PRĆVNĉ ĐPRAVY   
 

 

Tato kapitola pojedn§v§ o nŊkterĨch nedostatc²ch, kterĨmi trp² z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Kapitola je zpracov§na na z§kladŊ vĨtek z prostudovanĨch zdrojŢ, 

konzultace s org§ny ochrany pŚ²rody a neziskovĨmi organizacemi. Nedostatky uveden® 

v n§sleduj²c²m textu zahrnuj² pouze ty nejdŢleģitŊjġ² nedostatky z m®ho pohledu. Nalezli 

bychom jeġtŊ mnoho dalġ²ch.  

Nejz§sadnŊjġ²m nedostatkem ļesk® pr§vn² ¼pravy (obecnŊ, nejen pr§va ģivotn²ho 

prostŚed²) je jej² nepŚehlednost, pŚi aplikaci dŊlaj² chyby t®mŊŚ vġichni, kdo se s n² setkaj². U 

org§nŢ st§tn² spr§vy je to o to horġ², ģe rozhoduj² o pr§vech a povinnostech osob. Pro pr§vo 

ģivotn²ho prostŚed² je typick§ existence nŊkolika pŚedpisŢ stejn® pr§vn² s²ly vedle sebe. Na 

tento probl®m upozorŔuje i Svatom²r Mlļoch. Ve sv®m ļl§nku PotŚebujeme novĨ z§kon?, 

p²ġe:Ăédevades§t§ l®ta, kdy se zcela mŊnil pr§vn² Ś§d a pŚelom stolet², kdy se v r§mci 

Ălegislativn²ch smrġt²ñ pŚij²maly ļetn® pŚedpisy v nezvykle rychl®m tempu, vytvoŚila stav, 

kterĨ nem§ v nŊkterĨch pŚ²padech daleko k chaosuéñ
69

 Z§kony poģaduj² po svĨch subjektech 

urļit® chov§n², ovġem je jich takov® mnoģstv² (s obrovskĨm poļtem pravidel), ģe nelze 

pŚedpokl§dat jejich znalost. Ustanoven² z§konŢ proto nemohou bĨt re§lnŊ plnŊ funkļn².  

Na to navazuje dalġ² nedostatek ze strany z§konod§rcŢ - vyd§v§n² prov§dŊc²ch 

pr§vn²ch pŚedpisŢ. Na ¼rovni z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jich existuje hned nŊkolik. 

KaģdĨ prov§d² jen malĨ poļet ustanoven². Mnoho institutŢ, kter® si ¼pravu ģ§daj², Śeġeno 

vŢbec nen². NŊkter® jsou d²ky tomu pouģiteln® jen s obt²ģemi. Jde napŚ²klad o ustanoven² o 

finanļn²ch n§hrad§ch za ġkodu pŚi prov§dŊn² z§kona ļ. 114/1992 Sb. Neexistuje prov§dŊc² 

pŚedpis, kterĨ by stanovil zpŢsob a vĨġi jejich vymŊŚov§n². 

Z§kon 114/1992 Sb. byl jiģ novelizov§n 27kr§t
70

, z toho 6x v roce 2009 (polovina 

novel vġak upravuje pouze drobnosti). Je zjevn®, ģe se jedn§ o vysok® ļ²slo, kter® d§le 

poroste. PŚesto proveden® novely nedostatky z§kona ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ vŢbec neŚeġ². Ty 

z ned§vn® doby zejm®na implementuj² smŊrnice Evropsk® unie. Z§konod§rce by svoji 

pozornost mŊl zamŊŚit k revizi nefunkļn²ch a probl®movĨch ustanoven² cel®ho z§kona. 

Dvacet let fungov§n² z§kona v praxi nab²dne zcela jistŊ dostatek podnŊtŢ ke zmŊn§m a n§vrhŢ 

na jejich Śeġen². 

Probl®mem je tak® velkĨ poļet kompetenc² a jejich rozdŊlen² mezi org§ny. NapŚ²klad 

zŚizovatelem pŚ²rodn²ch parkŢ jsou krajsk® ¼Śady, posuzovat vliv z§mŊru na jejich ¼zem² bude 

                                                 
69 Cit. Mlļoch, S. PotŚebujeme novĨ z§kon?, Ochrana pŚ²rody. 2007, roļ. 62, ļ.5, s.13. ISSN 1210-258X. 
70 Stav k 26.11.2009 (ASPI). 
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obec s rozġ²Śenou pŢsobnost². PŚitom vhodnŊjġ² Śeġen² by bylo, kdyby v obou pŚ²padech 

rozhodoval stejnĨ org§n. V r§mci uģivatelŢ pr§va by byla vhodnŊjġ² ¼prava, kdy je nutn® pŚij²t 

k ¼Śadu na nejniģġ²m stupni a ten posoud², zda potŚebuje stanovisko nadŚ²zen®ho org§nu a 

s§m je i obstar§. TakovĨ syst®m by sice zkomplikoval pr§ci org§nŢ, ale na druh® stranŊ 

zjednoduġuje pŚ²stup bŊģnĨch obļanŢ k pr§vu.  

V r§mci pr§vn² ¼pravy ĐSES by bylo vhodn® stanovit ochrann§ p§sma prvkŢ obecn® 

¼zemn² ochrany. ĐSES dnes ģ§dn® nem§. Mnohdy nen² jasn®, v jak® vzd§lenosti mŢģe 

investor do ĐSES zas§hnout. Je to ponech§no na spr§vn²m uv§ģen², resp. odborn®m posudku. 

SamozŚejmŊ ne vģdy je moģn® jednoznaļnŊ stanovit hranice, kdy bude ĐSES naruġen. Ale i 

tak by bylo vhodn® vytvoŚit p§smo, kter® by jasnŊ Ś²kalo, ģe v tomto pŚ²padŊ je z§mŊr vģdy 

naruġen²m ĐSES. V delġ² vzd§lenosti by se z§mŊrem OOP zabĨval jen pokud by mŊl za to, ģe 

dojde k naruġen². Tak by ¼Śady alespoŔ v ļ§sti posuzovanĨch z§mŊrŢ mŊly jasnŊjġ² pŚedstavu 

o rozsahu chr§nŊn®ho ¼zem². 

VKP by stejnŊ jako ĐSES mohly m²t ochrann§ p§sma. Zejm®na les jako VKP nem§ 

dle z§kona 114/1992 Sb., ģ§dn®. To existuje v z§konŊ o les²ch (50m od hranice lesa), je vġak 

v kompetenci org§nŢ spr§vy lesa, ne OOP. Lesn²ci velmi ļasto udŊluj² z tohoto p§sma 

vĨjimky. Proto se setk§me s vĨstavbou, kter§ sah§ aģ po okraj lesa. 

Nedostatkem pr§vn² ¼pravy jsou tak® chybŊj²c² definice VKP ze z§kona. Nen² zcela 

jasn®, co je ¼doln² niva, raġeliniġtŊ a les. Na tom co je ¼doln² niva a raġeliniġtŊ se neshodnou 

odborn²ci, natoģ laik. Kterou definici lesa pouģ²t pro potŚeby VKP? Existuje jich mnoho 

(mezin§rodn² definice, pozemkov§ definice, definice pozemkŢ urļenĨch k plnŊn² funkce 

lesaé). NepŚ²tomnost z§konnĨch definic nav²c umocŔuje skuteļnost, ģe nejde pouģ²t definice 

obsaģen® v jinĨch pŚedpisech, protoģe nevyhovuj² ch§p§n² tŊchto pojmŢ jako VKP. Nepouģit² 

tŊchto definic je podloģeno i jiģ zmiŔovanĨm rozhodnut²m Krajsk®ho soudu
71
, uvedenĨm 

v kapitole 12. t®to pr§ce, kdyģ pojem Ărybn²kñ jako VKP rozġiŚuje o bŚehy, hr§z a porost 

v okol². Z§konn® definice obsaģen® v jinĨch pŚedpisech by proto nemusely bĨt pouģity, i 

kdyby existovaly. Kde je pak hranice takovĨch VKP, kdyģ ani nev²me, co pŚesnŊ chr§n²me? 

Đprava nutnŊ potŚebuje pŚesnŊ vymezit chybŊj²c² pojmy. Druhou moģnost² by mohlo bĨt 

zruġen² VKP ze z§kona a jejich nahrazen² za registrovan®. Registrovan® VKP v praxi pot²ģe 

nedŊlaj². Jsou ¼zemnŊ vymezeny a snadno zjist²me i jejich limity . Registrovat vġechny 

uveden® ļ§sti krajiny, kter® tvoŚ² cca 37% rozlohy ĻR, by ovġem pŚedstavovalo obrovskou 

administrativn² z§tŊģ. Proto je snazġ² vytvoŚit vhodn® definice v r§mci z§kona. Na tento 

                                                 
71 Rozsudek Krajsk®ho osudu v Hradci kr§lov® ze dne 18.12.1998, sp. zn. 30 Ca 131/98. 
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probl®m reaguje i sdŊlen² ZP07/97 odboru legislativn²ho a odboru ochrany pŚ²rody MĢP ĻR 

ve vŊci evidence vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ ze z§kona, kter® doporuļuje vymezit hranice 

VKP ze z§kona (zejm®na upozorŔuje na ¼doln² nivy) vymezen²m parcel pozemkŢ, na kterĨch 

se VKP nach§z² a popŚ. jejich z§kresem do mapy a informov§n²m veŚejnosti o jejich existenci. 

Moģnost takov® evidence zakl§d§ z§kon ļ. 114/1992 Sb. v Ä 72 odst. 1 p²sm. f). 

KrajinnĨ r§z by si tak® zaslouģil lepġ² vymezen² v z§konŊ. Jeho ochrana ve st§vaj²c² 

podobŊ nen² vyhovuj²c². Nen² vŢbec jasn®, co konkr®tnŊ z§kon chr§n². PŚ²rodn², kulturn² a 

historick§ charakteristika jsou pojmy velice neurļit®. OOP si pŚi jejich posuzov§n² mus² 

vypom§hat pr§vnŊ nez§vaznĨm vymezen²m. Đprava umoģŔuje pŚ²liġ velkou m²ru 

subjektivn²ho hodnocen². Proto je nutn® pŚesnŊ identifikovat pojem ĂkrajinnĨ r§zñ a co je jeho 

souļ§st². Dnes jde velmi snadno napadnout a OOP prakticky nemŢģe vydat rozhodnut² 

samostatnŊ bez odborn®ho stanoviska. Je tak® nutn§ souļinnost ostatn²ch org§nŢ st§tn² 

spr§vy, coģ je administrativnŊ n§roļn®.  

Nejen chybŊj²c² definice, ale i jejich rozd²ly z hlediska rŢznĨch z§konŢ, mohou 

zpŢsobovat komplikace. Proto je na m²stŊ snaha o maxim§ln² moģn® sjednocen² n§zvoslov² 

s ostatn²mi z§kony. PŚ²kladem mŢģe bĨt Ăvodn² tokñ kterĨ je dle z§kona o vod§ch vymezen 

takto:ĂVodn² toky jsou povrchov® vody tekouc² vlastn²m sp§dem v korytŊ.ñ
72

 Z§kon o vod§ch 

povaģuje za vodn² tok pouze vodu samu, koryto nen² vodn²m tokem. Avġak OOP za vodn² tok 

jako VKP povaģuje i koryto Śeky a bŚehy. PŚedchoz² z§kon o vod§ch za vodn² tok povaģoval i 

koryto. S trochou snahy mohla definice vyhovovat obŊma z§konŢm. Sjednocen² definic nen² 

moģn® ve vġech pŚ²padech, je ale na m²stŊ maxim§ln² moģn§ snaha o jejich pŚibl²ģen². 

U pŚ²rodn²ch parkŢ dŊl§ probl®m zastaralost jejich zŚizovac²ch dokumentŢ. Mnoho 

z nich bylo zaloģeno v 70. letech jeġtŊ jako klidov® oblasti a jejich ¼prava plat² dodnes. 

Mezit²m proġlo pr§vo ģivotn²ho prostŚed² a m²ra ochrany jeho sloģek z§sadn² promŊnou. . 

Z§kon obsahuje ¼pravu smluvn² ochrany ģivotn²ho prostŚed² v r§mci zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem². Jej² pouģit² v praxi vġak nar§ģ² na pot²ģe, protoģe nen² zcela jasnĨ smluvn² 

vztah, kterĨ tato smlouva zakl§d§. Do budoucna by se takovĨ n§stroj mohl objevit i pro 

obecnou ochranu. Mnoho odborn²kŢ by jej uv²talo. Dokud vġak nen² plnŊ funkļn² v r§mci 

zvl§ġtn² ochrany, nem§ smysl jeho implementaci do obecn® ochrany poģadovat a 

doporuļovat. 

PomŊrnŊ nepŚehlednĨ je syst®m vyd§v§n² stanovisek OOP. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny napŚ. mluv² o Ăz§vazn®m stanoviskuñ
73

 i v pŚ²padŊ, ģe toto oznaļen² se ne zcela 

                                                 
72 Ä 43 z§k. ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
73 Ä 4 odst. 2 z§k. ļ. 144/1992 Sb. o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 



 55 

shoduje se z§vaznĨm stanoviskem dle spr§vn²ho Ś§du. Toto stanovisko je buŅ spr§vn²m 

rozhodnut²m dle spr§vn²ho Ś§du (v pŚ²padŊ, ģe nen² podkladem pro rozhodnut² jin®ho 

spr§vn²ho org§nu) nebo jde o vyj§dŚen² dle ļ§st² ļtvrt® spr§vn²ho Ś§du (v pŚ²padŊ, ģe je 

podkladem pro rozhodnut² jin®ho org§nu). OOP nezkoum§ tedy jen vŊcnou str§nku, ale i to, 

zda jeho rozhodnut² je podkladem pro jinĨ spr§vn² org§n nebo nikoli. Z hlediska laika jsou 

pak oznaļen² Ăstanoviskoñ, Ăz§vazn® stanoviskoñ a Ăsouhlasñ, kter® se objevuj² v z§konŊ ļ. 

114/1992 Sb., matouc². ZbyteļnŊ sloģit§ ¼prava je pŚ²ļinou nepŚehlednosti veŚejn® spr§vy a ve 

sv®m dŢsledku znesnadŔuje pŚ²stup obļanŢ k pr§vŢm
74

. 

OOP nevyhovuje syst®m zad§v§n² zpracov§n² odbornĨch posudkŢ, kdy z moģnĨch 

zpracovatelŢ mus² prakticky vybrat vģdy nejlevnŊjġ² Śeġen². Ļasto se pak uk§ģe, ģe levnĨ 

posudek je vypracov§n nekvalitnŊ. Za t²m ¼ļelem navrhuje vznik jednotnĨch cen²kŢ, kde by 

byly ļ§stky cen obvyklĨch za zpracov§n² podkladŢ. Org§n by z nich vych§zel pŚi vĨbŊru 

Śeġen² a mŊl vŊtġ² moģnost vĨbŊru. Toto je nedostatek v r§mci vĨbŊrovĨch Ś²zen², ne z§kona 

114/1992 Sb. Je zde uveden, protoģe ve sv®m dŢsledku silnŊ zasahuje i do ochrany pŚ²rody a 

krajiny.  

ObecnŊ by pomohla zejm®na vŊtġ² motivace vlastn²kŢ pozemkŢ, investorŢ (a dalġ²ch, 

kteŚ² nŊjakĨm zpŢsobem zasahuj² do ¼zem²) k ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Motivovat lze 

pŚ²spŊvky nebo urļitĨm zvĨhodnŊn²m. PŚi investiļn² vĨstavbŊ napŚ²klad formou daŔovĨch 

¼lev - Pokud investor chr§nŊnĨ z§jem vhodnĨm zpŢsobem pŚi realizaci sv®ho z§mŊru nejen 

zachov§, ale v r§mci stavby pobl²ģ VKP, nebo pŚ²mo na nŊm realizuje takov§ opatŚen², kter§ 

vedou ke zlepġen² stavu ¼zem². Poskytovat pŚ²spŊvek za pouh® nenaruġen² nem§ opodstatnŊn² 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
74 Podle Havelkov§, S. Org§n ochrany pŚ²rody jako dotļenĨ org§n. Ochrana pŚ²rody, 2007, roļ. 62, ļ.2, s.12. 
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15. ZĆVŉR 
 

 

Pr§ce se vŊnuje ochranŊ ¼zem² z hlediska stavebn²ho z§kona a z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Na ¼rovni stavebn²ho z§kona popisuje z§kladn² pr§vn² ¼pravu, kter§ vytv§Ś² 

pŚedpoklady pro ochranu ¼zem² z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Pr§ce ve druh® ļ§sti 

pŚibliģuje ¼pravu vybranĨch institutŢ obecn® ¼zemn² ochrany a rozeb²r§ nedostatky pr§vn² 

¼pravy, kter® jsou podle autora nejz§sadnŊjġ². Setk§me se s Śadou nejasnost² a nedostatkŢ, 

kter® mohou fungovat ve prospŊch i neprospŊch stavebn²ka. Ten by s nimi proto mŊl poļ²tat 

dopŚedu a mŊl by tyto informace zahrnout do pŚ²pravy investiļn²ho z§mŊru. Jde napŚ²klad o 

pojem ĂkrajinnĨ r§zñ, kterĨ mŢģe o osudu investiļn²ho z§mŊru rozhodnout a pŚitom v mnoha 

pŚ²padech bude sporn®, zda stavba krajinnĨ r§z opravdu naruġ².  

Đzemn² ochrana podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je ochranou ģivotn²ho 

prostŚed². Pr§vn² ochrana zaruļen§ z§konem ļ. 114/1992 Sb. je st§le pomŊrnŊ nov§ a jsme ve 

f§zi hled§n² ide§ln²ch cest k jej² realizaci. Ļasto chyb² zkuġenosti ï ¼ļinnost ochrany se mŢģe 

pozitivnŊ projevit aģ za mnoho let. V kaģd®m pŚ²padŊ, pŚes vġechny nedostatky, se jedn§ o 

snahu zmŊnit pŚ²stup ļlovŊka ke sv®mu okol². M§me k dispozici n§stroje, kter® mohou ¼ļinnŊ 

fungovat. Je tŚeba je jen upravit, aby vyhovovaly potŚeb§m praxe. Pokud k tomu nedojde, 

chr§n²me sice mnoh®, ale nepŚ²liġ ¼ļinnŊ. Ve st§vaj²c² podobŊ je ochrana v mnoha pŚ²padech 

znaļnŊ ochromena.  

PŚes veġker® vĨhrady je nutn® Ś²ci, ģe rozeb²ran§ pr§vn² ¼prava napom§h§ zachov§n² a 

zlepġen² pomŊrŢ v ¼zem². I konzervace st§vaj²c²ho stavu je vĨsledek pozitivn². Nejen 

z hlediska dochov§n² pŢvodn²ho stavu pŚ²rody na naġ² planetŊ, ale i pro samotn®ho ļlovŊka. 

ĻlovŊk vznikl jako souļ§st tohoto ĂpŢvodn²ho stavu pŚ²rodyñ. ZmŊna okoln²ho prostŚed² 

nepŚin§ġ² komplikace jen ostatn²m ģivoļichŢm, ale i n§m samotnĨm, kdyģ jsme nuceni se 

adaptovat na n§mi vytvoŚen® nepŚirozen® podm²nky.  

Plat² vġak, ģe z§kladem kvalitnŊjġ² ochrany pŚ²rody (a ¼zem²) je mimopr§vn² 

prostŚedek ï ekologick§ vĨchova. Ta jedin§ mŢģe zaruļit pochopen² smyslu a nutnosti 

ochrany pŚ²rody (¼zem²). MŢģe zajistit lepġ² odborn® znalosti zamŊstnancŢ OOP i z§jem cel® 

spoleļnosti na ochranŊ ģivotn²ho prostŚed². 
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16. RESUM£ 
 
 

This thesis, entitled "Protection of the Area during investment Development", 

examines Czech construction lien and nature protection law, has its main focus upon statute 

114/1992 on nature and scenery protection. The statute covers both general and specific 

regulations for the protection of territory however, as extensive literature about the specific 

protection regulations is already available elsewhere, this thesis deals only with general 

territorial protection and endeavours to compile relevant information on the subject in order to 

provide a comprehensive overview.  

The thesis is split in two parts. First part is about the protection of the area at the 

costruction lien level. It provides the basic insight into the 183/2006 statute on landscape 

planning and building regulations which creates the premises for exercise of a nature 

protection law and other particular legal regulations. This part starts with brief summary of 

the history of the construction lien in the Czech republic. Following chapters are about parts 

two and three of the 183/2006 statute ï namely landscape planning and building regulations. 

These two regulations are very important because the protection of the area is executed within 

their framework. The last chapter of the first part deals with the other questions connected 

with the landscape planning and building regulations which were considered important for 

this thesis ï the state construction supervision, the lability  and some sanctions in the 183/2006 

statute, the picked out activities during building, privileges and responsibilities of the building 

process participants, the respective authorities and EIA and IPPC proceedings.  

The second part of the thesis covers natural protection law in general, followed by a 

brief chapter about the history of natural protection worldwide and in the Czech Republic. 

The main body of this part deals with the specific tools for the general territorial protection in 

the Czech Republic: territorial systems of ecological stability, significant landscape elements, 

landscape character, protected landscape areas, and temporarily protected areas. After 

explaining these tools there is a chapter about the natural protection authorities as respective 

authorities. This chapter connects the first and the second part of the thesis. The authorities 

enter the process of the area protection as respective authorities during landscape planning 

and building regulations proceedings. The chapter is followed by the chapter about the 

practical questions of each tool which provide the proprietor some additional information he 

could use during the proceedings with the authorities. The second part ends with the note 

about the deficiencies of the natural area protection law. Most problems were found in natural 

protection law in general and its wide scope of the legal regulations. On the 114/1992 statute 
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level the main deficiencies were missing definitions of the key concepts of law. The most 

severe absence being the landscape character which is in the present form rather obscure. 

This thesis endeavours to present information about the tools, explain the use of the 

statutes in practice, identify the problematic areas (problems with the statutes and areas where 

the regulations are not being followed resulting in problems). The work is aimed to provide 

the proprietor basic insight into the protection of the area law in order to provide him platform 

he can use in dealing with the public administration and to plan his investment in accordance 

with the protection of public interests. To accomplish these goals material was obtained from 

professional journals and consultations with employees of state environmental authorities and 

independent associations. Due to the fact that the substance is very extensive the work is not 

full -range but rather focuses on the most important issues arising.  
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PŚ²loha ļ.1 Uk§zka vymezen² biokoridorŢ a biocenter na ¼zem² Jihomoravsk®ho kraje  

 

 

 

 

 
 

PŚ²loha. ļ. 2 Pavlovsk® vrchy tvoŚ²c² typickĨ krajinnĨ r§z Jiģn² Moravy  


