MASARYKOVA UNIVERZITA

Fakulta socialnich studii

Katedra mezinarodnich vztahu a evropskych studii

obor Evropska studia

I 4 -

Vatikan v komparaci s jinymi

evropskymi staty

bakalafska diplomova prace

Tomas Petr

UCO 137586
bakalarské prezencéni studium
imatrikulacni roénik 2004

Vedouci prace: PhDr. Vit Hlousek, Ph.D.

Zdar nad Sazavou, 2007



Prohlasuji, ze jsem praci vypracoval samostatné, pouze s vyuzitim pramend,

které jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroja.

26. 4. 2007 Tomas Petr



Dékuiji touto cestou vedoucimu mé prace, PhDr. Vitu Hlouskovi, Ph.D., za ochotu
a vstficnost, za pomoc pfi vybéru a vymezeni tématu a za odborné konzultace

v priibéhu jeho zpracovani.



Obsah
()] 011 o PR 4
1Yo [OOSR 5
1. Vatikan jakozto unikum mezinarodnich vztahu, jeho vznik a vyvoj.........ccceeeeee.. 7
1.1.  Strucné déjiny papezstvi a Papezského statu...........cccccceoviiiiiiiiiiice 7
1.2.  Profil Méstského statu VatikKan ... 12
2. Politicky systém VatiKanU ............coooomiiiiiiiii e 15
2.1, Struktura Vatik@nU.........coooo oo 16
2. 0.0 PAPEZ e 17
2.1.2.  Statni sekretariat...........oooeeniiiiiii 18
2.1.3.  KONQIrEQACE.......uuiiii e ettt e e e e et e e e e e e e e 19
2.1.4. DalSi organy Svatého StolCe..........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 19
2.1.5. Sprava Méstského statu Vatikan..............ccoooeeeiiiiiiiie e, 20
2.2, Vatikanska diplomMaci@.........cooviiiiiuiiiiee e 21
2.3. Postoj Svatého stolce k evropské integracCi...........cccceevvvviiiiiiiiiiiiiiie, 22
3. Vatikan v komparaci s Lucemburskem a Maltou .............ccooooiiiiiiiiiieiieie, 24
3.1, Profil Lucemburska..............oooviiiiiiiiiiiieee e 24
3.2, Profil Malty ......coooeiiiiieeeeee e 25
3.3.  Forma statnino ZFiZeni ... 26
I I SN Y/ o Toab=1 o [ Yo F- 1 o - TP 27
IR T Y/ (o oY A Y] (o] o] o - PP 28
3.5.1.  HIAVA StAtU .o 28
B S T2 VA - To = PP 29
3.5.3.  Zahrani¢ni politika a evropska integrace...........ccccvviiiiiiiiiiiiiiei, 30
B TG TR |V o o= 0T U T [ o | PP 30
- V< 32
Lo U1 (= o | (o] [P RPPPRPURRN 34
PrMAINT ZArOJE: ... 34

SEKUNAAINT ZATOJ€: ... e e e e e e e e erra s 34



Uvod

Psat o Vatikanu neni snadné. Mnoho toho v dé&jinach bylo napsano o kiestanstvi
a o Fimskokatolické cirkvi, nemnoho autorl se vSak ve svych pracich zabyvalo
Méstskym statem Vatikan jakozZto suverénni zemi a jejim politickym systémem.
Zpraci, které v Ceském jazyce vySly, spada navic velka c&ast do obdobi
komunistického totalitniho rezimu, a zaveéry jejich analyz jsou tak ¢asto — oteviené Ci
skryté — poplatné okolnostem svého vzniku. Vyjimkou je obdivuhodné komplexni dilo
prof. FrantiSka X. Halase' zroku 2004. Ackoli tato prace zdila prof. Halase
v ledasCem Cerpa, jeji cil je odlisSny.

Cilem této prace neni vyCerpavajici popis vSech aspektl ideje, dé&jin a
soucasnosti papezstvi, politiky Svatého stolce a vztahu Vatikanu s ostatnimi zemémi
a subjekty mezinarodnich vztah(, ackoli mnohé z uvedeného musi byt pro uvedeni
do tématu a pro jeho snadné&jSi objasnéni alespon ve struCnosti zminéno. Autor
rovnéz neni zkuSenym diplomatem, ani se nechce &tenafim svéfovat se svymi
cestovatelskymi zazitky a poznatky.

Tato prace si klade za ukol teoreticky porovnat politicky systém Méstského statu
Vatikan s vybranymi evropskymi staty. Jak znamo, Vatikan je zcela zvlastnim
subjektem mezinarodnich vztahl a taktéz divody jeho existence jsou jiné, nez je
tomu u zemi s modernimi politickymi systémy. Je proto zajimavé (pfestoze ponékud
obtizné) sledovat, v ¢em se fungovani a cile Vatikanu a jinych statu liSi a v ¢em se
naopak shoduiji, a to v riznych oblastech vnitini i zahrani¢ni politiky.

Hypotézou prace jsou nasledujici teze: (1.) Vatikan jako zcela unikatni typ statu
pIni funkce odliSné od funkci ostatnich evropskych zemi. (2.) | kdyz Vatikan sleduje
v zahrani¢ni, evropskeé i vnitfni politice odliSné cile nez zemé zastoupené v Evropské
unii, vyuziva k plnéni téchto cili obdobnych poltickych nastroji jako jiné evropské

staty.

' Prof. PhDr. Franti$ek X. Halas, CSc. (* 1937) je Cesky historik a diplomat. Vystudoval historii na FF
UK v Praze, za totality nesmél pedagogicky pGsobit. V letech 1990-1999 byl velvyslancem CSFR (od
r. 1993 CR) pfi Svatém stolci (a Radu maltézskych rytitd a republiky San Marino). Po ukondeni své
diplomatické mise plsobi na Katedfe cirkevnich déjin a déjin kfestanského uméni CMTF UP
v Olomouci, kde se pedagogicky a védeckobadatelsky vénuje zejména cirkevnim dé&jinam, dé&jinam
diplomacie a mezinarodnich vztah(. (Zdroj: Kdo je kdo a Univerzita Palackého: Kontakty (on-line

zdroj))



Pravé proto, Ze se Vatikan zcela vymyka vSem dalSim souCasnym evropskym
statim, zac€ina tato prace kapitolou o unikatnosti této zemé v systému mezinarodnich
vztah(. Vzhledem k tomu, Ze specifi€nost vatikanského politického systému je dana
pfedevSim jeho historickym vyvojem, je nutno nejprve tento vyvoj stru¢né nastinit.
Druha kapitola se vénuje rozboru samotného politického systému Méstského statu
Vatikan. Jelikoz ovSem dochazi ke znacnému prolinani funkci a kompetenci mezi
méstskym statem a vedenim Fimskokatolické cirkve, nemlize se popis tohoto
systému vyhnout ani strukturam fimské kurie a dalSich urfadu Svatého stolce. Aby
byla pfedstava o tomto systému uplnéjSi, jsou rovnéz pfipojeny podkapitoly o
vatikanské diplomacii a o postojich Svatého stolce k evropské integraci. Hlavni ¢ast
prace je vénovana analyze a vénuje se samotné komparaci politickych systému
Vatikanu s jinymi evropskymi zemémi.

Kvuli rozsahu této prace bylo nutno ucinit vybér statu, jejichz politické systémy
budou sledovany a s Vatikdnem porovnavany. ProtoZze zamérem prace byla
komparace s modernimi staty, jez jsou realnymi politickymi hraci v evropské politice,
byly pro naSe ucCely vybrany Malta a Lucembursko. Tyto zemé byly zvoleny
z nékolika duvodu: obé patfi geograficky k malym evropskym statlim, obé jsou ¢leny
Evropské unie, a to jedna z nich jako zakladajici ¢len, druha jako jeden z nejmladSich
¢lend, navic maji odlisné statni zfizeni. ACkoli tak dochazi (z geografického hlediska)
ke komparaci mikrostatu se dvéma ministaty (tedy vétSimi celky), ostatni evropské
mikrostaty nesplriuji podminku skutecného aktéra v evropskeé politice.

Prace je psana s vyuzitim klasické komparativni metody. Z vySe uvedeného je jiz
na tomto misté zjevné, Ze se jedna o synchronni, vzdalenou komparaci, resp. ,case

study“ s vyraznymi komparativnimi pfesahy.



1. Vatikan jakozto unikum mezinarodnich vztahu, jeho vznik a vyvoj

Vatikansky méstsky stat (dale jen Vatikan) vznikl bilateralni smlouvou uzavienou
mezi Svatym stolcem a Italii v roce 19292, Dohodu, ktera vesla do povédomi jako
tzv. lateranska smlouva®, podepsali za Svaty stolec* kardinal Pietro Gasparri a za
ltali osobn& Benito Mussolini®, predseda vlady a fakticky drzitel viadni moci.
Lateranska smlouva urovnala diplomatické rozepie mezi Svatym stolcem a Italii, jez
trvaly témér Sest desetileti, a vymezila mezi Vatikanem (resp. Svatym stolcem) a Italii
vzajemné vztahy pretrvavajici dodnes. Na zakladé této smlouvy vznikl sice novy
Naopak, ve své predchozi podobé pod oznacenim Papezsky stat se se svoji
mnohasetletou kontinuitou vyjimal na mapach Evropy, a po dlouhou dobu dokonce i

jako jeji politicko-mocenské centrum.

1.1. Strucéné déjiny papezstvi a Papezského statu
Rimskokatolicka cirkev u&i, Ze papezsky primat byl ustanoven samotnym

JeziSem Kristem, byl svéfen Petrovi a pfes jeho nasledovniky trva dodnes v osobé

fimského biskupa, tj. papeze®. Doklady pro tuto nauku Ize nalézt ve tfech evangeliich

2 Smlouva byla podepsana 11. Unora 1929, ratifikacni listiny si smluvni strany vzajemné vyménily
7. ervna 1929. (Zdroj: Treaty between the Vatican and ltaly)

* Nazev je odvozen od mista podepsani smlouvy, které probéhlo v papezském Lateranském palaci.
Nékdy se téz uziva mnozného Cisla, tj. lateranské dohody, nebot celkové byly v jednom okamziku
podepsany tfi smlouvy. Kromé& smlouvy ,0 zaloZeni Vatikanu“ to byl jeSt& konkordat mezi Svatym
stolcem a Itélii a dohoda o finan€nim narovnani (kompenzace za anexi z r. 1870 viz dale).

* Terminem Svaty stolec byva nékdy oficialné oznacovan Vatikan jako statni subjekt. Podle Kan. 361
Kodexu kanonického prava zahrnuje toto oznaceni nejen papeze, ale i Statni sekretariat, Radu pro
verejné zalezZitosti cirkve a jiné instituce Rimské kurie.

® Protoze se jednalo o mezinarodni smlouvu, vystupovali oba podepsani v zastoupeni oficialnich
predstavitel(l — papeze Pia XI. a krale Viktora Emanuela Ill.

6 ,Biskup fimské cirkve, v némz trva ufad Panem svéfeny jediné Petrovi, prvnimu z apostoll, jemu
udéleny s tim, Ze ma byt pfedavan jeho nastupcim, je hlavou sboru biskupt, Zastupce Kristiv a
Pastyr celé cirkve zde na zemi. On moci svého Ufadu ma v celé cirkvi nejvyssi, plnou, bezprostfedni a
univerzalni fadnou moc, kterou mulze vzdy svobodné vykonavat.“ (Kodex kanonického prava:
Kan. 331);

.Papez, fimsky biskup a nastupce svatého Petra, je trvaly a viditelny zdroj a zaklad jednoty biskup( i

celého mnozstvi véficich. Rimsky biskup ze svého Ufadu Kristova naméstka a pastyie celé Cirkve ma



i dal$ich novozakonnich textech’. Podle téchto prament naptiklad Kristus Simonu-
Petrovi (v pfitomnosti jinych apostoll) fekl: , Ty jsi Petr — Skala — a na té skale zbuduiji
svou cirkev a pekelné mocnosti ji nepfemohou. Tobé dam kliCe od nebeského
kralovstvi: co svaze$ na zemi, bude svazano na nebi, co rozvazes na zemi, bude
rozvazano na nebi.* (Mt 16,18-19)® A na jiném misté pak: ,Pas moje ovce! (...)
Nasleduj mé!“ (Jan 21, 17-19)

,Sifeni kfestanstvi vyznamnym zpdsobem napomahal fimsky mir. B&hem ftfi
desitek let nasledujicich po JeziSové ukfizovani, vznikly ve vétSiné velkych mést ve
vychodnim Stfedomofi kfestanské obce.“ (Davies 2005: 213) Nejvétsi vaznosti se
mezi kifestany tésily ty obce, jez byly zalozeny osobné nékterym z apostold, a potom
také ty, na jejichz uzemi se nachazel hrob s ostatky nékterého apostola, od néhoz
jeho nasledovnici ve vedeni mistni cirkve mohli odvozovat svij pavod
(tzv. apostolska posloupnost). Petr, prvni z apostolt, zemiel v Rim& muéednickou
smrti za Neronova pronasledovani kifestanu kolem roku 64-67 po Kr. Jiz od druhého
stoleti byli Fimsti kfestané presvedceni o spoijitosti vatikanského pahorku s Petrovym
hrobem. (Schatz 2002: 8-9) Mimoto byl v Rimé& popraven i apostol Pavel®, takze Ize
fici, Ze hroby dvou nejvyznamnéjSich apostold méla ve své spravé fimska
kfestanska obec.

Ucta k obéma — v Rim& zemfelym — apo$tolim se na fimskou obec prfenesla.
»1omuto obecné nabozenskému postaveni vbrzku odpovida zodpovédnost za ostatni
cirkve a starost o né ze strany fimské obce.“ (Schatz 2002: 10) Instituce papezstvi
ovSem az do své dnesni podoby prosla dlouhym procesem vyvoje.

To, Zze se v Rimé do rukou tamé&j$iho biskupa postupné centralizovala veskera
moc nad celou cirkvi, bylo zplUsobeno nékolika faktory. Petrovsko-pavlovské
charisma a od Petra odvozované naslednictvi bylo jiz zminéno vySe. Dale se jednalo
jesté o skuteénost, ze ,Rim byl na Z&apad®, tedy v latinské oblasti, jedinou

apostolskou cirkvi“, jeho pusobnost tudiz spadala nejen do Italie, nybrz také do Galie

totiz nad cirkvi plnou, nejvy8Si a vSeobecnou pravomoc a je opravnén ji vzdycky svobodné
uplatiiovat.” (Katechismus katolické cirkve: Cl. 882)

" Viz Mt 16,13-19; Lk 22,31nn.; J 21,15-17; déle napf. 1 Kor 15,5. (Schatz 2002: 8)

® Biblické citace pochazeji z knihy Novy zakon. Text uZivany v ¢eskych liturgickych knihach preloZzeny
Z fectiny se stalym zretelem k Nové vulgaté, vydané Karmelitanskym nakladatelstvim v Kostelnim
Vydfi r. 2003.

® Zemel okolo roku 65 po Kr. za neronského pronasledovani kiestant. (Davies 2005: 213-14)



Ci Severni Afriky. | v porovnani s ostatnimi apostolskymi cirkvemi ,byla obzvlasté
dulezitou obci, ktera co do vahy neméla sobé rovnou.“ (Schatz 2002: 15) Renomé
Rima se dale zvy$ovalo tim, Ze se k fimskému biskupovi odvolavaly cirkevni obce,
které spolu byly ve sporu, jakoZto k arbitrovi, jenZ mél spor nezavisle rozhodnout. Asi
nejznaméjsim je pritom spor o datum slaveni Velikonoc'®, ktery Rim rozhod| jasné a
nekompromisné.

Razné slovo Rima sice pfi rdznych sporech nestagilo k definitivnimu rozhodnuti,
v dlouhodobé perspektivé se v3ak skoro vzdy prosadilo. ,V témér vSech velkych
kontroverzich prvnich staleti Rim pomé&rné& brzy rozvinul postoj, ktery pak, mozna
velmi dlouhym procesem, pfevzala a uznala cela cirkev, i kdyz nékdy s jistymi
modifikacemi. Podobné& je tomu s velkymi teologickymi spory'! od é&tvrtého stoleti.
(Schatz 2002: 21)

Nejpozdsji ve tfetim stoleti ziskavaji spolu s Rimem smérodatné postaveni jesté
Alexandrie a Antiochie. Tyto tfi obce Casto projednavaji cirkevni zaleZitosti ,na
nejvyssi Urovni* mezi sebou. (Schatz 2002: 25) VVyznam Rima pro univerzalni cirkev
vSak nadale vzrlstal. Zalozeni mésta Konstantinopole (podle fimského cisare
Konstantina nazyvaného téZ Novy Rim) roku 330 po Kr. a jeho ustaveni za novou
metropoli fiSe o rok pozdéiji sice Rim oslabilo politicky, nikoli ovéem duchovné&. Tim,
Ze se kontrola nad rozpadaijici se Fisi pfesunula jinam, nebyl Rim pozd&ji spojovan
ani s jeji zkazou. ,Ziskal novou a trvalou roli sidla nejmocnéjSiho krestanského
veleknéze.” (Davies 2005: 228) Pfesné datum, kdy ziskal papezsky stolec svou moc,

nelze ale podle Daviese'? presné urgit.

1% Kolem roku 195 doslo ke konfliktu mezi tzv. quartodecimany, ktefi slavili Velikonoce v den prvniho
jarniho upliiku (coz nemusela byt nedéle), a mezi tzv. dominikaly, ktefi je slavili v nedéli po prvnim
jarnim upliiku. Re$eni tohoto sporu svolanim synod je prvnim znamym pfipadem celocirkevni
iniciativy fimského biskupa. VSechny synody s vyjimkou biskupa Polykrata z Efesu se shodly na
slaveni podle zptsobu dominikald. KdyZ na to Polykrates nebral zietel, papez Viktor Rimsky jej
exkomunikoval a s nim i celou maloasijskou obec. (Schatz 2002: 18-19)

" Rim rozhodn& nemél lepsi teology nez jiné cirkevni obce (lep$i byli jisté na feckém Vychodé nebo
pozdéji v severni Africe), ale mél teology, ktefi platili za obdafené zdravym selskym rozumem.
,Protoze Rim se dokéazal [ve sporech] vzdy postavit na spravnou stranu, posilila tato zku$enost
nasledné autoritu Rima a upevnila pfesvédéeni, Ze fimska cirkev je chranéna vagi herezim.“ (Schatz
2002: 22-23)

"2 Viz Davies 2002: 282.
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Jiz od patého stoleti byla dokonéena pfemé&na pohanského Rima v kiestanské
,Svaté mésto pod ochranou apostoltl Petra a Pavla“. A pro papeze se Rim ,z jejich
sidla postupné proménil v jejich vlastnictvi®. (Halas 2004: 50-51) Mél-li by se urcit
jeden pontifikat, za néhoz jiz papezsky urad zac¢al dosahovat svych dnesnich obrysi,
pak by se zfejmé& bylo moZno shodnout na papezi Rehorovi I."* (540-604 po Kr.).
Papezové se zacali vedle duchovni spravy vénovat rovnéz spravé svétskych
zéalezitosti mésta Rima a jeho okoli pravé z toho diivodu, Ze ,papirovi‘ vladci Rima
byli daleko v Konstantinopoli, a nebyli tak s to ,zajistit lidu staré metropole ,chléb’, mir
a bezpedi“. (Halas 2004: 16)

Datum vzniku Papezského statu Ize ale urcit jen nepfimo a pouze priblizné. ,Je
nepochybnou historickou skuteCnosti, Ze cirkevni stat byl nejen dédicem
byzantského panstvi v Italii, ale téZ to, Ze neZ se jim stal, spravovali fimsti biskupove
vyznamnou Cast tohoto panstvi po nékolik stoleti jako povéfenci'
konstantinopolskych cisafll. Fakticky se vSak uz od konce Sestého stoleti stali
samostatnymi, na Byzanci prakticky nezavislymi vladci.“ (Halas 2004: 82) Prvniho
oficialniho a pravnim dokumentem podepfeného naroku na svrchované panovani
urgitému Uzemi ziskal papez Stépan I1."° za spojenectvi s franskym kralem Pippinem
Kratkym. Ten posléze vénoval papezi uzemi dobyta od Langobard(l s postavenim
mistniho krale. Toto postaveni papezstvi vSak jesté nebylo zcela suverénni, Pippinuv
nastupce Karel Veliky se snazil vystupovat nejen jako cisaf, ale i jako hlava cirkve, a
daval papezi Lvovi lll. direktivy pro jeho po€inani v ufadu. (Janda 1964: 12) Po

rozpadu Franské fi$e podobné vztahy pretrvavaly s Rimskonémeckou fi&i ',

¥ Rehof I. jako ,sluzebnik sluzebnikd bozich', jak sam sebe nazyval, UspéSné spravoval svétské
zalezitosti mésta Rima, sjednal mir s langobardskymi krali, dal do poradku cirkevni finance i
pozemkové drzavy a obnovil fimské kontakty s Afrikou, Hispanii, Galii a Britanii. Jeho spis Regula
pastoralis (PéCe pastyfska) se zahy stal zakladni pfiruckou vSech biskupl. Opakované protestoval
proti tomu, aby jeho konstantinopolsky protéjSek pouzival titul patriarchy veskeré cirkve, a kdyz umiral,
priklanél se uz jazy&ek vah ve prospéch Rima.“ (Davies 2002: 286)

" Je tieba zddraznit slovo povéfenci, protoze se jeSté nejednalo o svrchované vladce.
Tzv. Konstantinova donace byl padélany dokument, podle kterého cisaf Konstantin |. Veliky pfedal
vladu nad méstem Rimem a dal§imi oblastmi zapadni &asti Fise papezi Silvestrovil., a poté se
pfestéhoval do Konstantinopole. A¢koli se jednalo o podvrh a situace ve ¢tvrtém stoleti mu naprosto
neodpovidala, pomérné realné jiz popisuje dosah papezovy moci ve stoleti osmém. (Halas 2004: 81)
1 Stépan Il. byl papezem v letech 752-757. (Gelmi 1994: 64)

'® Svata fise fimska naroda némeckého, stredovéké cisafstvi, pod jehoz Uzemi spadalo dnesni
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Novy nastup papezstvi nastava ve druhé poloviné 11. stoleti. (Janda 1964: 15)
Pontifikat Mikulase 1.7 ovlivnil evropské dé&jiny na nékolik nadchazejicich staleti.
Mikulas navazal pratelské vztahy s Normany, ¢imz se mu podafilo vyvazat se
z Caste¢né podfizenosti va¢i némeckym cisafim. Mimo jiné byl v této dobé rovnéz
vydan dekret o zplsobu papezské volby, jehoz hlavni myslenkou bylo svéfeni této
pravomoci kolegiu kardinall, tedy forma volby pfetrvavajici dodnes. (Gelmi 1994: 99)
Stredovéky boj o investituru'® vyvrcholil roku 1122 Konkordatem wormskym™®, jimz
se cisaf a spolu s nim vSechna némecka knizata vzdali investitury a ponechali
jmenovani biskupl v rukou papezovych®. (Maly 2001: 102)

Dvanacté stoleti by podle FrantiSka X. Halase dalo charakterizovat jako vék
fimské kurie Ci profesionalizace instituce papezstvi. Vedeni cirkevniho statu bylo
v rukou mistniho duchovenstva a teprve za tohoto stavu véci se cirkevni stat stal —
pfinejmensim proklamativné — nezavislym na cisafi. (Halas 2004: 167)

Z dalSich — na udalosti bohatych — déjin Papezského statu, které vzhledem
k rozsahu a ucelu této prace nelze uvadét vSechny, nesmime zapomenout na
doCasné presidleni papezi do Avignonu Ci Florencie®® a na obdobi soub&Zného
vladnuti nékolika papezi®’. Neuvadime rovnéZ udalosti spiSe duchovniho
vyznamu??, které mély vyznam pro dé&jiny kiestanstvi a pro Fimskokatolickou cirkev,

neovlivnily ovSem pfiliS d€jiny ani politicky systém Papezského statu.

Némecko, Rakousko, Svycarsko a staty Beneluxu.

' Mikulas I1. byl papezem v letech 1059-1061. (Gelmi 1994: 99)

'® Investiturou se rozumi jmenovani biskupa do ufadu &i potvrzeni tohoto jmenovani ze strany
panovnika.

'¥ Konkordat wormsky byl podepsan némeckym cisafem Jindfichem V. a papezem Kalixtem II. (Maly
2001: 101-2)

2 Avignon byl papeZskym sidlem v dobé silné zavislosti papeZského ufadu na Francii v letech 1309-
1376, Florencie pak po obsazeni Papezského statu vojenskymi oddily neapolského krale roku 1408.
(Janda 1964: 18)

! Prvnim takovym pfipadem dvojvladi v déjinach papezstvi byl pontifikat Urbana VI. (doba pontifikatu
1378-1389) (jenz mél sidlo v Rimé&), jehoz volbu pozdé&ji kardinalové prohlasili za neplatnou a zvolili
Klementa VII. (jenz pusobil v Avignonu). Urban VI. zneplatnéni své volby pfirozené odmitl. Obdobi
tohoto tzv. papezského schizmatu, kdy proti sobé stali dva papezové (fimsky a avignonsky), trvalo 39
let. (Maly 2001: 148)

2z nejvyznamnéjsich udalosti by k této problematice nalezelo napf. rozdéleni cirkve na vychodni
(pravoslavnou) a zapadni (fimskokatolickou) v roce 1054, reformace a vznik protestantismu, tridentsky

koncil a dal&i reformy.
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Vzhledem k tomu, Ze Italie byla az do 19. stoleti rozdrobena na malé uzemni
celky a neméla zadnou ustfedni moc, usnadfiovala tato skute€nost papezim jejich
politické a mocenské akce. (Janda 1964: 11) S vyjimkou obdobi napoleonskych valek
existoval PapeZsky stat az do roku 1870?%. Tehdy Garibaldiho®* oddily pronikly za
fimské hradby a papez Pius IX. vyhlasil slozeni zbrani, PapezZsky stat byl tak de facto
anektovan Italii. Poté se papez uzaviel mezi zdi Vatikanu, odmitl komunikovat
s novou vladou sjednocené ltalie a nazval sam sebe ,vatikanskym vézném®. (Maly
2001: 244)

1.2. Profil Méstského statu Vatikan
Vatikan je obecn& povaZovan za nejmensi stat svéta®. Cely se rozprostira na

pahorku téhoZ jména (a Casti jeho upati) na pravém bfehu feky Tibery uvnitf mésta
Rima. Od okolniho mésta jej oddéluji sttedov&ké hradby, basty a brany, nékolik
hrani¢nich ulic & namésti a proslula Berniniho kolonada na Svatopetrském namésti,
jejiz obé ramena jsou opticky propojena travertinovym pruhem v dlazbé. Plocha
Uzemi zabira asi 0,44 km? (pficemz nejvétsi Sitka od zapadu k vychodu je 1045 m,
od severu Kk jihu pak 850 m). Vatikan tedy neni jen statem ve staté, ale i statem ve
meésté, v hlavnim mésté jiného statu.

Mimo vlastni uzemi patfi Vatikanu dalSi budovy26 v Rimé i jinde v Italii, tyto vSak

nejsou soucasti vatikanského statniho uzemi, nicméné pozivaji obdobnych vysad,

% Presné to bylo 20. zafi 1870. Na rozdil od data vzniku PapeZského statu zname datum jeho zaniku
s pfesnosti jednoho dne. (Halas 2004: 81)

* Giuseppe Garibaldi (1807-1882) — italsky revolucionaf, vidce revolu¢né demokratického kfidla
narodniho hnuti. (Encyklopedie osobnosti Evropy)

% Zda je tento soud pravdivy, zalezi na tom, jak budeme definovat slovo stat. Pokud by to bylo pouze
na zakladé statni suverenity, ktera je uznavana urcitym mnozstvim ostatnich statli, pak by nejmensim
statem svéta byl zfejmé Svrchovany fad maltézskych rytif, jenz udrzuje diplomatické styky s 96
zemémi svéta a jehoZ ,statni* Uzemi zahrnuje dvé nemovitosti v Rimé o rozloze pouhych 2000m?.
(Srov. Sovereign Order of Malta: on-line zdroj)

% \/ Rimé k témto budovam nalezi: Lateransky palac s bazilikou sv. Jana (San Giovanni in Laterano),
bazilika Panny Marie Vé&t3i (Santa Maria Maggiore), bazilika sv. Pavla za hradbami (San Paolo fuori le
mura) s pfipojenymi objekty, budovy na Gianicolu (Villa Gabrielli), palace Propagandy viry (dnes tato
kongregace nese ve svém nazvu pfidomek ,pro evangelizaci narodd“), Datarie, Cancellerie a
vikariatu, palac San Callisto v Trastevere, palace pfipojené k bazilice Dvanacti apostoll a k chramim
Sant’Andrea della Valle a San Carlo ai Catinari, dva palace Sant’Apollinare, sidlo kongregace pro

vychovni cirkve (Palazzo dei Convertendi) a budovy Gregorianské univerzity, Ustavu kfestanské
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jaké se pfiznavaji podle mezinarodniho prava rezidencim diplomatickych zastupcl
cizich stati®’. Rozloha téchto budov &ini asi 0,7 km? takZze prevysuje plochu
samotného Vatikanu.

PocCet obyvatel nepfesahuje jeden tisic. Vatikdnské obcanstvi ziskavaji
automaticky vSichni kardinalové a vatikansti diplomaté a dale osoby, které maji na
uzemi Vatikanu trvalé nebo doCasné bydlisté, véetné téch €lenu jejich rodin, ktefi
s nimi sdileji spoleCnou domacnost. ObCanstvi ma povétsinou doCasny charakter,
pfitemz jeho nabyvatel si ponechava i ob¢anstvi svého domovského statu, takze po
dobu vykonu funkce, v souvislosti s niz vatikdnské ob&anstvi ziskal, ma ob&anstvi
dvoji.

Oficialnim jazykem Vatikanu jakozto statu je italStina, pro cirkevni zalezitosti pak
latina. Ménovou jednotkou statu je euro (EUR). Vatikan ma vlastni zdravotnickou
sluzbu (v€etné mensi nemocnice), pozarni sluzbu, tepelnou elektrarnu, vodarnu
apod.

Ve srovnani s dalSimi ministaty svéta je Vatikan dvaapulkrat mensi nez Monako,
stoCtyficetkrat mensSi nez San Marino, tfistapadesatSestkrat mensSi nez
Lichtenstejnsko a vice nez tisickrat mensi nez Andorra. Vatikan nema zadny pramysl
nebo zemédélstvi. Dokonce i vatikdnské obchody s nabozenskymi pfedméty jsou
alokovany spiSe na italské pudé.

Pominuli-li bychom vSechna vySe zminéna specifika, jedno pominout nelze, a sice
to, Ze vedle funkce statu ma Vatikan i funkci administrativniho centra fimskokatolické
cirkve, jez je v osobé papeze s timto statem personalné propojena. (Janda 1964: 9)
Z tohoto dlvodu a v protikladu ke zjevné roli teritorialniho trpaslika, je Vatikan ¢asto
oznadovan za duchovni velmoc?. K fimskokatolické cirkvi se hlasi vice neZ jedna

miliarda lidi zijici na vSech kontinentech, proto také papez svuj vliv v mezinarodnich

archeologie, Vychodniho Ustavu, Biblického ustavu, Lombardské u Ruské koleje a Knézsky exerciéni
dim sv. Jana a sv. Pavla. Dalsi vatikanskou nemovitosti, kterd se nachazi mimo Rim, je papezské
letni sidlo v Castelgandolfu (komplex ma rozlohu asi 0,4 km?. (Vétsina téchto nemovitosti je pfimo
uvedena ve Smlouvé mezi Svatym stolcem a Italii, dalSi zdroj: Janda 1964: 4-8)

" Podobny status jako zminéné budovy (viz pfedchozi pozn.) ziskavaji do¢asné i viechny ostatni
kostely v Italii, je-li v nich pfitomen pravoplatné zvoleny papez.

% Na tomto mist& nelze nevzpomenout na ustépacnou otazku Stalina ,kolik ma papez divizi?“, kterou
reagoval na Churchillv nazor, Zze by v povaleéném usporadani svéta mély byt vice zohlednény zajmy
cirkvi. Historie jiz na Stalinovu otazku dala odpovéd, staci si tfeba vzpomenout, kde je dnes byvala
,Slava“ Sovétského svazu a kolik lidi zaplnilo Svatopetrské namésti pfi pohibu Jana Pavla II.
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vztazich neodvozuje od svého postaveni suveréna statu Vatikan, nybrz od své role
nejvys$siho (pozemského) cirkevniho predstavitele?®. A Vatikansky stat je papezi
pouze nastrojem k lepSimu ,vykonu jeho poslani hlavy katolické cirkve®. (Halas 2004:
15) ,V8e, Cim Vatikan je a co déla, je zcela podfizeno tomuto zakladnimu ucelu
sluzby ,duchovnim' cilim vyplyvajicim z papezovy role nabozenského vidce. Ve
zkratce by se tato skuteCnost dala vyjadrit takto: Papez nepotiebuje byt hlavou statu

proto, aby vladl, ale proto, aby nebyl ovladan.“ (Halas 2004: 15-16)

%\ mezinarodnich vztazich papezové trvaji na tom, ze jejich suverenita je odvozena od tradi¢niho a
vSeobecného charakteru Cirkve.” (Murphy 1974: 543)
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2. Politicky systém Vatikanu

Podle smlouvy®® mezi Svatym stolcem a Italii cht&ly ob& smluvni strany
definitivné a neodvolatelné vyfesit ,fimskou otazku®, ktera vyvstala po anexi Rima
Italskym kralovstvim. Smlouva dava Svatému stolci pravo absolutni nezavislosti ve
véci jeho (duchovni) mise ve svété. Aby tato nezavislost byla skute¢né nepopiratelna,
shoduji se obé strany, Ze je k tomu tfeba ustavit Méstsky stat Vatikan. V tomto statu
Italie pfiznala Svatému stolci pIné vlastnictvi, vyluénou a absolutni svrchovanost a
suverénni jurisdikci®'. Ten naproti tomu uznal Italské kralovstvi pod vladou savojské
dynastie a Rim jako italské hlavni mé&sto. Smlouva tak byla symbolickou vymé&nou,
podle F. X. Halase: fimsky biskup se vzdal narokld na nejvétsi ¢ast svych byvalych
prav ve svétské oblasti, aby obdrzel zaruky pro neruseny vykon svych nabozenskych
pravomoci. (Halas 2004: 290)

NabozZenstvi a politika se ve Vatikanu natolik prolinaji, Ze je Ize jen stézi — pokud
ovSem vubec — od sebe né&jakym zpusobem oddélit. Francis X. Murphy ve své praci
uvadi, Ze ,Zzadna jina nabozenska organizace (nez fimskokatolicka cirkev)
v modernim svété nefunguje jednak jako cirkev a jednak jako politicka organizace,
jez (si s ostatnimi staty vzajemné) vyménuje své diplomatické zastupce a pozaduje
uplné uznani jako nezavisly ¢len spole€enstvi narodu“. (Murphy 1974: 542)

Navic — jak z pfedeSlého vyplyva — pro Svaty stolec ma mnohem vétsi vyznam
vykon papezova poslani hlavy cirkve nez sprava organu a uUradl zajistujicich chod
Vatikanu jakozto meéstského statu. ,Zatimco cely legislativni, vykonny i soudni
,aparat’ vatikanského statu prfedstavuji necelé tfi stovky osob, fimska kurie, ktera je

papezovym vykonnym i konzultativnim organem pfi fizeni katolické cirkve, je velkym

%0 7droj: Treaty between the Vatican and Italy.

31 J. L. Kunz ve svém &lanku o statusu Vatikanu v mezinarodnim pravu upozornuje, Zze suverenita
Vatikdnu v podstaté nebyla pferuSena ani v obdobi let 1870-1929. Dokonce po |. svétové vélce
se Svatym stolcem navazalo diplomatické styky vice statd nez kdy predtim. Svaty stolec i v obdobi,
kdy nemél vlastni Uzemi, zlstal subjektem obecného mezinarodniho prava, nadale uzaviral
konkordaty s mnoha zemémi a pravni postaveni jeho diplomatl se Fidilo ustanovenimi Videriského
protokolu, nikoli pouze italského prava. Kunz protesty proti navazani americko-vatikanskych vztaha,
jez v USA po existovaly (zejména diskuse o tom, zda maji USA vyslat do Vatikanu svého velvyslance),
zdlvodnuje nedostateCnou znalosti a neporozuménim pravnimu problému statusu Vatikanu

v systému mezinarodniho prava. Dale srov. Kunz 1952: 308-314.
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souborem ufadl a instituci, v nichz pracuje ke dvéma tisicm osob, k nimz je tfeba
pfipojit nékolik stovek dalSich pulsobicich v institucich pfidruzenych ke Svatému
stolci'.“ (Halas 2004: 308-9) Ackoli jsou tyto dvé slozky od sebe takto formalné
rozlieny, neznamena to, Ze by ,statni“ ufednici slouZili pouze papezi jako hlavé statu
a ,cirkevni“ hodnostafi vyhradné papezi jako hlavé cirkve. Na tomto misté je tfeba
zminit, Zze zahrani¢ni diplomatické mise nejsou akreditovany u Méstského statu
Vatikan, nybrz pfimo u Svatého stolce. A reciprocné k tomu vatikansti diplomaté
pusobi jako diplomaté apostolsti, coz znamena, Ze je k cizim viadam nevysila stat
Vatikan, nybrz papez jako hlava katolické cirkve. Proto pfi analyze vatikanské politiky

nelze opomenout, jakym zpusobem je papezska kurie organizovana a fizena.

2.1.  Struktura Vatikdanu*
Politicky systém Vatikanu by se dal charakterizovat jako teokraticka absolutni

monarchie v Cele s papezem, pfipadné jako absolutisticka volebni monarchie. Slovo
volebni zde znamena, Ze absolutni predstavitel statu — papez — je volen, nejedna se
tedy na rozdil od v sou€asnosti fungujicich absolutistickych monarchii o funkci, na niz
by nékdo mél dédi¢ény narok (papezové stejné vzhledem Kk zavazku -celibatu
vyplyvajiciho z knézského svéceni — az na nékolik historickych vyjimek — nemaji
pokrevni potomky, jez by se mohli stat jejich nasledovniky). Volba papeze je vSak
jedinym prvkem vatikanského statu, jenZ alesporfi vzdalené pfipomina demokracii.
Stav, kdy nejvy$Si politickou i nabozenskou funkci ve staté zastava jeden a tyz
&lovék, neni z historie zcela neznamy®?, prestoze neni pfili§ obvykly.

Slovo absolutisticky zde znamena, Zze v osobé papeze spocCiva veskera statni
moc — vSechny vatikanské statni ufady, at’ uz administrativni organy méstského statu
Ci Fimska kurie, maji pouze zastupné, papezem delegované pravomoci. Jak uvidime
dale, prestoze se vatikansky stat svym charakterem od modernich evropskych stat(

zcela odliSuje, Ize vjeho ufadech a institucich nalézt jistou analogii s rozlicnymi

%2 pyi zpracovani této Casti prace bylo Cerpano zejména z publikaci Halas 2004: 308-351, Murphy
1974: 542-559 a Janda 1964: 24-60.

% Z nedavné minulosti Ize jmenovat ortodoxniho arcibiskupa ostrova Kypru Makaria lll., jenz byl
zaroven prvnim prezidentem Kyperské republiky. Z nasich déjin je znam pfipad, kdy se ve 12. stol.
pfemyslovec Bretislav Jindfich stal nejprve prazskym biskupem a pozdéji rovnéz knizetem Ceské
zemé. (Halas 2004: 25) Dale je mozno vzpomenout Uzemi spravovana suverénnimi cirkevnimi
rytitskymi Fady — Rad maltézskych rytit(, Rad némeckych rytiu.
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statnimi funkcemi v téchto zemich. Napfiklad statniho sekretare Ize s trochou

predstavivosti pfirovnat k pfedsedovi vlady a prefekty kongregaci k ministram.

2.1.1. Papez*
Postaveni papeze vychazi z tradice fimskokatolické cirkve, pravné je definovano

v kanonickém pravu®®. Podle tohoto kodexu ziskava Fimsky biskup plnou a nejvyssi
moc V cirkvi pravoplatnou volbou, se kterou vyslovil souhlas. Pokud nové zvoleny
papez dosud nebyl vysvécen na biskupa®®, je i pfijeti tohoto nejvy$siho stupné
svéceni podminkou pro plnomocné zastavani Gfadu. Rimsky biskup ma moc nejen
nad ,svoji“ fimskou diecézi, ale i nad vSemi partikularnimi cirkvemi, tj. nad celou
univerzalni cirkvi. Proti rozsudku nebo dekretu fimského biskupa neni pfFipustné
zadné odvolani ani rekurs. Kruce jsou papezi pfi vykonu jeho ufadu ,nejvysSiho
Pastyfe®, jak zni jeden z papezovych oficialnich titull, biskupové a zvlasté
kardinalové® a dale i rozliéné instituty, které jeho jménem a jeho autoritou pIni jim
svérené ukoly. Sbor biskupl ma rovnéz nejvyssi plnou moc nad celou cirkvi, ale
tomuto sboru fimsky biskup pfedseda a urCuje, co a jak se bude ve sboru
projednavat, a schvaluje jeho zaveéry.

PapeZ se mUze zfici svého Uradu®®, musi to v8ak byt jeho svobodné rozhodnuti a

musi byt fadné ohlaSeno. Paklize je fimsky biskupsky stolec uprazdnén, nema se

34 Papez uziva i dalSi hodnostni tituly, jejich vyCet byva uvadén napf. v papezské ro€ence Annuario
Pontificio: fimsky biskup, zastupce JeziSe Krista, nastupce sv. Petra, nejvysSi veleknéz univerzalni
cirkve, primas ltalie, arcibiskup a metropolita fimské cirkevni provincie, suverén statu Vatikan a
sluzebnik sluzebnikl bozich.

% Viz Kodex kanonického prava, Kan. 331-335.

% Biskupské svéceni je v fimskokatolické cirkvi nejvyssi stupen ze tfi druh(i svéceni, mize nasledovat
po vysvéceni na jahna a na knéze. Biskupové jsou povazovani za nastupce apostoll a nasleduji
v nepretrzité posloupnosti; maji za ukol ugit a fidit, jsou i drziteli soudni pravomoci nad svou diecézi.
(Pavlincova, Horyna 2003: 251-2)

%7 Kardinalové tvofi zvlastni sbor papezovych poradcd, jim jmenovanych, nejedna se o druh svéceni,
nybrz o druh funkce — po papeZi jsou kardinalové nejvysSimi cirkevnimi hodnostéfi. Dnes kardinalové
plni pfedev§im administrativni funkce — pfedsedaji kuridlnim dfadim. Maji mimo jiné pravo volit
nového papeze (podle ustanoveni zvlastniho prava), toto pravo konc&i po dovrSeni 80 let. V dobé
uprazdnéni papezského stolce fidi sbor kardinald cirkev. (Pavlincova, Horyna 2003: 335-6)

%8 7 historie papezstvi jsou pfipady rezignace papezl na ufad znamy, tfebaze jsou pouze ojedinélé a
za dobu trvani Méstského statu Vatikan takovato situace nenastala.
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v cirkvi nic ménit az do intronizace nového papeze, pouze se maji zachovavat
specialni zakony vydané pro tuto pfilezitost.

Ackoli ma papez ve svych rukou nesmirné velkou moc, neni despotou Ci
diktatorem. Ve svych rozhodnutich musi brat ohled na psané zakonodarstvi (jez sice
muze ménit, nikoli vSak libovolné prekracovat) a na omezeni ,tradici papezského
uradu®, jak se ustavila az do dnesniho dne, s tisici nepsanych bodu.

Postup volby papeze a pokyny pro obdobi uvolnéného papezského stolce
(tzv. Sede Vacante Ci sedisvakance) je souCasnosti upravena apostolskou konstituci
Jana Pavla Il. Universi Dominici Gregis. V ni stoji, ze volebni pravo maji vSichni
kardinaloveé, ktefi nedosahli véku osmdesati let, pfiCemz maximalni pocet téchto
volitelll nesmi presahnout sto dvacet. Volebni sném, tzv. konklave® se musi konat
na uzemi Vatikanu ve vyhrazenych a pro nepovolané uzavienych prostorech. Od
zahajeni volebnich pfiprav az do zvoleni nového papeZe nemaji kardinalové
komunikovat s lidmi mimo konklave, vyjimky jsou dovoleny pouze ve vyjimeénych
pfipadech. Konstituce upravuje do mnoha podrobnosti pribéh samotné volby od
vydavani pfes s€itani hlasl az po slavnostni inauguraci papeze.

Papez ma k dispozici kromé vSech dalSich instituci i Prefekturu papezského
domu, jez zajiStuje pFedevSim chod papezského palace vcetné organizace

papezskych audienci a liturgii velkych slavnosti odehravajicich se ve Vatikanu.

2.1.2. Statni sekretariat

Migwiv s

nejblizS§im spolupracovnikem. Statni sekretariat ma dvé sekce, pro vSeobecné
zalezitosti a pro styky se staty. V otazkach zvlastni dulezitosti jedna statni sekretar

s ministry zahrani¢i, v méné dulezitych vécech jednaji jeho naméstci. Statni

% Rimskokatolicka cirkev sice neni zalozena na principech demokracie, ale pravidla volby papeze se
utvafela na zakladé tvrdé zkuSenosti. Institut konklave zavedl Rehof X., aby napfi$té znemoznil
skandalni prodlevy, jejichZ obéti se sam stal roku 1268. Kardinalové, ktefi se tehdy sesli ve Viterbo, se
dohadovali celé tfi roky. Jejich otaleni konSely tak rozhof¢ilo, Ze se je pokusili z mésta vypudit. Ve
snaze cirkevni hodnostafe vyhladovét zamkli dam, v némz snémovali, a odkryli stfechu. Od té doby
platilo, Ze do patnacti dnii po smrti papeze se ve Vatikanském palaci v Rimé sejde kardinalské
kolegium. (...) Apostolsky komof¥i pak Jejich Eminence zavrel na pfihodném misté, jimz byla obvykle
Sixtinska kaple, a nechal je tam con chiave, tj. pod zamkem tak dlouho, dokud se neshodli.“ (Davies
2005: 415)



19

sekretariat je instituci, ktera rozhoduje, o ¢em se papez dozvi a co bude naopak

vyfizeno nizSimi instancemi bez nutnosti jeho aktivni ucasti.

2.1.3. Kongregace
Kongregace znamena shromazdéni kardinall, vedouci kongregaci se nazyvaji

prefekti. Kongregaci je dnes devét: pro nauku viry; pro vychodni cirkve; pro
bohosluzbu a fad svatosti; pro kauzy svatych; pro biskupy; pro evangelizaci narod;
pro klérus; pro instituty zasvéceného zivota a spoleCnosti apostolského Zivota; a pro
katolickou vychovu. Pofadi kongregaci, jak je uvadéno kazdoroCné v papezské
ro¢ence, neoficialné naznacuje i jejich dllezitost a postaveni v ramci fimské kurie.
Jejich vliv na politicky Zivot ve svété je pouze nepfimy, pfesto vSak neni

zanedbatelny.

2.1.4. DalSi organy Svatého stolce

Papezské rady se podobaji kongregacim, jsou ale mensi a maji na starost spiSe
kontakty s jednotlivci a spoleCnosti, jeZz nepatfi ke katolickym véficim. Papezskych
rad je dnes jedenact®’.

Tribunaly Svatého stolce a jejich instance vychazeji z principu, Ze papez je
svrchovany soudce a vyhlaSovatel prava, coz muze cCinit bud sam nebo pravé
prostfednictvim tribunal(. NejvyznamnéjSim je NejvySsi tribunal apostolské signatury,
ktery je nejvyS$Sim odvolacim soudem pro celou katolickou cirkev a dozira na fadny
vykon justice v celé cirkvi. DalSim ztribunald je ApoStolska penitenciarie, ktera
rozhoduje o udileni milosti jednotlivem za vyznané tézké hfichy, jez nemohou
odpoustét knézi a nizSi soudni instance. Tretim tribunalem je Tribunal fimské roty,
ktery se asi nejvice podoba béZznému soudu a rozhoduje spory cirkevnich fyzickych a
pravnickych osob, jeZ jsou v cirkvi vyhrazeny papezi.

Officia jsou ufady zajiStujici ekonomiku. Patfi mezi né Sprava majetku
Apostolského stolce, Prefektura ekonomickych zalezitosti Svatého stolce a
Apostolska komora (dfive byvala jakymsi ministerstvem financi, dnes fidi spravu

majetku a zajistuje svétska prava Svatého stolce v dobé sedisvakance®’.

0 Jsou to papezska rada pro laiky; pro podporu jednoty kfestand; pro rodinu; spravedinosti a miru; cor
unum (jedno srdce), pastoracni pé€e o lidi mimo domov a na cestach; pro pracovniky zdravotnich
zarizeni (pastoraCni pée o nemocné); pro legislativni texty; pro mezinabozensky dialog; kultury a
verejnych sdélovacich prostredku.

* Predstavitel Apostolské komory se tituluje kardinal komofi svaté fimské cirkve, kromé uvedené
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K dalSim institucim Svatého stolce byva Fazena jeSté ApoStolska vatikanska
knihovna, Tajny vatikansky archiv a $vycarska garda*?. Zatimco prvni dvé pitahuji
pozornost badatell zcelého svéta, Svycarska garda ve svych renesancnich
stejnokrojich je velmi popularni u turistd, ma vSak i funkci ostrahy vefejnosti

nepfistupnych vatikanskych objektu.

2.1.5. Sprava Méstského statu Vatikan
Vatikanska sprava je oddélena vSem organim Svatého stolce. Byt se tyto

nachazeji na vatikanském statnim uzemi, nejsou vatikanskym ufadum nadfizeny, ty
podléhaji vyhradné papezi.

Ackoliv Vatikan nema zadnou ustavu, fidi se pfesné stanovenym zakonodarstvim
z roku 2000, vydanym papezem Janem Pavlem II. Tento tzv. zakladni zakon ,neméni
nic na papezove postaveni, ale pfesnéji rozliSuje mezi legislativni, vykonnou a soudni
moci, a tim Vatikan aspon ponékud pfiblizuje formam, jez jsou bézné v modernich
statnich utvarech®. (Halas 2004: 338) Moc zakonodarna, vykonna a soudni zde
nicméné neni oddélena, nebot suverénem ve vSech téchto oblastech je papez.

Legislativu zajiStuje Papezska komise pro Méstsky stat Vatikan, jez je slozena
z nékolika kurialnich kardinalt sidlicich ve Vatikanu. Jejim poradnim sborem jsou
tzv. statni radové, coz jsou osoby vétSinou laického stavu. Pfedseda legislativni
komise stoji i v Cele exekutivnhiho organu, jenz ma nazev Governatorato. Sidlo
governatoratu je nedaleko Svatopetrské baziliky a pfipomina spiSe vatikanskou
radnici. Kardinal-pfedseda governatoratu je oficialnim predstavitelem Vatikanu pfi
jednanich s cizimi staty, coz je vtomto pfipadé ale omezeno témér vyluéné na
projednavani ekonomickych otazek s Italii. V ostatnich pfipadech jedna nejCastéji
statni sekretariat. Pod patronaci governatoratu spada i vatikansky cestovni ruch
(ktery tvori podstatnou &ast vatikanskych pfijmu), v€etné napfiklad Numismatického
a filatelistického urfadu, Generalniho feditelstvi pamatek, muzei a papezskych galerii

¢i Generalniho Feditelstvi technickych sluzeb.

¢innosti jeSté mlze (ale nemusi) byt povéfen fizenim spravy Svatého stolce v dobé papezovy
nepfitomnosti a mimo jiné je i osobou, ktera starobylym zpusobem ohlaSuje papezovo umrti.

42 Svycarska garda je papeZovou osobni gardou, neni tedy sougasti organti Méstského statu Vatikan.
Podminkou ke vstupu do gardy je Svycarské obcCanstvi a katolicka konfese. Faktickou bezpecnost

papeze dnes nicméné zaijistuji ,nenapadni muzi v civilnim odévu®.
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2.2. Vatikanska diplomacie
Samotny nazev této podkapitoly je ponékud zavadegjici. Jak jiz totiz bylo zminéno

na zaCatku druhé kapitoly, diplomaté cizich statl nejsou akreditovani u Méstského
statu Vatikan, ale u Svatého stolce, a rovnéz naopak vatikansti diplomaté nejsou
vysilani do svéta jako velvyslanci Vatikanu, nybrz jako velvyslanci papeze. Ackoli je
tedy zavedeno oznaceni ,vatikanska“, bylo by spravnéjsi uzit pfidomku ,papezska®,
nebot Méstsky stat Vatikan (s vyjimkou vztah( s Italii) Zzadné diplomatické aktivity
nevyviji. Jedna se o diplomacii vyvijenou Svatym stolcem.*?

Velvyslanci Svatého stolce se nazyvaji apostolsti nunciové &i apostolsti delegati a
jsou tvoreni vyhradné katolickymi knézimi. Vatikanské obcCanstvi ziskavaji az
v souvislosti s vykonem své funkce. Apostolsky velvyslanec ma ,ulohu obhajovat ve
svété poslani cirkve a Svatého stolce a usilovat jako papezlv posel a zastupce o
obecné dobro zemé, ktera jej pfijima, stejné jako o svrchované dobro miru a
mezinarodni spoluprace®. (Halas 2004: 356-7) Velvyslanci papeze tedy nejsou
pouhymi velvyslanci jedné zemé v zemi druhé, jsou i velvyslanci papeze k mistni
cirkvi v té které zemi.

Pocet velvyslancu papeze ve svété podstatné prevysuje pocet velvyslancl cizich
zemi u Svatého stolce, nebot papez vysila své zastupce k mnoha subjektim
mezinarodniho prava**. Velké mnozstvi statt uznava apostolské nuncie jako doyeny
u nich akreditovaného diplomatického sboru, coz znamena cestné oznacCeni za
,starsiho® €i ,mluvCiho®, napfiklad pfi slavnostnim shromazdéni vSech velvyslancu
v dané zemi.

Ugelem ,vatikanské“ diplomacie je moznost projednavat s ostatnimi staty status
katolické cirkve na jejich uzemi a dohlizet, aby byly tyto dohody pInény. To, Zze hlava
fimskokatolické cirkve zarovenn mezinarodnim spoleCenstvim uznavana za hlavu

statu, napomaha, aby tato jednani probihala na urovni rovny s rovhym. Snadnégjsi

* Protoze je ale pojem ,vatikanska diplomacie“ obecné zavedeny, pouzivame jej ve vyznamu
.papezska diplomacie“i v této praci.

* V soucasné dobé udrZuje Svaty stolec diplomatické styky se 174 staty svéta, kromé toho je u néj
mimofadnou diplomatickou misi zastoupena Evropska unie a Suverénni fad maltézskych rytifd;
zvlaétni statut ma navic velvyslanec Ruska a zastupce Palestinct. Zadné oficialni styky naopak nema
s 19 staty, mezi néz patfi nékteré staty Arabského poloostrova (napf. Saudska Arabie) a zemé
s komunistickymi totalitnimi rezimy ve vychodni Asii (napt. Cina, Vietnam, Severni Korea) aj. (Zdroj:
Jirsa 2004)
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praci maji nunciové a delegati samoziejmé v zemich s vyraznou katolickou tradici,
nebot’ zde jsou jejich snahy podporovany i mistnim obyvatelstvem, které je schopno
vyvinout tlak na své politické zastupce.

Svaty stolec zastava dlouhodobé v mezinarodnich vztazich pozici neutrality.
Podle svych prohlaseni se snazi byt pfisné nestranny ve vale¢nych konfliktech a
snazi se stat mimo a nad hmotnymi zajmy soupeficich stran. (Zdroj: Declaration of
Continued Neutrality of the Holy See) Vatikan proto z téchto divodl neni ¢lenem
Zadné mezinarodni organizace, pokud se vSak pfi nékteré snazi angazovat, Cini tak

prostfednictvim pozorovatelll Svatého stolce, nikoliv prostfednictvim velvyslancu.

2.3. Postoj Svatého stolce k evropské integraci

Vatikanska diplomacie je znama svoji opatrnosti, pfeviada u ni spiSe hlasani
etickych zasad nad prosazovanim konkrétnich cill. (Halas 1999) Papezové
mySlenku evropského sjednoceni podporovali od pocatki realnych integracnich
snah, jez vzeSly po druhé svétové valce. Sami se ale v ekonomickych a politickych
strukturach nijak aktivné ucastnit nechtéli.

V roce 1948 napsal papez Pius XII., Zze ,cela fada dlvodu vybizi evropské narody
k tomu, aby se sjednotili ve federaci“*®. Pfitom ovéem Svaty stolec nezapominal
politikim pfi raznych pfilezitostech pfipominat, Ze stoji na kifestanskych hodnotach,
Ze kiestanstvi, které bylo kvasem Evropy, je i dnes tim nejcennéjSim poselstvim
hodnot, jejichz dédicem Evropa je“*°.

Papez Jan XXIll., v dobé jehoz pontifikatu byla v Evropé postavena Berlinska
zed, se pfimo k evropské integraci nevyjadroval, své myslenky nechtél omezovat jen
na Evropu, snaZil se zfejmé vystupovat vic celosvétové. Papez Pavel VI. byl
presvédCen a psal o tom i v encyklice Populorum Progressio, ,Ze spojeni Evropy je
nejefektivnéj§im zptsobem, jak zarugit mir a rozvoj“*’.

Jan Pavel Il., ktery zazil pad komunistickych totalitarismu ve stfedni Evropé, vidél
v padu Berlinské zdi prilezitost, jak opét sjednotit stary kontinent politicky a
pfedevdim duchovné. Nebezpeli, které by této vizi mohlo zabranit, vidél
v materialismu a odkfestansténi Evropy. Ve svém projevu k diplomatickému sboru

v roce 1999 napfiklad podpofil spoleCnou evropskou ménu, zaroven vsak vyjadfil i

45 Zdroj citace: Postoj papezl k EU — od Pia XIlI. po Benedikta XVI. on-line zdroj.
*6 Viz pozn. 45.
7 Viz pozn. 45.
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svlj nazor na to, z Eeho musi ekonomicka a politicka integrace vychazet: ,Pfechod
k jednotné méné a rozSifeni smérem na vychod daji bezpochyby, jak je naSim
vroucim pranim, Evropé moznost, aby se ¢im dal vice stavala spoleCenstvim osudu,
skuteCnym Evropskym spole€enstvim. Nutnym pfedpokladem zde samoziejmé je to,
aby narody, které toto spoleCenstvi budou vytvaret, dokazaly uvést v soulad svou
historii s projektem, jenZ bude tentyz pro vSechny z nich, aby vSem bylo umoznéno
pokladat se za rovnopravné partnery, ktefi budou bdit vyhradné nad spolecnym
dobrem. Velké duchovni rodiny, jejichZ pfinos pro civilizaci tohoto svétadilu byl tak
vyznacny, mam tu na mysli pochopitelné kfestanstvi, pfitom sehraji ulohu, ktera mi
pfipada ¢im dal tim vice rozhodujici.“ (Halas 1999) Nepfitomnost zminky o
kfestanském puvodu evropské civilizace okomentoval slovy, Ze ,kofeny, ze kterych
jsme vyrostli, neni mozné vytrhévat“48.

Soucasny papez Benedikt XVI. pokracuje v linii svych pfedchidcu a své politické
komentarfe rovnéz sméfuje k podpore kiestanskych hodnot a jejich renesanci pfi
evropském sjednocovacim procesu. V projevu béhem jedné audience v roce 2006
fekl: ,Docenénim svych kiestanskych kofenl, bude Evropa schopna nabidnout
bezpe€nou orientaci v rozhodovani svych ob¢ant a narodu, posili jejich védomi
pfislusnosti ke spole¢né civilizaci a nasyti vSeobecnou snahu vyfeSit aktualni
problémy pro dobro budoucnosti.“*°

Vidime tedy, Ze Svaty stolec evropsky integraCni proces bedlivé sleduje a
podporuje ideje jeho zakladatell, pfipomina obecné principy, na jejichz zakladé by se
mél Fidit, avSak sam se v tomto procesu nikterak neangazuje. Trvanim na téchto
principech se tak ale leckdy mize ocitnout mezi kritiky sou¢asného stavu evropské

politiky.

*8 Viz pozn. 45.
* Viz pozn. 45.
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3. Vatikan v komparaci s Lucemburskem a Maltou

3.1.  Profil Lucemburska®
Lucemburské velkovévodstvi, jak zni jeho oficialni nazev, je ,nejvétSim statem

mezi malymi zemémi Evropy“. (Kofinek 2003: 6) Lucembursko je situovano na
zapadé Evropy, kde je vklinéno mezi Francii, Belgii a Némecko. Jeho rozloha Cini
2 586 km?, takZe je Uzemné& bezmala S$esttisickrat vétsi neZ Vatikan. Nejvétsi
vzdalenost od severu k jihu Cini 82 km, od zapadu k vychodu pak 57 km; zadné
mésto v zemi neni vzdaleno od vnéjSich hranic vice nez tficet kilometru.

Hlavnim méstem je Lucemburk se 120 000 obyvateli. Celkem v zemi Zije asi
443 000 obyvatel, z €¢ehoz Lucembur€ané tvofi pouhych asi 65 %, zbytek jsou cizinci.
Velky poCet obyvatel, ktefi nejsou lucemburskymi statnimi ob&any, je dan mimo jiné
vyhodnou polohou zemé, z niz je mozno denné dojizdét za praci do nékolika
sousednich statd, a pFitomnosti velkych Gfadd nékolika mezinarodnich instituci®' a
mnoha obchodnich spolednosti, jez zde maji z dafiovych dlvodu®® své sidlo.
Lucembursko je jednim z nejbohatsSich statd svéta.

Lucembursko ma bohatou historii, z niZz pro Ceské zemé& nejpodstatnéjsi je jeji
stfedovéké udobi, kdy byly oba statni celky spravovany lucemburskym panovnickym
rodem. Cesky kral a fimskon&mecky cisaf Karel IV. rovnéz osobné povysil roku 1354
Lucembursko, do té doby hrabstvi, na velkovévodstvi. V 15. stoleti se vSak zemé
dostala pod cizi nadvladu, z niz se dokazala vymanit a ziskat uplnou samostatnost
az vroce 1890, kdy zaCala vladnout souCasna nasavsko-walramska dynastie.
(Pec€nikov 1989: 15-21)

Oficialnimi jazyky jsou lucemburdtina®®, francouzétina a némcina, coZ je

% Fakta uvadéna v této a nasledujicich podkapitolach pochazeji vétSinou ze zdroju: Kofinek 2003,
Pecnikov 1989 a CIA — The World Factbook (on-line zdroj).

*1 Z instituci EU jsou to napf. Evropsky soudni dvur, generaini sekretariat Evropského parlamentu,
Evropska investi¢ni banka, Evropsky statisticky urad (Eurostat) aj.

%2 Lucembursko si jako zakladnu vybralo okolo 200 mezinarodnich bankovnich Ustavii a obrovské
mnozstvi investicnich fondd, diky nimz se stala Lucemburska akciova burza centralnim trhem
eurobond(l.“ (Petrovi¢ 1998: 151)

%3 |Lucemburstina je povazovana spiSe za mistni dialekt, kterym se hovofi hlavné doma, ale v posledni
dobé se objevuje i v mediich. Ufednim jazykem je az od r. 1982. Vznikla z pofrancouzéténého dialektu

moselské némdciny.
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disledkem polohy statu, jenz je pomysinym pruseCikem dvou hlavnich
kontinentalnich mocnosti. Ménovou jednotkou zemé je euro (EUR). Drtiva vétSina
obyvatelstva (87 %) se hlasi k fimskokatolickému nabozenstvi.

Lucembursko je zakladajicim ¢lenem OSN, NATO i Evropské unie. Jiz roku 1948
se podilelo na vytvoreni jednoho z prvnich integra¢nich projektd v Evropé — celni a

pozdéji hospodarské unie s Belgii a Nizozemskem zvané Benelux.

3.2. Profil Malty
Maltska republika se rozklada na péti malych ostrovech® uprostied

Stfedozemniho mofre, asi 90 km jizné od Sicilie a 290 km na vychod od Tunisu.
Ostrovy zabiraji dohromady 316 km? ale rozloha nejvétsiho z nich — Malty — je
celych 246 km? a Zije na ném také 80 % vSech obyvatel. Rozlohou je Maltska
republika sedmsetosmnactkrat vétsi nez Vatikan.

Metropoli zemé je Valletta s 9 000 obyvateli. Valletta neni nejvétSim méstem, ve
velikosti ji prfedCi jedenact jinych maltskych mést. Celkovy pocCet obyvatel Maltské
republiky dosahuje témér CtyrF set tisic.

Kvlli strategické poloze ostrova Malty a celého souostrovi jsou jeho déjiny
ponékud trpké, nebot platilo pravidlo: kdo chtél ovladat Stfedomofi, musel ovladat
Maltu. Féni¢ané, Rimané, Arabové, Normané, Aragonci, Johanité, Francouzi, Britové
— to je strucny vycet drziteld Malty a pfilehlych ostrivk(. Do historie zemé se asi ze
vSech vladcu nejvice zapsal Rytifsky a S$pitalni fad sv. Jana Jeruzalémského
z Rhodu a Malty, jinak feceni maltézsti rytifi &i johanité®®. Tento fad zaéal na Malté

pusobit vroce 1530, roku 1798 pFenechal bez boje nadvladu nad Maltou

% Jsou to ostrovy Malta, Gozo, Comino, Cominotto a Filfa, trvale obydleny jsou viak jen prvni tfi,
Cominotto a Filfa jsou spiSe skalnimi utesy.

% Suverénni vojensky a $pitalni fad sv. Jana Jeruzalémského z Rhodu a Malty je nejstarsim rytifskym
fadem celého kfestanstva. Jeho pocatky sahaji do prvni poloviny 11. stoleti, kdy snad v roce 1048
vzniklo v Jeruzalémé Spitalni bratrstvo pecujici o nemocné krfestany. Zakladatel bl. fra Gerard
shromazdil k dilu milosrdenstvi znaéné mnozZstvi Slechticl, ktefi svlj majetek predavali nové
vznikajicimu fadu. PéCe o nemocné, trpici a opusténé byla postupné doplfiovana povinnosti ozbrojené
ochrany $pital( a poutnikl na cesté do Svaté zemé. Béhem kratké doby fad vybudoval vilastni hrady,
vytvofil pogetné jezdecké oddily a ve spolupraci s ostatnimi kiestanskymi rytifskymi fady zfidil prvni a
tehdy jedinou zapadni stalou armadu. (Hrudnikova 1997: 15) Po padu Akkonu se pfislusnici fadu
stahli na Kypr, poté presidlili na Rhodos (1309-1522) a je$té pozdéji na Maltu (1530-1801). (Davies
2005: 375)
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Napoleonovi a teprve roku 1834 definitivné presunul své sidlo do Rima, odkud
pusobi dodnes a vénuje se predevsim charitativni ¢innosti. Maltézsti rytifi se ucastnili
mnoha namotnich bitev® s Osmanskou Fisi, jejichz vysledky mély celoevropsky
dopad. Po kratkém napoleonském intermezzu vystfidali Francouze v roce 1800
Britové, jejichz snahou bylo zemi poanglictit. Jiz od 19. stoleti vd8ak Maltané ziskavali
postupné od Britanie prvky autonomie. Nezavislost Malta ziskala az roku 1964.

Oficialnimi jazyky jsou maltStina a anglictina. Ménovou jednotkou zemé je maltska
lira (MTL), v budoucnu bude ale nahrazena eurem. Jesté vySSi procento obyvatel nez
v Lucembursku (98 %) se na Malté hlasi k Fimskokatolickému nabozZenstvi.

Malta je ¢lenem Commonwealthu, OSN a Evropské unie®’. Cesta Malty do EU
nebyla snadna z ddvodu vyrovnaného poctu zastancu a odpurcu ¢lenstvi. Na rozdil

od Lucemburska neni Malta ¢lenem NATO, patfi mezi vojensky neutralni staty.

3.3. Forma statniho zfizeni
Jak Lucembursko, tak Malta jsou modernimi demokratickymi zemémi, byt

lucembursky politicky systém vychazi ze staré monarchistické podoby. Lucembursko
je navic jedinym souCasnym statem na svété, kde ma monarchie podobu
velkovévodstvi. V obou zemich jsou moc vykonna, zakonodarna a soudni oddéleny.

Lucembursko je dédi¢nou konstitu¢ni monarchii, Malta demokratickou republikou.
Je patrné, Ze vtomto ohledu se Vatikan svym zfizenim od obou zemi znacné
odliSuje. S Lucemburskem je zde podobnost ve starobylé monarchii, avdak ve
Vatikanu neni monarchie dédi¢na, nybrz volebni. Taktéz je Vatikan monarchii
absolutistickou, Lucembursko monarchii konstitucni. Malta jakozto republika je zcela
odliSnym typem statu.

Zakladnim zakonem je v obou zemich ustava, jez ma psanou podobu. Vatikan
Zadnou ustavu nema. Cely vatikansky systém funguje na zakladé nepsané staleté

tradice, doplnéné zakony a nafizenimi vydavanymi papezem.

% Napf. r. 1565 se Malta pod vedenim rytifi dokazala ubranit obrovské osmanské presile. Roku 1571
se rytifi z Malty uc€astnili bitvy u Lepanta, ktera znamenala kone¢nou porazku tehdejSich osmanskych
vybojl do zapadniho Stfedomofi.

*” Elenem Commonwealthu je Malta od r. 1964, OSN rovnéz od r. 1964 a EU od r. 2004.
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3.4. Moc zakonodarna
Lucembursko i Malta jsou parlamentnimi demokraciemi®®. Lucembursky

parlament je jednokomorovy, tvofi jej 60 poslancl, ktefi jsou voleni na pét let.
Volebni pravo v Lucembursku maiji vSichni obyvatelé starSi 18 let a ucast ve volbach
je povinna.

Na Malté je parlament rovnéz jednokomorovy a sklada se z 65 poslancu, ktefi
jsou voleni v pfimych a v8eobecnych volbach na zakladé systému proporcionalniho
zastoupeni. Funk&ni obdobi parlamentu je stejné jako v Lucembursku pétileté.
Volebni pravo maji na Malté vSichni obCané starSi 18 let jako v Lucembursku s tim
rozdilem, Ze volby nejsou pro nositele tohoto prava povinné.

Stranicky systém Lucemburska lze oznadit jako multipartismus®®. Hlavnimi
politickymi stranami jsou Krestanskosocialni lidova strana (CSV) a Lucemburska
socialisticka délnicka strana (LSAP). Tyto dvé strany spolu ¢asto vytvareji vladni
koalice. K dalSim politickym stranam patfi Demokraticka strana, Zeleni a Ak¢ni vybor
pro demokracii a socialni spravedinost. Lucembursko Ize pfifadit spiSe ke
konsensualnimu typu demokracie, pfestoze nesplfiuje zdaleka vSechny prvky tohoto
modelu (neni zde napfiklad bikameralismus).

Stranicky systém Malty je typickym pfikladem bipartismu®. V zemi jsou pouze
dvé hlavni politické strany, a sice Narodni strana a Maltska labouristicka strana.
Volebni vysledky obou stran byvaji pravidelné velmi tésné. Malta na rozdil od
Lucemburska spliiuje spiSe kritéria westminsterské demokracie (pfestoze ma Malta
psanou ustavu a volby zde probihaji na zakladé pomérného volebniho systému).

V obou zemich je parlament kliCovym organem politického systému, nebot
schvaluje vladu a vlada je parlamentu odpovédna. Parlament navrhuje®’, projednava
a schvaluje legislativu. Maltsky parlament ma navic pravomoc volby prezidenta (viz

podkapitola 3.5.1.). V Lucembursku se na pfipravé zakonlU podili jesté nepfilis

%% Parlamentni demokracie znamena, Ze dochazi ke vzajemné integraci legislativni a exekutivni moci,
nebot vlada vychazi z parlamentu.

%9 Za multipartismus oznacujeme ty stranické systémy, v nichZ existuje vice politickych stran (vice nez
dvé), z nichz ale zadna neni schopna vytvofit viadu samostatné.

% Bipartismus je systém, v némz existuji pouze dvé hlavni politické strany, a tyto se stfidaji u moci
podle vysledkl voleb. K sestaveni vlady zpravidla nepotfebuji hlasy malych politickych stran, jsou-li
ovSem v parlamentu vibec néjak zastoupeny.

®" Navrhovat zakony mUlze i vlada a také tak ¢ini, dokonce v mnohem vét$i mife nez poslanci.
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typicky organ — statni rada. Rada ma 21 ¢&lenu, ktefi jsou na dozivoti jmenovani
velkovévodou, a kromé pfipravy zakond ma i funkci spravné-soudni a poradni
smérem k parlamentu. Hlava statu s legislativou vyjadfuje svUj souhlas podpisem,
lucembursky velkovévoda ma pravo parlamentem pfijaté zakony vetovat. Teprve po
podepsani je novy zakon vytistén ve sbirce zakonu a zacne platit.

Vatikan zadny kolektivni zakonodarny organ nema, natoz pak takovyto organ
vzeSly z demokratickych vSeobecnych voleb; jedinym a vysostnym tamnim
zakonodarcem je papez. Alesporni vzdalena podobnost by se dala najit v poradni
funkci lucemburské statni rady. Papez mlze pfi svych rozhodnutich o ustanoveni
nové legislativy vyslechnout poradni hlas biskupského synodu, kongregaci fimské
kurie a v pfipadé zalezitosti tykajicich se spravy méstského statu pak nazor
PapeZské komise pro Méstsky stat Vatikan. OvSemze papez nemusi tyto poradni

hlasy vyZadovat, ani neni povinen se jimi fidit.

3.5. Moc vykonna

3.5.1. Hlava statu
V Cele Lucemburska stoji velkovévoda. AcCkoli se jednda o monarchii, jeji

velkovévoda zde neni absolutnim suverénem®, je omezen psanou Ustavou a o
vykonnou moc se déli s kabinetem ministr(, jenZz je fizen pfedsedou vlady.
Nejvy$sim predstavitelem Malty je prezident®®. Jeho pravomoci jsou nevelké, nebot i
na Malté ma podstatnéjsi ¢ast vykonné moci ve svych rukou vlada. Hlavni ulohou
maltského prezidenta je pfedevsim reprezentovat zemi navenek.

Vrchni predstavitelé obou zemi — lucembursky velkovévoda i maltsky prezident —
maji v pravomoci jmenovani pfedsedy vlady i ostatnich vladnich ministri. Tato
pravomoc je vSak spiSe jen formalnim privilegiem, nebot viada nemUze fungovat,

Mg vwriv s

nebot kabinet urCuje hlavni politickou linii zemé (viz kapitola 3.5.2.).

62 Velkovévoda svolava parlament, jmenuje ¢leny NejvysSiho soudu, statni rady a vlady. Velkovévoda
také potvrzuje zadkony a ustanoveni pfijata parlamentem, je vrchnim velitelem lucemburské armady,
potvrzuje diplomatické néty, udéluje fady a vyznamenani. Formalné ma tedy veSkerou vykonnou moc,
ale ve skutecnosti je plné zavisly na radé ministrd.” (Pecnikov 1989: 20)

% Malta je jakozto byvala britska kolonie dodnes d¢lenem Britského spole€enstvi narodud
(tzv. Commonwealthu), tudiz oficialni hlavou statu je britska kralovna. Jedna se ale pouze o formalni

titul, nebot’ z tohoto kralovnina postaveni nevyplyvaji ve vztahu k Malté zadné pravomoci.
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Postaveni papeze jakozto hlavy statu je s obéma zemémi nesrovnatelné.
V Lucembursku i na Malté je hlava statu spiSe formalnim (tfebaze zastfeSujicim)
prvkem vykonné moci, zatimco papez ve svych rukou drzi moc absolutni.
Lucembursky velkovévoda a (jeSté vice) maltsky prezident jsou nepfiliS mocnymi
reprezentanty svych zemi, zatimco papez — vedle této ulohy reprezentanta — je i
hlavnim vykonavatelem vesSkeré vatikanské exekutivy. Zajimavosti je, ze ackoli by se
Vatikan mél v mnoha bodech podobat spiSe Lucembursku nez Malté (kvuli
monarchistickému statnimu zfizeni), trdn lucemburského velkovévody je dédicny,
zatimco papez i maltsky prezident jsou voleni omezenym okruhem lidi (konklave

kardinald, resp. maltsky parlament).

3.5.2. Vlada
Lucemburska vlada sestava z ministerského predsedy a dalSich dvanacti

ministrl. Pfedseda vlady je vybiran velkovévodou, obvykle je jim pfedseda nejvétsi
strany zastoupené v parlamentu. Velkovévoda celou vladu formalné jmenuje do
funkce, vlada je vSak odpovédna parlamentu, proto velkovévoda nejmenuje
premiérem nikoho, kdo by v parlamentu nemél predjednanou davéru viade.®*

Maltska vlada se sklada z premiéra a ostatnich ministrd. Premiér je jmenovan
prezidentem s ohledem na vysledky parlamentnich voleb, tak aby byl schopen ziskat
pro svoji vladu duvéru snémovny. Poté jmenuje prezident na zakladé premiérovych
navrhu jednotlivé kabinetni ministry. V pfipadé, ze snémovna pfijme vétSinou hlasu
usneseni, jez nebude mit podporu ve vladé, muze prezident premiéra i odvolat. Na
rozdil od ufadu prezidenta ma funkce premiéra pomérné silné postaveni.

Vlada je v Lucembursku i na Malté klicCovym prvkem exekutivni moci. Ackoliv je
vykonna moc rozlozena mezi hlavu statu a kabinet, je to pfedevSim vlada, ktera
vykonava politicka rozhodnuti a nese za né pred parlamentem odpovédnost. Vlada

ve Vatikanu, pokud mezi Ufady Svatého stolce nalezneme jednu &i vice instituci®,

& V ptipadé, Ze vlada padne, plati obvykle v zemich Beneluxu nasledujici postup: monarcha se
rozhoduje, zda pfijme premiérovu rezignaci (otalenim s rezignaci zvétSuje vyjednavaci prostor pro
vytvofeni nové vlady). V dalSim kroku jmenuje vyjednavale, ktery ma zjistit, jaké jsou moznosti
vytvoreni vladni koalice. Po nalezeni shody je jiz jmenovan ten, kdo tuto koalici de facto vytvofi.

% VIadu v modernim slova smyslu, jak ji zname ze soucasnych evropskych zemi, by totiZ ve Vatikanu
mohlo predstavovat hned nékolik instituci: bud samotny statni sekretariat (ktery by ale spiSe
vyhovoval pfipodobnéni k ministerstvu zahranici), nebo vSechny kongregace jako celek, pfipadné

jesté Papezska komise pro Méstsky stat Vatikan, brali-li bychom v potaz jen spravu méstského statu
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jez by alespon pfiblizné odpovidala tomuto pojmu, je odvisla od vysledku jediné
volby, a sice volby papeze. Poté uz veSkera jmenovani do funkci i odvolavani z nich

zavisi na papezové uvazeni a rozhodnuti.

3.5.3. Zahraniéni politika a evropska integrace
Zahrani¢ni politiku jak Lucemburska, tak Malty definuje vladni kabinet, ktery za ni

taktéZ nese odpovédnost. Vrchni predstavitelé obou statl se zucastriuji pouze
jednani na nejvysSi urovni, na nichz svoji zemi reprezentuji a svym podpisem
pripadné stvrzuji politické dohody, jez vlada pfedem pfipravila a dojednala.

Lucembursko se hodné angazuje v mezinarodnich organizacich, je zakladajicim
Clenem Evropského spoleCenstvi i Severoatlantické smlouvy. Rozhodné tedy
nevystupuje v roli neutralniho statu. Malta se po dlouhych letech politickych neshod
mezi dvéma hlavnimi politickymi stranami nakonec v roce 2004 stala clenem
Evropské unie, z vojenského hlediska se ovSem jedna o neutralni stat.

V porovnani s Vatikdnem sleduji obé& zemé v zahrani¢ni i evropské politice jiné
cile. Zatimco lucembursti i maltsti politici se snazi na mezinarodni Urovni pfedevsim
prosazovat zajmy svych statd, vatikansti diplomaté neprosazuji zajmy Méstského

statu Vatikan, ale fimskokatolické cirkve a jejich véficich.

3.6.  Moc soudni®®
V Lucembursku Ize soudy rozdélit podle vySe hodnoty projednavaného sporu.

Smirci soudy rozhoduji pfipady do deseti tisic EUR, obvodni soudy pak nad deset
tisic EUR. Na vrcholu hierarchie lucemburského pravniho fadu se nachazi Nejvyssi
soudni dvar. Ve vécech socialniho zabezpeceni rozhoduje Rozhod¢i rada a nejvyssi
rada pro socialni pojisténi. Ustavni soudni dvir stoji mimo uvedenou strukturu a
rozhoduje o souladu zakonl s ustavou. VedlejSi linie soudu zahrnuje soudy
spravniho fadu, které rozhoduji ve dvou stupnich o stiZznostech proti spravnim
rozhodnutim, porusenim zakona, zneuziti moci apod.

| Malta ma pomérné slozitou soudni strukturu. Mistni tribunaly jednaji o menSich
pravnich prestupcich. Maly pohledavkovy soud projednava dluhy do vysSe 1 500 lir,

Smirci soud feSi otazky z obCanského i trestniho prava. Soudni hierarchie dale

bez funkci prolinajicich se i se spravovanim katolické cirkve.
€6 Podkapitola o soudnictvi v Lucembursku a na Malté byla zpracovana na zakladé udaju
zvefejnénych na internetovych strankach Evropska komise — Evropska soudni sit — Organizace

soudnictvi (on-line zdroj).
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pokracuje Ob&anskym soudem, Trestnim soudem, dvéma typy Odvolacich soudu
(zvlast pro oblanské a trestni pripady). Zvlastni Soud pro mladistvé rozhoduje o
pfipadech, jejichz pachatelé byli mladSi 16 let. Spory, jez uzemné spadaji do oblasti
ostrova Gozo se projednavaji u Soudu Gozo. Na vrcholu stoji Ustavni soud, ktery
kromé sporll ohledné ustavnosti pfijatych zakon( rozhoduje i ve vécech porusovani
lidskych prav.

Na prvni pohled maji vatikanské soudy oproti vySe naznaCenym soudnim
systémim Lucemburska a Malty mnohem jednodussSi strukturu. NejvySsi tribunal
apostolské signatury by snad mohl pfipominat ustavni ¢€i nejvy$Si  soud
v komparovanych zemich, nebot jeho ukolem je dohlizet na dodrzovani legislativy
v celé cirkvi, tj. zda nejsou rozhodnuti a mistni zakonné upravy v rozporu s Kodexem
kanonického prava, pfipadné s jinymi nadfazenymi pravnimi Upravami. Apostolska
penitenciarie nema v jinych statech obdobu, nebot rozhoduje v duchovnich vécech.
Je to soud jiného typu a ackoliv patfi do soustavy vatikanskych tribunall, naplni své
prace jako by se od zbyvajicich alespon zdanlivé vydéloval, podobné v Lucembursku
a na Malté stoji ponékud stranou napfiklad soudni rady nebo soudy pro urcita
vymezena uzemi €i soudy mladistvé. Tribunal fimské roty naopak avizuje néktery typ

-----

maltské soudni struktury.



32

Zaver

Cilem této prace bylo porovnat politicky systém Méstského statu Vatikan
s politickymi systémy vybranych evropskych zemi, konkrétné Lucemburského
velkovévodstvi a Maltské republiky. Vychozi ideou pfitom byla komparace zcela
unikatniho typu statu, jakym Vatikan bezpochyby je, s modernimi evropskymi staty.
Ackoliv se snad tento ukol — vzhledem k nesmirné odliSnosti Vatikanu na jedné a
komparovanych statd na druhé strané — mohl zdat obtizny ¢i nemozny, pfedchazejici
stranky prokazuiji, Zze i komparace takto vzajemné vzdalenych politickych systému je
mozna.

Prvni hypotézou této prace byla teze, Zze Vatikan jako zcela unikatni typ statu
plni funkce odliSné od funkci ostatnich evropskych zemi. Tato teze byla v praci
potvrzena. Vatikan jakozto pozustatek, resp. nastupce stfedovékého Papezského
statu, dnes neni ,statem v modernim slova smyslu®“. Jeho suverenita je sice Siroce
respektovana, Vatikan udrzuje na mezinarodni urovni ¢etné diplomatické styky, jedna
s ostatnimi staty jako rovny s rovnym, pfesto se od nich odliSuje jak na prvni pohled,
tak i pfi zevrubné&jSim zkoumani.

Statni uzemi Vatikanu je sice pfesné vymezené, je ale tak malé, ze roCenka
americké CIA pfirovnava pro pfedstavu jeho velikost k ¢asti nakupniho stfediska ,The
Mall“ ve Washingtonu, DC. Vatikan ma zanedbatelny pocet obyvatel, navic velka
vétdina z tohoto nepatrného mnozstvi je drzitelem vatikanského obcCanstvi pouze
doéasné, po dobu svého vykonu nékteré cirkevni funkce. Cast obyvatel vdak ve
Vatikanu trvale bydli. Vatikan ma svoji vladu, tato je nicméné zcela netypicka ve
srovnani s ostatnimi (nejen) evropskymi vladami. Nejenze ve Vatikdanu neexistuje
oddéleni jednotlivych sloZek statni moci — moci zakonodarné, vykonné a soudni, jako
je tomu u modernich statu, ale veSkera statni moc je soustfedéna v rukou papeze.
Skrze jeho osobu  rovnéz dochazi kprolinani funkci Svatého  stolce,
tj. administrativnino centra fimskokatolické cirkve, a Méstského statu Vatikan.

Zatimco v sekularnich statech probiha spoluprace vlady (jako hlavniho aktéra
politického procesu) s cirkvemi (jako s vyznamnymi, ale ne jedinymi zajmovymi
skupinami), ve Vatikanu je mnohem vétSi zfetel bran na cirkev nez na stat jako

takovy. Pro papeze neni stat cilem, nybrz nastrojem pro uplatiiovani jeho
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nabozenské role ve svété. Pro predstavitele ostatnich statd vétSinou zadna idea,
ktera by nad jejich statem stala, neni.

Druhou hypotézou byla uvaha, Ze i kdyz Vatikan sleduje v zahranicni, evropskeé
i vnitfni politice odlidné cile nez zemé zastoupené v Evropské unii, vyuziva k plnéni
téchto cill obdobnych politickych nastroju jako jiné evropské zemé. Tato hypotéza se
rovnéz potvrdila, ackoliv pfi jejim ovéfovani vyvstaly nové vyzkumné otazky. Vatikan
jisté vyuziva obdobnych nastroju jako jiné staty. Ma svoji strukturu politického
systému, svého hlavniho predstavitele a jim povéfené zastupce, zavedena pravidla
kazdodenni politiky, své velvyslance po celém svété apod.

Faktem tedy je, ze nastroje Vatikanu jsou obdobné nastrojum, jichz uzivaji i jiné
staty. Otazkou ov8em zlstava, zda konkrétné ,vatikdnsky model* nema vice
shodnych prvka s jinym typem organizace, nez jakou je stat. Pokud bychom chtéli
prozkoumat, k jaké existujici formé institucionalniho uspofadani ma politicky systém
Vatikdanu a jeho ,statné-cirkevni sprava nejblize, museli bychom zfejmé provést
komparativni analyzu, jez by Vatikan kromé modelového statniho utvaru srovnavala
s vybranou mezinarodni organizaci, pfipadné jesté s nékterou komeréni instituci.
Takovato studie by ovSem vyZadovala mnohem vétSi prostor, nez jaky poskytuje

omezeny rozsah této prace.
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http://tisk.cirkev.cz/z-vatikanu/svaty-stolec-udr-uje-plne-diplomaticke-vztahy-se-174-staty.html

Univerzita Palackého: Kontakty. on-line text
(http://www.upol.cz/fakulty/cmtf/struktura/katedry-a-pracoviste/katedra-cirkevnich-

dejin-a-dejin-krestanskeho-umeni/kontakty/).
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http://www.upol.cz/fakulty/cmtf/struktura/katedry-a-pracoviste/katedra-cirkevnich-dejin-a-dejin-krestanskeho-umeni/kontakty/
http://www.upol.cz/fakulty/cmtf/struktura/katedry-a-pracoviste/katedra-cirkevnich-dejin-a-dejin-krestanskeho-umeni/kontakty/
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