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Úvod



Jako téma své bakalářské práce jsem se rozhodla zvolit oblast vývoje důchodového pojištění. Mojí snahou bude sledovat vývoj právních norem důchodové problematiky od prvopočátečních zmínek a náznaků práva sociálního zabezpečení přes první právní předpisy až po nejaktuálnější parametrické změny. Mým cílem bude nejen uceleně popsat samotný vývoj důchodového pojištění, ale taktéž jej prakticky popisovat, na v té době, účinných právních normách. Myslím si, že je velice zajímavé sledovat, jakým způsobem zákonodárce reaguje na měnící se situaci v zemi. Impulsy pro vytvoření nových právních norem, popřípadě jejích užších či obsáhlejších novelizací, jsou například politické, ale i ekonomické změny v zemi. Je zajímavé sledovat, kterak se oblast sociálního zabezpečení, velice pružně vyrovnává  s jakýmikoliv změnami po dobu celé své existence. 



Úvodem své práce bych chtěla pojednat o základních charakteristikách jak důchodového pojištění a práva obecně, tak i o pramenech práva tohoto právního odvětví. Pro jednodušší pochopení je dle mého názoru potřebné uvést nejzákladnější zásady a principy na základě kterých právo důchodového pojištění stojí a funguje na nich.

Nejobsáhlejší kapitolu o historickém vývoji práva důchodového pojištění jsem se pro větší přehlednost rozhodla časově rozdělit na tři stěžejní etapy. První etapa se bude zabývat důchodovým pojištěním v období „první republiky“ můžeme zde sledovat předválečné a poválečné období v zemi a zároveň pozorovat, jak sociální systém na válku a následnou ekonomickou krizi zareagoval. Chtěla bych popsat nejen obsah prvních norem, dle kterých bylo důchodové pojištění upraveno a to zákon č. 221/1924 o pojištění zaměstnanců a zákon č. 26/1929 o pojištění soukromých zaměstnanců, ale taktéž období, které vzniku právních předpisů předcházelo již od prvního náznaku. Následující etapu jsem vymezila lety 1948 až 1995, taktéž mám v plánu zmínit nejzásadnější právní předpisy a sledovat, jak se měnily osobní rozsahy (tzn. okruhy osob, které byly podle konkrétní právní normy účastny na důchodovém zabezpečení ), dále pak rozsahy věcné, tedy které druhy důchodů byly v období účinnosti konkrétní právní normy dosažitelné a jaké nárokové podmínky musely osoby splňovat, aby na samotnou výplatu těchto důchodů reálně dosáhly. V neposlední řadě se chci zmínit i o institucionálním vývoji a o způsobech, kterými bylo o dávkách rozhodováno. Poslední, tedy třetí etapu bych věnovala právní úpravě dle zákona 155/1995 Sb. Myslím, si že od věci nebude ani stručná zmínka o poslední novelizaci, která nabyla účinnosti od  1.1.2010.

1. Důchodové pojištění



Myslím si, že na samotný úvod by bylo vhodné jednoduše a uceleně vysvětlit samotný pojem důchodové pojištění a jeho význam.



Funkce sociálního zabezpečení spočívá v ochraně občanů při výskytu sociálních událostí. Tyto pak mohou mít samozřejmě charakter krátkodobý nebo dlouhodobý. Typický příklad krátkodobé sociální události je nemoc. Naopak dlouhodobá sociální událost je charakteristická vznikem invalidity, úmrtí manžela nebo rodiče, ale i samozřejmě stáří. Tyto všechny události existují a oblast důchodového pojištění je schopna osoby, které se v takovýchto životních situacích nebo stavech nachází zabezpečit.

Sociální událost je situace v životě člověka s niž společnost spojuje vznik nároku na určité plnění. Zjednodušeně řečeno, takové plnění je chápáno jako náhrada za ztrátu příjmu při trvalé nebo krátkodobé ztrátě pracovní schopnosti, respektive nemožnosti uspokojit osobní potřeby vlastními silami. Samotný vznik takovéto situace přirozeně pro poskytnutí plnění nestačí. Nezbytnou podmínkou je účast na pojištění, neboli vědomá kooperace při tvorbě zdrojů,  z nichž mohou být později nároky uspokojeny. V praxi tak jde o odložení části příjmů z období ekonomické aktivity pro případ, že sociální událost nastane.  Toto je v podstatě stručný popis současného stavu, v minulosti tomu tak ovšem vždy nebylo. Počátky snažení o sociální zajištění spadají zhruba do středověku. Dlouho však těžiště pomoci starým a nemocným spočívalo na rodině, v případech opuštěných pak postupně přebírala charitu do jisté míry církev. Souběžně však vznikaly i svépomocné podpůrné spolky určitého okruhu osob. Nejčastěji šlo o hornická bratrstva, případně hornické nemocenské pokladny. S rozvojem řemesel, a výrobních vztahů vůbec, docházelo k častějšímu sdružování, začala se organizovat i státní chudinská péče. V devatenáctém století již existovala řada profesních sdružení, družstev a tovaryšských bratrstev. Se stále větší intenzitou do těchto vztahů pak začal vstupovat i stát. Původně svépomocné spolky tak začaly nahrazovat státem organizované instituce.



Postupně tak bylo zavedeno povinné veřejnoprávní pojištění do něhož přispívali zaměstnavatelé i zaměstnanci. Na sklonku devatenáctého století zde tak postupně nabyly účinnosti zákony o úrazovém pojištění horníků o nemocenském pojištění dělníků a o bratrských pokladnách. Na počátku našeho století pak byl přijat i zákon o penzijním pojištění soukromých úřadníků a obchodních pomocníků. Tyto zákony převzala i Československá republika.



V roce 1924 byl schválen důležitý zákon o invalidním a starobním pojištění zaměstnanců, který nebyl účinnosti od 1.7.1926. Jeho provádění se ujala Ústřední sociální pojišťovna, předchůdce dnešní České správy sociálního zabezpečení. Šlo o nejdůležitější právní předpis předmětné oblasti, vedle něhož však souběžně působily i další. Teprve přijetím zákona o nemocenském pojištění v roce 1948 byla výrazně redukována roztříštěnost materie. Do účinnosti současné právní úpravy vstoupila v účinnost celá řada zákonů. Je důležité zdůraznit, že všechny níže uvedené zákony neztrácejí pro provádění důchodového pojištění význam ani dnes. Všechny byly podkladem pro provádění důchodového pojištění.

2. Pojem a systém práva důchodového pojištění



Prvotně bychom se měli zaměřit na samotnou definici právní oblasti a to odvětví práva důchodového pojištění. Nutně musíme vymezit obsah právních vztahů, které jsou předmětem tohoto oboru (v našem případě práva důchodového pojištění, se jedná o vztahy důchodového pojištění). Toto vysvětlení samozřejmě není dostatečné. Základem je uvědomit  si, co se důchodovým pojištěním rozumí, podle obsahu právních vztahů a charakteru právních skutečností, které mají vliv na vznik, změnu a zánik takových právních vztahů.  

Pokud se tedy týká právních vztahů které upravují práva a povinnosti jejich účastníků, tzn. hmotně-právní podmínky nároků na důchodové dávky na straně jedné a plnění pojištěné povinnosti na straně druhé. Z pohledu právních skutečností, které jsou podstatné pro vznik, změnu a zánik právních vztahů důchodového pojištění, jde zejména o právní události, které nazýváme sociálními událostmi a které spočívají buď v dovršení určitého roku věku, existenci dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu nebo smrti živitele.


V případě práva důchodového pojištění o samostatném právním odvětví hovořit rozhodně nemůžeme
, ačkoliv se sestává ze samostatného vnitřního systému. Vztahy, které jsou předmětem tohoto oboru lze téměř přesně rozlišit podle jejich obsahu. A to nevšeobecné základy práva důchodového pojištění, jde o teoretické otázky, ze kterých posléze vychází konkrétní právní úprava obecné i zvláštní části hmotného a procesního práva důchodového pojištění.


Všeobecné základy práva důchodového pojištění tedy tvoří především:

· pojem a systém důchodového pojištění

· historický vývoj práva důchodového pojištění 


· prameny práva důchodového pojištění

· základní zásady práva důchodového pojištění

· vztahy práva důchodového pojištění k jiným právním odvětvím

· právní normy důchodového pojištění

· interpretace a aplikace práva důchodového pojištění.

Systematika práva důchodového pojištění:


Samotné hmotné právo důchodového pojištění se – podobně jako jiné právní discipliny – dělí na obecnou a zvláštní část. 

Obecnou část práva důchodového pojištění představuje právní úprava:

· právních vztahů důchodového pojištění

· právní skutečnosti

Zvláštní část práva důchodového pojištění pak tvoří právní úprava:

· osobního rozsahu – tedy účastenství v důchodové pojištění

· věcného rozsahu – systému dávek důchodového pojištění

· dávkové formule – způsob výpočtu důchodových dávek

· plnění pojistné povinnosti – osobní a věcný rozsah této povinnosti, způsob placení pojistného apod.

· právní odpovědnost v důchodovém pojištění – zejména její rozlišení na odpovědnost objektivní a subjektivní, odpovědnost příjemců dávek, odpovědnost organizací a solidární odpovědnost.

Procesní právo důchodového pojištění poté upravuje základní oblasti procesních vztahů a to oblast organizace důchodového pojištění a řízení v důchodovém pojištění.

3. Prameny práva důchodového pojištění:

Obecná právní teorie definuje prameny práva jako formy, z nichž je platné právo seznatelné. Za základní prameny práva jsou pak obecně považovány obecně závazné právní akty, normativní právní smlouvy, právní obyčeje a právní precedenty. Základním pramenem kontinentálního práva je normativní právní akt. Toto platí beze zbytku i pro právo důchodového pojištění. Za normativní právní akty jsou poté pokládány ústavní zákony, zákony, nařízení vlády a vyhlášky ministerstev. Pokud budeme hovořit o ústavních garancích práva důchodového pojištění tyto vyplývají zejména z článku 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod. Podle tohoto ustanovení občané mají právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří a při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele. 
Prameny práva důchodového pojištění zákonné síly jsou tři zákony, které uceleně pokrývají hmotněprávnjí i procesní úpravu důchodového pojištění. Jedná se o:

· zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění – předmětem úpravy je zejména osobní a věcný rozsah důchodového pojištění, otázky účasti na pojištění a dávkovém systému. Tento předpis též obsahuje základní úpravu právních vztahů důchodového pojištění včetně jejich subjektů a právních skutečností. Speciální částí je úprava tzv. dávkové formule, tj. stanovení klíče pro výpočet důchodových dávek.

· Zákon ČNR č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení – tento právní předpis obsahuje úpravu základních procesních vztahů celého sociálního zabezpečení včetně důchodového pojištění. Právně upravuje organizační uspořádání sociálního zabezpečení, úkoly orgánů sociálního zabezpečení, mlčenlivost, úkoly organizací při provádění důchodového pojištění, povinnosti občanů v důchodovém pojištění, řízení ve věcech důchodového pojištění, řízení o přechodu z pracovní neschopnosti do plné nebo částečné invalidity, řízení o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti.

· Zákon č. ČNR č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti – tato právní norma je základní předpis financování sociálního zabezpečení. Základní ustanovení pojednávají o osobním i věcném rozsahu, plnění pojistné povinnosti, sazbách pojistného, odvodu pojistného, přeplatku pojistného, promlčení pojistného, způsobu placení pojistného, penále a pokut.

Některé specifické otázky upravují zákony č. 119/1990 Sb.,  soudní rehabilitaci a zákon č. 87/1991 Sb., o mimosoudních rehabilitacích. Stejně jako platí v právu obecně hierarchie právních aktů, platí i pro právo důchodového pojištění, že norma nižší právní síly nemůže odporovat právnímu předpisu vyšší síly.


V kontinentálním právu právní precedent není pramenem práva. Tato skutečnost znamená, že při přezkoumání správního rozhodnutí je právní orgán vázán výrokem soudu jen v daném konkrétním případě. 

4. Základní zásady důchodového pojištění

Základními zásadami rozumíme stěžejní principy, na kterých je právní úprava tohoto pojištění založena. Rozlišujeme základní principy hmotně právní úpravy, které se dotýkají práv a povinností pojištěnců a na straně druhé základní zásady řízení. Já bych se v této části věnovala základním principům důchodového pojištění z pohledu materiálního práva.

Z hlediska materiálního práva důchodového pojištění lze stěžejní principy, na nichž je toto pojištění založeno, rozdělit zejména podle obsahu právních vztahů a tedy z  práv a povinností subjektů důchodového pojištění. Jde zde o to, zda určité povinnosti účastníka koresponduje konkrétní právo a zda tedy práva a povinnosti existují ve vzájemné korelaci. Podle těchto hledisek pak můžeme rozlišit principy na zabezpečovací a princip pojistný. Zabezpečovací princip je charakteristický tím, že zde není dána přímá vazba mezi právy a povinnostmi účastníků těchto právních vztahů. Zabezpečovací princip je typický svým akcentem na veřejnoprávní prvek zabezpečení a téměř naprostou absencí soukromoprávních instrumentů úpravy. Pro tento princip je charakteristické to, že je narušena vzájemná spojitost mezi právy a povinnostmi účastníků právních vztahů důchodového pojištění. V popředí vystupují některé konkrétní preference, ze kterých plyne prospěch pouze pro určité skupiny osob, hovoří se o tzv. principu zásluhovosti. Tento pojem není definován rovným způsobem pro všechny účastníky, nejedná se o spravedlivý definiční znak důchodového pojištění, ale spíše o diferenciaci jednotlivých subjektů v úmyslu konkrétních potřeb, které jsou v daném období prosazovány.

Naproti stojí princip pojistný, který klade důraz na vzájemnou vazbu mezi právy a povinnostmi subjektů, kteří se nachází v právních vztazích důchodového pojištění. Pojistným principem chápeme uplatnění takových zásad právní úpravy věcného rozsahu pojištění, hmotněprávních  podmínek dávkových nároků a způsobu financování, při kterém existuje přímá vazba mezi plněním pojistné povinnosti a realizací dávkových nároků. Pro pojistný princip je tedy typické, že v popředí výrazně vystupuje soukromoprávní aspekt důchodového pojištění, takže vzájemná práva a povinnosti subjektů právních vztahů se přibližují občanskoprávnímu obsahu. Charakteristická je pro pojistný princip i zásada ekvivalence, tedy rovného postavení mezi subjekty právních vztahů důchodového pojištění. 

V současné době je široce proklamována existence pojistného principu a to zejména v oblasti zákona o důchodovém pojištění. Je pravdou, že zákon č. 155/1995 Sb. Přinesl skutečně zásadní zlom, oproti předcházejícím právním úpravám. Dalo by se ale dle mého názoru říci, že se jedná o právní normu, která je založena na převažujícím pojistném principu, neboť obsahuje relativně široce uplatnění principu zabezpečovacích.

4.1. Sociální solidarita


Ve výše uvedené kapitole jsem pojednávala o zabezpečovacím a pojistném principu. Pro tyto je typické rozhodující kriterium vnitřní vzájemný vztah obsahu právního vztahu důchodového pojištění, tedy vztah práv a povinností jeho subjektů. V souvislosti s principem sociální solidarity je naproti tomu relevantní míra participace jednotlivých subjektů na likvidaci, respektive zmírnění následků sociální události.


Sociální solidaritou se rozumí míra účasti jednotlivých subjektů, kteří jsou účastníky systému pojištění na důsledcích objektivním právem předvídaných sociálních událostí. Pokud bychom porovnali jednotlivé oblasti sociálního zabezpečení a jejich míru sociální solidarity, dostane se nám zjištění že míra sociální solidarity je relativně nejvyšší u všeobecného zdravotního pojištění. Tato skutečnost vyplývá z charakteru samotné sociální události v jednotlivých oblastech práva sociálního zabezpečení. Je logické, že největší míra solidarity musí být tam, kde je nejvíce ohrožen subjekt. Hovoříme zde tedy o situacích, kdy je ohrožena samotná existence subjektu. Nižší  míra solidarity je v oblastech, kde se nejedná již o zdraví nebo existenci, ale spíše o životní úroveň, míru blahobytu a životní styl.


Pokud jde o uplatnění zabezpečovacího, resp. Pojistného principu, pak samozřejmě uplatnění míry solidarity je daleko širší.

4.2. Princip jednotné právní úpravy


Pro jednotlivé skupiny pojištěnců, tj. zaměstnance v pracovním poměru, osoby ve služebním poměru, osoby samostatně výdělečně činné, členy družstev a ostatní skupiny pojištěnců, platí jednotné zásady pro nároky na důchody jejich výpočet. V České republice na rozdíl od jiných států tedy neexistuje samostatný systém důchodového pojištění pro zaměstnance, pro osoby samostatně výdělečně činné, pro vojáky a další osoby ve služebních poměrech, pro členy družstev apod. 


Charakteristickým rysem našeho důchodového pojištění je povinná účast na důchodovém pojištění při splnění zákonem stanovených podmínek. Toto znamená, že občan nemůže požádat o vynětí ze systému a přestat platit pojistné a to i v případě, že by měl dostatek finančních prostředků k zajištění svého stáří. Naopak zde existuje možnost dobrovolně se přihlásit k účasti na důchodovém pojištění.

4.3. Princip obligatornosti dávek 


Jedná se o to, že při splnění stanovených podmínek vzniká na důchod z důchodového pojištění nárok. Dobrovolné dávky (jako například v dřívějším důchodovém zabezpečení sociální důchod) důchodové pojištění neupravuje.

4.4. Princip zásluhovosti


V důchodovém pojištění je uplatňován v omezené míře (u pojištěnců s příjmy zhruba do poloviny průměrné mzdy se redukce neuplatňuje). Sazba pojistného na důchodové pojištění činí 28% z vyměřovacího základu, má-li pojištěnec zaměstnavatele, podílí se na platbě pojistného na důchodové pojištění zaměstnavatel (v tomto případě platí zaměstnavatel 21,5% a zaměstnanec 6,5%). Za zaměstnance odvádí pojistné na důchodové pojištění měsíčně jeho zaměstnavatel. Osoba samostatně výdělečně činná platí toto pojistné sama a to formou měsíčních záloh a ročního zúčtování.

4.5. Princip dynamičnosti


Jedná se o významný princip současného důchodového pojištění. Projevuje se především v aktualizaci hodnoty příjmů pojištěnců při výpočtu důchodů prostřednictvím koeficientu nárůstu všeobecného vyměřovacího základu, tím, že nejsou stanoveny omezující hranice výše důchodů, stanovením pravidel pro zvyšování hranic redukce u osobního vyměřovacího základu a stanovením pravidel pro zvyšování vyplácených důchodů.

4.6. Princip garance státem


Důchody z důchodového pojištění jsou  garantovány státem, neboť výdaje na důchodové pojištění jsou součástí výdajů státního rozpočtu. Důchodové pojištění provádějí státní orgány – garance státu by však byla zachována i v případě, že by důchodové pojištění prováděla veřejnoprávní instituce, neboť nelze ponechat důchodce bez důchodu, na kterém jsou existenčně závislí. Na důchodové pojištění se platí stanovené pojistné. To se  určuje z příslušného vyměřovacího základu
, který pak slouží též ke stanovení základu pro výpočet důchodů, přitom se však nevychází plně z vyměřovacího základu pro pojistné, nýbrž se uplatňuje stanovený způsob redukce prostřednictvím dvou hranic.

5. Historický vývoj práva důchodového pojištění


Myslím si, že popisu současné a čerstvě novelizované právní úpravy důchodového pojištění, které se chci věnovat v této kapitole, by měla předcházet kapitola o historickém vývoji důchodového pojištění. Pokud se chceme zabývat historií práva důchodového pojištění je nutné si uvědomit skutečnost, že naproti jiným právním odvětvím je právo důchodového pojištění obor poměrně „mladý“. Za počátek rozvoje důchodového pojištění můžeme považovat až období Marie Terezie. S tímto obdobím souvisí zavedení pensijního zaopatření pro státní úředníky.  Za skutečný „rozkvět“ práva důchodového pojištění můžeme považovat až období první republiky. Následné kapitoly jsem chronologicky uspořádala a v každé z nich zmíním stěžejní právní úpravu, která tuto oblast v daném období upravovala. V rámci jednotlivých právních předpisů chci poté poukázat na jejich rozsah v oblasti osobních a věcných nároků. Taktéž bych stručně popsala i organizační strukturu a řízení.

5.1. Důchodové pojištění v období první „první republiky“


V tomto období byla úprava důchodového pojištění dvojí a to na pojištění zaměstnanců a pojištění soukromých zaměstnanců. Pokud se jednalo po úpravu pojištění zaměstnanců hovoříme zde o zákoně č. 221/1924 Sb. Z. a n. o právní úpravu pojištění soukromých zaměstnanců se pak postaral zákon č. 26/1929 Sb. Z. a n.


Pro toto období je typická roztříštěnost zabezpečení jednotlivých vrstev obyvatelstva jak pro stránce institucionální tak co do kvality. Bylo zde více nositelů pojištění, tj. pojišťoven,  nichž některé vznikly ještě před rokem 1918, jiné až za existence ČSR. Z hlediska současných potřeb však jde o rozdělení spíše teoretické, neboť zápočet tehdy pojištěných dob se nyní provádí stejným způsobem a pro důchodové  nároky má tudíž stejné účinky.

5.1.1. Pojištění zaměstnanců dle zákona č. 221/1924 Sb.z. a n.


Pojištěním byla povinna osoba, která v Československé republice vykonávala práce nebo služby na základě poměru pracovního, služebního popřípadě učňovského. Tyto služby musely být vykonávány jako hlavní činnost, nesmělo se jednat o vedlejší zaměstnání, popřípadě příležitostnou aktivitu. Je zde zřejmé, že zákon zde osobní účast na pojištění popisuje jak pozitivně (výkon pracovního, služebního nebo učňovského poměru), ale nalezneme zde ji vymezení negativní (nesmí se jednat o zaměstnání vedlejší nebo jen příležitostné). Za vznik starobního a invalidního pojištění je považován den, kdy zaměstnanec začal vykonávat práci nebo služby povinně pojištěné, byl-li včas pojištěn u pojišťovny k pojištění.


Tento zákon byl budován na ryze pojistném principu. např. z ustanovení § 157 odst. 3 vyplývá následující: úhrada dávek starobního a invalidního pojištění se děje podle zásad pojistné matematiky s průměrným pojistným, které se vypočítá pro celek pojištěnce a odstupňuje pro všechny pojištěnce a pro jednotlivé mzdové třídy tak, aby hodnota všech budoucích příjmů spolu se jměním pojistného ústavu stačila podle zásad pojistné matematiky k úhradě všech budoucích výdajů na dávky i na správní výdaje. Pojistné hradil zaměstnanec i zaměstnavatel rovným dílem, tzn. každý jednu polovinu.

Vznik pojištění spojujeme  s právními skutečnostmi:
- počátek výkonu činnosti









- existence přihlášky


Zánik je poté spojen s ukončením práce nebo povinně pojištěné služby.


Základní podmínkou nároku na důchodovou dávku bylo splnění podmínek stanovených pro nápad dávky a uplynutí čekací doby, tato pak činila 150 příspěvkových týdnů, nastala-li tato pojistná událost po tomto datu. Zabýváme-li se věcným rozsahem, byly poskytovány dávky: 


- starobní důchod, náležel dosažením 65 let věku  

- invalidní důchod, náležel tomu, kdo pro nemoc nebo jiné tělesné vady, či duševní poruchu nezpůsobené úmyslně nebyl schopen vlastními silami vydělat ani třetinu toho co tělesně duševně zdravý zaměstnanec. Pobírání invalidního důchodu bylo zahájeno dnem stanovení invalidity.

- vdovský důchod – vdova pojištěnce, který v době svého úmrtí požíval invalidní nebo starobní důchod nebo měl na takový důchod nárok.   

- vdovecký důchod – vdovci po pojištěnce, která ze svého pracovního výdělku zcela nebo převážně vyživovala rodinu, byl-li v době úmrtí své manželky invalidní. 

-  sirotčí důchod – náleželo dítěti mladšímu 17 let v případě úmrtí pojištěného otce či matky, požíval-li zemřelý rodič starobní nebo invalidní důchod, nebo měl na některou z těchto dávek nárok. 
- odbytné – zemřel-li pojištěnec dříve, než uplynula čekací doba, měli jeho pozůstalí nárok na odbytné stanovené v pevné částce.

- výbavné – jde o dávku, která byla zavedena až novelou (zákonem č. 184/1928 Sb. Z. a n. Nárok na tuto dávku měla pojištěnka, která uzavřela sňatek po dokonání čekací doby. Vyplácelo se v pevné částce.


Zaměřím-li se nyní na organizační strukturu a řízení, je nutné zmínit, že starobní a invalidní pojištění prováděl ústav, který se nazýval Ústřední sociální pojišťovna, tento měl své sídlo v Praze. Vnitřně se pak tento ústav členil na výbor, představenstvo a ředitelství. V čele Ústřední sociální pojišťovny stál předseda, ten byl jmenován prezidentem republiky na období čtyř let. Rozhodnutí, které sociální pojišťovna vydávala se nazývalo Výměr. Přípustný opravný prostředek vůči tomuto rozhodnutí směřoval k pojišťovacímu soudu žalobou proti výměru pojišťovny. Vrchní pojišťovací soud zde pak plnil funkci odvolací instance vůči rozhodnutí pojišťovacího soudu.

5.1.2. Pojištění soukromých zaměstnanců dle zákona č. 26/1929 Sb. z. a n.


Tento předpis upravoval vztahy důchodového pojištění soukromých zaměstnanců a to po dobu od 1. dubna 1931 do 30. září 1948.


Osobní rozsah normy byl vymezen činnostmi soukromých zaměstnanců. Jednalo se především o úředníky, kancelářské zaměstnance, zaměstnance v redakcích a administracích, obchodní pomocníky, cestující zástupce a jednatele, zaměstnance, kteří jsou převážně nadřízeni dělnickým profesím, zaměstnance, kteří odborně rozhodují o přejímání vyrobeného nebo dodávaného zboží, zaměstnance, kteří se zabývají pracemi uměleckými. Podmínka zde pak je smluvní poměr služební. Příspěvková doba byla počítána od prvního dne měsíce, ve kterém vstoupil pojištěnec do zaměstnání podléhající pojistné povinnosti, byla-li včas podána přihláška k pojištění. Jednalo se zde o podobnou úpravu jako u důchodového pojištění zaměstnanců.  

Předmětem pojištění tyto dávky: 

- starobní důchod, vznikal pojištěnci - muži, který dovršil šedesát let věku nebo získal minimálně 480 příspěvkových měsíců a pojištěnci – ženě dovršením 55 let věku. 

- invalidní důchod, podmínkou byla trvalá nezpůsobilost pojištěnce k výkonu svého povolání. Podmínkou byla též úplná nezpůsobilost k výkonu povolání, zákon invalidní důchod podle míry neschopnosti neodstupňovával.

- vdovský důchod, vdovecký důchod, nárok měla vdova po pojištěnci, který byl před smrtí poživatelem starobního popřípadě invalidního důchodu nebo měl-li na některou z těchto dávek nárok. Vdovecký důchod náležel vdovci po zemřelé, která požívala starobní nebo invalidní důchod, popřípadě na tyto dávky měla nárok a která manžela svými požitky vyživovala. Další podmínkou pro přiznání vdovského důchodu bylo, že vdovec musel být existenčně závislý na důchodu po zemřelé a nebo v případě, že byl nezpůsobilý k výdělečné činnosti.

- sirotčí důchod, náležel dítěti mladšímu 18 let v případě úmrtí nebo nezvěstnosti pojištěných rodičů, kteří měli nárok nebo požívali některé zde uvedené dávky. 

- důchod rodičů, náležel rodičům pojištěnce, který měl nárok nebo byl poživatelem popř. měl nárok na uvedené dávky a rodiče byly svou výživou na těchto požitcích zemřelého dítěte převážně odkázáni. 

- výbavné, náleželo osobě, která uzavřela sňatek a získala alespoň 60 příspěvkových měsíců. 

- odbytné jednou provždy, měl pozůstalý (vdova či vdovec) nebylo-li této osoby, pak stejnými díly děti, zemřel-li pojištěnec po dovršení 6 příspěvkových měsíců a před dokončením 60 měsíců. Úmrtí však nesmělo být způsobeno následkem pracovního úrazu.

Prostředky k hrazení dávek byly opatřovány výběrem pojistného. To bylo vypočítáváno ve vztahu ke všem pojištěncům a odstupňovávalo se pro jednotlivé třídy služného. Pojistné se platilo za dobu, po kterou byl pojištěnec ve služebním poměru.


Organizace byla zabezpečována Všeobecným pensijním ústavem v Praze. Tento ústav disponoval jak právní subjektivitou tak i procesní způsobilostí. Orgány této instituce byly výbor, představenstvo, revizní komise, ředitelství a úřadovny. O nároku na důchod bylo rozhodováno výměrem. Proti výměru nositele bylo možno podat žalobu u pojišťovacího soudu. Proti rozsudku pojišťovacího soudu existovala možnost odvolání a to k Vrchnímu pojišťovacímu soudu. Ten poté věc rozhodl definitivně.

5.2. Důchodové pojištění v období roku 1948 do roku 1995


V době po roce 1948 se postupně systém pojištění přetransformoval na důchodové zabezpečení. V tomto období po druhé světové válce byly vztahy důchodového pojištění upraveny postupně v zákonech.

5.2.1. zákon č. 99/1948 Sb. z. a n., o národním pojištění

5.2.2. zákon č. 55/1956 Sb., o sociálním zabezpečení

5.2.3. zákon č. 101/1964 Sb., o sociálním zabezpečení

5.2.4. zákon č. 121/1975 Sb., o sociálním zabezpečení

5.2.5. zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení

5.2.1. Důchodové pojištění v zákoně č. 99/1948 Sb. z. a n.


Jde o období v němž vedle sjednocování nositelů pojištění se nastoluje, více či méně svým způsobem prohlubuje, diferenciace mezi určitými okruhy občanů. Obecně jsou v rámci právní úpravy jednoznačně zvýhodňováni zaměstnanci před samostatně hospodařícími občany a do jisté míry i před členy jednotných zemědělských družstev.


Zároveň se do systému zavádí preference určitých profesí, které později vyústily v rozlišení zaměstnání do tří pracovních kategorií. Konkrétním vyjádřením těchto preferencí byly následně úpravy konstrukce výpočtu důchodů i umožnění dřívějšího odchodu do důchodu. Zákon o národním pojištění mezi osoby povinně pojištěné zahrnovali osoby samostatně výdělečně činné, dokonce i spolupracující členy jejich rodin, nikoliv však členy jednotných zemědělských družstev.

Tento právní předpis upravoval vtahy důchodového pojištění v době od 1.10.1948 do 1.1.1957, zrušil  zákony č. 221/1924 Sb. z. a n. a zákon č. 26/1929 Sb. z. a n. Zaměřen byl na zaměstnance, osoby samostatně výdělečně činné, spolupracující členové rodiny osob samostatně výdělečně činných, důchodci, nezaměstnaní. Z pohledu věcného upravoval zákon o národním pojištění dávky následující: 

- starobní důchod - nárok měl pojištěnec, který dosáhl minimálně 65 let věku a nepožíval invalidní důchod, nevydělával více než polovinu průměrného ročního výdělku. Za těchto podmínek měl nárok na důchod i pojištěnec, který měl 60 let a byl pojištěn alespoň 20 let. 

- invalidní důchod -  v případě, že nastala ztráta nebo podstatný pokles výdělku jako následek nepříznivého zdravotního stavu. 

- důchod manželky -  pro manželku pojištěnce v manželství, které trvalo alespoň 1 rok, která pro svůj špatný zdravotní stav, který nastal v manželství nemohla vykonávat běžné domácí práce. Popř. pro manželku, která dovršila 65 let věku v manželství a nebyla výdělečně činná. 

- vdovský důchod - náležel vdově po dobu 1 roku od úmrtí manžela. V případě uzavření manželství po 60tém roku manželky, muselo manželství trvat alespoň 2 roky. 

- důchod družky - přiznání tohoto důchodu záviselo od doby soužití se zemřelým a závislosti výživy na něm, popř. na faktu, že po zemřelém zůstal družce sirotek. 

- sirotčí důchod -  pro oboustranně osiřelé dítě. 

- výbavné – náleželo pojištěnci, který uzavřel sňatek  

- odškodnění za pracovní úrazy  - náleželo pojištěncům a jejich pozůstalým z titulu tělesného zranění nebo usmrcení pracovním úrazem
- sociální důchod – náležel československým státním občanům, kteří pracovali způsobem zakládajícím povinné pojištění před účinností zákona, byli starší 65 let nebo invalidní a potřební. Jednalo se o dávku subsidiární. Toto znamená, že nárok na dávku vznikl jedině tehdy, nebyl-li dán nárok na jiný důchod z důchodového pojištění.
- výchovné – jednalo se o zvýšení hodnoty důchodu, které náleželo za každé dítě o které důchodce pečoval. Vyplácelo se formou rodinných přídavků.


- bezmocnost – též jedna z variant zvýšení důchodu a to až do jedné poloviny důchodu, pokud byl důchodce trvale bezmocný tak, že potřeboval ošetření a obsluhu  jiné osoby.


Nositelem pojištění byla Ústřední národní pojišťovna. Tato byla právnickou osobou a její orgány byly sbor delegátů, představenstvo, revizní komise a ředitelství. O nárocích rozhodovala Ústřední národní pojišťovna výměry, které měly charakter správního rozhodnutí. Proti výměru byla možnost podání opravného prostředku k pojišťovacímu soudu. Proti rozsudku pojišťovacího soudu se bylo možno odvolat k Vrchnímu pojišťovacímu soudu. Mimořádným opravným prostředkem pak bylo dovolání k Nejvyššímu pojišťovacímu soudu.

5.2.2. Důchodové pojištění v zákoně č. 55/1956 Sb.



Upravoval vztahy v době od 1.1.1957 do  30.6.1964 a zabezpečoval zaměstnance, domácí dělníky, žáky učilišť a státních pracovních záloh a učně. Z důchodového zabezpečení byly poskytovány tyto důchody:

- starobní – pro zaměstnance, který byl zaměstnán minimálně 20 let a dosáhl věku 60 let. V případě zaměstnání v I. Kategorii a u žen činil důchodový věk 55 let. Pokud zaměstnanec nedosáhl 20ti odpracovaných let, ale měl-li minimálně 5 odpracovaných let, měl nárok na starobní důchod v 65ti letech. 

- invalidní a částečný invalidní – Podmínkou pro přiznání invalidního a částečně invalidního důchodu bylo odpracování 5let v posledních 10ti letech před dnem přiznání invalidity. Tato podmínka platila pro osoby starší 28 let. 

- invalidní a částečný invalidní při pracovním úrazu nehledí se zde na podmínku 5ti let v posledních deseti, pokud invalidita vznikla v důsledku pracovního úrazu. 

- vdovský - náležel vdově po dobu jednoho roku od smrti zaměstnance a dále při splnění zákonem stanovených podmínek. 

- vdovecký – náležel vdovci po zaměstnankyni, pokud byl invalidní a byl-li poslední rok před smrtí zaměstnankyně odkázaný výživou na ni.  

- sirotčí – pro dítě zemřelého zaměstnance a popř. i po jeho prarodičích nebo pěstounech, pokud na ně bylo v době smrti převážně odkázaný výživou. 

- manželky – pro manželku zaměstnance, který získal dobu zaměstnání potřebnou pro nárok na invalidní důchod, nebo byl poživatel důchodu starobního, invalidního, částečného invalidního nebo za výsluhu let, jestliže se manželka stala invalidní nebo dosáhla věku 65 let a nebyla výdělečně činná a ani nepožívala jiný důchod. 

- za výsluhu let – pro zaměstnance, jejichž zaměstnání vyžadovalo mimořádné nároky na schopnosti a organismus. 

- osobní – byl druhotnou dávkou, která mohla být přiznána obzvláště zasloužilým pracovníkům v oboru hospodářství, vědy, kultury, správy apod. Bylo zřejmé, že tato dávka byla podmíněna tehdejší politickou situací. 

- sociální – byl též sekundární dávkou a mohl být přiznán osobám invalidním nebo starším 65 let.

- výchovné k důchodům – náleželo na každé dítě poživateli důchodu starobního, invalidního, částečného invalidního, za výsluhu let, osobního a sociálního a také na dítě, které mělo nárok na sirotčí důchod.

- zvýšení důchodu pro bezmocnost – dávka fakultativní a mohla být přiznána důchodci, který byl trvale tak bezmocný, že potřeboval pomoc a obsluhu jiné osoby.

Princip dávky fungoval na systému zabezpečovacím. Organizaci prováděl Státní úřad sociálního zabezpečení, který byl povolaný k rozhodování o důchodových dávkách. Řízení mělo charakter správního řízení formou rozhodnutí. Opravné prostředky proti rozhodnutí projednávaly soudy.

5.2.3. Důchodové zabezpečení v zákoně č. 101/1964 Sb.


Následující období od 1.7.1964 do 31.12.1975 byl upraven tímto zákonem. Stejného dne vstoupil v účinnost taktéž zákon č. 103/1964 o sociálním zabezpečení družstevních rolníků. Jednalo se o dvojkolejnost právních norem, kdy na jedné straně platila právní úprava sociálního zabezpečení pro zemědělce a na straně druhé právní norma pro níže uvedené osoby.

Tato právní norma se týkala pracovníků v pracovním nebo učebním poměru a členů výrobních družstev, osob, které byly postaveny na roveň pracovníků, jako soudci z povolání, advokáti apod., příslušníků ozbrojených sil a příslušníků bezpečnostních sborů z povolání, ostatních občanů konajících službu v ozbrojených silách, bojovníků proti fašismu, obětí války a fašistické persekuce, účastníků krátkodobých nebo neplacených brigád, Dobrovolných zdravotníků ČSČK apod. a umělců. Byly poskytovány dávky: 

- starobní – tento zákon rozeznával plný a poměrný starobní důchod. Na Plný starobní důchod vznikal nárok zaměstnanci, který odpracoval minimálně 25 let a dosáhl věku alespoň 60 let. V případě výkonu zaměstnání v preferované pracovní kategorii se věková hranice snižovala na 55, resp. 58 let. Nárok pro ženy se pohyboval v rozmezí od 53 do 57 let, záleželo na počtu vychovaných dětí. Poměrný starobní důchod vznikal ve chvíli, kdy zaměstnanec odpracoval méně než 25 let, ale více než 10 let a dosáhl věku 65 let.  Poměrný starobní důchod u ženy náležel v případě odpracovaných minimálně 20ti roků a dosažení 60 let. 

- invalidní a částečný invalidní – plný invalidní důchod náležel zaměstnanci, který splňoval podmínku 5 odpracovaných let v posledních 10ti. Zaměstnanec byl invalidní z důvodu dlouhodobého nepříznivého stavu, pro který byl neschopen vykonávat soustavně jakékoliv zaměstnání. popř. by se jeho  zdravotní stav výkonem zaměstnání zhoršil. Plně invalidní byla i osoba, která mohla vykonávat zaměstnání, ale jen zcela nepřiměřené jeho dřívějším schopnostem  a společenskému významu v jeho zaměstnání. Částečný invalidní důchod náležel v případě splnění podmínky stejné jako u plného invalidního důchodu. Byl částečně invalidní v případě poklesu výdělku z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu byl schopen vykonávat zaměstnání jen za zvlášť ulehčených pracovních podmínek, popř. méně kvalifikované povolání. 

- vdovský a sirotčí – pro tyto oba důchody platilo, že náležely po zaměstnanci, který byl zaměstnán po dobu potřebnou pro nárok na invalidní nebo starobní důchod, jestliže od ukončení zaměstnání do dne úmrtí neuplynuly více jak dva roky,  nebo o zaměstnanci, který zemřel následkem pracovního úrazu, popř. nemoci z povolání. 

- manželky – jednalo se o dávku fakultativní, nárok měla manželka zaměstnance, (která nepracovala a neměla nárok na jiný důchod, dosáhla 65 let a nebo byla-li plně invalidní) který splňoval podmínky pro přiznání nároku na starobní popř. invalidní důchod. 

- osobní – fakultativní dávka, odrážela tehdejší politickou situaci, náležel zvlášť zasloužilým pracovníkům v oboru hospodářství, vědy, kultury apod. 

- sociální – pro občany, kteří neměli nárok na jiný důchod a dosáhli věku 5 let nebo byli plně invalidní

- výchovné k důchodům – pro poživatele starobního, invalidního, částečného invalidního, osobního nebo sociálního důchodu a to ve výši dle počtu dětí.

- zvýšení důchodu pro bezmocnost – taktéž dávka fakultativní, pro trvale bezmocné osoby, které potřebovaly obsluhu a ošetření jiné osoby. Výše důchodu se odvíjela na stupni bezmocnosti a sociálních, rodinných a majetkových poměrech důchodce.

Nebyla zde upravena pojistná povinnost, neboť se zde jednalo o princip zabezpečovací.O dávkách rozhodoval Státní úřad sociálního zabezpečení, akt který byl vydáván byl správním rozhodnutím. 

5.2.4. Důchodové zabezpečení v zákoně č. 121/1975 Sb. (od 1.1.1976 do 30.9.1988)


Podle tohoto zákona byli účastni důchodového zabezpečení pracovníci v pracovním poměru, učni a členové výrobních družstev, členové jednotných  zemědělských družstev, pracovníci, kteří měli v důchodovém zabezpečení práva a povinnosti obdobné jako pracovníci v pracovním poměru, jako soudci z povolání, advokáti, studenti. Apod., vojáci z povolání, příslušníci sboru národní bezpečnosti a příslušníci sborů nápravné výchovy, bojovníci proti fašismu, oběti války a fašistické persekuce v době nesvobody, vědečtí pracovníci, spisovatelé, hudební skladatelé, výtvarní umělci, architekti, novináři, výkonní umělci a artisté. Z důchodového pojištění byly poskytovány tato důchody:

- starobní – stále dva druhy plný a poměrný starobní důchod. U plného starobního důchodu podmínky zůstaly stejné jako v předchozím zákoně jak u nároku mužů tak i žen. Poměrný starobní důchod podmínky nároku taktéž nezměnil. 

- invalidní a částečný invalidní -  invalidní (částečný) důchod náležel zaměstnanci při ztrátě nebo dlouhodobém poklesu pracovní schopnosti. Podmínkou vzniku nároku byla jednak potřebná doba zaměstnání, která u zaměstnanců starších 28 let činila 5 roků a zjišťovala se z posledních 10 roků počítaných zpět od vzniku invalidity. Podmínkou byla samozřejmě existence invalidity. Osoba byla invalidní, v případě, že pro dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav  nebyla schopna vykonávat jakékoliv soustavné zaměstnání. V případě, že pokud by takovéto zaměstnání vykonávala zhoršil by se vážně její zdravotní stav. Invalidní byl uznán zaměstnanec v případě, že by byl schopen vykonávat soustavné zaměstnání, avšak jen zcela nepřiměřené jeho dřívějším schopnostem a společenskému významu dosavadního povolání nebo pokud by mohl zaměstnanec vykonávat soustavné zaměstnání jenom za zcela mimořádných podmínek.


Invalidní důchod nenáležel zaměstnanci, který v době vzniku plné invalidity již splnil podmínky pro nárok na starobní důchod, pokud plná invalidity nenastala následkem pracovního úrazu.

- za výsluhu let a částečný důchod za výsluhu let – se poskytoval některým skupinám zaměstnancům, jako například výkonným letcům, sólistům opery, sólistům národních divadel, profesionálním koncertním umělcům, tanečním umělcům státních divadel, vojákům z povolání, výsadkářům apod. Jednalo se o taková zaměstnání, u kterých bylo zřejmé, že po dosažení určitého věku zaměstnance je již nemohl vykonávat.

 - vdovský a sirotčí důchod – náležely po zaměstnanci který byl zaměstnán po dobu potřebnou pro nárok na invalidní nebo starobní důchod, jestliže uplynuly od skončení zaměstnání do dne smrtí více než 2 roky nebo po zaměstnanci, který zemřel následkem pracovního úrazu. Oba důchody náležely taktéž po poživateli důchodu starobního nebo invalidního nebo důchodu za výsluhu let. Vdovský důchod náležel jen po dobu  1 roku od smrti manžela. Po uplynutí této doby pak náležel jen při splnění dalších zákonem stanovených podmínek.

 - důchod manželky  - jednalo se o fakultativní dávku. Mohl být přiznáván manželce zaměstnance, který získal dobu  zaměstnání potřebnou pro nárok na invalidní nebo starobní důchod anebo důchod za výsluhu let, pokud nebyla výdělečně činná a ni neměla nárok na jiný důchod a dosáhla věku 65 let nebo byla plně invalidní.

- osobní důchod – taktéž fakultativní dávka, byla podmíněna tehdejšímu politickému stavu.Mohl být přiznáván zvlášť zasloužilým zaměstnancům v odboru hospodářství, vědy, školství, kultury, obrany a podobně.

- sociální důchod – stejně jako dva předchozí důchody se jednalo o fakultativní dávku, která mohla být přiznána potřebným občanům, kteří dosáhli věku 65 let, nebo byli plně invalidní, jestliže jejich životní potřeby nebyly zabezpečeny.

- výchovné – náleželo poživatelům starobního, invalidního, částečného invalidního důchodu, důchodu za výsluhu let, částečného důchodu za výsluhu let, osobního a sociálního důchodu a to ve výši podle počtu dětí.

- zvýšení důchodu pro bezmocnost – náleželo důchodci, který byl trvale tak bezmocný, že potřeboval ošetření a obsluhy jinou osobu. Rozeznávala se částečná a převážná a úplná bezmocnost.


Pojistná povinnost této právní normy byla založena na principu zabezpečovacím, takže jeho ustanovení o pojistné povinnosti nepojednávala. 


Orgány sociálního zabezpečení byly Federální ministerstvo práce a sociálních věcí, Ministerstva práce a sociálních věcí republik, orgány důchodového zabezpečení republik. O důchodových dávkách rozhodoval svým rozhodnutím Úřad důchodového zabezpečení. Subsidiárně byl používán správní řád. Proti rozhodnutí nositele pojištění bylo možné podat opravný prostředek, o kterém rozhodoval soud v řízení podle § 244 a následující o.s.ř..

5.2.5. Důchodové zabezpečení v zákoně č. 100/1988 Sb.


Tato právní norma upravovala právní vztahy důchodového zabezpečení v době od 1.10.1988 do 31.12.1995.


Podle této právní normy byli důchodového zabezpečení účastni:

· zaměstnanci v pracovním poměru

· členové družstev, jestliže nebyli v pracovním vztahu k družstvu, ale vykonávali pro družstvo práci, za kterou jím byli odměňováni

· občané, kteří měli v důchodovém zabezpečení práva a povinnosti jako zaměstnanci v pracovním poměru, zejména uvolnění poslanci zastupitelských sborů, soudci z povolání, prokurátoři, studenti a žáci

· vojáci z povolání, příslušníci Policie České republiky, příslušníci Vězeňské služby České republiky a příslušníci ostatních ozbrojených bezpečnostních sborů a bezpečnostních služeb

· osoby samostatně výdělečně činné (s účinnosti od 1.5.1990, před tímto datem byli účastni zabezpečení jen jednotlivě hospodařící rolníci a jiné osoby samostatně hospodařící)

· společníci a jednatelé společnosti s ručením omezeným a komanditisté komanditních společností, jestliže nebyli v pracovněprávním vztahu k této společnosti, ale vykonávali pro ni práci, za kterou jí byli odměňováni

Z důchodového pojištění se poskytovaly tyto důchody: Podmínky pro nárok na důchodové dávky dle tohoto právního předpisu byly obdobné jako u předcházející právní normy zákona č. 121/1975 Sb.

· starobní – nárok na tento důchod měl občan, který byl zaměstnán nejméně 25 let a dosáhl věku 60 roků. Snížené věkové hranice pak platily pro občany, kteří byli po zákonem stanovenou dobu pracovně činní v zaměstnání I. Pracovní kategorie. Věková podmínka u žen byla stanovena na 53 až 57 let s ohledem na počet vychovaných dětí. Poměrný starobní důchod náležel občanovi, jestliže byl zaměstnancem nejméně 10 let a dosáhl věku 65 let. Žena měla nárok tehdy, jestliže byla zaměstnána nejméně 20 let a dosáhla věku minimálně 60 let.
· invalidní – na tento druh důchodu měl občan nárok, jestliže se stal invalidním a byl zaměstnán po dobu potřebnou pro nárok na tento důchod, která činila u občanů nad 28 let i nadále 5 roků a zjišťovala se z období posledních 10 roků před vznikem invalidity. Bez ohledu na splnění podmínky potřebné doby měl občan nárok na invalidní důchod, pokud se stal invalidním v důsledku pracovního úrazu. Občan byl plně invalidní, jestliže pro dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav by nebyl schopen vykonávat jakékoliv soustavné zaměstnání. V případě, že by výkon takovéhoto zaměstnání vážně zhoršil jeho zdravotní stav. Plně invalidní by byla osoba uznána v případě, že by byla schopna vykonávat soustavné zaměstnání, ale jen zcela nepřiměřené jeho dřívějším schopnostem a společenskému významu dosavadního zaměstnání, dále pak v případě, že by byla schopna vykonávat soustavné zaměstnání jen za zcela mimořádných podmínek. 
· částečný invalidní – Pro nárok na částečně invalidní důchod byly potřeba splnit stejné podmínky jako u invalidního důchodu. Osoba byla přitom částečně invalidní, jestliže pro dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav byl schopen vykonávat zaměstnání jen za zvlášť ulehčených pracovních podmínek nebo jiné než dosavadní zaměstnání s podstatně menšími požadavky na fyzické nebo psychické schopnosti a v důsledku toho jeho výdělek podstatně poklesl. Občan byl částečně  invalidní také tehdy, jestliže mu dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav značně ztěžoval obecné životní podmínky, i když jeho výdělek podstatně nepoklesl.
· za výsluhu let - tato dávka náležela některým občanům, jako např. velitelé letadla, piloti, navigátoři, palubní mechanici, řídící letového provozu a někteří umělci, u  nichž se předpokládalo, že takové náročné povolání budou muset po určité době jeho výkonu, popř. po dosažení určitého věku opustit.
· vdovský - nárok na tento důchod měla žena po manželovi, který splnil ke dni smrti podmínky pro nárok na starobní důchod nebo podmínku doby zaměstnání potřebnou pro nárok na invalidní důchod nebo na důchod za výsluhu let nebo zemřel následkem pracovního úrazu. Tento důchod náležel po dobu 1 roku od smrti manžela. Po uplynutí této doby jen tehdy, byly-li splněny další zákonem taxativně stanovené náležitosti.
· vdovecký – vdovec měl nárok na pozůstalostní důchod po manželce, jestliže pečoval alespoň o 1 nezaopatřené dítě.
· sirotčí – nárok mělo nezaopatřené dítě v případě úmrtí jednoho z rodičů.
· důchod manželky- byl nadále koncipován jako obligatorní dávka a nárok na ni měla manželka občana, který byl zaměstnán po dobu potřebnou pro nárok na důchod starobní, invalidní nebo za výsluhu let nebo byl poživatelem důchodu starobního, invalidního, částečně invalidního nebo za výsluhu let.  Další podmínkou bylo, že žena nebyla výdělečně činná, neměla nárok na jiný důchod a dosáhla věku 65 let nebo byla invalidní.
· sociální – taktéž dávka fakultativní a mohl být přiznán občanu, jehož životní potřeby nebyly zabezpečeny, jestliže dosáhl věku 65 let nebo byl invalidní.
· osobní – koncipován stejně jako v dřívějších předpisech avšak tato dávka byla od 1.5. 1990 ze zákona vypuštěna.

Poskytovaly se tyto dávky důchodového zabezpečení : 

· zvýšení důchodu pro bezmocnost – pro důchodce, který byl trvale tak bezmocný, že potřeboval ošetření a obsluhu jinou osobou, I nadále se rozlišovala bezmocnost částečná, převážná a úplná.

· výchovné k důchodům a příplatek k výchovnému – náleželo na každé dítě poživateli důchodu starobního, invalidního, za výsluhu let nebo sociálního. Stejně tak náleželo poživatelce vdovského důchodu pokud nebyla účastna nemocenského pojištění a měla v přímém zaopatření aspoň 1 dítě ve věku do 3 let nebo dítě dlouhodobě těžce zdravotně postižené a vyžadující mimořádnou péči. Výše výchovného se zpočátku stanovila podle počtu dětí, avšak s účinností od 1.11.1993 byla spojena s věkem dětí.

Tato právní norma byla založena na principu zabezpečovacím. Na principu pojišťovacím bylo založeno pouze důchodové pojištění osob samostatně výdělečně činných.

O důchodových nárocích občanů rozhodoval svým rozhodnutím Úřad důchodového zabezpečení, resp. S účinností od 1.9.1990 Česká správa sociálního zabezpečení. Na řízení se aplikovaly speciální procesní předpisy, přičemž subsidiárně platil správní řád. Proti rozhodnutí nositele pojištění bylo možno uplatnit opravný prostředek o němž rozhodoval soud.

5.3. Důchodové pojištění po 31.12.1995 


S účinností od 1.1.1996 jsou hmotně právní vztahy důchodového pojištění upraveny zákonem č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Tato právní norma je založena převážně na pojišťovacím principu. Právní vztahy organizace a řízení v důchodovém pojištění jsou upraveny zákonem ČNR č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení. Právní vztahy týkající se pojistné povinnosti jsou konečně předmětem úpravy zákona ČNR č.589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti.


Povinně účastni důchodového pojištění jsou tyto osoby:

· zaměstnanci v pracovním poměru 

· osoby ve služebním poměru a vojáci v další službě

· členové družstva, jestliže nejsou v pracovněprávním vztahu k družstvu, ale vykonávají pro družstvo práci, za kterou jsou jím odměňováni

· společníci a jednatelé společností s ručením omezeným a komanditisté komanditní společnosti, jestliže nejsou v pracovněprávním vztahu k této společnosti, ale vykonávají pro ni práci, za kterou jsou placeni

· osoby samostatně výdělečně činné

· zaměstnanci, kteří pracují na základě dohody o pracovní činnosti

· soudci

· členové obecních zastupitelstev, jestliže jsou jim vypláceny odměny jako dlouhodobě uvolněným členům obecních zastupitelstev

· prezident republiky, členové vlády, prezident, viceprezident a členové Nejvyššího kontrolního úřadu a ředitel BIS

· dobrovolní pracovníci pečovatelské služby

· pěstouni vykonávající pěstounskou péči ve zvláštních  zařízeních

· osoby pracující pravidelně ve výkonu trestu nebo ve vazbě

· osoby soustavně se připravující na budoucí povolání studiem

· osoby vedené v evidenci úřadu práce jako uchazeči o zaměstnání

· osoby se změněnou pracovní schopností připravující se pro pracovní uplatnění

· osoby konající vojenskou službu Armády ČR, pokud nejde o vojáky z povolání a vojáky v další službě

· osoby vykonávající civilní službu

· osoby pečující o dítě do 4 let věku, nebo o dítě ve věku do 18 let, je-li dlouhodobě těžce zdravotně postižené a vyžaduje mimořádnou péči

· osoby pečující o osobu blízkou, převážně nebo úplně bezmocnou starší 80 let

· poživatelé plného invalidního důchodu z českého pojištění a to po dosažení věku potřebného pro vznik nároku na důchod

· osoby pobírající nemocenské dávky nahrazující ušlý příjem po skončení výdělečné činnosti, která zakládala nemocenské pojištění z něhož jsou tyto dávky vypláceny

Věcný rozsah důchodového pojištění dle této právní normy klasifikuje tyto důchody:

· starobní důchod – jedná se o dávku důchodového pojištění, která je podmíněna sociální událostí spočívající v dosažení věku a dále pak získání potřebné doby pojištění u řádného důchodu (25 let pojištění a dosažení důchodového věku), pro nárok na  poměrný starobní důchod (15 let pojištění a dosažení věku minimálně 65 let věku). U mužů činí důchodový věk ke dni 31.12.1995 60 let a u žen se pohybuje od 53 do 57 let v závislosti na počtu vychovaných dětí. V období od 1.1.1996 do 31.12.2006 se důchodový věk stanoví tak, že ke kalendářnímu měsíci, ve kterém pojištěnec dosáhl této hranice, se přičítají u mužů dva kalendářní měsíce a u žen čtyři kalendářní měsíce za každý i započatý kalendářní rok z doby po 31.12.1995 do dne dosažení uvedených věkových hranic. Po 31.12.2009 činí důchodový věk u mužů 62 let a u žen se pohybuje v rozmezí od 57 do 61 let opět v souvislosti s počtem vychovaných dětí.
· plný invalidní – tato dávka je podmíněna dlouhodobým nepříznivým zdravotním stavem. Nárok vznikne osobě, jestliže se stala plně invalidní a získala potřebnou dobu pojištění, pokud nesplnila ke dni vzniku plné invalidity podmínky nároku na starobní důchod při dosažení důchodového věku, popř. byl-li mu přiznán starobní důchod před dosažením důchodového věku v ostatních případech, pokud nedosáhl důchodového věku nebo pokud se osoba stane plně invalidní následkem pracovního úrazu. Plná invalidita vznikne pojištěnci, jehož zdravotní stav je dlouhodobě nepříznivý a důsledkem tohoto dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu mu poklesla výdělečná schopnost minimálně o 60%, anebo je schopen vykonávat pro zdravotní postižení výdělečnou činnost jen za zcela mimořádných podmínek. Potřebná doba pro nárok na plný invalidní důchod se posuzuje z posledních deseti let před vznikem invalidity, je nutné, aby pojištěnec získal alespoň pět let pojištění v případě, že je starší 28 let. Na plný invalidní důchod má tedy nárok osoba, které je 18 let, trvalý pobyt má v ČR a je plně invalidní.
· částečný invalidní – pojištěnec má nárok na invalidní důchod jestliže se stal částečně invalidní a získal potřebnou dobu pojištění nebo se stal invalidní následkem pracovního úrazu. Částečně invalidní je pojištěnec, jehož zdravotní stav je dlouhodobě nepříznivý a v důsledku tohoto poklesla výdělečná schopnost nejméně o 33% nebo schopnost vykonávat pro zdravotní postižení výdělečnou činnost jen za zcela mimořádných podmínek. Potřebná doba se zjišťuje naprosto stejně jako v případě výše uvedeného plného invalidního důchodu.
· vdovský a vdovecký – podmínka pro získání nároku je, aby zemřelý byl poživatelem přímého (starobního, invalidního, částečného invalidního důchodu) anebo aby splňoval ke dni smrti podmínky potřebné doby nároku na plný invalidní důchod anebo podmínky nároku  na starobní důchod. Tento pak náleží po dobu jednoho roku od smrti jednoho z manželku druhému a této době náleží pokud pozůstalá osoba pečuje o nezaopatřené dítě, které má po zemřelém nárok na sirotčí důchod nebo o vlastní dítě vdovy nebo vdovce, pokud bylo v rodině zemřelého vychováváno, nebo dítě, které bylo alespoň jedním z manželů převzato do trvalé péče a v rodině zemřelého bylo vychováváno. Dále pak pokud pozůstalý pečuje o nezletilé dlouhodobě těžce zdravotně postižené dítě, které vyžaduje mimořádnou péči nebo o zletilé dítě, které je převážně či částečně bezmocné. Nadále se vyplácí pozůstalostní důchod, pokud osoba pečuje o svého rodiče nebo o rodiče zemřelého, pokud je převážně nebo úplně bezmocný anebo částečně bezmocný a starší 80 let. Pokud je pozůstalý plně invalidní a pokud žena dosáhne věku 55 let a muž 58 let věku.
· sirotčí – náleží, zemřel-li rodič dítěte nebo osoba, která dítě převzala do náhradní péče a dítě na ní bylo v době její smrti převážně odkázáno výživou, kterou nemohli ze závažných příčin zajistit rodiče. Pro nárok je nutné splnění podmínky, aby zemřelý byl poživatelem přímého důchodu, anebo aby splňoval ke dni smrti podmínky potřebné doby nároku na plný invalidní důchod anebo podmínky nároku na starobní důchod. Na tento důchod má nárok pouze nezaopatřené dítě, a to po každém z rodičů, anebo osobě, která dítě převzala do péče nahrazující péči rodičů, na níž bylo dítě převážně odkázáno výživou v době její smrti, pokud tuto výživu nemohli ze závažných důvodů zajistit rodiče. 

5.4. Důchodové pojištění od 1.1.2010


Tuto podkapitolu jsem se rozhodla do své práce zahrnout, jelikož si myslím, že parametrické změny, které od 1. ledna nastaly v oblasti důchodového pojištění jsou velice zásadní a dle mého názoru stojí za to nejdůležitější změny alespoň stručně popsat.


Od ledna letošního roku došlo k výrazným změnám právě v oblasti důchodového pojištění. Nejzásadnějšími změnami by se daly nazvat úprava důchodového věku, potřebná doba pojištění či koncepce invalidity. Myslím si, že zvýšení věkové hranice pro nárok na starobní důchod svůj smysl rozhodně má. Podíváme-li se na jakékoliv demografické statistiky naskytne se nám pohled který zvyšování věkové hranice pro odchod do starobního důchodu naprosto vysvětluje. Počty osob, které nejsou již ekonomicky aktivní se neúměrně zvyšuje vůči produktivním osobám. Bylo by tedy, a stále si myslím, že i je otázkou času, kdy by současný systém takovouto zátěž nemusel unést. I budoucí prognózy ukazují, že tento trend bude nadále pokračovat a to až do takové míry, že počet tržně neaktivních osob bude tvořit jednu třetinu v celkovém počtu obyvatel České republiky. Další zvyšování hranice věku pro odchod do starobního důchodu je tedy v následujících letech opět nasnadě. Druhým úhlem pohledu ovšem je, kolik občanů České republiky bude fyzicky schopno nově nastaveným podmínkám vyhovět. 

Mění se základní podmínky nároku na dávky i parametry pro výpočet jejich výše. Dílčí omezení se však dotknou až důchodových nároků vzniklých v budoucnu. Účinky parametrických změn se budou projevovat postupně tak, aby veřejnost měla dostatek času se těmto podmínkám přizpůsobit.


Další změna nastala v náhradních dobách pojištění a vyloučených dobách. Náhradní dobou pojištění přestává být studium na střední, vyšší odborné škole nebo vysoké škole. Studenti mají být od 1.1.2010 možnost být účastni důchodového pojištění dobrovolně. Pro rok 2010 činí nejnižší měsíční pojistné 1660 Kč. Studium, které bylo absolvované do 31.12.2009 se i pro nároky na důchody vzniklé po tomto datu hodnotí podle dosavadních pravidel. To znamená, že za náhradní dobu pojištění se považuje studium na střední, vyšší odborné nebo vysoké škole, a to maximálně po dobu prvních šesti let takovéhoto studia. Pro účely nároku na invalidní důchod se však doba prvních šesti let studia po dosažení 18 let věku považuje za dobu pojištění vždy, tedy i když byla získána v roce 2010 a později.


Rozšiřuje se okruh tzv. kvalifikovaných důvodů, pro které může účast na dobrovolném důchodovém pojištění trvat na základě podané přihlášky bez časového omezení. Dosud to bylo studium po uplynutí prvních šesti let studia po dosažení věku 18 let, nezaměstnanost, dlouhodobá dobrovolnická služba, zaměstnání v cizině a činnost na území ČR ve prospěch zahraničního zaměstnavatele. Nově přibývá jakékoliv studium po roce 2009, dále doba pobytu v cizině, po kterou osoba následuje svého manželka, který v cizině působil v diplomatických službách ČR a dále doba, po kterou byla osoba poslancem Evropského parlamentu. Dobrovolného pojištění mohou být účastny pouze osoby starší 18 let.


Zásadním způsobem se mění ustanovení § 29, který pojednává o starobním důchodu a podmínkách nároku na jeho přiznání. Doposud platila podmínka dosažení 25 let pojištění. Po novele se potřebná doba pojištění postupně prodlužuje až na 35 let. Pro zjištění potřebné doby pojištění je rozhodující, ve kterém roce dosáhne žadatel potřebného důchodového věku (viz. Příloha č. 1). Osoba, která nezíská potřebnou dobu pojištění ke dni dosažení důchodového věku nezíská na starobní důchod nárok. K přiznání této dávky může dojít teprve ve chvíli, kdy bude potřebná doba pojištění naplněna. Osoba, která dosáhne důchodového věku po roce 2014, má nárok na starobní důchod též, když získá alespoň 30 let tzv. „čisté doby pojištění“ (tj. doby pojištění získané z titulu výkonu výdělečné činnosti, popř. dobrovolného pojištění). Poměrný starobní důchod, respektive podmínky pro přiznání tohoto důchodu byly též poněkud zpřísněny. Opět dochází k postupnému navyšování potřebného věku a doby pojištění v návaznosti na kalendářní rok dosažení potřebného věku. Potřebný věk, přestává být pro všechny jednotný, ale jeho výše se nově odvozuje od důchodového věku muže stejného data narození, ke kterému se přičítá pět let. Pokud se týká předčasného starobního důchodu, zůstává i nadále zachována možnost požádat o přiznání této dávky až 3 roky před dosažením nároku  na řádný starobní důchod. U osob, jejichž důchodový věk činí  63 let a více, bude dokonce možné odejít do tohoto důchodu již v 60 letech. U osob, jejichž důchodový věk činí 65 let může doba předčasnosti nově činit až 5 roků. Stanovení důchodového věku od 1.1.2010 upravuje zákon o důchodovém pojištění (viz. Příloha č. 2).


Koncepce invalidních důchodů i invalidity jako takové se mění. Nová právní norma již nerozeznává dva druhy invalidních důchodů (plný invalidní důchod a částečný invalidní důchod) nýbrž bude poskytována pouze jediná dávka důchodového pojištění a to – invalidní důchod. Výše vyplácené dávky se bude lišit v souvislosti s tím, jakého stupně invalidity bude důchodce dosahovat. Podle ustanovení § 39 zdp je pojištěnec invalidní, jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu poklesly jeho pracovní schopnosti nejméně o 35%. O invaliditě prvního stupně hovoříme v případě poklesu pracovní schopnosti nejméně o 35% maximálně však o 49%. Invalidita druhého stupně se pohybuje v rozmezí poklesu pracovní schopnosti od 50% do 69%. V případě poklesu pracovní schopnosti o více než 70% hovoříme o invaliditě třetího stupně. Potřebná doba pojištění pro nárok na invalidní důchod se zjišťuje z období před vznikem invalidity a jde-li o pojištěnce ve věku nad 28 let, z posledních deseti roků před vznikem invalidity. Nově platí, že u pojištěnce staršího 38 let se podmínka potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod považuje za splněnou též, byla-li v období posledních 20 let před vznikem invalidity získána doba pojištění alespoň 10 let.


Nárok na invalidní důchod zanikne v případě dovršení 65 let věku, jelikož poté dochází automaticky k přechodu na starobní důchod, který náleží ve výši původně vypláceného důchodu invalidního. Na žádost důchodce však bude vypočtena výše starobního důchodu a popřípadě tato dávka  přiznána.


Pro nárok na vdovský a vdovecký důchod po uplynutí jednoho roku od úmrtí manžela již nebude rozhodující dosažení věkové hranice 55 let u žen a 58 let u mužů, ale dochází k sjednocení věkové hranice. Nově je u mužů i žen třeba dosáhnout aspoň věku o 4 roky nižšího než činí důchodový věk muže stejného data narození. Postačí všem dosáhnout pouze vlastního důchodového věku, je-li tento nižší než věk uvedený v předchozí větě. Pokud dojde u výše uvedených důchodů k obnově dávky, nesmí být výše procentní výměry nižší než výše procentní výměry původní dávky, která náležela ke dni zániku nároku na ni. Jedná se o výrazné zvýhodnění oproti dosavadnímu stavu, kdy byl obnovený nárok nově vypočítáván, čímž došlo ke ztrátě všech valorizačních navýšení, která náležela k původní dávce za léta jejího pobírání.


Proti rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení ve věcech důchodového pojištění lze jako řádný opravný prostředek podat nově písemné námitky do 30 dnů ode dne jeho oznámení účastníku řízení. Podání námitek nemá odkladný účinek, nejde-li o rozhodnutí, které se týká plnění sankční povinnosti příjemců dávek či zaměstnavatelů. Námitky se podávají orgánu sociálního zabezpečení, který rozhodnutí vydal, a ten o nich také rozhoduje. Pokud je takovým orgánem ČSSZ, lze námitky v uvedené lhůtě uplatnit u kterékoliv okresní správy sociálního zabezpečení (OSSZ, PSSZ,MSSZ). Prvostupňová rozhodnutí ČSSZ tedy nenabývají právní doručením, ale až uplynutím lhůty k podání námitek, resp.  Doručením rozhodnutí ČSSZ o námitkách. Orgán sociálního zabezpečení přezkoumává rozhodnutí, proti němuž byly podány námitky, v plném rozsahu, není přitom vázán podanými námitkami. Řízení o námitkách musí být vedeno odděleně od rozhodování orgánu sociálního zabezpečení v prvním stupni – nemohou se na něm podílet, ani v něm rozhodovat osoby, které se účastnily řízení o vydání napadeného rozhodnutí.


Podání námitek je řádným opravným prostředkem ve správním řízení a absolvování námitkového řízení, ať již úspěšné nebo neúspěšné, je proto nezbytným předpokladem k tomu, aby se věcí mohl zabývat soud v rámci případné později uplatněné správní žaloby.

6. Závěr


Téma vývoje důchodového pojištění jsem si pro svoji bakalářskou práci zvolila z prostého důvodu. Životní situace a společně s nimi i splnění podmínek, které jsou nutné pro přiznání konkrétního druhu důchodu jsou pro nás všechny „dosažitelné“ beze zbytku. Je jen na nás, jak dalece uvažujeme a jsme schopni předběžně se připravit na možné sociální situace, které mohou v našich životech nastat.

 V samém úvodu jsem chtěla obecně popsat problematiku důchodového pojištění od jeho původních zásad a principů na základě kterých je systém vystavěn a zdárně na nich funguje.

V případě práva důchodového pojištění hovoříme o zvláštní oblasti práva sociálního zabezpečení. Platná právní norma upravující oblast důchodového pojištění poté specifikuje, kterých konkrétních možných vzniklých sociálních situací se dotýká a upravuje je. V rámci účinnosti konkrétních právních norem v určitých časových obdobích jsem se pokusila o charakteristiku a popis nárokových podmínek pro konkrétní druhy důchodů. Mým cílem bylo sledovat, jak se během doby postupně právní úprava předpisů důchodového pojištění utvářela a vyvíjela. Zároveň jsem sledovala i jakým způsobem se postupně rozšiřoval osobní rozsah osob, které byly v tomto systému pojištěny.


Nemalou část své práce jsem věnovala parametrickým změnám, které nabyly účinnosti od 1.1.2010. Parametrické jsou tyto změny nazývány z toho důvodu, že se jedná o skutečně zásadní změny v systému důchodového pojištění. Jednou z nejvíce citelných změn bude razantní zvyšování důchodového věku pro odchod do penze jak u mužů tak i u žen. Jak jsem již výše uvedla domnívám se, že současná věková hranice, pro nárok na starobní důchod se bude postupně se zvyšujícím se počtem ekonomicky neaktivních obyvatel dále zvyšovat. Další výrazná změna nastala v nároku na počet odpracovaných let. Oblast invalidních důchodů taktéž neunikla zásadní novelizaci. Dříve plný invalidní důchod a částečně invalidní důchod jsou od 1.1.2010 považovány za invaliditu, která se dělí dle poklesu pracovní schopnosti do tří stupňů. 


Svou prací jsem chtěla utvořit ucelený náhled na oblast důchodového pojištění. Záměrem bylo sledovat vývoj právních norem a zamyslet se nad následujícím možným vývojem důchodového pojištění v České republice. Pokusila jsem se o komplexní shrnutí od samotného počátku vytvoření systému sociálního zabezpečení, přes závažné politické situace, ekonomické krize, demografický vývoj až po současnou nejaktuálnější právní úpravu.

Resume

I chose the theme of Pension insurance development for a simple reason. The life situation together with accomplishment of some conditions that is necessary for being found entitled to a particular type of pension are for us all reachable
. It is only up to us how far we consider and are able to get ready for different social situations, which can happen in our life.


In the introduction I wanted to describe Pension insurance in general. From its original principles on which the system was built and even today because of that it still works well.


In case of Pension insurance law we talk about a specific part of law called Social Security. The current section of the law regarding Pension insurance specifies all different kinds of possible social situations and indicating how they can be tackled. Within the bounds of law in certain time periods I tried to characterize and describe claim conditions for each type of pension. My goal was to monitor how legal form of provisions of Pension insurance was created and changed. At the same time I was looking for information about participation of people within this system insured.


A considerable part of my thesis I devoted to parametric changes that came into force on 1 January 2010. “Parametric” are these changes called because they are really radical for the pension insurance system. One of the most perceptible and essential change is the increasing women’s and also men’s Pension age. As I mentioned above I assume the present age limit to be rising depending on a growing number of economically inactive population.

Another noticeable change occurred in quantity of worked years. The sphere of disability pension was also revised. Previous full disability pension and partial disability pension are since 1st January 2010 treat as disability. Disability is divided by decline working ability into three levels.


I wanted to form a comprehensive view at realm of pension insurance. My intention was to look at the development of law and think about next possible change of Pension Insurance in the Czech Republic. I made an attempt to gather information from the whole beginning of existence of social security system in spite of serious political situation, economic crisis, demographics evolution until the latest law.
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8. Seznam příloh

8.1. Příloha č. 1

Potřebná doba pojištění se postupně prodlužuje až na 35 let. Pro zjištění minimální délky doby pojištění u konkrétního pojištěnce je rozhodující, ve kterém kalendářním roce dotyčný dosahuje důchodového věku.

	Kalendářní rok, v němž je dosaženo důchodového věku:
	Potřebná doba pojištění činí:

	před rokem 2010
	25 let

	2010
	26 let

	2011
	27 let

	2012
	28 let

	2013
	29 let

	2014
	30 let

	2015
	31 let

	2016
	32 let

	2017
	33 let

	2018
	34 let

	po roce 2018
	35 let


8.2. Příloha č. 2

Stanovení důchodového věku od 1.1.2010 upravuje zákon o důchodovém pojištění následovně:

· u pojištěnců narozených před rokem 1936

u mužů 60 let

u žen 53 let, pokud vychovaly alespoň 5 dětí

54 let, pokud vychovaly 3 děti nebo 4 děti

55 let, pokud vychovaly 2 děti

56 let, pokud vychovaly 1 dítě

57 let bezdětné

· u pojištěnců narozených v období let 1936 až 1968
	Rok

narození

	Důchodový věk činí u

	 
	mužů
	žen s počtem vychovaných dětí

	
	
	0
	1
	2
	3 
	4
	5 a více

	1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968
	60r+2m

60r+4m

60r+6m

60r+8m

60r+10m

61r

61r+2m

61r+4m

61r+6m

61r+8m

61r+10m

62r

62r+2m

62r+4m

62r+6m

62r+8m

62r+10m

63r

63r+2m

63r+4m

63r+6m

63r+8m

63r+10m

64r

64r+2m

64r+4m

64r+6m

64r+8m

64r+10m

65r

65r

65r

65r
	57r

57r

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r+4m

62r+8m

63r

63r+4m

63r+8m

64r

64r+2m

64r+4m

64r+6m

64r+8m

64r+10m

65r

65r

65r

65r
	56r

56r

56r

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r+4m

62r+8m

63r

63r+4m

63r+8m

64r

64r+4m

64r+8m

65r

65r

65r
	55r

55r

55r

55r

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r+4m

62r+8m

63r

63r+4m

63r+8m

64r

64r
	54r

54r

54r

54r

54r

54r

54r+4m

54r+8m

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r+4m

62r+8m

63r
	54r

54r

54r

54r

54r

54r

54r+4m

54r+8m

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r

62r

62r
	53r

53r

53r

53r

53r

53r

53r

53r+4m

53r+8m

54r

54r+4m

54r+8m

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m


· u pojištěnců narozených po roce 1968
u mužů 65 let

u žen 62 let, pokud vychovaly alespoň 4 děti

63 let, pokud vychovaly 3 děti

64 let, pokud vychovaly 2 děti

65 let v případě, že byly bezdětné

� Právo důchodového pojištění sice není právní vědou chápáno jako samostatné odvětví českého právního řádu, zabývá se však studiem relativně samostatné rozsáhlé oblasti právních vztahů. Obecně je právo důchodového pojištění pojímáno jako součást práva sociálního zabezpečení, které kromě právních vztahů důchodového pojištění obsahuje i další právní vztahy, jejichž vznik, změna nebo zánik jsou podmíněny existencí sociálních událostí.: BREJCHA A., ŠANTRŮČEK V., Právo důchodového pojištění, Nakladatelství LINDE PRAHA, A.S. – Právnické a ekonomické nakladatelství, 1998, s. 58, ISBN 80-7201-124-3.


� Je jím totiž především – tj. v období počínajícím 1. lednem 1996, kdy nabyl zákon o důchodovém pojištění účinnosti – vyměřovací základ rozhodný pro stanovení pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Protože však bude i za účinnosti zákona o důchodovém pojištění nutno po relativně dlouhou dobu přihlížet k právním skutečnostem, které nastaly před jeho činností, je v této dřívější době vyměřovacím základem i prvek, který předchozí předpisy označovaly jako „hrubý výdělek“ : PETR TRÖSTER A KOLEKTIV, Právo sociálního zabezpečení, 3. aktualizované a doplněné vydání, Nakladatelství C. H. BECK, 2000, s.192, ISBN 80-7179-856-8.





�Ta věta je v češtině docela složitá a v aj pak nesrozumitelná.
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