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Finance obci a mest

Rozpocet obce
Prijmy obce

Vydaje obce

-

Zadluzenost obci
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Cast 1 — Rozpocdet obce

— Rozpocet obce
— Rozpoctova skladba
— Rozpoctovy proces

— Rozpoctovy vyhled
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4

Nastroje financniho rizeni obce

— Co to je finanéni rizeni?

_ Cinnost s cilem ziskavani a opatfovani zdroju s jejich naslednym vyuzivanim k rozvoji obce?
— VyuZiva rizné nastroje, napf. analyza, u€etnictvi, planovani

— Rozpocet
— Rozpoctovy vyhled

— Plan investic

— Plan prodeje majetku
— Etc. (v soukromém sektoru obvykle business plan)
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Rozpocet obce (1)

— Zobrazeni financniho hospodareni obce/mésta

— Pro dany kalendarni rok
— Kratkodoby nastroj fizeni obce (operativni plan)

— Financni plan na fiskalni rok (pfijmy, vydaje,...)
— Zpusob vyjadreni a realizace jednotlivych politik obce

— Vymezeno v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodctu

— ,mala rozpoctova pravidla®

—
p—
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Rozpocet obce (2)

— RuUzné perspektivy:
— Bilance pfijmu a vydaju
— Financni plan obce

— Decentralizovany penézni fond

— Nastroj prosazovani obecni politiky
Silny vliv obecniho zastupitelstva

— Rozpoctove hospodareni
prijmy — vydaje = financovani ()
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Rozpocet obce (3)

— Stanovi priority v hospodareni obce (poskytované sluzby, investice, etc.)

— Alokuje dostupné zdroje mezi ruzné ¢innosti obce, stanovi uroven a zaméreni

cinnosti obce
— Dle zakonnych moznosti rozhoduje o zdanéni poplatniku v obci

— Informuje o planech a financni situaci obce

—
p—
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Rozpocet obce (4)

— Rozpoctove zasady:

— Kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani

— Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu
Schodkovy rozpocet za pfedpokladu jeho pokryti prostfedky z minulych let, uvérem, pujckou nebo jinym planovanym
vynosem (napf. dluhopisy)

— Reélnost a pravdivost
— Uplnost a jednotnost
— Publicita

—
p—
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Funkce rozpoctu

— 3 funkce, duraz na nékterou urCuje dal na co se soustredi vedeni obce

1. Kontrola
— Ddraz na dodrzovani vydajovych limitu a vykazovani

2. Planovani
— Duraz na to, u kterych vydaju pfidat a naopak u kterych ubrat

3. Rizeni
— Duraz na to, jak naplnit cile
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Rozpocet obce (5)

— Klicova charakteristika rozpoctu je vyrovnanost, tj. schopnost kryti
vydaju
— aktualnimi prijmy
— prebytky z minula
— pujckami (o pujcce rozhoduje zastupitelstvo)
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Penezni fondy

— Obec muze zfizovat penézni fondy pro konkrétni ucely nebo bez
uceloveho urceni

— Zdroje pro naplnovani penéznich fondu:
— Prebytky hospodareni z minulych let
— Prijmy bézneho roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce
— Prevody prostfedkl z rozpoCtu béhem roku do ucelovych penéznich fondu

—
p—
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Rozpoctova skladba (1)

— Podle Vyhlasky MF €. 323/2002 Sb.

— Klasifikuje penézni operace v rozpocCtu a v peneznich fondech

— Financni operace uskutecnovane mimo rozpocet

— Cizi prostredky a sdruzené prostredky

— Operace podnikatelské Cinnosti obce
Ale jsou soucasti zavére¢ného uctu obce
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http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461
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Rozpoctova skladba (2)

— Odpovédnostni
— Druhové
— Odvétvové
— Konsolidacni
— Zdrojové

— Podkladove

— Prostorové
— Nastrojoveé

— Doplnkoveé
— Programové
— Ugelové

— Strukturni
— Transferové

—
p—
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Druhoveé clenéni rozpoctove skladby (1)

— Podle ekonomického charakteru operace

— Tridy > seskupeni polozek > podseskupeni polozek > polozky
— Trida 1 — danoveé prijmy
— Trida 2 — nedanove prijmy
— Trida 3 — kapitalové prijmy
— Trida 4 — prijaté transfery
— Trida 5 — bezné vydaje
— Trida 6 — kapitalové vydaje
— Trida 8 — financovani
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Druhove cleneni rozpoctove skladby (2)

— Trida 8 — financovani

— Z jakych zdroju byl kryt deficit rozpoctu

— Jak bylo nalozeno s prebytkem rozpoctu

— Zpusoby zobrazeni pfijeti zavazku/pujceni prostfedkl v rozpoctu
Sledovani fizeni likvidity, sledovani rozpoctoveé politiky (obec v roli véfitele)
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Odvetvove clenéni rozpoctove skladby

— Podle oblasti zaméreni operaci

— Skupiny > oddily > pododdily > paragrafy

— Skupina 1 — zemedéelstvi a lesni hospodarstvi

— Skupina 2 — prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
— Skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo

— Skupina 4 — socialni véci a politika zaméstnanosti

— Skupina 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana

— Skupina 6 — vSeobecna verejna sprava a sluzby
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Priklad rozpoctu

— Lze rozlisit polozky podle druhove a odvetvove skladby — prikliad
jakakoliv obec z MONITOR

— Druhoveé:

— 1-4 jsou prijmy (danove, nedanove, etc.)
— 5-6 jsou vydaje (bézné a kapitaloveé)
— 8 je financovani

— Odvetvove:
— Které konkreétni oblasti se polozka tyka
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Konsolidacni clenéeni rozpoctove skladby

— Zaznamova jednotka
— Poskytuje potfebné informace o prevodech prostfedku uvnitf
verejnych rozpodtu

— Umoznuje vyloudit pfevody uvnitf soustavy verejnych rozpoctu pfi sumarizaci
— Konsolidace uvnitr jednotky probiha pomoci druhového Clenéni rozpocCtove skladby

—
p—
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Zdrojove a transferove trideni RS

— Zdrojoveé trideni prostorove
— Prostorové jednotky

— Zdrojoveé trideni nastrojove
— Z jakého nastroje jsou prijmy/vydaje financovany

— Transferoveé trideni
_ Ugelovy znak
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Omezeni rozpoctu

— Kratkodobost (1 rok)
— Nevypovida o stavu majetku, zavazcich a pohledavkach

— Neobsahuje financni operace, ktere rozpoCtem neprochazeji

— Obci zfizeni a zalozené organizace (vyjma organizacnich slozek obce)
— Podnikatelska Cinnost obce

— Cizi prostredky

— Sdruzeneé prostredky
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Rozpoctovy cyklus

Priprava/Sestavovani
(navrh, rozpoctovy vyhled)

Nasledna kontrola

Projednavani a

(zavéreCny ucet, zprava o schvalovani

pfezkumu hospodareni,
ucetni zaverka)

Hospodareni

(rozpocCtova opatreni,
zpravy o plnéni rozpoctu)
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Rozpoctovy proces (1)

— Postup sestavovani rozpoctu:

Stanoveni zakladniho ramce rozpoctu obce
Vypracovani prvniho navrhu odhadu

Analyza navrhu rozpoctu obce

Formulace navrhu uplného rozpoctu s alternativami
Rozhodnuti o kone¢ném znéni navrhu rozpoctu obce
Schvaleni rozpoctu

o0k wWhE
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Rozpoctovy proces (2)

— Obec vypracovava rozpocet v navaznosti na svuj rozpoctovy vyhled
— Navrh nejpozdeji 15 dni pred projednavanim v obecnim zastupitelstvu

— ObcCané mohou pripominkovat

— Pokud rozpocet neni schvalen pred 1. lednem rozpoctoveho roku,

rozpocCtove hospodareni obce se ridi rozpoctovym provizoriem
— Tj. podle predchoziho rozpocCtu, vCetné omezeni

—
p—
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Kroky rozpoctoveho procesu

Tabulka 2.5: Kroky rozpoctového procesu

Vypracovéni ndvrhu
rozpoctu

§ 11 a 12" stanovuje, Ze obec je povinna v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a na
zakladé rozpisu statniho a krajského rozpoCtu vypracovat rozpocet, ktery bude
obsahovat pijmy a vydaje v ¢lenéni podle rozpoctové skladby a zavazné ukazatele

Zvefejnéni ndvrhu
rozpoctu

§ 11" stanovuje povinnost zverejnit na Gredni desce a na internetu névrh rozpottu,
a to nejméné 15 dni pred jeho projednavanim v zastupitelstvu obce

Schvaleni rozpoétu

podle § 84" musi rozpocet schvalit zastupitelstvo obce

Rozpis rozpottu

podle § 14" musi byt rozpis rozpoétu podle rozpo&tové skladby proveden neprodieng,
rozpis musi obsahovat zavazné ukazatele

Hospodareni podle
rozpoctu

podie § 15 se hospodafi v souladu se schvalenym rozpoctem a provadi se
pravidelnd, systematicka a Uplna kontrola
podle § 102" za hospodafeni obce zodpovida rada

podle § 16" Ize rozpoctovym opatienim provést organizaéni, metodické a vécné
zmény v rozpoctu

Zmény rozpoty podle § 102" provédi rozpottova opatfeni rada v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce
Kontrola e L R 1S
hospodaFeni § 15" a zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
Pfezkum § 17" a zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni tzemnich
hospodaieni samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci
podle § 17" obsahuje informace o plnéni rozpoctu prijmu a vydaji v piném clenéni
podle rozpoctové skladby, idaje o hospodareni s majetkem a o dalSich finanénich
operacich, véetné tvorby a pouZiti penéZznich fondi v tak podrobném ¢lenéni
a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni hospodareni izemniho samospravného
Zavérecny ucet celku nebo svazku obci a jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob

zavérecny ucet musi byt spolu se zpravou o pfezkumu hospodareni zvefejnén
na ufedni desce a na internetu nejméné 15 dni pied jeho projednévanim

v zastupitelstvu obce

projednani se uzavira s vyjadrenim souhlasu bez vyhrad nebo s vyhradami

Poznamky: * zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti
** zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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Rozpoctovy proces — schéma

Analyza

A 4

A

Priprava rozpoctu

A 4

Projednavani rozpocétu

'

Schvalovani rozpoctu

Kontrola

y

A

A

Zavéreény ucet obce

Zdroj: Provaznikova (2015)
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Participativni proces sestavovani rozpoctu

Spravce rozpoctu rozesle instrukce a tabulky jednotlivym spravcum dil€ich rozpoctu
Spravce rozpocCtu pripravi prijmovou stranu rozpoctu

Spravci dil€ich rozpoctu odevzdaji své pozadavky (navrhy)

Odbor spravy majetku (vystavby, investic apod.) pfipravi navrh kapitalovych vydaju
Spravce rozpoctu projedna navrhy s jednotlivymi spravci dilich rozpoctu a upravi je

o 0k Wb E

Spravce rozpoctu zapracuje upravené navrhy dil€ich rozpoétu do navrhu rozpodtu a sestavi

souhrnné tabulky

7. Navrh rozpoctu projednaji nebo pripominkuiji, alternativné, spravce rozpoctu, spravci dilCich
rozpocCtul, tajemnik, starosta, zastupitelé, komise rady, rada a finan¢ni vybor

8. Je zverejnén navrh rozpodtu

9. Zastupitelstvo schvali rozpocet
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Hospodareni podle rozpoctu

— Obec v prubéhu roku financné hospodari v souladu se schvalenym
rozpocCtem

— Pravidelné po cely rok systematicky a uplne kontroluji své hospodareni
(vCetné hospodareni zfizenych a zalozenych PO)

— Obec zajistuje vykon financni kontroly
— Dle Z.¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole...

— Po skoncCeni obdobi nasleduje kontrola plneni rozpocCtu a sestaveni

zaveérecneého udtu obce

—
p—
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http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2001/zakon-c-320-2001-sb-3509

Zmeny v rozpoctu obce (1)

— Schvaleny rozpoc€et obce muze byt zménén v dusledku:

— Organizaénich zmén

— Zmén pravnich pfedpisu ovliviiujicich rozpoctové prijmy nebo vydaje (metodické zmény),
vCetne uprav regulovanych cen

— Zmeén objektivné pusobicich skute€nosti s vliivem na plnéni rozpoctu (vécné zmény)

— Zmeny se ridi rozpoctovymi pravidly, kde jsou moznosti presne

definované a vzdy je nutné zduvodnéni zmény

—
p—
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Zmeny v rozpoctu obce (2)

— Veskere zmeny v rozpoctu obce se provadi rozpoctovymi

opatrenimi:

— Pfesun rozpoctovych prostfedkl bez zmény jejich celkového objemu nebo schvaleného
rozdilu

— Pouziti rozpoctem nepredvidanych pfijmu k uhradé rozpoétem nezajisténych vydaju, kdy
se zvysuje celkovy objem rozpoctu

— Vazani rozpoctovych vydaju, pokud nejsou rozpoctoveé prijmy dostateCné napliovany,
celkovy objem rozpoctu se snizuje

—
p—
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Zmeny v rozpoctu obce (3)

— Rozpoctova opatreni vykonava

— Rada obce
— Starosta (pokud neni rada zvolena)

— Rozsah zmocneni zavisi na rozhodnuti jednotlivé obce

— Pokud zastupitelstvo radu nezmocni, provadi veskera rozpocCtova opatreni zastupitelstvo
samo
— Pokud je zmocneni, obvykle existuje i kontrola finanCnim vyborem

—
p—
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Zmeny v rozpoctu obce (4)

— Nekdy obec odhadne celkovy rozpocet, jindy voli opatrnejsi pristup a schvali v
rozpoctu jenom to, co je jisté

— Nasledné pak dodatecné upravuje, az je to relevantni
— Nutné nasledné byt schopen pfi kontrole zdlvodnit tyto zmény

— Obecné by se rozpoctova opatieni mély provadét jenom vyjimecné, ale protoze obce
casto nevi napf. kolik jim stat poSle z dani, tak se to muze stat i témér pravidlem

— Zavazné ukazatele by se zasadné neméli menit, ale i to se obcCas stava

—
p—
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Zmeny v rozpoctu obce (5)

— Alternativné nektere obce vyuzivaji rozpoctove provizorium a az

maji lepsi predstavu o rozpoctu, pak schvali vlastni rozpocet

— Limitovani pfedchozim rozpocétem, ale nékdy schudnéjsi
— Vyhoda je lepSi navaznost na zavérecny ucet
— Zavisi taky na kapacitach obce — mala obec jednoduchy rozpocCet, velka obec slozity

— Mozné problémy pri nasledne kontrole, jestli bylo rozpoctove

provizorium opodstatnené, ale pokud si to ucetni obhaji...

m =
P =
o=
el o
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Rozpoctovy vyhled obce (1)

— Pomocny nastroj USC slouzici pro stfedn&dobé finan&ni planovani rozvoje hospodaistvi
obce (v Z.€. 250/2000 Sh.)

— Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahu a pfijatych zavazki obvykle na 2-5 let
po roce, na ktery se sestavuje roCni rozpocet

— Obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména dlouhodobéjsich
zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych

zaméru
— Bézné pfi investicich do infrastruktury, kdy jak financovani tak i provoz predstavuje delSi asové obdobi (odhad pfijma a vydaju)

—
p—
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Rozpoctovy vyhled obce (2)

— Rozpoctovy vyhled slouzi jako podklad pro zpracovavani rocniho
rozpoctu

— Pokud obec nezpracuje rozpoctovy vyhled, jedna se o spravni
delikt

— Pokuta do vyse az 1 mil. KC

—
p—
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Rozpoctovy vyhled obce (3)

— Srozumitelny rozpoctovy vyhled by mel obsahovat:

— Analyzu minulého rozpocCtoveho hospodareni

— Strukturu rozpoctového vyhledu

— Oddélené zpracovani pro bézny a kapitalovy ucet
— Variantnost zpracovani

— Zpracovani politické Casti
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Co rozpoctova pravidla neresi?

— Formu zpracovani rozpoctovéeho vyhledu

— Zacleneni rozpoctového vyhledu do rozpocCtoveho procesu

— Kdy a kdo schvaluje rozpoctovy vyhled
— Provazanost rozpoctu a rozpoctoveho vyhledu
— Publikacni povinnost ve vztahu k rozpocCtovému vyhledu
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Podminky pro uspésnou realizaci rozpoctoveho
vyhledu

— Vymezeni ucelu vyuzivani rozpoctoveho vyhledu

— Vyjadritelnost priorit a cilu obce

— Podpora viceletého rozpocCtovani ze strany zaméstnancu a ze strany
politickych reprezentantu

— Existuje metodika tvorby odhadu budoucich pfijmu a vydaju
— Zpracovani viceletého rozpoctu je variantni
— Dokument je zpracovan ve srozumitelné formeé

—
p—
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Zaverecny ucet obce

— Klicovy nastroj politické odpovednosti
— Jaky je jeho vyznam v porovnani s rozpoétem?

— Viz video ,Jak uhlidat rozpocet”
— Video s doc. Lucie Sedmihradska
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https://www.youtube.com/watch?v=rkIr6SJJ-q4

Zdroje financnich dat o obcich

— *pro porozuméni udaju o obcich v nize uvedenych zdrojich je Casto nezbytné byt obeznamen s
rozpocCtovou skladbou, nebo alespon ji mit po ruce

— ARIS

_ Viz &ast prezentace Gdaja USC

— UFIS

_ Viz &ast prezentace Gdaja USC

— Monitor statni pokladny
— ultimatni nastroj (po ovladnuti...)

— Rozpocetobce.cz — provoz webu ukonéen, mezikrok mezi ARIS/UFIS a Monitor

39 MPR_MRMR 2019 - pfednaska 5+6 Finance obci a mést

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i


http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/
http://monitor.statnipokladna.cz/
http://www.rozpocetobce.cz/

Zdroje dalsich dat o obcich

— RISY.cz

_ Regionalni informacni servis, spravované MMR CR
— Ruzné informace o ¢eskych USC

_ Cesky statisticky urad

— Statistiky obvykle na urovni celé zemé, Casto i kraju, ale Ize najit vybrané i pro okresy a
obce

— Verejna databaze s interaktivnim rozhranim pro definovani datovych sestav

— Scitani lidi, domu a byta 2001, 2011, 2021(?)

—
p—
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http://www.risy.cz/
https://www.czso.cz/

Cast 2 — Pfijmy obce
— Prijmy obce obecné

— Kategorizace pfijmu obce

— Vyvoj pfijmu obce

— Popis jednotlivych kategorii pfijmu obce
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Vyrovnanost rozpoctu

— Rozpoctove zasady:

— Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu
Schodkovy rozpodet za predpokladu jeho pokryti prostfedky z minulych let, uvérem, pUjékou nebo jinym planovanym
vynosem (napf. dluhopisy)

—
p—
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Prijmy obce (1)

_ Idealné by mély byt:

— DostateCné vynosné

— Zavislé na aktivite obce

— Rovnomérne rozlozené

— Planovatelné

— Administrativné nenaroCné na spravu a vyber
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Prijmy obce (2)

— Druhové cClenéeni rozpoctové sklad by (Vyhlaska MF &. 323/2002 Sb.)

— Podle ekonomickeho charakteru operace

— Tridy > seskupeni polozek > podseskupeni polozek > polozky
Tfida 1 — danové pfijmy
Trida 2 — nedanové pfijmy
Tfida 3 — kapitaloveé prijmy
Tfida 4 — pfijaté transfery
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http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461

Prijmy obce — kategorizace

— Vécné zarazeni pfijmu podle odvétvového Clenéni rozpoctove

skladby — odvétvové Clenéni RS

— Skupiny > oddily > pododdily > paragrafy
— Skupina 1 — zemedéelstvi a lesni hospodarstvi
— Skupina 2 — pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
— Skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo
— Skupina 4 — socialni véci a politika zamestnanosti
— Skupina 5 — bezpecCnost statu a pravni ochrana
— Skupina 6 — vSeobecna verejna sprava a sluzby
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Prijmy rozpoctu obce (1)

— Prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

— PFijmy z vysledku vlastni hospodarské ¢innosti, z HC PO

Zfizenych nebo zalozenych obci

— Prijmy z vlastni spravni Cinnosti vCetne vykonu statni spravy

(poplatky), pokut a odvodu
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Prijmy rozpoctu obce (2)
— Vynosy z mistnich poplatku, dani (podilu)

— Dotace ze statniho rozpoctu/rozpoctu kraje, ze statnich fondu, pfip.
dalsi

— Prijaté penezni dary a prispevky

— Jiné prijmy, které patfi do pfijmu obce
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (1a)

\"o 4 | o

11% -

Procentni podil pfijmt a vydaji rozpoctl obci
(HDP vypocéteno vydajovou metodou, v béznych cenach)

10%
9%

8%
7% A
6%

N

5%
4%

3%

2%

1%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

prjmy obci jako % HDP —B—wdaje obci jako % HDP |

Zdroje: ARIS, UFIS, Provaznikova (2015), CSU
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (1b)

o r

Procentni podil pfijmu a vydaju obci vuci HDP
8%
7%
" \ —— 2!*\_._\_. /
5%
4%
3%
2%
1%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——Pfijmy obci jako % HDP  —=—\Vydaje obci jako % HDP
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (2a)
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Zdroje: ARIS, UFIS, Provaznikova (2015)

50 MPR_MRMR 2019 - pfednaska 5+6 Finance obci a mést

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



A\ 8 4

Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (2b)

Vyvoj pfijmu a vydaju obci
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—
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (3)

Vyvoj pfijmu a vydaju HMP
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—
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (4)

— V souhrnu Cceske obce od roku 2012 vykazuji pravidelne prebytky

hospodareni

— V poslednich letech nicméné uroven prebytkl vyrazné klesa
— Vice nez polovina obci hospodari zcela bez dluhu, naopak ¢asto hromadi uspory
Otazka, do jaké miry je tohle vhodné?

50
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Vyvoj podilu vlastnich prijmu obci (1)

100%
90%

80%

——~
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—e—podil vlastnich pfijmU v€etné sdilenych dani -#-podil vlastnich pfijmd bez sdilenych dani

Tj. bez pfijatych transfert a ne/investi¢nich dotaci
Zdroje: ARIS, UFIS, Provaznikova (2015)

—
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Vyvoj podilu vlastnich prijmu obci (2)

Vyvoj podilu vlastnich pfijmu obci
100%
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——\Vlastni prijmy (tf. 1+2+3) ——\Vlastni pfijmy bez danovych (tf. 2+3)
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Danove prijmy

— Trida 1 dle druhového c¢lenéni RS

—V poslednich letech kolem 70 % celkovych pfijmu obci

— Prijmy ze svérenych a sdilenych dani

— PFijmy z mistnich poplatku (Z.€. 565/1990 Sb.)

— Pfijmy ze spravnich poplatku (Z.€. 634/2004 Sb.)
— PFijmy z ostatnich poplatku
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RUD - rozpoctove urceni dani (1)

— Tj. jaky podil z centralné vybranych dani plyne obcim

— 1990-92 byly pro obce rozhoduijici u€elové dotace

— 1993 — nova danova soustava
— Pro vynos byla urCujici mistni pfislusnost vybéru dané

— Obce ziskavaji danove pfijmy z:
— Dan z nemovitosti
— DPFO ze zavislé Cinnosti i z podnikani
— DPPO (0d 1996)
— DPH (od 2001)

— UrCuje Z.¢€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym

statnim fonddm (zakon o rozpoctovém urceni dani)
— Provadeci vyhlaska na pfislusny rozpoctovy rok
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Danove prijmy obci — vyvoj (1)
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—&8— Spravni, mistni poplatky a ostatni dannové piijmy

Zdroje: ARIS, UFIS, Provaznikova (2015)
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Danove prijmy obci — vyvoj (2)
Vyvoj prijmu obci
350
300 - . — /
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RUD - rozpoctove urceni dani (2)

— Postupné narustani rozdilu mezi obcemi
v ruznych okresech
— Narustani rozdilu mezi statnim rozpoctem
a rozpoctem obci
— Dochazi i k pretahovani obyvatel, podnikatell

— 2001 — zvlastni zakon o rozpoctovem urceni dani

— Sdili se celostatni vynos
— Koeficient postupnych prechodu
— Vice kritérii pro podil jednotlivé obce
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RUD - stav 2019

— 100 % dané z nemovitosti podle alokace nemovitosti (*ale ne z nabyti nemovitosti)
— 100 % DPPO pokud je poplatnikem obec
— 1.5 % z vynosu DPFO ze ZC dle mista vykonu prace

— 23.58 % procento z celostatniho vynosu z:

DPH (v minulosti 2017 — 21.4 %, do 2016 — 20.83 %)
DPFO ze ZC

DPFO placené srazkou

60 % DPFO ze SVC

DPPO

— Podrobnéji viz napf. Denik vefejné spravy — Financovani obci v CR (2017)

—
p—
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http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

Schéma rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2019

= 8,92 % - kraje 23,58 % — obce

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

60 %

Jan z prijmu pravnickych osob |

|
100 % - dané placené kraji 100 % - dané placené obci

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti) 8,92 % - kraje 23,58 % — obce 1,5 % — obce

8,92 % - kraje

23,58 % — obce
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Prepocet podilu z celostatniho vynosu pro
jednotlive obce (2019)

— UrCené procento pro obce se prerozdeluje obcim podle prevazenych kritérii (stav 2019,

pfedtim vétsi vaha poétu obyvatel misto MS/ZS):

— 3 % dle vyméry obce

— 10 % dle prostého poctu obyvatel obce

— 9 % dle pocet déti v MS a zaku v ZS

— 78 % prepocteny pocet obyvatel — tj. koeficienty

— Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dani
_ Dle aktualni provadéci vyhlasky MF CR

PK oo * PO oo
(PK 00 * PO 00) + Y, PK * PO pro( Praha, Plzen, Ostrava, Brno)

— PK - prepocitaci koeficient, PO — pocet obyvatel, 0o — ostatni obce
— PKod 2013: 4.0641 pro Prahu; 2.2961 pro Plzeri, Ostrava, Brno; 1 ostatni obce

—
p—
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Vyvoj vahy koeficientu v RUD

Dor. 2012

2013-2017

Odr. 2018

Rozloha katastralnich

Rozloha katastralnich

Rozloha katastralnich

, , , 3% [uzemi (max. 10 ha na 3% Juzemi (max. 10 ha na 3%
uzemi (celkova rozloha)

obyvatele) obyvatele)
Prosty pocCet obyvatel 3 % |Prosty pocCet obyvatel 10 % |Prosty pocet obyvatel 10 %

. . . , Pocet obyvatel upraveny

sraposicimt kosficieny| %% [prepocitacim koationy| 0% [Prepostacim 78 %
PSP Y PYEp Y koeficienty
Podet déti MS, Zak(i ZS | 0% |Pocet d&ti MS, 24kt ZS | 7 % [Podet déti MS, zaki ZS | 9 %
Celkem 100 % 100 % 100 %
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http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

Koeficient postupnych prechodu podile
velikostli obce (od 2013)

Pocet obyvatel Koeficient postupnych Nasobek postupnych
prechodu pfechodu

0-50 1.000 1*pocCet obyvatel obce

51-2 000 1.0700 50+1.07*pocet obyvatel
obce nad 50

2 001-30 000 1.1523 2136.5+1.1523*pocCet
obyvatel obce nad 2000

30 000+ 1.3663 34400+1.3663*pocet
obyvatel obce nad 30000

Konkrétni podily jednotlivych obci pro rok 2019 v priloze k vyhlasce €. 219/2019 Sb.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-219#prilohy

RUD - aktualni stav

* Neustale diskutovane téma

* Postupna snaha o zjednoduseni systemu prerozdeleni a lepsiho nastaveni
Kriterii
Problém velikého nepomeéru mezi velikostné podobnymi obcemi

Danové inkaso
Obec Pocet obyvatel Vynos na Vynos
obyvatele | sdilenych dani
Chvalovice 630 221.35 139 453
Ceska Kubice 906 117.73 106 666
Lubomér pod Straznou 552 13.26 7 319
Kamenné Zbozi 563 10.34 5802
Chrast 524 10.86 5691
Trebovle 502 11.78 5913
Rajec 504 11.23 5661
Libice nad Doubravou 867 12.12 10 511
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http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727596

Vybrane danove p

2015 az 2019p

A\ a4

rijmy o

bci v letech

Obce — Daffovy pijem (mil. K&) Skutecnost | Skutecnost | SkuteCnost | SkuteCnost Index Predikce
2015 2016 2017 2018 2018/2017 2019

Danové pfijmy celkem 175393.7| 190 750.6| 206 315.8| 226220.1| 110% 246 300.0
Dané z pfijmu fyzickych osob 38924.1 44 780.5 47 845.9 54 193.0f 113 % 61 700.0
ze zavislé Cinnosti a funkEnich pozitkd 32050.8| 37179.3| 42786.9 48 755.1| 114 % 56 200.0
Z toho: |ze samostatné vydéle¢né Cinnosti 3 155.2 3788.4 1246.7 1123.3 90 % 1 300.0
z kapitalovych vynosl 3717.3 38125 3812.2 4 314.6 113 % 4 200.0
_ Dané z pfijm0 pravnickych osob 41200.0| 45762.2| 47070.6 46 638.4 99 % 50 200.0
2 toho: . dan z pfijmu pravnickych osob 34 796.8 39 600.6 40 669.5 39 704.6 98 % 43 900.0
7 toho dan z pfijmu pravnickych osob za obce 6 402.8 6 161.6 6 401.1 6 933.8] 108 % 6 300.0
Dan z pfidané hodnoty 68 760.7| 72522.5| 82544.6 97 660.6 118 % 105 400.0
Dan z nemovitosti 10 333.8 10 585.7 10 765.0 10 855.7| 101 % 12 000.0
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 16 174.7 17 098.7 18 089.1 16 871.2 93 % 17 000.0
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http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727596
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6756075
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6770365
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6774242

Prijmy, které obec muze ovlivnit

— Mistni poplatky (tj. €ast danovych pfijmu)
— Nedanove prijmy
— Kapitalové prijmy

— Prijaté transfery
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Mistni poplatky (1)
— Soucast danovych pfijmu — tfida 1
— Z.C. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

— Stanovuje 8 druhu mistnich poplatku, které obce mohou vybirat

— Fakultativni povaha mistnich poplatku

— Musi byt nejdriv zavedené obecné zavaznou vyhlaskou
— Zakonem byva stanovena maximalni vyse poplatku
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Mistni poplatky (2)

— Poplatek ze psu

— Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

— Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

— Poplatek ze vstupného

— Poplatek za ubytovaci kapacity

— Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést

— Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalniho odpadu

— Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace

—
p—
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Mistni poplatky (3)

Relativhé (v %)

2010 2011 2012
poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 63.30| 54.85| 64.30
poplatek ze psu 4.39 4.57 5.94
poplatek za lazensky nebo rekreacCni pobyt 4.43 4.79 6.33
poplatek za uzivani verejného prostranstvi 9.78| 10.83| 13.62
poplatek ze vstupného 0.82 0.96 1.20
poplatek z ubytovaci kapacity 2.30 2.64 3.91
poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist 0.35 0.36 0.44
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 0.14 0.26 0.20
Mistni poplatky celkem 100.00 | 100.00 | 100.00
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Struktura obecnich prijmu 1993-2012
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B Danové prijmy B Nedanové piijmy O Kapitalové prijmy O Prijaté transfery

Zdroje: ARIS, UFIS, Provaznikova (2015)
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Struktura obecnich prijmu 2010-2018

70%

Struktura pfijmu obci
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Nedanove prijmy

— Tfida 2 dle druhového ¢lenéni RS
— Priblizné 10 % celkovych pfijmu obci

— Primo zavislé na chovani obce, jejim majetku, aktivite vedeni a
organu obce

— Vynosy z majetku ve vlastnictvi obce
— Prijmy z vlastni ¢innosti obce a zalozenych/zfizenych subjektu
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Struktura obecnich prijmu 2010-2018
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Kapitalove prijmy
_ Tiida 3 dle druhového clenéni RS
— Jednorazove prijmy

— P¥iblizné 2-3 % celkovych pfFijmu obci
— Silné zavislé od konkrétni obce
— Podil postupné klesa k prakticky marginalnim castkam

— Prodej dlouhodobého majetku
— Nasledné obec nemuze tento majetek vyuzivat pro dlouhodoby pfijem

— Hlavni vina prodeju v 1994 a 1999
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Struktura obecnich prijmu 2010-2018
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Prijate transfery

— Trida 4 dle druhového ¢lenéni RS
— Priblizné 18-20 % celkovych prijmu

— Reaguiji na existenci prerozdélovacich procesu uvnitf soustavy

verejnych rozpoctu
— Prispevek na vykon statni spravy

— Dotace, napf. z programu politiky bydleni, vystavby a technické obnovy infrastruktury, etc.
Obvykle ur€eny na ¢aste¢nou uhradu investi¢nich a neinvesti¢nich nakladu €innosti obce
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Prijaté transfery — prispevek na VSS

_ Ugelem je &astecna uhrada vydaji USC spojenych s vykonem

statni spravy

— Prideluje se:
— Krajum
— Obcim

Dle rozsahu pusobnosti
ORP se zvlastnim postavenim
ORP s mimorfadnym pfispévkem
— Hlavnimu méstu Praze — specifické postaveni
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Prijate transfery — dotace

— Dotace jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu,
zvlastnich fondu ustredni urovné, organu statni spravy, zahrani¢nich

fondu, etc.

— Dotace se déli na:

_ Ugelové — pro konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy potieb za podminek stanovenych
poskytovatelem

— Investi¢ni (kapitalové) — nepravidelné, vzdy ucelové, napf. na stavby verejné spotfeby (Skoly...)

— NeinvestiCni prijaté transfery — ne k pofizovani ale napf. k obnové majetku (Zivelné pohromy),
pro oblast Skolstvi, zdravotnictvi, ustavy socialni péce...
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Struktura obecnich prijmu 2010-2018
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Cast 3 — Vydaje obce

— Vydaje obce obecne
— Kategorizace vydaju obce
— Struktura vydaju obci

— Vyvoj vydaju obci
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Vyvojové trendy vydaju obci

— Vydaje uzemnich samosprav jsou urceny na financovani potfeb lokalniho a
regionalniho vyznamu, +to, co je na nich delegované v ramci decentralizace statni
spravy

— Celkové obecny trend decentralizace ve VS

— Postupné pfevadeni vydajovych kompetenci za zabezpecovani verejnych statku a
sluzeb na uzemni samospravy

— Vydaje uzemnich rozpodtu rostou a odrazi zvysSujici se autonomii a odpovédnost

samosprav za zabezpecovani a financovani verejnych sluzeb na svém uzemi
— A obecné celkovy rast vefejného sektoru

—
p—
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Vydaje uzemnich rozpoctu v EU (2014)

Podil na celkovych
vefejnych vydajich

Podil vydaji na HDP

Ceska republika 10.1 % 24.0 %
Dansko 36.5 % 64.1 %
Francie 11.7 % 20.5 %
Irsko 3.5% 8.9 %
Madarsko 7.9 % 26.5 %
Malta 0.7 % 1.6 %
Némecko 12.7 % 43.2 %
Polsko 13.3 % 31.8%
Rakousko 9.1 % 35.1 %
Slovensko 6.7 % 16.1 %
Svédsko 25.6 % 48.2 %
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Odpovednost uzemni samospravy

_ Ceska Uzemni samosprava zabezpeéuje vétsinu obvyklych funkci
uzmnich samosprav v evropskych zemich, a konkretne je

odpovedna za:
— Fyzické uzemni planovani
— PécCi o verejné zdravi, vCetné sbéru a likvidace odpadu

— Parky a prostranstvi
— Rekreacni vybaveni, vCetné sportovnich zarizeni, knihoven, muzei a dalSi kulturni activity

— Verejnou dopravu
— Socialni sluzby, bydleni a dalSi sluzby pro starSi osoby
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Omezeni samostatnosti obci
v oblasti vydaju
— Primarnim limitem je rozpocCtové omezeni obce, které se odviji od

pfijmu obce a rozsah odpovédnosti a pravomoci. Nasledné obec

musi brat v uvahu:

— RuUzné narodni smlouvy, napf. o mzdach a dalSich obvyklych platbach
— Povinnosti vyplyvajici ze zakona, napf. poskytovani vybranych “upfednostriovanych” statku

a sluzeb
— Zachovavani uz dosazeného standardu poskytovanych sluzeb (jinak nevule stakeholdru)
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Vyrovnanost rozpoctu

— Rozpoctove zasady:

— Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu
Schodkovy rozpodet za predpokladu jeho pokryti prostfedky z minulych let, uvérem, pUjékou nebo jinym planovanym
vynosem (napf. dluhopisy)

—
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Obsah vydajove stranky rozpoctu obce

— VycCet dle z.€. 250/2000 Sh. §9: Z rozpocCtu obce se hradi zejména

zavazky vyplyvajici pro obec z pInéni povinnosti ulozenych ji zakony,

b) vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejmeéna vydaje spojené s
pecCi o vlastni majetek a jeho rozvo,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke ktere je obec poverena zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahu v jejim hospodarenl a ze
smluvnich vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e) zavazky prijate v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty, vCetnée
pfispévku na spole¢nou ¢innost,

f) uhrada uroku z pfijatych pujcek a uvérda,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu vynosu z nich naleZejicich jejich
vlastnikum,

h) vydaje na podporu subjektt provadéjicich verejné prospésné cinnosti a na podporu
soukromeého podnikani prospésneého pro obec,

) jiné vydaje uskute¢néné v ramci pusobnosti obce, v€etné daru a pfispévklu na socialni
nebo jiné humanitarni ucely.

—
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Vydaje obce (1)

— Ruzné zpusoby clenéni, napf.

— Planované a neplanované
Dle miry ne/pfedvidatelnosti
Otazka, jestli se vzdy skuteCné jedna o neplanované vydaje a jaky je jejich podil na celkovém rozpoctu

— Mandatorni, nemandatorni, quasimandatorni
M — obec musi vynalozit, uklada ji to zakon apod.
NM — vynakladaji se na zakladé politické vule zastupitelstva
QM — neni zakonna povinnost, ale vynakladaji se, chybi politicka vule je zrusit, napf. nékteré ,,obvyklé“ sluzby obce

—
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Vydaje obce (2)

— Navratné a nenavratné
Navratné jsou napf. pujcky obce jinému subjektu, podpora mistniho podnikatele, obéanim v nouzi, NNO
Splatky se pak projevuji jako nedanoveé pfijmy
Pokud je cilem zisk — jedna se o financujici operace

— Odvétvoveé Clenéni dle ucelu (vécné Clenéni, 1-6)

— Druhové Clenéni (5 — bézné a 6 — kapitalove)
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Vydaje obce — kategorizace (1)

— Druhové cClenéeni rozpoctové sklad by (Vyhlaska MF &. 323/2002 Sb.)

— Podle ekonomickeho charakteru operace
— Tridy > seskupeni polozek > podseskupeni polozek > polozky

Tfida 5 — bézné vydaje
Tfida 6 — kapitaloveé vydaje
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http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461

Vydaje obce — kategorizace (2)

— Vécné zarazeni pfijmu podle odvétvového Clenéni rozpoctove

skladby — odvétvové Clenéni RS

— Skupiny > oddily > pododdily > paragrafy
— Skupina 1 — zemedéelstvi a lesni hospodarstvi
— Skupina 2 — pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
— Skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo
— Skupina 4 — socialni véci a politika zamestnanosti
— Skupina 5 — bezpecCnost statu a pravni ochrana
— Skupina 6 — vSeobecna verejna sprava a sluzby
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Bezne vydaje obce

— V kontextu rozpoctové skladby se jedna o neinvesticni vydaje

— Zhruba 70 % celkovych vydaju obci
(228.2/322.6 mid., tj. 71 % v roce 2018, resp. bez HMP 163.7/240.6 mid., tj. 68 %)

— Vydaje jiné, nez na porizeni véci a prav majici povahu dlouhodobého majetku
— Z ucetni perspektivy se jedna o vydaje, které nemaji dopad na stav dlouhodobého majetku
— V praxi se jedna o bézné, zpravidla pravidelné se opakujici vydaje na zabezpecCovani
potreb, ¢innosti a chodu obce
Platy zaméstnancu, nakup materialu, vody, paliv, energie, nakup sluzeb, socialni davky, apod.

— =i
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Kapitalove vydaje obce

— V kontextu rozpoctove skladby se jedna o investiCni vydaje

— Zhruba 30 % celkovych vydaju obci
(94.3/322.6 mld., tj. 29 % v roce 2018, resp. bez HMP 76.9/240.6 mid., tj. 32 %)

— Vydaje na pofizeni véci a prav majici povahu dlouhodobého majetku (investice)

— Z ucetni perspektivy se jedna o vydaje, které ovlivnuji stav dlouhodobého majetku

— V praxi se jedna typicky o spiSe nepravidelné vydaje, kdy se pro obec poridi urCity majetek
Naklady na nakup pozemku, vystavbu, vybaveni, zafizeni, projektové naklady, nakupy majetkovych podill, apod.

— Bézné presahuji jedno rozpoctove obdobi

—
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Mozne problemy pri analyze
a hodnoceni vydaju obci (1)

— OdliSeni béznych a kapitalovych vydaju
— Individualni charakteristiky jednotlivych obci

— Uroven kvality a mnozstvi poskytovanych sluZeb (i dal§im obcim)

— Prepocet na jednotku

— Obyvatel

— Obyvatel spadové oblasti
— Jednotka uzemi

— Jednotka vykonu
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Mozne problemy pri analyze
a hodnoceni vydaju obci (2)
— Provazanost s prijmovou strankou rozpoctu

— Organizacni forma zajistovani verejnych sluzeb
— Pokud obec zajistuje vybranou sluzbu sama bez kontrahovani, v rozpoCtu budou kromé
kompletnich vydaju i pfipadné pfijmy
— RUzné moznosti zabezpecovani sluzeb s rozlicnymi dopady na rozpocCet
— Vhodné vyuzivat kromé brutto i netto hodnot

— Politicke priority a mira dotovani vybranych sluzeb

—
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (1a)
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (1b)

o r

Procentni podil pfijmu a vydaju obci vuci HDP
8%
7%
" \ —— 2!*\_._\_. /
5%
4%
3%
2%
1%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——Pfijmy obci jako % HDP  —=—\Vydaje obci jako % HDP
98 MPR_MRMR 2019 - pfednaska 5+6 Finance obci a mést IVI U I\I
i ECO

— =



] o

Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (2a)
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (2b)
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Vyvoj prijmu a vydaju rozpoctu obci (3)
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Vyvoj vydaju rozpoctu obci (3)

— V dlouhodobém horizontu (2010-18) maji bézné vydaje rostouci trend cca +2%
— Znacny vliv velikostni struktury obci, nezavisle na kraji

— V pfipadé kapitalovych vydaju je kazdoroCni situace silné ovlivhéna vysi Cerpanych
dotaci (hlavné z EU)

— Mira zapojovani vlastnich zdroju obci je spi$ nizSi
— Dopad hospodarské krize, obnoveni az po 2014

— Obce od roku 2012 vykazuji pravidelné prebytky hospodareni

— Uroven prebytki v letech 2013-18 kolem 20 mid. (10-40 mid. dle roku)
— Vice nez polovina obci hospodafi zcela bez dluhu, naopak Casto hromadi uspory

—
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Vydaje financované v ramci samostatne
pusobnosti obci

— Skolstvi

— Socialni péce

— Zdravotnickeé sluzby

— Kultura a rekreace

— Verejna bezpecnost a obecni policie
— Sanitarni sluzby

— Pouliéni osvétleni, hibitovy a parky
— Vodovody a kanalizace

— Uzemni planovani

— Mistni komunikace a méstska doprava
— Obecni byty
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Bézné vydaje ceskych obci za 2016-18

0.8%

3.9%
4.8%

B Zemedélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
®m Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
m Sluzby pro obyvatelstvo

m Socialni véci a politika zameéstnanosti

m Bezpednost statu a pravni ochrana

m \/Seobecna verejna sprava a sluzby
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Struktura béznych vydaju obci

— Témér polovina vSech béznych vydaju je vynakladana na oblast

Sluzby pro obyvatelstvo

Struktura béznych vydaju Sluzby pro obyvatelstvo 2016-18
0.1% 0.1%

m \/zdélavani a Skolské sluzby

m Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

m Sport a zajmova ¢innost

m Zdravotnictvi

m Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj
m Ochrana Zivotniho prostredi

m Ostatni vyzkum a vyvoj

0.9%
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Struktura béznych vydaju obci

— Témér polovina vsech béznych vydaju je vynakladana na oblast

Sluzby pro obyvatelstvo

— hlavne vzdelavani, bydleni, ochrana zivotniho prostredi a kultura,
v ramci ochrany zivotniho prostfedi tvofri prfes polovinu naklady na sbér a svoz odpadu
(u nékterych mensich obci az 10 % celkovych nakladd obce

— DalSi vyznamné oblasti jsou Mistni sprava s cca 25 %

a Prumysl s cca 20 % z celkovych béznych vydaju obci

—
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Bezneé vydaje obci aktualne 2018

Bézne vydaje
Mistni sprava
Doprava
Vzdélavani (mimo vysokeé)
Bydleni, komunalni sluzby, UR
Ochrana zivotniho prostredi
Kultura, cirkve a média
Socialni sluzby, soc. zab., PZ
Sport a zajmova Cinnost
FinancCni operace
BezpecCnost a verejny poradek
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Kapitalove vydaje ceskych obci za 2016-18

5.0%

B Zemedélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
®m Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
m Sluzby pro obyvatelstvo

m Socialni véci a politika zameéstnanosti

m Bezpednost statu a pravni ochrana

m \/Seobecna verejna sprava a sluzby

—
—
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Struktura kapitalovych vydaju obci

— Témér 90 % vSech kapitalovych vydaju bylo vynaloZzeno na

— oblast Sluzby pro obyvatelstvo (pfes 50 % z celku)
hlavné bydleni a komunalni sluzby, vzdelavani, sport

— oblast Prumysl a ostatni (pfes 35 % celku)
hlavné doprava a vodni hospodarstvi
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Struktura kapitalovych vydaju obci

— Témér 90 % vSech kapitalovych vydaju bylo vynaloZzeno na Sluzby pro

obyvatelstvo nebo Prumysl a ostatni odvétvi

1.1%

Struktura kapitalovych vydaji Sluzby pro obyv. 2016-2018
1% 0.0%

m \/zdélavani a Skolské sluzby

m Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky

B Sport a zajmova cinnost

m Zdravotnictvi

® Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj
m Ochrana Zivotniho prostfedi

m Ostatni vyzkum a vyvoj
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Struktura kapitalovych vydaju obci

— Témér 90 % vsech kapitalovych vydaju bylo vynalozeno na Sluzby pro

obyvatelstvo nebo Prumysl a ostatni odvétvi

0.0% Struktura kapitalovych vydaju Prumysl| a ostatni 2016-2018
- 0.4%

m Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
m Doprava
m VVodni hospodarstvi

Spoje

m \/Seobecné hospodarské zalezitosti a ostatni
ekonomické funkce
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Kapitalove vydaje obci aktualne 2018

Kapitalove vydaje
Bydleni, komunalni sluzby, UR
Doprava
Vzdélavani (mimo vysokeé)
Vodni hospodarstvi
Sport a zajmova Cinnost
Kultura, cirkve a média
Mistni sprava
Ochrana zivotniho prostredi
Pozarni ochrana a IZS
Socialni sluzby, soc. zab., PZ

112 MPR_MRMR 2019 - pfednaska 5+6 Finance obci a mést

Podil na celku
21 %
20 %
14 %
14 %
9 %
5 %
4 %
4 %
3 %
2 %
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Celkoveé vydaje ceskych obci za 2016-18

0.7%

3.8%

B Zemedélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
®m Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
m Sluzby pro obyvatelstvo

m Socialni véci a politika zameéstnanosti

m Bezpednost statu a pravni ochrana

m \/Seobecna verejna sprava a sluzby

113 MPR_MRMR 2019 — pfednaska 5+6 Finance obci a mést

m =

(QED I e

O =
— =i



Vydaje obci 2013-2018 — bezné

2013 2014 2015 2016 2017 2018
skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost

BézZné vydaje (mil. K¢) 173 002.74| 178502.20( 179734.76( 187839.46( 205537.54| 228239.03

Platy a podobné a souvisejici vydaje 35882.96| 37775.64 39176.83| 41105.51| 43882.18| 49708.08
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 68 766.55| 68940.43| 66785.77| 70485.38] 92478.98| 100 190.58

-- Nakup ostatnich sluzeb 27194.27| 25876.66| 25432.24| 25873.98| 30969.34| 32922.64
|- Opravy a udrzovani 15178.61| 17137.61| 15517.78| 18005.56| 18292.19| 20374.45
2|Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 22336.51| 23978.97| 25144.15| 2528856 11537.90| 12660.08
*3 Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektiim 44 253.03| 46209.11( 46974.39| 49040.95| 55672.70 61608.52
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 953.82 865.74 982.86 1062.87 1173.20 1336.26
Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahranici 25.42 26.18 21.43 18.18 12.83 24.52
Neinvesticni ptujcené prostredky 379.61 331.25 241.74 266.95 230.23 2 069.69
Ostatni neinvesticni vydaje 404.84 374.88 407.57 571.06 549.51 641.29
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Vydaje obci 2013-2018 — kapitalove

2013 2014 2015 2016 2017 2018

skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost | skuteCnost | skutecnost
BéZné vydaje (mil. K¢) 173 002.74| 178502.20| 179734.76| 187839.46| 205537.54| 228239.03
Kapitalové vydaje (mil. K¢) 65663.40] 85439.87| 77884.85| 51410.99| 67272.10| 94347.02
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 56881.79| 73554.00f 70636.53] 45901.96| 62010.23| 85 286.68
|- Budovy, haly a stavby 51162.79] 66546.38] 63387.73| 40003.52| 53255.59| 74368.71
2|Nakup akcii a majetkovych podil @ 598.86 4216.29 1145.03 741.53 622.13 987.48
*3 Investicni transfery 7727.82 6701.71 5709.84 4 605.24 4 329.75 7 265.60
Investicni pljcené prostredky 417.36 965.26 385.48 159.00 286.38 755.04
Ostatni kapitalové vydaje 37.57 2.61 7.96 3.25 23.60 52.23
Celkové vydaje (mil. K¢) 238666.14| 263942.07| 257619.60( 239250.44( 272809.64( 322586.05
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Vydaje obci v roce 2016

— Celkem 240 mld. K¢ (177 bez HMP)

— Oproti 2015 pokles 0 18 mld. K¢ (22 bez HMP)
— Pokles v ramci kapitalovych vydaju o 26 mid., trend uz od roku 2014 hlavné kvuli pfechodu

na nové programové obdobi pro ¢erpani prostfedku z fondd EU
Naopak v roce 2014 narust kvuali doCerpavani financi

— Hlavni investicni projekty v oblastech vodohospodarstvi a dopravni infrastruktury
— Béezné vydaje naopak mirne rostou o cca 8 mid.

—
p—
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Vydaje obci v roce 2017

_ Celkem 273 mid. K& (203 bez HMP)

— Oproti 2016 narust o 33 mid. K&, z toho +18b/+15k
(resp. narust o 25 mid. bez HMP, z toho +11b/+14Kk)
— Kromé rastu béznych vydaju zacaly opét rlst i kapitalové
Postupné nabihani Cerpani dotaci z prostfedkd EU (nové programové obdobi)
Objem kapitalovych vydaja pofad nizsi nez v roce 2015

117 MPR_MRMR 2019 - pfednaska 5+6 Finance obci a mést

—
p—

i
(QEP I e
O =

— =i



Vydaje obci v roce 2018

— Celkem 322 mld. KC (241 bez HMP)

— Oproti 2017 narust o 50 mid. K&, z toho +23b/+27k
(resp. narust o 38 mid. bez HMP, z toho +16b/+22k)
— Vyznamny rust jak béznych, tak i kapitalovych vydaju
Pokracuje nabihani Cerpani dotaci z prostfedkd EU (nové programoveé obdobi)

118 MPR_MRMR 2019 — pfednaska 5+6 Finance obci a mést

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Cast 4 — Zadluzenost obci

— Fiskalni nerovnovaha
— Zadluzenost obci
— Vyvoj zadluzenosti obci

— Priklady pficCin vysokych dluhu a jejich feSeni
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Vyrovnanost rozpoctu

— Rozpoctove zasady:

— Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu
Schodkovy rozpodet za predpokladu jeho pokryti prostfedky z minulych let, uvérem, pUjékou nebo jinym planovanym
vynosem (napf. dluhopisy)

—
p—
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Fiskalni nerovnovaha

— Nesoulad mezi verejnymi prijmy a vydaiji

— Kratkodoba nerovnovaha

— Nesoulad mezi prijmy a vydaji v ramci jednoho rozpoctového obdobi
— Deficit, prebytek

— Dlouhodoba nerovnovaha
— Dluh
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Primarni a sekundarni deficit

— Primarni

— Previs verejnych vydaju nad vefejnymi pfijmy v daném rozpoc&tovém roce
Bez zapocteni urokl z vefejného dluhu

— Sekundarni
— Naklady na financovani verejného dluhu

— Celkovy deficit — primarni plus uroky z dluhu
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Slozky deficitu

— Strukturalni (aktivni) slozka

— Na zaklade rozhodnuti viady
Vliv populismu a ristu vydajd na ovlivnéni voli¢u
Snaha rozlozit disledky vydajového Soku, a jiné

— Cyklicka (pasivni) slozka

— Vznika vlivem exogennich faktort (ne pfimo rozhodnutim viady)
Mimoradné udalosti (napf. pfirodni katastrofa)
Urok z vefejného dluhu, a jiné

—
p—
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Casové hledisko deficitu

— Planovana nerovnovaha
— Zahrnuto uz v rozpoctu

— Nerovnovaha v prubéhu rozpoctového obdobi
— Dynamicky pohled, jak se plni rozpocCet

— Nerovnovaha na konci rozpoctoveho obdobi
— Staticky (bilancni) pohled
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Dusledky deficitu

— Kratkodobé

— Moznost zvétsit rozpocCtové omezeni
— Nemusi nutné zpusobit vyrazné komplikace

— Dlouhodobé

— Muze vést k rostouci urokové zatézi (dluhova spirala)
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Zpusoby kryti deficitu

1. Monetarni
— Emise mény a inflace (relevantni na statni urovni)

2. Rozpoctove
— Zvyseni dani nebo jinych vefejnych pfijma
— Snizeni vydaju

3. Dluhové
— Prodej cennych papiru
— Uvér

4.  Aktivy

— Prodej majetku
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Zameéreni uveru obci

— Uvéry si obce berou zejména na:

— rekonstrukce a vystavba technické infrastruktury
— predfinancovani investi¢nich projektt spolufinancovanych z fondu EU
— regenerace a vystavba bytového fondu

— rekonstrukce obCanské vybavenosti
Skolska zafizeni
sportovni arealy
etc.
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Zadluzovani obci (1)
— Nové postaveni obci po roce 1989 jim umoznilo samostatnost a suverenitu

— Moznost rozhodovat o nakladani s majetkem
— Avsak taky nutnost vyznamnych investic do obnovy, atd.

— Problém u malych obci, kdy jsou investice do infrastruktury velmi vysoké vuci

rozpoctovému omezeni

— Plynofikace, COV, kanalizace, vodovody, skladky
— Jeden nevydareny projekt mize mit vyznamny dopad na zadluzenost obce vs. mnoho projektd u velkych

obci

—
p—
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Zadluzovani obci (2)

— Zadluzenost obci roste s pocCtem obyvatel

— Do 200 obyvatel zadluzena jen cca Ctvrtina obci
— Nad 2000 obyvatel zadluzené témér vSechny obce

— Kapitalové vydaje obci vétSinou sméruji do projektu, které jsou neziskové
— Negeneruji penize na splaceni dluhu s nimi spojeného

— Nejvetsi zranitelnost je u malych obci

— Potencial velké volatility u rozpoctu
— Velké obce i pfes zadluzenost obvykle maji dostateCné moznosti na splaceni dluhu

129 MPR_MRMR 2019 — pfednaska 5+6 Finance obci a mést

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Mozne problemy pri analyze dluhu

— Individualni charakteristiky jednotlivych obci

— Rozlicna schopnost vyporadat se s dluhem
— Rozdilna majetkova situace obci

— Provazanost s prijmovou strankou rozpoctu

— Prepocet na jednotku
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Jedna ze zasad zdraveho financniho rizeni
samosprav...
— ,Zadluzovani obce Ci kraje nesmi byt na ukor budoucnosti. Jinymi

slovy jde o zodpovedné financovani — pokud si jiz samosprava
bere uver, melo by to byt napriklad na navratné (napriklad
zateplovani skol) Ci nezbytné investice (v poslednich letech velmi
Casto na dofinancovani smysluplnych projektu financovanych ze

strukturalnich fondu).”
« Zdroj: Ptigek (2015)

I
E
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Rozpoétova odpovédnost USC

— Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctove odpovednosti

— Fiskalni pravidlo:

— VySe zadluzeni nesmi pfesahnout 60 % priméru pfijmi USC za posledni 4 roky
— Pokud zadluzeni obce prekroCi danou hranici, je obec povinna snizit zadluzeni alespon
0 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu a 60 % prumeéru jejich prijmu za posledni 4 roky
— Jinak stat doCasnée pozastavi prevod vynosu dani (DPH nebo DPPO) ve vysi 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu USC a 60 % priiméru jeho pfijmé za posledni 4 roky

—
p—
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23

Dodrzovani fiskalniho pravidla u ORP 2017

Podil dluhu 0 % 0-5% | 5-10 % | 10-15 % | 15-30 % | 30-50 % | 50-60 % | >60 %
Pocet ORP 39 28 31 34 51 16 3 4
Procentni rozlozeni [ 18,93 % | 13,59 % | 15,05 % | 16,50 % (24,76 % | 7,77 % | 1,46 % | 1,94 %

* ORP, co nedodrze
— Liberec (prekroCeno o 36 322 617 KC)
— Vrchlabi (prekroCeno o 233 572 KC)
— Olomouc (prekroceno o 29 363 270 KcC)
— Kravare (prekroceno o 96 143 KC)

133 MPR_MRMR 2019 — pfednaska 5+6 Finance obci a mést

| fiskalni pravidlo v roce 2017:

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Zadluzeni obci v roce 2015

600

500

400

300

pocet obci

200

100

0

* 3544 mést a obci bez dluhu

200 %

‘B || » celkem 502 mést aobcinad 60 %
* 15 mést a obci zadluzenost nad
‘N I [ « pramérna vyse zadluzeni: 16,4 %

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110 120130 140 150160 170 180 190 200

\ J
|
81,5 %

podil dluhu k pfijmim (v %)

Nasledné v roce 2016 méné nez 200 obci

s dluhovym pomérem nad 60 %
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Olomoucky kraj 38,51%
Zlinsky kraj 25,23%
Moravskoslezsky 22.32%
kraj

Pardubicky kraj 20,69%
Karlovarsky kraj 17,10%
Jihomoravsky kraj 15,98%
Stredocesky kraj 14,84%
Kraj Vysoc€ina 14,25%
Ustecky kraj 13,18%
Liberecky kraj 12,48%
Kré_lovéhradecky 6.75%
kraj

JihocCesky kraj 4,83%
Plzensky kraj 0,00%
PRUMER 15,86%

Hlavni mésto Praha: 47,65%
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Zadluzeni obci v roce 2017

3607 Stiredocesky kraj 10,76 %
* 3 547 obci bez dluhu Jihotesky kraj 0.00 %
700 - » celkem 456 obci ma dluh nad 60 % . ’
L, . Plzensky kraj 0,00 %
500 - « 8 obci ma zadluzenostnad200% ———— " —
e e e . . Karlovarsky kraj 5,18 %
* prumérna vyse zadluzeni: 22 % -
500 Ustecky kraj 5,68 %
§ 400 _Libereckykraj |  818%
3 Krélovéhradecky kraj 2,64 %
2 300
Pardubicky kraj 10,57 %
200 i .
128 44 - Kraj Vysocina 521 %
100 52 35 32 47 13 13 ; Jihomoravsky kraj 12,55 %
0 - Olomoucky kraj 31,21 %
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 200 300 nad E—
| r J so0  Zlinsky kraj 2,28 %
92,7 % podil diubu k pFijmam (v %) Moravskoslezsky kraj 10,32 %
PRUMER 9,73%

Oproti roku 2016 vice nez dvojnasobek

obci s dluhovym pomérem nad 60 % —
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Zadluzeni obci v roce 2017-18

Obce v intervalech dle ukazatele pravidla rozpoc€. odpovédnosti (dluh/pfijmy)

3547 3590
1 200 1163

1115

1 000

800

705 684 v Y Y
500 Hodnotu ukazatel dluh/pfijmy pres 60 % mélo
456 obci v roce 2017, resp. 517 obci v roce 2018
383346
400
198
200 i6 115127 67 67
0 l mmpm 3023 2016 1311 510 8 17

0% 20% 40% 60% 80%  100% 120% 140% 160% 180% 200% 200%-+
m2017 m2018

Priamérna vySe zadluzeni v 2018 byla Bez dluhu v roce 2018 hospodafi
15.7 %, resp. 14.96 % v roce 2017 57.4 % obci, resp. 57 % v roce 2017
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Obce prekracujici 60 % dluhoveho kriteria

Pocet obvvatel Pocet obci prekracujicich
ob cg" Pocet obci 60% hodnotu dluhového kri- %
téria
2017 2018 2017 2018 2017 2018

1-100 448 447 14 18 3.13 4,03
101=-200 998 987 65 71 6.51 7,19
201-500 1 993 1990 182 193 913 9,70
501-1000 1372 1377 113 124 824 9,01
1001-2000 748 753 57 71 762 9,43
2001 a vice 695 698 25 40 3.60 9,73
celkem 6 254 6 252 456 517 7.29 8,27
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Saldo hospodareni obci a kra

u
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rijmy a vydaje obci a kraju 2015-18
2015 2016 2017 2018
mid. KC
obce kraje obce kraje obce kraje obce kraje
Darové piijmy 175.4 50.9| 190.8 58.7| 206.3 64.4] 226.2 69.0
Nedarové pfijmy 30.6 5.0 30.3 4.2 29.4 3.6 32.2 2.9
Kapitalové prijmy 5.3 0.3 7.8 0.6 6.3 0.3 7.4 0.3
Prijaté transfery 68.1 104.6 50.1 104.7 52.2 113.2 65.0 131.1
PFijmy celkem 279.4 160.8| 279.0 168.3| 294.2 181.7| 330.9 205.8
BéZné vydaje 179.7 1339 187.8 141.1| 205.5 155.2| 228.2 175.7
Kapitalové vydaje 77.9 27.3 51.4 14.5 67.3 17.4 94.3 30.1
Vydaje celkem 257.6 161.2| 239.3 155.6| 2728 172.6| 3226 205.7
Saldo 21.8 -0.4 39.7 12.7 21.4 9.1 8.3 0.1
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Saldo hospodareni obci 2001-17 + odhad
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http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6770365

Zadluzenost obci a kraju 2006-18

mld. K¢ | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kraje 7.7 10.4 14.6 20.9 19.1 22.3 24.5 26.8 27.6 26.4 21.3 19.7 20.8
index 134.5% 140.8% 143.2% 91.4% 116.8% 109.9% 109.4% 103.0% 95.7% | 80.7% 92.5% 105.6%
Obce | 81.0 79.3 80.1 80.6 83.3 82.4 90.0 92.2 88.9 86.9 /1.9 69.0 68.6
index 97.9% 101.0% 100.7% 103.3% 98.9% 109.2% 102.4% 96.4% 97.8% 82.7% 96.0%  99.4%
Spolu | 88.7 89.7 94.7 1015 1024 104.7 1145 119 116.5 113.3 93.2 88.7 89.4
index 101.1% 105.6% 107.2% 100.9% 102.2% 109.4% 103.9% 97.9% 97.3% 82.3% 95.2% 100.8%

Zdroj: MFCR (2019)

— Z celku tvori Praha, Brno, Ostrava a Plzen spolu 43 % zadluzenosti (2018)

— Samotna Praha tvori z celku temeér 31 % zadluzenosti (2018), v 2015 az 40 %

—
p—
—
—
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2018/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-36295

Typy dluhu obci 2005-18

mid. K& 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uvéry 43.7 471 46.7 474 558 599 609 683 688 677 661 515 495 494
Komunalni dluhopisy 235 229 226 227 147 158 14 13.8 15 11.8 10.7 10.7 104 101

Prijate navratné financni | = 19 ¢ 159 99 10 101 76 75 79 84 94 101 97 91 91
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem /9.0 809 /9.2 801 80.6 833 824 900 922 889 869 719 ©69.0 686

Z toho Pha+B+0+Plz 61.3% 58.6% 58.5% 57.2% 48.8% 48.1% 46.6% 50.6% 53.4% 51.0% 50.4% 46.3% 45.1% 43.3%

Zdroj: MFCR (2019)

— 72 % dluhu obci tvori uvery
— Komunalni dIuhoplsy 15 % (aktualné jenom Praha 10.1 mld., dfive napf. i Liberec 2 mid.)
— Prijaté navratné financni vypomoci 13 %

— Pokles celkoveho dluhu v poslednich 2 letech spis stagnuje
— Nicméne dluh obci kontinualné klesa od roku 2013, za 5 let pokles 0 25 %

—
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2018/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-36295

Zadluzenost obci vs. HMP+B+0O+P (mid. Kc¢)

50,0
48,0
46,0
44,0
42,0
40,0
38,0
36,0
34,0
32,0

30,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/

dluh — 4 nejv. mésta

dluh — ostatni obce

—
p—

143 MPR_MRMR 2019 — pfednaska 5+6 Finance obci a mést

rmi
(QEP I e
O =

— =



Zadluzenost obci vs. HMP+B+0O+P (mid. Kc¢)
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Vyvoj zadluZenosti 4 nejvétsich a zbytku obci v CR
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Zadluzenost obci vs. HMP+B+0O+P (mid. Kc¢)

Vyvoj podilu HMP+B+O+P na celkové zadluZenosti obci v CR
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Aktualni vyvoj zadluzeni obci 2017-18

— Dluh obci (krome HMP) od roku 2012 postupnée klesa
— 42 % obci v CR mélo v letech 2017/2018 dluh (celkem 63.1, resp. 62.5 mld. K&)

U nejvétSich obci v podstaté vSechny — co ale nemusi byt nutné negativni...

— Pokles dluhu obci v roce 2017 oproti 2016 o 3 mid. K¢ (z toho nejvétSi obce 0 2,5 mid. K&)
— Prfedpoklad pokracovani prebytkovych rozpoctu i v roce 2019,

tj. pokles zadluzeni, eventualne stagnace Zdroj: UNRR (2019)

—
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https://unrr.cz/vydavame/sdeleni/

Zadluzenost obci bez HMP (mid. Kc¢)

— Obce po nékolika letech zacaly vice vyuzivat dluhové nastroje

pro financovani investic,

véetné pFiznivé vyse 3__@.—-@—%3__*3
T—2

urokove sazby 46,8
— Rust kapitalovych vydaju

odrazi narust investicnich

dotaci diky dobré

ekonomické situaci 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I
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Aktualni stav uspor obci

— Postupny narust (ale zpomaluje se)
— NejvetSi pomér uspor/obyvatele u nejmensSich obci

—125.2 mild KC v roce 2018 m Uspory = dluh
— 122.9 mid. K& v roce 2017 (+2 %) Bl stav 2017

— Pomér uspory/dluh je 2.5

— Od roku 2015 narostli uspory
0 44 %, dluh poklesl 0 13 %

1-199 200- 499 500-999 1000-4999 5000 A VICE

Zdroje: DVS (2018), DVS (2019) MUN I
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http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6758203
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6777142

Struktura uspor obci

mid. KC 2015 2016 2017 2018
Zakladni bezny ucet 68.1 86.9 98.6 100.6
Bézné ucty fondu 8.1 12.1 13.5 12.1
Bézny ucet 3.8 4 4.2 4.1
KD terminované vklady 2.6 1.8 1.4 2.5
Jiné bézné ucty 1.9 2.1 2.3 2.3
Celkem 86.8 109.6 122.9 125.2

— Vyznamny narust uspor od roku 2015

— 80 % uspor drzi obce na béznych uctech
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http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6777142

Dluh a uspory obci dle kraju 2017
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Dluh obci v K¢ na obyvatele &°

* Vykyvy zpusobuji hlavné velka mésta
* Pokles dluhu

 RuUst dluhu

— Milada Boleslav +100 mil. K&

— Tyn a Ceské Budé&jovice +163 mil. K&
— Sokolov a AS +105 mil. KE

— Most a Lovosice +68 mil. KE

— Liberec a Jablonec +97 mil. KC

— Olomouc +151 mil. KE
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Trebon a Strakonice -96 mil. K&

Plzert a DomaZzlice -103 mil. K&
Pardubice a Bylany -61 mil. KC

Uherské Hradisté a Kroméfiz -79 mil. K&
Brno -399 mil. K&

Ostrava -2,8 mid. K¢
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Mapa zadluzenosti obci dle okresu 2018

— Prumérna zadluzenost
okresu prepoctena na

1 obyvatele (v tis. KC)

Zdroj: DVS (2019)
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Priciny krachu obci (1)

—CZ1:

— Obec prodala developerdm pozemky za ucelem bytové vystavby a nezabezpedila si podil
na vynosech

—C.Z2:

— Obec mela ambiciozni projekt bytové vystavby spolecné s vystavbou kanalizace,
naakumulovala dluhy

—C.Z3:

— Obec si naplanovala nakladnou rekonstrukci lazni, zakoupila pozemKky, licence, vrty, ale
dfiv nez dostala pfislusna environmentalni povoleni (nedostala), obec nasledné rozprodala
temer veskery majetek

» Zdroj: Hruza a Novotna (2017)
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Priciny krachu obci (2)

— SK1:

— Obec podepsala se stavebni firmou kontrakt prevysuijici jeji ro€ni rozpocCet, obec
nezvladala splacet

— SK2:

— Obec si vzala uvér na vystavbu prumyslového parku, ¢ast parku pfi vystavbé vyhorela,
obec neméla park pojistény, dalSi uvéry na rekonstrukci

— SK3:

— Obec si postupné brala ruzné uvéry na porizeni pozemku a naslednou bytovou vystavbu,
rekonstrukci Skoly a technické infrastruktury

» Zdroj: Hruza a Novotna (2017)
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Case study: Prameny (1)

— Obec na Karlovarsku v tzv. lazenském trojuhelniku, roCni rozpocCet cca

2-3 mil. KC, prosperujici lazensky resort
— Cca 1 mil. KC bézné vydaje za rok

— Projekt stacirny mineralnich vod

— Odhadovany zisk 20 mil. KC roCné
— Investor v roce 2009 odstoupil
— Vykup pozemkd, studie projektu a 17 vrta (a 1 mil. KE)

— Obec nedostala prislusna environmentalni povoleni
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Case study: Prameny (2)

— Vznikl dluh cca 100 mil. KE pfi 130 obyvatelich

— 2009-12 problém vibec sehnat starostu a zastupitelstvo, voleb se u€astni jednotky lidi, nikdo nechce
kandidovat

— Obec rozprodala témér veskery majetek

— Ceska legislativa neumozfuje bankrot obce

— Obec zabezpecuje nejzakladnéjsi sluzby
— Zbytek jde na splaceni dluhu — blokovany ucet

— Stat v roce 2017 odpustil obci ¢ast dluhu

— Prislib nenavratné pujcky v budoucnosti

—
p—
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Case study: Rokytnice nad Jizerou (1)

— Obec v Krkonosich, turistické mesto s lyzarskym zamerenim
— Rozpocet kolem 50-60 mil. K€ roCne

— Velke kapitalove vydaje v 90. letech

— Stavba lanovky (uver 145 mil. KC)

_ Vystavba COV, rekreaénich bytd,...

— Vydany obecni obligace za 120 mil. KC

— Meésto pak nezacalo splacet ani uroky a dluh vCetné penale rostl
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Case study: Rokytnice nad Jizerou (2)

— Dluh narostl celkem na cca 400 mil. Kc pri 2700 obyvatelich

— Dluhy prevysovali hodnotu zastavéného majetku mésta
— Nucené drazby a prodej majetku za 177 mil. KC
— Stat prevzal na sebe dluh od uvérujiciho ustavu, méstu zustal dluh vaci statu cca 200 mil.
K&
Stat odpustil méstu kolem 40 mil. K&, prominul pfes 400 mil. KE na urocich a smluvnich pokutach
— Rocni splatka cca 5 mil. KE v poslednich letech
— Dluh splacen v roce 2010 (celkem cca 170 mil. KC)

—
p—
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