Soucasné trendy v korupcnim
chovani a odhad nakladu na
danového poplatnika



Jak velka je korupce v CR?

—velka ?
— stredni ?
— mala?



Kolik jste loni dali na
uplatcich?



Ocividné problémy

statistiky
— divoké agregace — Index vnimani korupce

formulace otazek — korupce velka, mala, stredni ...
©

definicni problémy, co se uplatkem mysli; co je
korupce ...

casoveé vymezeni — setkal jsem se s pozadavkem

na uplatek? a neni jasné, jestli pred 30 lety nebo
vcera...

a v neposledni fadé - lidi nefikaji pravdu ©



Struktura

Co je korupce
Dlouhodobé tendence korupce v CR
Stav velké a malé korupce

— duraz na stavebnictvi

Odhad nakladu na danového poplatnika



Co je korupce?

* zneuziti verejnych prostredku pro soukromé ucely
(Reinert a kol., 2008)

e dalsi ruzné definice ...

e dulezité clenéni na:
— Velkou korupci - tyka centralnich organu statni spravy
a velkého financniho rozsahu

— Drobnou urovni jednotlivych obyvatel Ci firem

* napr. uplatky pro ziskani stavebniho povoleni nebo pro
zajisténi rychlejsiho zapisu do obchodniho rejstriku



Co bylo a je uplatek? (procento odpovédi

,rozhodné nebo spise jde o uplatek®)

rok | rok
1998 | 2003
Zakaznice necha kadernici navic jesté 20 K¢ kromé ceny za odvedenou praci. 12 8
Dit¢ ptinese na konci Skolniho roku ucitelce velmi drahou kytici kvéti. 8 9
Staly host restaurace nechava pravidelné obsluze zna¢né spropitné. 10 10
Pacient da pii odchodu z ordinace svému obvodnimu I€kati ldhev drah¢ho alkoholu. 34 37
Firma, ktera usiluje o ufedni povoleni, dd na jeden rok zodpovédnému ufednikovi do | 70 82
uzivani jeji mobilni telefon.
Nadftizeny nabidne své pracovnici zvySeni platu, kdyZz se nebude branit jeho sexudlnim | 62 82
navrhim.
Predstavitel velké firmy, kterd byla zprivatizovana, poskytne fin. dar strané, ktera se | 79 84
podili na vlade¢.
Firma, ktera chce ziskat statni zakazku, pozve na ob&d do drah¢ restaurace jednoho z | 74 85
uiednik, ktefi o tom rozhoduji.
Majitel obchodu nabidne znacnou slevu svého zbozi starostovi obce, ktery prosadi nizsi | 88 91
najem pro obchod.
Majitel firmy, kterd usiluje o st. dotaci, nabidne Gfednikovi, Ze v ptipad¢ piidéleni dotace | 34 94

prevede pfislusné politicke strané urCitou Castku.
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* studie v roce 1989 - 52% obyvatel
Ceskoslovenska pFipustilo, Ze dalo v minulém
roce uplatek (Fassmann, 2007)

— asi Slo o drobnou korupci

— rozsah velké tézko odhadnutelny (absence
svobodného tisku ...)

e path dependency ?
e v prubéhu doby hlavné velka



Odpoved na otazku: ,V jakych oblastech se
nejvice vyskytuje korupce?“ (%)

Sektor 1989 Sektor 1998
Statni sprava 3 Statni sprava 31
Prodej a opravy 11 Prodej a opravy 15
Zdravotnictvi 21 Zdravotnictvi 15
Doprava, stavebnictvi | 5 Policie 9
Sluzby 31 Sluzby 9
Skolstvi 1 Skolstvi 2
Restaurace 3 Restaurace 2
Maloobchodni prodej | 21 Armada 0

GfK, 2003
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Setkal jste se se situaci, kdy Vas nekdo
pozadal o uplatek? (2012)

Wysledek spartovniho utkani

Rychlé stavebni povoleni od Ofadi

SloZenizkousky v autoikole

Prijeti ditéte do matefské Ekoly

Prominuti dopravniho pfestupku policistou
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Podil respondentu, kteri byli osobné
pozadani o uplatek dle kraju
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Procento respondentl (véetné rodinnych prislusniku),
kteri uvedli, ze v poslednich 12 mésicich se sluzbou

prisli do kontaktu a dali uplatek (%) (2013)

Zemé Vzdélavaci | Soudnictvi | Zdravotni | Policie | Registrace | Vefejné | Danéa | Pozemkové
systém péce a povoleni | sluzby cla sluzby
% % % % % % % %
Belgie 2 6 3 4 3 3 3 6
CR 4 3 15 4 13 1 2 8
Finsko 1 0 2 1 0 2 2 1
Recko 7 6 23 4 7 3 4 9
Italie 3 12 4 4 3 6 2 4
Mad’arsko 1 3 18 0 1 1 1 1
Rumunsko 7 13 27 9 6 1 1 11
Slovensko 9 8 28 12 19 3 5 11
Slovinsko 2 3 5 3 4 3 2 5
Velka 7 21 3 8 11 3 4 11
Britanie
Globalné 16 24 17 31 21 13 15 21

Tl: Global Corruption Barometer 2013




Pokracovani - Co byl nejvyznamnéjsi duvod

k poskytnuti uplatku/u.

Zemge Darek nebo | Ziskat  sluzbu | Urychlit fizeni Jedina mozZnost
vyjadieni levnéji jak sluzbu ziskat
vdécnosti

Belgie 15 16 34 35

CR 57 4 31 8

Recko 22 6 31 41

Italie 28 23 38 11

Mad’arsko 60 2 24 15

Rumunsko 42 5 30 23

Slovensko 44 5 34 18

Slovinsko 43 8 32 16

Velka Britanie 22 28 29 21

Globalné 21 12 40 27

Tl: Global Corruption Barometer 2013




Odpoved na otazku: ,Korupce je
nevyhnutelna. Vzdy existovala“

Zcela Spise Spise Rozhodné | Nevi | Celkové Celkove
souhlasi souhlasi | nesouhlasi | nesouhlasi ,,Souhlasi“ | ,,nesouhlasi‘

Belgie 40 43 13 3 1 83 16
CR 10 36 31 20 3 46 51
Finsko 17 45 26 10 2 62 36
Recko 19 47 27 6 1 66 33
Italie 19 41 24 13 3 60 37
Mad’arsko 31 46 16 4 3 77 20
Rumunsko 24 41 18 9 8 65 27
Slovensko 24 50 18 6 2 74 24
Slovinsko 23 48 21 5 3 71 26
Velka 25 48 15 7 5 73 22
Britanie

EU27 26 44 17 9 4 70 26

Eurobarometer: Special Eurobarometer 374 - Corruption, 2/2012




Zaver: drobna korupce se od 1989 hodné
snizila

Nikdo nevi, co korupce presneé je
Cesi mozna trosku idealisticti ©

(nejmenovany zahranicni student)
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Obecné ukazatele - Vyvoj indexu vnimani korupce* a
mira nezaméstnanosti v CR mezi lety 1997 a 2012
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*korelace -0,73 :-)



World Press Freedom Index 2013 a
Corruption Perception Index (2012)




Zajem o vyhledavani slova korupce
(100 = nejvyssi zajem o vyhledavani)

Google Trends, 2013



Odpoved na otazku: ,Jak jste spokojen
s ¢innosti policie v Ceské republice”
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Velmi spokojen 2 2 2 2 3 4 3 4 4 5
SpisSe spokojen 40 |39 |38 |37 |40 |41 |43 |50 (48 |52
Spise nespokojen | 41 |41 |44 |45 (42 (41 (42 |35 |37 |33
Velmi nespokojen |13 |14 |10 |10 |9 9 8 6 7 6
Nevi 4 4 6 6 6 5 4 5 4 4




wMyslite si, e v posledni dobé bylo u nas pri vySetfovani a trestani
pripadu tunelovani, rozkradani a korupce dosaZeno jistého pokroku?*
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Pripadova studie — stavebnictvi

e klasicky korupcni sektor
e 2 aspekty

— krize

— zmeéna legislativy



Stavebni prace celkem v mil. KC — bézné ceny
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Verejné a soukromé zakazky pro firmy nad 50
zameéstnancu 1999-2012 v mil. K¢
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Trzby nejvétsich stavebnich firem v CR
mezi lety 2006 a 2012 v mld K¢
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Ceny stavebnich praci

* zmeéna legislativy - zakon o verejnych zakazkach
z roku 2012.

— urco ne dokonaly, ale mensi moznosti
* O vice se soutézi + nizsi ceny
— ceny byvaji i 0 50% nizsi proti predpokladané cené

napf. rekonstrukce na ESF :-)

MD normativ za bézny kilometr dalnice 126 mil — proti
predchozimu normativu o 25% méné

— zdUvodnéni, Ze lepsi rozliseni, pro¢ néco stoji vice ...
rekonstrukce D1 — Usek 5 (Sternov — Psafe) EUROVIA CS za
523 milionu - 63,55 % predpokladané ceny

usek 9 (Loket- Horice) se stalo vitézem ,,Sdruzeni CPIl pro D1,
které nabidlo 624 milionu, cozZ bylo 62,67%



Cenovy prirustek stavebnich praci v % (stejné obdobi
predchoziho roku = 100, prumeér od pocatku roku)
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+ klesa pocet velkych firem ve stavebnictvi
— bankroty

CEEC jaro 2013

— 41% stavebnich firem ochotno akceptovat nulovou
nebo dokonce zapornou marzi

* 011% bod vice proti 4/2012.
— u velkych firem dokonce 50 % ochotno akceptovat.

napadani vysledku vybérového rizeni
— drive nebyvalo :-)
snizena kvalita



Dopady na korupci?
Odpovéd na otazku: ,Je moZné ziskat vefejnou zakazku v CR bez
uplatku?“ (podil firem v %)
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Odpovéd na otazku: ,,Setkala se vase firma v minulém
roce pri ziskavani zakazek s pozadavkem na uplatek?“
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— (avaha :-)



Verejné vydaje

e VetSina vydaju mandatorni

— z platu ucitelt se toho moc nerozkrade ...
* Hlavni problém verejné zakazky

— stavebnictvi

— zdravotnictvi — pristroje

— armada ...
* obecneé verejné zakazky

— snizeni objemu

sVV/

mezi 2010 a 2012 -254,9 % na 61 % a na 69 % zakazek
— zvyseni poctu nabidek na zakazku



Rozsah vefejnych zakazek v CR 2007-2012

2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012
HDP mld. K¢ (b&Zné ceny) 3663 | 3848 |3759 | 3800 |3841 | 3844
Vydaje sektoru vladnich instituci 1503 | 1584 | 1680 | 1662 |1653 | 1728
Trh vetejnych zakazek mld. K& 474 535 583 593 499 501
Evidovano v ISVZ (mld. K¢) mld. K¢ | 252 359 349 318 279 317
Podil evidovanych (%) 53,1 67,0 60,0 53,6 55,8 63,3
Podil vefejnych zakazek na HDP 12,9 13,9 15,6 15,7 13,0 13,0




Btw. armada

e 2012 vydaje MO 43 mid K¢ =1,11 % HDP CR =
3,7 % vydaju statniho rozpoctu
— z toho bézné vydaje cca 38 miliard
— kapitalové vydaje 6 miliard

— (vice jak 21 miliard tvorily platy, duchody a dalsi
mandatorni vydaje).



kolik na danového poplatnika

Jaroslav Hanak (prezidenta Svazu prumyslu a
dopravy) uplatek mezi 7 — 12 % hodnoty zakazky
(HN, 13. 7. 2012)

— ztrata musela byt vyssi — jinak by se uplatek nevyplatil
— na druhé strané asi ne vSechno zkorumpované

tj. odhad v pasmu 5 — 15% vsSech verejnych
zakazek

tj. cca 25 — 75 miliard rocné
tj. cca 0,65 — 2% HDP
tj. cca 1,5 — 4,3% vydaju vladnich instituci




alternativni odhady

* Janecek (zakladatel fondu proti korupci) 100
mld — nijak nedoklada

* Jan Pavel (expert na verejné zakazky)
— 2011 odhadoval neefektivitu ve vysi 40-50 mid Kc.
— neefektivita — ne nutné korupce !

— tri roviny vzniku neefektivity
1. stat ¢asto se kupuje néco, co neni potreba;
e 2. Urednici a politici neumi zakazku vypsat;

* 3. urednici maji dobrou zkusenost s firmou a chtéli by si
ji najmout znovu, coz nejde legalné udélat.



Primérny bezdétny danovy poplatnik - hruba
mzda 25 000 K¢

odvadi na danich, socialnim a zdravotnim
pojisténi castku zhruba 5 700 Kc

potom velké zjednoduseni!

odhadu korupcnich skod na jednotlivého
danovéeho poplatnika - mésicni ztrata je 1,5 %
(4,5 %) z 5700 KC — Cili néco mezi 85 a 257 Kc
s dvéma détmi - na danich 3 470 K¢

— 52 a 156 KC mésicne



jina uvaha

* celkové $kody na véechny obyvatele CR tj.:

e (25 (75) miliard/ 10,5 milionu)/ 12 mésicu =
198,4 (595,2) KC na osobu a mésic



Co se s penezi deje?

* osobni obohaceni vs. financovani politickych
stran

e velky Helmut Kohl

* tusite kolik stoji oficialné napr. provoz ODS?



Reknéte, které z nasledujicich instituci jsou podle Vas zasazeny
korupci. Obodujte je pomoci stupnice, kde jednicka znamena
zadnou korupci, pétka znamena korupci vysokou®, brezen 2013

Instituce/skala 2 3 4 5 | nevi

politickée strany 31 13| 25| 54 4
ministerstva a centralni urady 23| 33| 32 4
stavebni urady 11 27| 30| 23 7
krajské urady 12| 34| 29| 15 9
zdravotnictvi 15| 33| 30| 17 3
policie 15| 35| 28| 17 4
soudy 311 24| 21 4

finan¢ni Gfady 21 32| 18| 12 12

armada 21 33| 17| 11 14

sdélovaci prostredky 22| 35| 18] 10 12

obecni Ufady 29| 32| 18] 10 6

banky a penézni Gstavy 33| 30| 11 7 11
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skolstvi 40| 26| 12 5 9




Zavery
1. problémy s definicemi

* 2.VYyVOj
— drobn3

 skoro nikdo nic nedava ale vSeobecné presveédceni ...
* media ...
e osobné ...

— velka

* naznaky zlepsSeni — na prikladu stavebnictvi

e 3. naklady na korupci na osobu relativné malé
e urcité ne bagatelizace!
— IT nakupy, pravni poradenstvi ...
— proc individualni SPZ trvaly tak dlouho?
e path dependency — tézko rychlé zlepseni a rozhodné ne eg CPI



