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EKONOMICKA TEORIE VZTAHU FISKALNi POLITIKY A RUSTU

Nad’a Voracova

Uvod

Pfi debatach o vladnich fiskalnich reformach, at” uz se tyto reformy tykaji zmén v dafovém
systému nebo vydaju, jsou zpravidla diskutovany dopady nejen na finanéni situaci téch, jichz se
bude zména tykat, ale hodnoti se také dopad provedenych zmén na hospodaisky rust. Toto jsme
mohli sledovat i relativné nedavno v ¢eskych podminkach, naptiklad v pfipadé predvolebni
diskuse politickych stran o rovné dani ¢i o nutnosti snizit rozpoctovy deficit.

Vztah konkrétnich fiskalnich opatfeni a hospodaiského ristu se tak stava Castym tématem
politickych debat a nutné tedy zaméstnava také pozornost teoretickych ekonomi. V prabéhu 20.
stoleti se dokonce nastroje fiskalni politiky dostaly do poptedi zdjmu ekonomické teorie,
presngji jeji keynesianské vétve, ktera vladnim vydajim pfisuzovala vyznamny vliv pfi
pusobeni na troven vystupu ekonomiky. Pozdé&ji sice doslo k mirnému odklonu od téchto
nazort, ovsem soudasné pohledy na moznosti vlivu fiskalni politiky na vystup ekonomiky se
mezi jednotlivymi $kolami rizni. Mnohdy je diskutovana také legitimita vladnich zaméra
sledujicich hospodaisky rist jako hlavni cil hospodarské politiky. Pravdou vSak zustava, ze
vlada je vyznamnym hra¢em mezi ostatnimi subjekty v ekonomice a jeji finance velmi
vyznamné ovliviyji jednani ostatnich agentt a potazmo celkovy vykon ekonomiky.

V tomto ¢lanku tedy pojedname o vztahu fiskalni politiky a hospodarského rustu z pohledu
ekonomické teorie. Hlavnim cilem bude popsat dopad konkrétnich rozpoctovych opatfeni na
pfijmové i1 vydajové strané a souhrnné také vliv rozpoctové rovnovahy na dlouhodoby
hospodarsky rust.

V tivodni ¢asti textu budou rozebrana metodologicka vychodiska a bude tak vyjasnén pfistup,
ze kterého budeme v dalSim zkoumani vychézet. V nésledujici, jiz konkrétné&ji zamétené ¢asti,
struéné pojedndme o teoriich ekonomického rlstu a vymezime proménné, které budeme
v kontextu ptisobeni fiskalni politiky hodnotit. Dalsi ¢ast textu jiz bude zaméiena na analyzu
konkrétnich nastroju fiskalni politiky a zkoumani jejich vlivu na proménné, které determinuji
tempo hospodaiského ristu. V zavéru bude zvlastni pozornost vénovana rozpoctové rovnovaze
a jeji schopnosti ovlivnit ekonomiku. V této ¢asti textu budou diskutovany také zavéry teorému
Ricardovské ekvivalence a relevance jeho zavéra.

Legitimita zkoumani vztahu fiskalni politiky a rustu

Systémy vladnich pfijmi a vydaji jsou obvykle zavadény a legitimizovany ze zcela jinych
diivodl, nez je snaha ovlivnit hospodafsky rast. Standardnim dGvodem je financovani
kolektivnich statk@i a zmirfiovani nepfimetenych socialnich tvrdosti, tedy redistribuce. Pfesto se
vsak Casto setkdvame s hodnocenim vlivt té které dané ¢i vydajového programu na ekonomicky
rust, ¢i jinou agregatni veli¢inu. VétSina téchto modelt hodnoceni fiskalni politiky ptistupuje
k vladé jako k benevolentnimu despotovi a navrhuje optimalni strategie pro provadéni fiskalni
politiky ve vztahu k arbitrarné zvolenému ukazateli (obvykle z podobnych modell vznikaji rady
pro vladu, jak ma vybirat dané, kam smétovat vetejné vydaje nebo zda ptipustit deficit).

Proti tomuto pohledu je ¢asto namitano, Ze zcela ignoruje pivodni poslani fiskalni politiky,
které je odvozeno ze skutecnosti, Ze vlada je konstituovana jednotlivymi ekonomickymi agenty
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a jeji cile by mély byt tedy podiizené cilim tchto konstituenti.® Jinymi slovy, misto vlivu
fiskalni politiky na makroekonomické agregaty by mélo byt relevantni, zda jsou zvolené
nastroje v zajmu voli¢u-poplatniki-beneficientu.

Tento pohled v sob& obsahuje silné argumenty a nelze jej oznacit za nespravny. Nicméné
faktem je, ze vlada (jejiz omezeni pravidelnymi volbami a ustavou je relativné slabé) se piesto o
ovlivitovani ekonomiky pomoci fiskalni politiky snazi. Vzhledem k tomu, Ze v realité skute¢né
existuje snaha ovlivilovat makroekonomické agregity pomoci piijmi a vydaju statniho
rozpoctu, bude ziejmé uzitecné zabyvat se tim, jaké jsou moznosti tohoto vlivu. Nas§ pohled,
pouZity v tomto ¢lanku, se tedy bude bliZit ptistupu, ktery vnima vladu jako benevolentniho
despotu, nicméné zménime vyznam slova ,,benevolentni“. V nagem piipadé totiz vlada nebude
usilovat o maximalizaci uzitku svych volicl, ale o hospodaisky rist, ktery sice mize, ale
nemusi zvySovat uzitek ekonomickych agentu.

V tomto bod¢ je tieba poznamenat, jak ostatné mélo vyplynout z pfedchoziho textu, Ze se
v ¢lanku nebudeme zabyvat pohledem riznych ekonomickych $kol na postaveni a roli vlady,
pohled ekonomické teorie nas bude zajimat az pii snaze porozumét vlivu fiskalni politiky na
ekonomicky rust.

Zaroven je ovSem tieba upozornit, Ze vystupem z nasi analyzy by neméla byt doporuceni vlade
,»co délat, aby bylo dosazeno takového ¢i takového ristu,” vysledkem by mélo byt spise
upozornéni na to, jaké dopady na hospodaisky rist maji konkrétni vladni opatteni, respektive
jaké dopady ekonomicka teorie pfedvida. Jinymi slovy, budeme pouze popisovat dopady
konkrétnich fiskalnich opatfeni, aniz bychom je hodnotili jako Zzadouci ¢i nezadouci — toto
hodnoceni ptislusi pouze ekonomickym agentiim, kterych se tyka.

Vymezeni pFistupu

Fiskalni politika, kterou se v ¢lanku budeme zabyvat, je sloZena ze tii ¢asti, z nichZ kazda muze
mit za urcitych okolnosti potencial né&jakym zplisobem ovlivnit ekonomiku. Jedna se o
pfijmovou a vydajovou stranu rozpoctu a také o roztoCovou rovnovahu. Zcela komplexni
pristup by pravdépodobné mél zahrnovat i analyzu zmén v penézni nabidce, v nasem piipadé se
ovSem lze domnivat, Ze od téchto zmén je mozné abstrahovat. V soucasnosti je v modernich
ekonomikach monetizace deficitu zpravidla zak&dzana zékonem a centralni bankovnictvi funguje
jako nezavislé na vladé. Na zaklade téchto skutecnosti tedy omezime analyzu fiskalni politiky a
jejiho vlivu na hospodarsky riist na zkoumani pfijmové a vydajové strany rozpoctu a jejich
vzajemné rovnovahy.

Je v8ak tfeba vymezit, jakym zpisobem ke zkoumani vlivu jednotlivych ¢asti rozpoétu na
ekonomiku pfistoupime. Je vhodné zkoumat agregovany efekt téchto slozek nebo je na misté
zabyvat se jejich efekty oddélené za pouziti podminky ceteris paribus? Oboji mé své vyhody a
nevyhody.

Marshallovskd metoda dil¢i rovnovahy znamena zménit jednu proménnou, zatimco ostatni
proménné zlstanou stejné (zmrazime je). Tento zplisob nam umozni izolovat a vysetfit vliv této
zménéné proménné na chovani systému, je tedy vyrazné jednodussi nez zkoumani vsech
potencialnich zmén v jednom okamziku. Pfi pouziti této metody si musime stale uvédomovat,

1 1...] vlada odvozuje svou moc ze zékladniho souhlasu ovladanych (Brennan, Buchanan, 2000).
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ze se musi zménit mnoho souvisejicich proménnych, pokud se zméni ptivodni proménna. Pokud
vSak je zkoumany systém dostatecné rozsahly, pak tyto vyrovnavaci a kompenzaéni zmény
mohou byt pro kazdou proménnou zanedbany. Tento pFistup ovSem vyzaduje dvé podminky,
které musi byt splnény: jednak je to samoziejmé¢ dostatecna velikost zkoumaného systému
(velky pocet proménnych) a za druhé je mozné vysledky takového zkouméni pouzit pouze
k vytvateni dil¢ich zavéri, nelze je agregovat (Buchanan, 1999). To je zpisobeno tim, ze
Vv agregatnim meéfitku jsou vyrovnavaci zmény souvisejicich proménnych natolik vyznamné, ze
by pfi jejich zanedbani byla analyza nekompletni.

To pro naSe zkoumani ptinasi znaéné omezeni. Ve fiskalni teorii mame pouze velmi maly pocet
proménnych a navic se snazime nalézt smysluplné zavéry pro celou ekonomiku, pouziti metody
ceteris paribus nam tedy nemiize p¥inést nic pozitivniho (Buchanan, 1999). Proto musime pfi
analyze fiskalni politiky vzit v tvahu pokud mozZno vSechny vyznamné zmény, které jednotliva
fiskalni opatfeni zptsobuji. Mimo jiné to znamena, Ze je zcela nemozné zkoumat oddélené
prijmovou ¢i vydajovou stranu nebo deficit, nebot’ se jedna o propojené systémy a zmeéna
jednoho implikuje zmény vSech ostatnich. Pohybujeme-li se pouze v oblasti zmén struktury
jednotlivych ¢asti vefejnych rozpoét, ani zde nesmime zapominat na postihnuti vztahu mezi
proménnymi.

Zjednodusené to tedy znamena, ze naptiklad snizeni danové sazby zpfijmu mize byt
doprovazeno zvySenim sazeb ostatnich dani anebo zplisobi snizeni rozpoctovych piijmi. Pak se
vSak musime zabyvat otdzkou, zda zaroven dojde K poklesu vydaji ¢i zhorSeni rozpoétové
rovnovahy. Teprve poté, co postihneme i tyto zmény, lze posuzovat dopad na hospodarsky rist.

Zdroje ekonomického ristu
Na tomto misté se pokusime shrnout zékladni faktory ovlivitujici rist a definujeme tak
proménné, jejichz ovliviiovani fiskalni politikou budeme sledovat.

Zkraceng¢ lze zdroje ekonomického ristu rozdélit na lidské, kapitalové a prirodni. Vzhledem
k tomu, ze ptirodni zdroje jsou dané a nelze je ovlivnit hospodaikou politikou, budeme se
zabyvat pouze prvnimi dvéma, tedy kapitalem a praci. Obecné se lidské zdroje na ristu podili
rustem produktivity prace a zvySovanim pracovniho nasazeni, podobné je to i v piipadé
kapitéalu: rast je ovlivnén jednak zasobou realného kapitalu a kromé toho také technickou Grovni
kapitalovych statkli (Frait, Cervenka, 2002). Je viak nutno pfiznat, Ze pravé technickou Girovei
kapitalu je pro nas jako pro ekonomy velmi obtizné hodnotit, nebot’ predpoklada specifickou
znalost technologie. Abychom nesklouzli ke spekulativnim tvrzenim, kterd stoji na
nekvalifikovaném posuzovani, bude lepsi se pfi na$i analyze tomuto segmentu vyhnout a pii
zkoumani vlivu fiskalni politiky na hospodatsky rist technickou troven kapitalu zanedbame.
Budeme se tedy soustiedit pouze na akumulaci kapitalu, ktera je pro nas lépe postihnutelna. Lze
fici, ze rust zasoby kapitalu je umoznén odlozenim soucasné spotieby, tedy vse, co pusobi na
motivaci jednotlivell spofit a investovat zaroveii ovliviiuje hospodaisky rist (Frait, Cervenka,
2002).

Jsme si samoziejmé védomi, ze zminéné faktory nejsou jedinymi determinanty ekonomického
rastu. Jak ukazuji studie dopliujici neoklasickou teorii rtistu, rozhodujici vliv na rist ma
predevsim institucionalni ramec (napf. Olson, 1996). Zem¢ s vysokym rdstovym potencidlem,
danym napfiklad ptirodnimi zdroji, asto rostou mnohem pomaleji nez zemé s na prvni pohled
horSi vychozi pozici, které ovSem maji lépe fungujici formalni i neformalni instituce. S jist&
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velkou davkou zjednoduSeni vSak tento faktor v nasem zkoumadni opét zanedbame. Abychom
mohli analyzovat opravdu ,Cisty” vliv fiskalni politiky na hospodaisky rust, neovlivnény
dal§imi faktory, budeme se zabyvat pouze vlivem rozpoc¢tovych opatieni na lidské zdroje a
kapital.

Néstroje fiskalni politiky - struktura pfijma a vydaji

V piedchozi ¢asti jsme uvedli, ze se budeme zabyvat plsobenim hospodarské politiky na
pracovni nasazeni a zasobu kapitalu. Na tomto misté tedy podame piehled fiskalnich néstroji,
které maji potencial ovlivnit praci a kapital, a popiSeme, jaky vliv ve vztahu k hospodaiskému
rustu jim ekonomicka teorie pfisuzuje.

Zactnéme u rozpoctovych piijmd, jejichz nejvyznamnéjsi slozkou jsou dang. Systém zdanéni
tedy budeme povaZovat za zakladni prvek, kterym tato Cast vefejnych financi mize ovlivnit
hospodarsky rust. Podivejme se, jak mohou dané ovlivnit motivaci ekonomickych agentl spofit
a také jak pusobi na jejich pracovni nasazeni. Budeme se nyni zabyvat pouze strukturou
dafiovych pi{jmi, nikoliv jejich celkovou urovni, neni tedy tfeba uvaZovat vztah k drovni
rozpoétovych vydajii a potazmo rovnovaze. Nelze v§ak fici, ze by se jednalo o pfistup ceteris
paribus, ktery jsme v pfedchozi &asti oznacili za ne piili§ vhodny pro zkoumani fiskalni
politiky. Nebudeme uvaZovat neménnost vSech ostatnich slozek, ménit se ovSem v naSem
ptipadé budou pouze proménné, vyskytujici se na téZe strané rozpodtu (tedy strané piijmové).

Zakladni klasifikace rozdéluje dané na pfimé a nepiimé (Siroky, 2003). Z naseho pohledu se
tyto dvé skupiny vyznamné lisi, nebot’ pfimé dan€ jsou uvaleny na pfijem agenta, kdezto
neptimymi danémi je zasazena piimo spotfeba. To samo o sobé staci, aby byly odstartovany
substituéni efekty. Jakmile agent zjisti, Ze vydaje na spotfebu nekterych statki podléhaji
zdanéni, vnima to jako zdrazeni jejich spotieby oproti t€ém, které dani nepodléhaji nebo jsou
zdanény niZ8i sazbou.

V tomto piipadé se jedna o mikroekonomicky efekt, vyvolany snahou racionalniho spotiebitele
maximalizovat uZitek a v ramci ekonomické teorie panuje o fungovani substituénich efektd
pomérné Siroka shoda. Vzhledem k tomu, Ze se skuteéné jednd o efekt na mikro-Grovni,
projevujici se nahrazenim spotfeby jednoho statku spotfebou jiného, spotiebni dan
pravdépodobné ovlivni rozdéleni diichodl ve spoleénosti, nikoliv vsak jejich celkovou urover.

K vlivu na agregatni dichod dojde, pokud jsou ptimé dané uvaleny na piijmy z kapitélu a
uspor. Takovéto dané totiz sniZuji motivaci jednotlivych agentii spofit a investovat a je-li navic
z pohledu ekonomickych subjekti spotieba zdanéna relativné malo oproti Gisporam a kapitélu,
mize to znamenat substituci budouci spotieby (ve formé tspor a investic) spotfebou soucasnou.
jinak? (pokud by dafiovy systém do rozhodovéani subjekti o soutasné a budouci spotiebd
nezasahoval).

Pfimé dané, které jsou uvaleny na pfijmy ze zaméstnani, 1ze oznacit za zdanéni prace a jako
takové maji vyznamny vliv na pracovni nasazeni (jehoz zmény pfirozené také na rist piisobi).

2 Z&mérné pouzivame formulaci ,,nez by tomu bylo jinak,” misto jednoznaéného prohlaseni ,,tempo
ekonomického ristu se snizi.* Jednim z davodi pro takto opatrné vyjadieni je jednak sloZitost
analyzovaného systému, ve kterém mohou na sledovanou proménnou piisobit mnohé jiné vlivy, dalSim
divodem je pak skute¢nost, Ze v ekonomické teorii neexistuje jednozna¢nd shoda o otazce ptemény uspor
Vv investice (jinymi slovy, zda plati S =1I). (Srovnani napt. Barro, 1997 a Sojka, 1999).
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V tomto piipadé ovSem neni vliv vySe danové sazby zcela ziejmy. Pokud totiz dojde K ristu
zdanéni pfijmu z prace, zdrazi prace relativné oproti volnému ¢asu a agenti jsou motivovani ke
sniZzeni svého pracovniho nasazeni — pusobi tedy substitu¢ni efekt. Opaénym smérem vSak
pusobi efekt dichodovy, nebot’ zvyseni dani pfipravi agenta o ¢ast jeho piijmu, coz jej naopak
motivuje vice pracovat. Ktery z téchto efektl prevazi, nelze s jistotou Fici (Slany, 2006).

Zejména v ptipadé dani z ptijmu se setkdvame je$té s dal$im jevem, ktery miZe mit vliv na
tvorbu Uspor a investic. Timto jevem je ¢asto pouzivand danova progrese, kterd znamena, Ze
vys$i piijmy jsou zdanény vyssi efektivni dafiovou sazbou (Siroky, 2003). V moderni
neoklasické i keynesianské teorii je sklon k tsporam do jisté miry piimo tmérné zavisly na
velikosti diichodu. Tedy ¢im vys$si dichod, tim vyssi sklon spofit (Barro, 1997 &i Sojka, 1999).
Progresivni zdanéni vSak pravé vysokopiijmovému segmentu odcerpava vyssi ¢ast dichodu,
ktery mohl byt (a pravdépodobné by také byl) k Gisporam pouzit. Po od¢erpani této ¢astky do
vetejného rozpoctu se Ize jen tézko domnivat, Ze by doslo k jejimu uspofeni, pravdépodobné
dojde bud’ k jejimu pierozdéleni smérem k nizkopiijmové skupiné (s niz§im sklonem k Uspordm
a vetsi spotiebou), nebo bude vyuzita na vladni spoticbu. Vys$s§i danové zatiZeni
vysokopiijmovych skupin tak zplsobuje sniZzeni urovné Uspor a lze tedy konstatovat, Ze ma
negativni vliv na hospodatsky rust.

Dalsim diasledkem progresivniho zdanéni je zména mezni danové sazby, respektive jeji riist
v oblastech pifechodu mezi jednotlivymi dafiovymi pasmy. Uvazme situaci, kdy agent dosahne
piijmu v blizkosti hranice pdsma. ProtoZe se o zvySeni svého pracovniho nasazeni rozhoduje na
zéklad¢é meznich veli€in, je pfi zvySeni pracovniho nasazeni o jednotku konfrontovan dokonce
mnohdy i s poklesem aktualniho pfijmu. Rist pracovniho nasazeni je tedy datovou progresi
negativné ovlivnén a na zvySovani vystupu tak pisobi negativné. K podobnému zavéru dospéli
také autofi empirické studie Growth Effects of Progressive Taxes (Li, Sarte, 2003), kteti ve
svem vyzkumu zjistili, ze sniZeni datiové progresivity ve sledovanych zemich vedlo k vy38imu
ekonomickému rustu.

Na druhou stranu se ovSem mize zdat, Ze progresivni zdanéni umozni od¢erpani vétsiho
mnozstvi prostfedkdl do statniho rozpoétu, neZ by umoznilo zdanéni proporciondlni. V tom
pfipadé by bylo mozné snizit danovou zatéz dalSich aktivit a v pfipadé, Ze by zavedena
progresivita zdanéni byla doprovazena poklesem zdanéni uspor a piijmi z kapitélu, nemusi byt
dopad na vystup zdaleka tak negativni, jak se na prvni pohled ziejmé jevi.

Tolik by mohlo byt feceno k pfijmové stran¢ rozpoctu. Dané vlada vybira proto, aby z jejich
prostiedki bylo mozné financovat vefejné vydaje, zaméfme se tedy nyni na strukturu vladnich
vydaji a zkusme zhodnotit jejich vliv na hospodatrsky rist. I v ptipadé vydaji se budeme
zabyvat zménami v jejich struktufe, nikoli jejich celkovou vysi.

U vydajt bude zajimavé sledovat také jejich vliv na rozvoj lidského kapitalu, nicméné je tieba
fici, Ze stejné jako v pfipadé rozpoctovych piijmu, i v tomto bude pfesné hodnoceni velmi
obtizné. 1 kdyZz samoziejmé nebudeme schopni fici, jak vysoké vydaje sméfované na rozvoj
lidského kapitalu budou schopny zajistit dlouhodoby ekonomicky rist, lze na zaklade
rozpoznanych vazeb urcit alespon tendenci, jejiz pisobeni se V piipadé urcite¢ho typu vydaju
bude prosazovat.
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Jednoznacny vliv miZzeme vysledovat u té ¢asti vladnich vydaji, kterd je pouZzita na vetejné
investice. Investicni vladni vydaje nepochybné piimo pisobi na hospodaisky rist, napfiklad
investice do infrastruktury zlep$uji produkéni funkci (Barro, 1997). Proti prordstovému
plsobeni 1ze namitnout (a Casto se také namitd) ze efekt vladnich vydaji je ovlivnén
neefektivitami politického procesu, ve kterém je o vydajich rozhodovdno. Tim se mysli
napfiklad informaéni neefektivnost, zpoZzdéni a také napiiklad korupce ptitomna mezi vIadnimi
ufedniky.

Zde se na moment zastavme a pfipomeiime, o jakém typu vlady pfi nasem zkoumani
uvaZzujeme. VIada v naSem modelu je typem benevolentniho despoty, jehoZz cilem je
maximalizace ekonomického ristu. Neexistuji zde tedy uzitkové funkce vladnich tfednikti ani
politikii maximalizujicich vlastni pfijem ani nic podobného. Jednd se samoziejmé o
zjednoduseni a takovému modelu muize byt vytykano, Ze je od reality velmi vzdalen. Pravé toto
zjednoduseni nam ovSem umozni zkoumat ¢isté vliv fiskalnich opatfeni na hospodarsky rist bez

nikoli nutné ptesné;si.

Dalsi vyznamnou ¢asti vladnich vydajii jsou vydaje na spotfebu. Proristovy efekt nakupu
findlnich statkl je pomérn¢ obtizné postihnout, tato ¢ast se jevi vhodngjsi spiSe pro empirické
zkoumani. Vladni nékupy totiz sice tvoii poptavku po vyrobcich a mohou tak tvofit odbytiste
doméacim vyrobctim, tyto nakupy jsou ovSem financovany z prostiedkii odebranych soukromym
subjektim. Nelze predpokladat, ze by ndkupy témito soukromymi subjekty uskutecnovany
nebyly, pokud by jim prostfedky byly ponechany. Lze snad jediné fici, Ze by pravdépodobné
byla uskuteénéna jina struktura nakupt, coz by ov§em mélo za nasledek pouze zménu struktury
vystupu, nikoli jeho celkové urovné.

Za urcitych predpokladd ovSem ¢ast vydaji obvykle zahrnovanych do vladni spotieby
prirustové pasobit mize. Naptiklad vydaje na skolstvi a zdravotnictvi zvySuji kvalitu pracovni
sily a umoziuji tedy zvySovani produktivity prace (Frait, Cervenka, 2002).

Dal$im uvazovanym typem vladnich vydaji jsou vydaje socialni (tzv. vladni transfery), které
mohou pulsobit na pracovni nasazeni agentll. Jednak pulsobi prostfednictvim substitucniho
efektu. Pokud zvyseni pracovniho nasazeni znamena pro agenta piijit o socialni davku®, rovna
se to zdrazeni prace oproti volnému Casu a substituéni efekt pak pisobi na pokles pracovniho
nasazeni. Dale zde plsobi dichodovy efekt. Socidlni davky zvySuji ekonomickym agentim
jejich disponibilni pfijem, mohou tedy snizit své pracovni nasazeni a spotiebovavat vice
volného cCasu, aniz by se museli omezit ve spotieb& ostatnich statkd. Duchodovy efekt
socialnich davek tedy plisobi stejn¢ jako substituéni na snizovani pracovniho nasazeni. Mizeme
tedy fici, ze socialni vydaje (vladni transfery) snizuji motivaci subjektli pracovat a jejich
zvySovani tak ovliviiuje hospodatsky rist spise negativng.”

% Nebo naopak snizit pracovni nasazeni mtize znamenat vznik naroku na davku.

* Socialni vydaje mohou byt samoziejmé z urcitého pohledu zadouci pro snizovani socialnich tvrdosti a
pokud bychom fesili jejich vliv na blahobyt, dostali bychom pravdépodobné jiné zaveéry, to vSak jiz neni
pfedmétem tohoto textu. Vyvarujeme se tedy normativnich soudi a zaméfime se Cisté na dopady na
hospodaisky rist.
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Rozpoétova rovnovaha

Podivejme se nyni na situaci, kdy zmény byt’ jen v jedné €asti rozpotovych piijmi vyvolaji
zménu jejich celkové vyse, kdy se tedy neméni pouze jejich struktura, ale i celkova uroven.
Obdobnou situaci uvaZzujme i pro vydaje.

Z predchozi ¢asti vénované analyze struktury piijmt a vydaji by mélo vyplynout, ze pokud je
zména provedena soucasné na obou stranach rozpoctové rovnovahy, mnohdy tato opatfeni
pusobi vzajemné protichidné. My se vSak jiz v tomto textu nebudeme poustét do podrobnéjsi
analyzy ani kvantifikace jednotlivych vzajemné se kompenzujicich ¢i posilujicich fiskalnich
opatieni. Co bude nyni zaméstnavat nasi pozornost, bude rozpoctova rovnovéha jako takova a
jeji mozny vliv na tempo hospodatského ristu, tedy situace, kdy uvazované zmény v piijmech
¢i vydajich nejsou kompenzovany zménou na opacné strané rozpoctu, ale promitaji se do
celkové rovnovahy.

Jak muze rozpoctova rovnovaha ovlivnit motivaci vytvaiet uspory a investice, které jsou
ptredpokladem dlouhodobého ekonomického ristu? Na tuto otdazku se v dalSim textu pokusime
podat odpovéd:.

Nejprve si uvédomme, ze rozpoctovy deficit de facto znamena, Zze vyssi vetejné vydaje nejsou
doprovazeny adekvatné vysokymi piijmy, deficit 1ze tedy povaZovat za alternativu ke zdanéni.
Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze tato substituce zdanéni deficitem povede k expanzi
agregatni spotiebitelské poptavky. Pro keynesidnskou ekonomii takova expanze znamend
ptiblizeni k Grovni potencidlniho produktu. Néas v3ak v ptipadé dlouhodobého ristu zajima, co
se stane s potencialnim produktem.

V 70. letech se ve standardni ekonomické teorii zacal prosazovat nazor, Ze pravé rust spotieby a
vetejné zadluzeni znamena pokles Grovné narodnich uspor. Pievis poptavky po tvérech nad
narodnimi Usporami pak v uzaviené ekonomice vede ke zvySeni urokové sazby. Vzhledem
k tomu, Ze investice jsou vysoce citlivé na zmény Grokové miry, zplsobi jeji rist vyrazny
pokles investic a ten se v dlouhém obdobi promitne ve sniZeni zsoby kapitalu v ptistim obdobi
— kazda generace tedy zatézuje tu dalsi tim, Ze za sebou nechava mensi agregatni zasobu
kapitalu a snizuje tak moznosti hospodatského ristu v budoucnosti (Barro, 1997). UvaZzujeme-li
otevienou ekonomiku, maji rozpoctové deficity zanedbatelny efekt na trokovou sazbu na
mezinarodnim kapitalovém trhu. Proto ve standardni analyze vede rozhodnuti nahradit soucasné
dang rozpoétovym deficitem zejména ke zvySenému ptij¢ovani ze zahrani¢i (spiSe nez k vysSim
urokovym sazbam). Rozpoctové deficity tak vedou k deficitim na bézném uctu. Nedojde sice
k vytésnéni domacich investic, ov§em deficit bézného uctu se v dlouhém obdobi projevi jako
sniZzeni narodniho bohatstvi — jako vyssi naroky ze zahranié¢i (Barro, 1989).

Proti témto zavérim ekonomické teorie vystoupil v 80. letech Robert Barro s ndmitkou, Ze
agenti mohou zareagovat na pokles vefejnych uspor zvySenim uspor soukromych a
kompenzovat tak vliv deficitu — k Zadnému dopadu na Grokové sazby a potazmo investice a
budouci zasobu kapitalu by tudiz nedoslo. Logika tohoto argumentu vychazi z predpokladu
racionalné jednajicich agent, ktefi si jasné¢ uvédomuji ,neexistenci ob&édi zdarma®“ — to
znamena, Ze védi, ze naklady vladnich vydaji musi byt diive nebo pozdé&ji zaplaceny.
Racionaln€ jednajici subjekt totiz interpretuje rust vladniho deficitu stejné, jako zvySeni dani v
budoucnu. Tato souvislost byla formulovéna jiz Davidem Ricardem a je v ekonomické teorii
znama jako Ricardiv teorém ekvivalence (Barro, 1989).
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Pokud se chceme vyvarovat arbitrarnich soudt o tom, jak lidé jednaji a jak se rozhoduji (tedy
zda skute¢né interpretuji rist deficitu shodné jako rist dani v budoucnu ¢i nikoli), je tfeba
uvazit i tuto moznost, kterda miZe poznamenat vliv rozpoétové nerovnovahy na ekonomiku.
V samotném teorému vSak narazime na nckteré nekonzistence, které mohou jeho zavéry
predpoklad vlady jakozto benevolentniho despoty, nebot’ takto vlada ve skute¢nosti nefunguje.
Podstatnéjsim divodem pro jeho opusténi ovSem je, Ze v tomto pfipade€, na rozdil od predchozi
analyzy, by postupovani podle tohoto pfedpokladu pfineslo spiSe zatemnéni skute¢ného
problému nez lepsi vhled do situace.

Soucasné pojeti Ricardovy ekvivalence vychazi z neoklasické makroekonomie, podle niz agenti
jednaji racionalné a mimo jiné vyhlazuji svou spotiebu. Alespon se tedy o vyhlazovani spotieby
hovoti v ptipadé soukromych statki (Barro, 1997). Z pohledu jednotlivého agenta neni
povazovano za racionalni spotiebovat cely dichod v obdobi zvyseného pfijmu a naopak
v ,hubenych letech” spotfebu omezit na minimum. Pokud tedy dojde ke kratkodobému poklesu
individualniho pfijmu, je podle neoklasické teorie raciondlni vypujcit si na udrzeni urcité
zadouci Grovné spotieby.

Ekonomicky agent, vyskytujici se v prostiedi, jehoz soucasti je i vlada poskytujici statky ke
kolektivni spotfebé, ovSem kromé soukromych statkli spotfebovava také pravé statky veiejné
poskytované. Jaky druh statki bude vlada financovat urcuji agenti pomoci volebniho systému.
Vzhledem ktomu, ze nemame zadny divod domnivat se, Ze vefejné poskytované statky
poskytuji spotiebiteli jinou uroven uzitku nez ostatni statky, které spotiebovava, lze fici, ze je
racionalni vyhlazovat spotfebu rovnéz u vetejné financovanych statk. Neni zadny dvod se
domnivat, ze by mélo byt pro agenta racionalni z jakéhokoli divodu pftestat financovat
napiiklad vzd&lavaci & zdravotnicka zafizeni®, pokud dojde ke snizeni trovng piijma
v ekonomice (hovoiime o poklesu agregatniho dichodu). Na zakladé stejné uvahy jako
Vv ptipadé soukromé spotieby by tedy mélo byt pro agenty racionalni vyhlazovat i spotiebu
vetejné¢ financovanych statkli a v obdobi kratkodobého poklesu agregatniho diichodu, ktery
zpiisobi pokles rozpo&tovych prijmi,° financovat vefejné vydaje na spotiebu pomoci ptijeky.

Z tohoto pohledu tedy mize byt deficitni financovani povazovano za racionalni. Jak 1ze ovSem
potom vysvétlit, ze by racionalni agenti, vyhlazujici soukromou i ,,vefejnou” spottebu, zaroven
zvySovali troveit svych uspor v ocekavani budouciho zdanéni? V systému neoklasické
makroekonomie podle naseho minéni takovou situaci uspokojivé vyfesit nelze. Kompenzaci
poklesu vefejnych tspor usporami soukromymi je mozné si piedstavit pouze tehdy, pokud
ptedpokladame vladu despoty (nyni jiz ovdem nikoli benevolentniho), ktery rozhoduje o
vybrani prostiedki do vefejného fondu a o jejich nasledném vynaloZeni, a na soukromé agenty
tak ,,uvaluje vefejné zadluZeni shora, bez jejich souhlasu. Takova forma vlady, zadluzujici
nedobrovolné své obéany, by pak ziejmé vedla k jisté formé ,,odporu” pravé ve form¢ zvyseni
soukromych Uspor. To ovSem pouze za ptedpokladu, ze by zadluzeni ptislo v jiném okamZziku
nez pii kratkodobém poklesu agregatniho diichodu, nebot’ lze ptedpokladat, ze by s vladni
politikou v tomto piipadé agenti souhlasili, i kdyby o ni sami nemohli nerozhodnout.

® Ptedpokladejme, Ze pravé na vefejném poskytovani téchto zatizeni se agenti dfive ve volb& dohodli.
6 Uvazujeme systém vybéru dani, kdy je dafiova sazba stanovena pomérné k piijmim v ekonomice a tento
typ dané tvoii vyznamnou ¢ast rozpoctovych piijma.
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Pro ptipad vzniku rozpoctového deficitu v ptipadé kratkodobého hospodaiského poklesu Ize na
zakladé téchto skute€nosti vyvodit jisté zavéry. Pfipustime-li, Ze o rozpoctu rozhoduje
demokraticky volena vlada, je pomérné nepravdépodobné, ze by ze strany voli¢t dochézelo
k plné kompenzaci poklesu vetejnych uspor. V realité lze tedy ocekavat, ze rozpoctova
nerovnovaha vyvola celkovou zménu trovné tspor v ekonomice.

Kratkodoby pokles agregatniho dichodu ovSem nemusi byt jedinou situaci, kdy vlada sahne
k deficitnimu financovani vefejnych vydaji. V takovych ptipadech jiz ov§em vliv Ricardovské
ekvivalence jednozna¢né vyloucit nelze. Je mozné, ze racionalné jednajici a dokonale
informovani agenti, ktefi v daném okamziku nepovazuji nahrazovani budouci spotieby
soudasnou za rozumné, snizi soukromou spotfebu a zvysi uspory v ocekavani budouciho
zdanéni. Zda k tomu dojde nebo ne se ovSem jevi jako vhodnéjsi spise pro empirické zkoumani,
z Cisté teoretického pohledu neni Zadny divod, pro¢ by tomu tak nemélo byt.

Shrnuti

Ackoli jiz dnes mizeme Fici, ze keynesiansky diraz na roli fiskalni politiky, respektive na
ovliviiovani rovnovazného vykonu pomoci vladnich vydaji, byl moderni ekonomickou teorii
prekonan, stale se v empirickych i teoretickych studiich setkdvame se snahou analyzovat vztah
fiskalnich opatfeni a hospodatrského rtstu. Davod je jednoduchy. Vlada je v ekonomickém
systému velkym hracem a svym jednanim ovliviiuje rozhodovani jednotlivych ekonomickych
agentl. A jsou to pravé tato rozhodnuti, kterd ovliviiuji Groven Gspor a investic ¢i pracovniho
nasazeni, které hospodatsky rist determinuji.

Cilem tohoto ¢lanku bylo pravé analyzovat mozné vlivy vladnich fiskalnich opatfeni na
konkrétni rozhodnuti ekonomickych agentd, ktera se vztahuji k proménnym, uréujicim
dlouhodoby rust ekonomiky. Za timto tcelem jsme rozebrali pusobeni nékterych prvka
danového systému, konkrétné vliv pfimych a nepfimych dani, zdanéni spotfeby a progresivniho
zdanéni piijmd. Shledali jsme, Ze zdanéni Gspor a piijmi z kapitalu pisobi na dlouhodoby
hospodarsky rist spiSe negativné; podobné je tomu u progresivniho zdanéni piijmu, které
ovliviiuje zvySovani pracovniho nasazeni.

U vydaji jsme jejich dopady na ekonomicky riist museli hodnotit pifevazné jako nejisté,
nicméné v piipadé vladnich investiénich vydajl, sméfujicich do infrastruktury, lze v piipadé
jejich efektivniho provedeni ocekavat zlepSeni produkéni funkce a tedy pozitivni vliv na
hospodatsky vystup. Negativni ptisobeni na vystup ekonomiky jsme identifikovali v piipadé
socialnich vydajt, respektive transferi obyvatelstvu.

V ¢asti vénované rozpoc¢tové nerovnovaze jsme se nejprve zastavili u piipadu, kdy vlada své
vydaje financovala pijckou, ktera zptsobila pokles urovné vetfejnych tspor. V ptipad¢, ze tento
pokles neni kompenzovan zvySenim uspor soukromych subjektl, 1ze ocekavat dopady na
Urokovou miru, respektive saldo obchodni bilance v piipadé oteviené ekonomiky. V obou
ptipadech je vsak vliv na ekonomicky rist v dlouhém obdobi negativni. Proti tomuto ptipadu
jsme zvazili také mozné pisobeni Ricardovské ekvivalence, ktera znamena plnou kompenzaci
vetejnych uspor Usporami soukromymi. Hlubs$i analyzou tohoto procesu jsme vSak dospéli
k zdvéru, Ze neni vibec jasné, zda mize byt takova kompenzace jednotlivymi agenty
povazovana za racionalni.
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Jak vidime, v pfipadé fiskalni politiky a jejiho vztahu k hospodaiskému ristu se jedna o
komplexni proces, ktery je o to sloZit&jsi, ze je nutné zkoumat jej na makro-Urovni. Je tudiz
velmi obtizné postihnout cely soubor jevi, které jednotliva fiskalni opatieni zptsobi. To vSak
nemusi znamenat, ze na zkoumani vlivu rozpoctovych nastrojii na vystup zcela rezignujeme.
Jednou z moznosti je pouzit ptistup (aplikovany vtomto textu), kdy analyzujeme dopady
fiskalni politiky na rozhodovani jednotlivych agenti a z mikroekonomickych efekti pak
muizeme vyvodit i obecné&jsi tendence, vztahujici se k vystupu ekonomiky.
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Summary

This article attempts to analyze the relation between fiscal policy and economic growth from
the perspective of economic theory. It focuses on effects of the system of taxation structure and
expenses on economic growth, and also on influence of fiscal disequilibrium. In the case of
disequilibrium, special attention is paid to Ricardo’s equivalency theorem, criticism it was
subjected to and relevance of its conclusions.
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