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POCATKY AMERICKEHO BANKOVNICTVi A JEHO REGULACE, 1776— 1836

Jan Jonas

Uvod

V obdobi po vyhlaSeni nezavislosti britskych koloai ndsledné valce o nezavislost vznikaji na UzéndSnich
Spojenych stditprvni bankovni instituce. S jejich vznikem, zasgze do specifického kontextu nového a do budoucna
uspsSného statu, firhazi i specifickd forma bankovni regulace. S iieg€im se bankovnictvim a dalSimi
mimobankovnimi problémy, které musely Spojené s&dit, dochazi k postupnym Upravam a rim&ni regulace. Jeji
forma ma pitom dilezity vliv na fungovani a podobu bankovniho sekiovymezené obdobi je tak zajimavou
piilezitosti pro studium dopadu regulace zasazemnéd@oého prosedi, které podavéhkolik cennych zkuSenosti.

Nejedna se o téma v piaali ekonomického vyzkumu. V ramci historie bankotarii si historikové vSimaji jinych
obdobi, pedevSim naslednych ér tzv. svobodného bankovrat1i837-1862, national bankingu mezi lety 1836-3191
nebo fungovani s@asného usgadani a role Federalniho rezervniho systému poI®t8. Nasledna obdobi americké
historie vSak nevychazi ze vzduchoprazdna, nybijz snéd pozadi prévv obdobi vzniku prvnich bank. Tento aspekt
vlivu historie je dalSim @lvodem, prd priblizit ceskémuétendi problematiku vzniku a regulace bankovnictvi ve
zmingném obdobi.

Tato prace se&nuje Sedesatiletému obdobi historie amerického damiktvi, a to od vzniku prvnich bank az po
pocatek obdobi tzv. ,svobodného bankovnictvi“. Jedréd ¢ obdobi heterogenni, tenymi specifiky, jehoz
sjednocujicim prvkem je snaha o ustanoveni a regot@ag vznikajicich bank. Tato regulac&innost bank a dopady
jejich¢innosti jsou hlavnim zajmem této prace.

Cilem této prace je podatghled o fungovani a apobu regulace bankovnictvi ve Spojenych stateabukgzem na
efekty této regulace pro stabilitu bankovnictvie Jdi predevsim o regulaci ze strany federalni nebo statriéd. Prace
si tedy roviez vSima efekt statnich zasahdo oblasti bankovnictvi.

Struktura prace je nasledujici. V pryésti uvedeme historické udalostiedchéazejici vzniku prvnich bank. Ve druhé
kapitole poté popiSeme vznik prvnich bank, s nipgjené regulace aidledky. Treti kapitolu ¥nujeme vzniku First
Bank of the United States a riose formujicimu bankovnimu systému v obdobi jéggbnosti. Veitvrté kapitole si
poté povSimnemeinnosti Second Bank of the United States, jejitappyeni s vladou, regulace a dopad

1. Historické pozadi

Pred vyhlaSenim nezavislosti v roce 1776 existovalosaveroamerickém kontinentu 13 britskych kolopibl&sng
s dalSimi koloniemi vyznamnych evropskych zemi,8[ska a Francie. Britovéifpom zaali obsazovat zdejsi tzemi
pozdsji nez jeji evropsti rivalové, a to nadadku 17. stol.

Prvni gistéhovalci na Gzemi dneSnich Spojenychtst@nerickych fsli témer bez prosedki. Zasoba drahych kav

byla velmi nizka a rowt jejich majetek. Red nalezenim délmohli zlato a stbro ziskat pouze zahra&ni sneénou, ve

které z divodu nedostatku kapitalu a produkceélinmalo co nabidnout. Obchod probihal jednak nalamgkbarteru

nebo obyvatelé vyuzivali komodity, které byly rézndolie sngnitelné v zahradnim obchod, jako bobsi kize nebo

tabak. Nejroz$ergjSi kovovou ngnou byl stibrny Spasisky dolar, ktery obyvatelé kolonii ziskavali obdemn s

jinymi zemeémi, predevSim se Zapadni Indii, oblasti dneSniho Karib@jevovaly se stiznosti na nedostatekégen
feSen snahou o emisi papirovychen

Prvni emise nekryté papirové&ny byla ve st&t Massachusetts v roce 1690. Massachusettzlpbvaléné tazeni proti
francouzskému Quebeku, kdy vydajelynbyt pokryty z kdisti. V roce 1690 se tazeni netilta, avSak vojaikm bylo
potieba zaplatit. VIada se proto uchylila k tisku papych pewz, které ndly byt prijimany pro platbu dani a splatné
v kovu do dvanacti gsici.' V roce 1711 prothlo druhé valené taZeni proti Kanagd s novou emisi papirovéamy.

K emisi papirovych pez se pidaly i dalSi kolonie. Tyto penize nebyly kryté Bgdhi aktivy, nybrz pouze slibem
zaplatit budoucimi dami, winénym danymi kolonialnimi spravci financi, tedy bawky zaloZené na kredituigéie

! Diky vlivu Anglie mely kolonialni papirové peniz&asto stejné denominace jako anglickénena to libry (pounds), Silinky a pence,
kdy libra byla hmotnosthurcena jako 3,871 uncef#tira, coz se rovnalo 5 Silidkn a 2 pencim. Kolonie se vSak snazily ziskat
vyhodu snizenim kovového obsahu miniii zachovani jejich denominaci, coz krémozdili mezi lokalnimi nénami gineslo téz
jejich znehodnoceni (McCallum, pp. 299-300).
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v danou vladu. DoSlo vSak k jejich naghmé emisi a penize Zaly znehodnocovat. Pro podporu jejich hodnoty byly
prohlaSeny zakonnym platidlem. igs toto omezujici opani papirové libry znehodnotily kémovému kovu (stbru)

0 30 %, coz o za nasledek vymizeniiéira, kdy opt slovy Greshamova zakona Spatné (kurzem podhodgdce
penzl'ze vytldily z obehu ty dobré (nadhodnocené), coz prohloubilo ned@stamonetarniho kovu (viz Sumner, pp. 14—
17):

DalSiteSeni stiznosti na ,nedostatek g&rbylo v podol tzv. land bank. Ty vSak nelze chapat jako bankwadicnim
slova smyslu, jak je zndme dnes, tedy institugénmajici depozita a poskytujici éry. Land banky nemivaly ani stalé
misto svéginnosti (Dewey, pp. 24-25). Slo o tzv. &evé kancelfe poskytujici pjeky oproti zastay pady a
nemovitosti (v tkterych gipadech rovéz drahého kovu). Tyto @vové kancelge byly zakladany po roce 1715
jednotlivymi koloniemi jako viejné instituce a do revoluce byly téfmve vSech koloniich. (Sumner, pp. 18-26).
Kromé téchto kolonialnimi spravamitizenych G¢rovych kancelé vznikly i dw soukromé land banky, &bvSak
meély velice kratkou existenci.

Britsky parlament byl od p@itku averzni k existenci érovych kancel& a omezoval jejich zakladani jiz od roku 1720.
V roce 1740 britsky parlament ro#Biptisobnost nédzeni zakona z roku 1720, tzv. Bubble Act, kterkazoval
zakladani spolmosti emitujicich papirové penize. Zakon vSak nezakal vydavani papirovych pampro kryti poteb
vlady. V roce 1751 v ramci tzv. Currency Act r@dSParlament zakaz o vyuzivani statutu zakonnélatidih v Nové
Anglii a v roce 1764 zakazal pouzivat papirové penako zakonné platidlo ve vSech koloniich. Toteeaeni padlo

s vyhlaSenim nezavislosti v roce 1776. A grintervence do gnovych zéalezitosti kolonii byvaji povazovany zarnjed

z piicin revoluce (viz Knox, p. 18).

Prvni setkani Kongresu préfido v kwétnu 1774 v Philadelphii. Kongres néhpravomoc vybirani dani, kterowto 13
stati now zformovanych z jednotlivych kolonii. Celé Unii di#y zdroje. V té dob navic v zemi neexistovala banka,
kterd by mohla (&rovat val€éné vydaje a maje§jsi obyvatelé nechli pajcovat kuili své loajalie k Anglii. Navic
pujéovani revoldni vlads bylo &z riskantni investici, zneuznanou kigads prohry. Jedinou moznosti, jak v této situaci
financovat valéné vydaje, byla emise papirovésmy, tzv. kontinentdl.* Slo o v dolarech denominovanou, aktivy
nekrytou n&énu vydavanou Kongresem se slibem budouciho splgmestednictvim vyléru dani jednotlivymi staty.
Kontinentaly byly prvni federalni &nou ve Spojenych statech. Ne vSak prvni papirovénom jelikoz jednotlivé staty
byly zvyklé pro své \iejné finance emitovat nekrytou papirovognm. Jednotlivé staty Zaly pro poteby valky
emitovat vlastni papirovoudnu jiz p‘ed prvnim sjezdem a d@kolika mssiai tak ¢inily az na jednu vyjimku vSechny
staty (Bullock, 1900, p. 61). Nekalo se vSak, ze valka bude trvat tak dlouho lg si&dostatek financi Zigobil, ze
dochézelo k dalSim emisim kontineritaliz tabulkas. 1.

Tabulka €. 1: Emise kontinentak
1775 1776 1777 1778 1779 1780781 Celkem

6 000 00Q 19 000 000 13 000 000 63 500 000 130 050 00( 0 0] 231 550 00(
Zdroj: Calomiris, pp. 58-59

Do konce roku 1775 Kongres emitoval nebo autorizewaisi v hodnat 6 mil. dolafi.” Odhady mnoZstvi atfiva &sns
pied valkou se veainacti statech odhaduji na 10 - 12 mil. délgmicemz giblizné polovina néla byt ve forng kovu.
DoSlo tak k navySeni monetarni nabidky o 50 %ut¢hu jednoho roku. Kontinentaly byly prohlaSeny Kaeggm za
zakonné platidlo a postupmakonec vSemi jednotlivymi staty (Hepburn, pp. 18- Depreciace Zala v roce 1776
poté, co jejich peet doséhl 9 mil. doldr(Gouge, p. 26, Sumner, p. 44). Kongres a stagnagily udrzet hodnotu ény
dalSimi opatenimi. Ristupovalo se téz k zabavovani majetku, zneuzndmhud pokud ¥fitel odmitl platbu
v kontinentélech, nebo k fixaci cen a mezd. Kongodgas vyzval jednotlivé staty k v¢bu dani a splaceni
kontinentah.® Staty jen velmi omezenvybiraly dai pro splaceni kontinentéal Navic téZ emitovaly vlastni nekrytou

2 Blize viz Knox (pp. 17-18) a Rothbard (2003, pp.&3)-
3 Nejstabil€jSi hodnota pefz v tomto obdobi byla v Pensylvanii, nejmiénRhode Island. V Pensylvanii, Delaware, New Jersey
New Yorku a Marylandu banky svoji roli poskytovagettabilni nény plnily ponerné dolre. Naopak v Jizni Karolé Rhode Islandu
a Massachusetts se banky chovaly ifftaa zpisobily nevoli k papirovym pe&aim (Neatles, p. 80). Blize viz Thayer (1953). Pro
statistiky viz McCallum (pp. 304-309).
4 Kongres téz zml vroce 1776 vydavat certifikaty se 4 % Uroketespuvrové kancelge otewené v jednotlivych statech. O
certifikaty za&al byt zajem az v roce #al777, poté co Kongres zvysil Grokovou sazbu f& & rozhodl zaplatit Grok§asti mjcky,
kterou obdrzel od Francie (Neatles, p. 29). Celkwa@dnota certifikat na konci valkyinila 600 mil. dolad (Rothbard, 2002, p. 61).
Finareni situaci Unie roveé¥ pomohly gjckami dalsi staty, zejména Francie, Holandsko a &glem Fijcky od Francie do jisté
miry mohly ovlivnit pfibéh aieSeni statniho diuhu Francie a porevnitemisi infl&nich asignét, viz MenSik (2008).
° Ménoveé jednotky déle v textu jsou denominovany v gah, pokud nebude uvedeno jinak.
®Pro polemiku o povaze kryti a hod&dbntinental, tedy jestli jejich hodnota zavisela navéie jejich drziteli ve viadu nebo na
jejich mnozstvi, viz Calomiris (1988) a Michener §89.
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meénu, jejiz nominalni hodnoténila dohromady 200 mil. do konce roku 1779 (Bukp&900, p. 64). Data z uvedeného
obdobi tykajici se vyvoje cenovych hladin nejsosirsim rozsahu dostupna. Vliv emisi na cenovouihlage vSak
mozné ukazat pro Philadelphii, kde byl hyperi@fiia viz tabulkas. 2.

Tabulka €. 2: Index cen vyrobdi, Philadelphia

1775 1776 1777 1778 1779 178D 1781 1782 1783 17847851 1786

78,0) 108,00 329,6/ 598,1 1969,1] 10544,1 5085,8 139,6/ 119,13 112,7] 105,00 1051

Zdroj: McCallum, p. 311

Perézni funkce kontinentélkorgi s koncem kitna 1781, kdy je Kongresigstal povazovat za prostlky pro platbu
dani. V pfibéhu jejich olghu znehodnotily oproti kovu z pamu 1:1 az na fiblizné 1:150 v dubnu a 1:500 v &nu
1781. Sminné pondry vSak byly fizné v jednotlivych statech (Gouge, p. 26). Konttaéni ména v této dob byla
povaZzovana za bezcennou a byigimpana vesnss jen z dvodu spekulace na mozné budouci proplaceni, & tauizu
1:1000. V leznu 1780 Kongres vyzval staty, aby splatily kceniidly tinacti mgsicnimi vybéry dani, kazda ve vysi 15
mil., které mohly byt placeny kukontinentaly nebo smovym kovem v porru 40:1. Nekteré staty vSak stanovily
poner vyrazré vysSi, a to nap 1000:1 ve Virginii nebo 800:1 v Severni KarglifNeatles, p. 30). St#in se podiélo
vybrat giblizng 120 mil., tedy zhruba 60 % z celkové obihajici shiKontinentaly byly takto stahnuty z & do
konce roku 1783.

Vélecny dluh v roce 1780 byl 11 mil. a do konce véalkyoee 1783 vzrostl na 27 nfilPo skogeni valky sedm stat
pokratovalo v emisi papirovych pép, a to ¥tSinou formou land bank (Dewey, 1915 pp. 55-583kibré staty
financovaly novymi petzi swij podil na valéném dluhu, jiné je emitovaly pro ziskani zdrgjro své pdeby. V
nékterych statech dochazi k nagimym emisim nekrytych papirovych pen které jsou v &kterych gipadech
vyhlaSovany zakonnym platidlem, v jinych ,pouze‘atidilem pro platbu dani (Neatles, p. 81— 85). Kosédty
emitovanych pefz je spojen s ratifikaci Ustavy Spojenych &tédku 1787, ktera zakazala emisi pefjednotlivymi
staty.

2. Vznik Bank of North America

Rok 1780 byl pro armadu Unie krizovy, kdy kontir@gtnebyly schopny inést dalSi zdroje, které armada riutn
potrebovala. Robert Morris a dalSi patrioti se rozhadfigdadat soukromou emisifimiz kthem deviti di vybrali 400
liber v monetarnim kovu a 103.360 liber kontineint@rzy vSak piSla hrozba porazky u Charlestonu a dalSi zdroje
byly potteba. Veervnu 1780 proto Morris a dal$i zorganizovali ipesinych papir v hodnot 300 000 libef. Morris

z této¢astky upsal 10 000 liber. Upis byfifpm koncipovan jako na kapital tzv. banky, nazv@s#ansylvania bank
Vybrané zdroje poté byly investovany do zasob,é&teyly pedany armadl Kredit uskupeni se tim zé@e zvysil a
vldda rozhodla gt bance své vklady a zavazala se slibem dluhispkaingres tak &inil v roce 1784 &innost banky

s koncem tohoto roku kéh(Knox, pp. 26—27 a Hammond, pp. 42-48).

V Unoru 1781 byl zvolen Robert Morris do roustanovené funkce spravce financi (Superintendefinance), ve
které setrval az do konce roku 1784. Morris bylngimnou postavou tohoto obdobi, kdy jako uznavamnygpa pedni
obchodnik s mnoha vazbami mohl dominovat fimnpolitice Unie (Neatles, p. 31). Brzy po nastupw funkce
navrhuje plan na novou bankBank of North AmericdBoNA), ktera ng¢la pomoci s valenymi vydaji a nahradit
kontinentaly peézi smenitelnymi za kov. Kongres navrh schvalil vétau 1781 a z&l Gpis akcii v hodnét$400 000,
splatitelnych ve zl@tnebo stibie *°

O Upis akcii banky byl ze strany @mni maly zajem a hodnota jejich Gpisu je odhadovanarigkem ve vysi $70.000
(Gouge, p. 32). Vlada netta v tu dobu na Upis penize. Morris proto vyudijgky od Francie, fiblizn¢ $254 000,
kterou za vladu upsal akcie banky a které byly @mapijceny viad zpst. Za zbytek nesplaceného kapitalu se &aru
(coz bylo nelegalni) a Kongres poté préwstanovil banku k poslednimu dni roku 1781 (Rotdbd999, p. 392).
Vlada tak vlastnila v bance podil 63,3 %. Vznikl pavni banka v modernim slova smyslu na Uzemi &pah stat.
Podotkrgme, ze sidlem banky byla Philadelphia, tehdej&inil@résto.

" Bullock (1895, p. 131) odhaduje, Ze celkové obdhajinozstvi bylo fiblizné 200 mil., kdy v gkterych gipadech nové emise
nahrazovaly starSi. Dvacet procent celkové emisetikentali meélo byt splaceno novymi dluznimi Upisy nesoucimi kjro
splatitelnymi v mnovém kovu po i letech. Viz Neatles, p. 30.

8 VViz Rothbard (1999, p. 396)riBlizné 83 % dluzily staty New York, New Jersey a Penreyis.

° Jednalo se o pennsylvanskeé libry. OdliSeni bykmé&a fiznych vahovych po#mi minci mezi regiony, které nastavalo podehi
minci, viz vySe.

10 Imenovita hodnota jedné akcie byla $400 a upistivatice nez i akcii mohli zaplatit polovinu ifp Upisu a druhou poréch
mésicich. Viz Knox, p. 29.
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Unie se vté dobnachazela stale ve valce, sipbbu financovani. BoNA v prvnich Sestiésicich poskytla viad
pajcku $400 000 v jejich bankovkéch. Celkovéetw BoNA poskytnuté Unii v letech 1782—-1784 dosatégtky $1
272 842 (Neatles, p. 3%) Udaje o valeném Grovém financovani poukazuji roghnacasténé kryti jeji emise¢imz
BoNA pati zarovei k prvni bance sast&énym krytim v Severni AmericE. Po fijéce vlad nengla banka dostatek
kovu ke kryti a srnitelnosti® Bankovky BoNA vSak, po pétesnim znehodnoceni, dii tmésici od zahajeninnosti
obihaly v Philadelphii v paru. Diky manipulaci Mise, ktery bankovky stahoval z regiome kterych depreciovaly,
obihaly bankovky v paru brzy po celém Gzemi.

S BoNA také zarove prichazi prvni regulace bank, kterd nabyva podobydzarteru Charter je obe@noznaeni pro
listiny, kterymi odpovidajici autorita formamuznavéa gidélena prava nebo privilegia. Jedna se o akt reguacgrany
autority a v tomto obecném vyjéhi byval a je pouzivan. Granty dostavaly inagxolonie nebo spolmosti pisobici
v obchodu s nimi. Nas vSak zajimaji pouze chartgl§lované bankovnim institucim. Tato forma regulaceaby
v bankovnictvi standardni az do poloviny 19. stdy do National Banking Act, se kterym byl zavedastitut
dohledu, tzv. Office of the Comptroller of the Gamcy, ktery je &innosti dodnes. Sifélenim charteru dochazi
k inkorporaci spolénosti a uznani jejiho omezenéhgeni.

Vyznam slova korporace vSak byl odliSny od dneSmdboziti. Banky mohly byt v této deélzakladany rovée jako
neinkorporované spataosti, ve fornd akciovych spolénosti nebo partnerstvi s neomezenyenim, obdobé# jako
bankovnictvi v obdobi svobodného bankovnictvi veotSku, nebo banky této doby v Anglii s vyjimkou Baof
England. Korporaci se rozwéin kvazi-veejné, monopolni privilegium, ifstupné pouze v omezenétmina zakladl
specialniho rozhodnuti autority. Forma inkorporgi@mbank vSak postuprve Spojenych statechigvladla (Sylla,
1985).

Charter BoNA je fitom rovréz zajimavy tim, Ze vymezuje jednaknost banky vzhledem k vlddak i regulaci ve
vztahu k tzv. corporate governance. V BoNA se nakifunkce banky statu tak banky obchodni. Tyté dwZznosti
nemusi byt v nesouladu. St&jtak jako se v R. Morrisovi spojuji funkce obchddnia statnika, tZeme i u BoNA
pozorovat oboji vazby. Jednimivbdem pro jeji zaloZzeni byla pomoc statnim financibnuhym z divoda bylo

usnadnit transakce a &ovani obchodnilm.* V oblasti charteru si tak obchodnici a vlada (@agena rovez

obchodniky) mohli vzajenménvypomoci.

BoNA dostala jako prvni banka federalni charteKatigresu a se zavazkem nélgahi dalSich bankovnich charterdo
konce valky i monopolni postaveni. Federalni chaoig bance udlen na neomezenou dobu a stanovil maximalni
kapitalizaci 10 mil. Charter byl bance deh jednak Kongresem a jednaktkvnejasnostem ohlednpravomoci
Kongresu té7 kolika dal$imi staty® Domovska Pennsylvania &ida bance statni charter di tmésice pozdji

v bfeznu 1782. Obchodginnost banky se vSak sotestila ve stét Pennsylvania.

Bance bylo udleno rekolik privilegii. Bankovkdm BoNA bylo ugleno privilegium platidla zavafkvidi statu, tedy
predevSim dani, a to vSemi jednotlivymi staty. Dalkoj platidla pi platbach mezi staty a Kongresem, a to v paru k
meénovému kovu. Banka také spravovala veSkeré fondmgkesu. Bekvapivw se vSak do charteru nedostalo pravo
Spravce financi kontrolucétnictvi banky i pes navrhy této kontroly Morrisem (Sommer, p. 1020).

S BoNA sereSil zarové problém tzv. ,corporate governancefiliizné ve stejnéngase, v jakém si Amefané sepisuji
Ustavu, ktera je #la chranit ped zneuZivanim moci zvolenych zastiuptak obdobi na korporatni Grovni dochazi
k sepsani stanov, které&lyzamezit zneuzivani moci managementu. Tyto statgly zakomponovany do chartea

v nékterych gipadech prvnich bank si je vlastnici banky div@ami a nechali poté schvalit legislativou (Sosmp.
1020). Vyznamem charteru pro obchodniky bylo omakitvity banky, ktera disponovala vyznamnym kaitd, aby

MV roce 1782 Morris jako Spréavce financi emitov@t tzv. Morris Notes a Morris Warrants, jejichz sendosahla v roce 1783
¢astky $1 mil., piblizn¢ 35-40 % ronich vydaji viady, Neatles, p. 32.
12 “astené kryti ngly rovnéz i Gvérové kancelge, tzv. land banky, které vSak nejsou povazovamjvpdi zmirénych vyse za
banky v modernim slova smyslu.
13 Knox (p- 30) popisuje zajimavou historku, jak seNBosnazila fisobit jako solventni banka. Banka vystavila svébsté zasoby
v kanceldi, tak aby byly klienim na @ich. Zaroveé byly prenaSeny krabice sefiftrem nebo domilym obsahem gtbra z mistnosti
do sklepa a zft. Navic existovaly lidé, ki€ penize vybirali naigpazce a zase je vraceli. V té dabla mit banka odhadem $40
000 v nénovém kovu, tedy krytiifiblizné 10 %.
14 Prevazujici obchodni motivy podporuje Knox p. 27, kuige, Ze Morris rpzpoznal hodnotu vhodrorganizované banky pro
podporu obchodua planoval zalozit banku jiz v roce 1763, ale s@8ns. Viz téZ Hammond, pp. 56-60 a Sommer (2001). Pro
motiv zaloZeni banky statu viz Rothbard (2002a) néb8mith (pp. 42—43).
15 BoNA byla jedinou bankou, kteraga jak federalni tak statni charter. Od té dobyypaw USA tzv. dudlni systém, kdykieré
banky operovaly s federalnim charterem a jiné &mish. Hlavni rozdil je v regulaci, které banky [sdji.
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nedochéazelo k jeho zneuziti v neprédp obchodnik. Banka se totiz mohla stat obchodni spotesti a byt tak
konkurenci v podnikani, nebo mohla zvyhoudat rekteré obchodniky oproti jinym. Kro&chartet upravovaly¢innost
banky téZ vnitni predpisy.

Bankovni charter BoNA byl nejmérmrestriktivni. Ri odhlédnuti od p&ateini vazby BoNA na stat byly néwzniklé
banky do podepsani Ustavy povazovany za sdruzectioolniki, slouzici jejich pagebam sdileni kapitalu. Jejich
uzitetnost byla povazovanaigdevsim jako zdroj @vu, pricemz jejich vliv na nabidku pén nebyl bran v potaz
(Sommer, pp. 1021-1028).

Spojené staty té doby byly rychle rostouci ekon@mik rostouci poptavkou po & (Sylla, p. 109). Hlavnéinnost
BoNA po ukorteni valky speivala v diskontovani kratkodobych snek!® V literatre existuji koment@, Ze se
jednalo o prvni centralni banku, viz Rothbard (200262). BoNA byla sice regulovana charterem féabhérviady,
s vyjimkou spravy vladnich financi vSak zadné déi$ikce nezastavala. Hammond (p. 63) uvadisizi, mize byt
receno, Z§BoNA] kdy byla narodni bankou, kterou byla navrzenal. /agjitelé chéli vydélavat penize a ugh, jelikoz
prumeérna dividenda za prvnicldtyricet let jeji existence dosahovala @&n10 %" Jeji ziskovost inspirovala vznik
dalSich bank, viz nize.

Monopolni ochrana banky kéhs podepsanim mirové smlouvy viZaroku 1783. Stat, kteryipdtim v bance vlastnil
priblizné 60 %, prodava sy podil a splaci bance vesSkeré své dluhy s konaska 4783,¢imz rovréz korti prvni
narodni banka. BoNA byla v prvnich letech velicgkmva s dividendou 12—-16 % (Gouge, p. 36). V rot@lse zdalo,
Ze bance vyroste konkurence, kdy se dalSi obchodrfennsylvanii rozhodli zalozit dalSi banku #egkladali
bankovky BoNA k proplaceni. Ta, ohroZena ztrataere, na danou situaci zareagovala nabidkou Uiiath akcii.
Na zéklad této udalosti fevladl nazor, Ze existuje prostor pouze pro jedamkb (Hammond, p. 52).

Vici BoNA vSak existovala opozicetgrdevSim v podabfarm&t. Jednim z d@vodi bylo upgrednostiovani fidy*
obchodnik v Gwrovani. Hlavni¢innost banky totiz spidvala v diskontovani kratkodobych &nek, do 60 di, coz
neodpovida pdebam rolnik. Stiznost byla row¥ na vysi Groku, kterydkdy dosahoval 16 %.Prvni tlak na odvolani
charteru piSel v roce 1785, po stiznosti fariiaspol&né se zalozenim statni énové kancelée (stat se rozhodlapeit
50 000 liber). Akcion& banky, tedy pedevSim obchodnici se hajili tim, Ze #e@e niizou zalozit korporaci, ktera jim
pomaha a ktera navic pomaha i dalSim (Hammonds)p GBpar nisial pozdji byl charter odvolan.

Ztrata charteru byla pro banku zavazna, jelikoznmaala konce ochrany pod korporatnim pravem, resgatu
omezeného ®eni® V roce 1787 asténs i pod hrozbou odchodu do blizkého statu Delawkrery bance charter
garantoval) se z#milo slozeni pensylvanského Shrom&iidvice ve prosfrh banky a charter byl obnoven, a to v
explicitngjSi a restriktiviejSi podols. Novy charter byl na 14 let a doSlo k snizeni metni hranice kapitélu z 10 mil.
na 2 mil. To se také stalo jednim z argunieft Hamiltona, Ze p této situaci jako uznané statni banky a s kagital
pouhych 2 mil. nerfize byt banka dale chapana jako narodni banka Spjesial (Knox, p. 32), tedy banka vhodna
pro spravu vladnich financi, viz nize. Banka takrpovala pod statnim chartrem az do roku 1864, kdy semci
National bankingu fgmenila na narodni bankufigemz ji bylo ponechano stejné jméno (Knox, p. 3ams&tnasinnost
banky kori v roce 1929 poté, co doslo k jejimtepzeti konkureni pennsylvanskou bankou (Hammond, p. 63-64).

3. Vznik First Bank of United States

Bankovnictvi v USA nilo n¢kolik specifik. Bankovnictvi zde ne#to postupnou vyvojovou tradici jako v Evré@p
Zaroveir zde nebyl dostatek majetnych lidi, itby mohli 0&rovat. Banky nevznikaji zipbytku kapitéalu, ale z jeho
nedostatku. Jsou spiSe sdruzenim kapitékery byl nasled# pijcéovan, tedy jakousi @vovou unii pro své uzivatele,
obchodniky. Zarover vSak existuje depozitni funkce, kdy &y byly pripisovany na depozitni ¢ét dluznika
(Hammond, p. 81)° Oproti Evrog, kde byl udlen charter jen &kolika bankam, bylo zde charterovani typické. Dalsi
specifikem je velikost Gzemi, lokalsinnost bank, okh bankovek a také charterovani jednotlivymi staty.

16 BoNA se nechovala jako neofseind banka. Neatles (p. 84—85) uvadi, Zze odmitjmqut papirové penize Pensylvanie v paru,
jedirg s diskontem.

7 viz Morgan (1956, p. 477), ktery ro¥h uvadi, Ze Urokové sazbykuy dosahovaly az 96 % p. a.. Podle Morgana dalSim
divodem bylycasté vykyvy v cenach zeiaiglské produkce, které mohla banka svoji emisni olit ovliviiovat.

18 Chartery Kongresu, New Yorku a Massachusetts hglhe & Einnosti. Kvili velmi omezenému isobeni BoNA v jinych statech
nez v Pensylvanii vSak s malym vyznamem. BoNA taka@mvala véinnosti pod spornym charterem od Kongresu.

19V roce 1790 Hamilton napsaKazda pijcka, kterou banka poskytuje, je ve své prvni pedntrem pipsanym dluznikovi na jeho
Ucet, castkou, kterou je bankaipravena zaplatit ba ve svych bankovkach nebo ve zlatstiibie, podle jeho uvazeni. V mnoha
pripadech vSak skutea platba neni vyZzadovana. Dluz@dsto prostednictvim Seku nebaigazu gevede sij Gver na jinou osobu,
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Tabulka €. 3 Pdéet statnich bank, wetné neinkorporovanych

Rok Patet bank Rok Patet bank Rok Patet bank Rok Patet bank
1782 1 1790 3 1798 22 1806 67
1783 1 1791 4 1799 22 1807 77
1784 3 1792 12 1800 27 1808 78
1785 3 1793 15 1801 30 1809 81
1786 3 1794 16 1802 34 1810 92
1787 3 1795 21 1803 50 1811 103
1788 3 1796 22 1804 60 1812 111
1789 3 1797 22 1805 65

Zdroj: Fenstermaker (1965, p. 401)

Kromé emise papirové &my sedmi staty progdnictvim Uérovych kancelé zmininé vySe, dosSlo fied vyhlaSenim
Ustavy v roce 1787 ke vzniku dvou daldich bankq & New Yorku (1784, na navrh A. Hamiltona) a Bostq1784).
Banka v New Yorku pitom dostala charter az po sedmi letech, banka stdw obdrzela charter ihneti galozeni.
Jednim z motitr byla ziskovost BoNA. Pro néwznikajici banky slouzi charter a interriegpisy BoNA roviz jako
inspirace. Nasledujici @bbné chartery, tajiz federalni nebo statni, byly vSak vice regulato Chartery vdchto
piipadech zartovaly bankam monopolni postaveni (banky byly povahgy za pirozeny monopol kili problémim
vznikajicim gedkladanim bankovek k proplaceni), které vsak Ipgliticky velmi nepopularni. Jednotlivé banky jsou
v podstat celym bankovnim systémem, kdy jejich bankovky mouygjime:né ziska jina banka. Poznamenejme, ze
doprava a komunikace byla pomala.

Velkym tématem, ktery se v ndwznikajicich Spojenych statec¢gsil, byla Ustavnost bankovnictvi. Po zkuSenostech
s nadndrnymi emisemi papirovych pé&n v minulych letech se tvci Ustavy chtli této situace vyvarovat. Monetarni
¢ast Ustavy oprawje federdlni viadu razit penize a regulovat jejiabdnotu a zakazuje stéat razbu, emitovani
papirovych petz a ustanovenéehokoliv jiného nez zlata aidira jako zédkonného platidla. Banky v té ddiyly
chapany jako zdroj @vi, nikoliv emise peéz, viz Sommer (pp. 1024-1025). Spory poté plynulgho, co je mysleno
pertzi (jestli jen mince nebo i papirové penize) aljesé Kongres pravo zalozit banku na federalni arpjelikoz mu

to Ustava vyslovéineumo#uje. Pravo stéitcharterovat banky nebyldednétem spoi (Kvasnika, 2008).

V roce 1792 je téz uzaken tzv. Coinage Act 1792, o raZlamerického dolaru, stanovujici p&mmezi stibrem a
zlatem na 15:%° Zakon umotoval razbu dolar bez raZzebného. Trzni cendilsta se vSak v nasledujicich letech
pohybovala na Urovniijplizné 15,5:1,¢imz se i pes bimetalisticky zasm pasobenim Greshamova zakona dostaly
Spojené staty naiéibrny standard (Rothbard, 2002, pp. 66-87).

V prosinci 1790 Alexander Hammilton v pozici mimestfinanci navrhuje novou banku, kterd by se obdgako Bank

of England ¥novala nejen koménim aktivitam, ale poméahala i vi&de spravou financi. DalSimiebdem pro jeji
zalozeni byla pomoc s véleym dluhem, kdy jednatvrtina kapitalu nila byt upséna v kovu a zbyvajicst statnimi
obligacemi. Federalni dluh v té dobyl priblizné 75 mil. a banka tak & drzet deset procent dluhu. Navrh proSel do
dvou nEsicl senatem i sfimovnou a bance byl dbbn charter v Gnoru 1791. Vznikd tak vipdi druha banka
S chartezrzem od Kongresu, majiaispbit na federdlni Urovni a zardvgako banka viadyBank of United States
(FBUS):

Upis akcii za&al véervenci a Bhem hodiny byl upsan cely kapitaléeny pro véejnost v hodnat 8 mil. Celkovy
kapital byl stanoven na 10 mil. Bank&tpm mohla zahajit svojtinnost jiz se splacenim 400 tis. ¥movém kovu.
Zbyvajici 2 mil. do celkové autorizované hodnotypikalu upsala vlada, a to zajimavymiszpbem. Nejprve sitpéila
oproti viadnim dluhopidm v Amsterdamu, které ulozZila v bance, potéigtifa z banky na zaplaceni bankovnich akcii.
Nasledr si stat iijcil od banky dalSi 2 mil., kterymi splatil dluh v &izemi, takze v kokeém disledku, stat vlastnil 2

které ma zaplatit a ktera jéasto vybavena stejnymdigm, jelikoz je spokojena, zaibe kdykoliv se ji zachce dyrevést jej do
hotovosti nebo fevést jej na dalSiho jako ekvivalent tétstky. A timto zsobem se @ udrzuje v obhu, zajigujici v kazdém
stadiu funkci ped¢z. ... Takto jsou velk&stky pijcovany a placenyiasto skrze mnoho jednotliycaniz by musela byt pouzita jedina
mince¢. Hammond, p. 81.
2 Jak jiz bylo zminno vySe, ped uzékosnim Coingage Act byl hlavni minci Spasky dolar. JelikoZ ten byl zdaleka
nejrozstergjSim platidlem, byl vSeobecny souhlas Ze nova arkénréna bude pojmenovana dollar. Jméno dollar pochiamgns
z ¢eského tolar. Pon stiibra ku zlatu byl zrénén az novym Coingage Act roku 1834,
Zpro odhady po#mi v jednotlivych letech viz Laughlin (p. 19 a 24).
22 Banka se oficialhjmenovala Bank of United States. V literi@ye vSak Bzné ozna&ovana jako First Bank of United States,
piedevsim z dvodu odliSeni s druhou Bank of United States rozeloiu nize. My se tohoto oztemi budeme drzet i v tomttanku
a prvni Bank of United States ozoaat zkratkou (FBUS).
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mil. bankovnich akcii a dluzil bance 2 mil. (Hamndop. 123). Kapital banky tak byl navySetetnim trikem, coz vSak
nebylo ve sledovaném obdobi vyjitme. Prezidentem banky se stal Thomas Willing, kimagtaval stejnou funkci
v BoNA a v prosinci 1791 banka otela svoji centralu v Philadelphii. Bance byloélatho pravo otevirat polsky
kdekoliv uzna za vhodné a tak v srpnu nasledujicitkal je otevira v Bostonu, New Yorku, Baltimoréharlestonu.
Z kapitélu banky bylo weno 4,7 mil. pro centralu v Philadelphii a zbytel poba@ky (Connant, p. 338). Celkovy
pocet pobdéek byl osm. DalSi polity byly oteweny v Norfolku a Virginii v 1800, Washingtonu a $awnah v 1802 a
New Orleansu 1805 (Hammond, p. 12%).

Federalni charter byl bancedeh na dobu 20 let a garantoval ji monopolni pastawna federalni drovni. Vyémost
jejiho postaveni sgfvala v moznosti otevirat pobky kdekoliv na tzemi Unie, kde to uzna za vhodne avazlé na
vladu. Nejednalo se vSak o emisni monopol, jelig@#ni banky mohly emitovat. Banka vSak oproti kmekci néla
povoleny vyraz# vySSi kapital, viz nize. Charter FBUS je opradtqgichozim chartém vice restriktivni, jelikoz musel
vymezit pravidla vztahu banky a vlady. Charter a& tangtuje i na funkce banky a regulaci jefinnosti.

V rozhodovacich pravomocech byl stanoven lifigeti hlasi na jednoho akcioié@ a zahragnim vlastnici se museli
rozhodovani &astnit osob#, bez prosednika. Hlavnicinnost banky spiivala v soukromych operacich. Bankovky
FBUS nely byt snenitelné na pozadani v paru knovému kovu a také &y statut kvazi-zakonného platidla, tedy
meély byt prijimany v paru ke kovu pro vSechny platby Wa®alSi vyhoda spiivala ve spr& federalnich financi, kdy
vSechny pijmy federalni viady byly ulozeny na jejickitéch. Na druhou stranu charter zakazoval banceodosténi
se zbozim a komoditami, nakupovdidp nad wtitou hodnotu a row kladl limity na gjcovani vliag nebo statm.
Jak jiz bylo zmiano, vlada dluzila v té da@bbance za neupsané akcie 2 mil., ktegdynbyt splaceny pravidelnymi
splatkami Bhem deseti let, fitemz vliada platila bance 6 %¢rd Urok. Limit pro @ijcky viadk byl stanoven na
100 000, pokud nebyla d&na zakonem vyjimka (Connant, p. 337).

Limit pajc¢ovani vlad byl prekraten jiz v p@gateinich letech, kdy ke konci roku 1792 dosahuje dlli#dy 2,55 mil. a
vroce 1795 jiz dokonce 6,2 mil. Jelikoz viada bylgrodleni se splacenim upsaného kapitalutges, dosSlo
k postupnému odprodeji viadniho podilu (se zisktiviEsTer 57 % za jedenact let), diky kterému v roce 18G&lal
piestava byt akcioifém (Connant, p. 339).

FBUS vznika jako pata bankatigemz souhrnny kapital ostatnich ban&nwnosti dosahovalijblizné tietiny jejiho, viz
tabulkac¢. 4. Banka tak byla kapitaléwelice silna, coz pozi predukilo jeji roli v now vznikajicim bankovnim
systému. Cowen (2000) argumentuje, Z&gtloy ¢innosti jsou spojeny s burzovnim panikou roku 1@, po prvotni
emisni expanzi FBUS znila svoji politiku a neobnovila té#h 25 % poskytnutychficetidennich pj¢ek. Tato
Luvérova“ krize vSak neferostla ani v recesi a hospasi@i se z ni rychle vzpamatovalo.

Tabulka ¢&. 4 Autorizovany kapitél vSech statem charterovanyle bank

Rok Kapital Rok Kapital Rok Kapital Rok Kapital
1782 400 1790 3100 1798 14 170 1806 41 340
1783 400 1791 4 600 1799 16 870 1807 43 429
1784 1200 1792 6 310 1800 17 420 1808 41 490
1785 1200 1793 10470 1801 19170 1809 45 190
1786 800 1794 10470 1802 20 030 1810 56 190
1787 2800 1795 13470 1803 24900 1811 66 290
1788 2800 1796 14 170 1804 31165
1789 2 800 1797 14 170 1805 38 865

Zdroj: Fenstermaker, 1965, p. 404

S vyjimkou U¥rovani statu v p&ateini cinnosti FBUS byva jeji emisni politika povazovara abetetnou. Banka
vydavala bankovky s nejnizsi denominaci $10, caitrastovalo nap s bankami ve st&tMassachusetts, kteréem
povoleno vydavat bankovky v hodddk5 a po roce 1805 téZ v denominaci 25 et hypotéze, ze nizSi denominace
bankovek slouzi snadjn jako ok¥zivo a Ze obzivo se méd predklada k proplaceni emitujici bance, by tak vySsi
denominace FBUS znamenaly mensi moznost pro &adu emisi nekrytych pea.

Prestoze podle charterughstat dostavat zpravy a vykazy o hospedd banky, moc dat se v pozafim ministerstva
financi z let 1814 a 1834 nedochovalo (Hepbur6). Z dochovanych statistik je mozno vyj@casledujici rozvahu
banky. Z ni kdyz vyjatime (ok&zivo + vklady)/ménovy kov, dostaneme pa@m2,56:1, tedy rezervni paim0,39.
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Graf &. 1: Bilance FBUS k 31. 12. 1811, v mil. USH

Uvéry obchodnikm 14,6 ObsZivo 5

Vladni dluh 2,8 Vklady jednotliva 5,9
Pohledavky za dalSimi bankami 1,3 Vklady viady 1,9
Nemovitosti 0,5 Zéavazky wici bankam 0,6
Ménovy kov 5 Nesplacené sémky 0,2
Kapital 10,5
Celkem aktiva 24,2 Celkem pasiva 24,1

Zdroj: Timberlake, 1965, p. 162

Rezervni porér v podotg ménového kovu k zavazin byl vyzadovan v 19 ze 30 chaiter roce 1800 a to ve velikosti
jedné tetiny azétvrtiny (Hammond, p. 132). Podle statistik, ktetémmazdil Fenstermaker (1965, p. 408) byl v roce
1811 agregovany pafnostatnich bank 4,26 — 1, tedy rezervni pof23. Ponir se vSak zna¢ liSi v riznych statech.

V obdobi trvani charteru FBUS, tedy mezi lety 17PA%1, dochazi k rozvoji bankovnictvi, kdy §gbd bank vzrostl

z pivodnich 4 vroce 1790 na 103 s koncem roku 181hk®aictvi této doby bylo daleko od pomysiné role
depozit&h drzicich 100 % rezervy, oproti kterym by emitovhBnkovky. Charterovani umidvalo bankam drzet jiné
nez 100 % rezervy, viz vySe. Nové banky vznikd@gdevsim ve statech Nové Anglie, jejich kapitél veakwtsing
piipadi negresahuje 1 mil. (Gouge, str. 42)Praw ze stal Nové Anglie, v té dobpatici k rozvinugjsim ¢astem Unie
diky spojeni se zaniskym obchodem, existujeiglad podivného fungovani bank. Podle Sumnera {p.p® povoleni
emitovat bankovky v hodné225 cent byla ve statech Nové Anglie pouze nevyznamna zas@nového kovu, ktery

si banky mezi sebou posilaly, aby obstélykpntrole. Dochazelo téz k zakladani bank, jejigapital n€l byt splacen
bankovkami zakladané instituce. Vklad v podahonetarniho kovu tak dochazel do trezoru bank @auamezené
mife. Regulace umabijici tento postup je ifmo zarukou pro nadémou emisi nekrytych pem, kterou nejdale
dovedla Farmi&ka banka v Rhode Islandu. Ta byla zaloZzena v 180 s kapitalem 1 mil., z kterého bylo splaceno
pouze 19 tisic a po vybrani svych vikia@diteli Zistaly bance pouze 3 tisice. Banky sice udrzelynsieinost, situace
nadnérnych emisi nekrytych pém vSak nebyla uspokojiva. Péchto zkuSenostech byl v Nové Anglii schvalen zakon
penalizujici banky Grokem 12 % ze vSech bankovgkamacenych na pozadani a v roce 1813 bylamdcharter New
England Bank, ktera &m za Ukol zajifovat snénitelnost v paru mezi jednotlivymi bankami (Sumner, 62)%°

V Pensylvanii si bankovni méanie a absence emisdigliny vynutila zakon zakazujici emitovat a prdstébankovni
funkce neinkorporovanym spdéleostem v roce 1810 (Gouge, p. 56).

Podle Rothbarda bankyfiptupovaly k nad@rnym emisim nekrytych peém, pyramido¥¢ s rezervami v podab
bankovek FBUS. Tento fakt pyramidovani rezerv j8ema v rozporu s jinymi. FBUS iieme povazovat za konsef
banku s prioritou dosahovat zisku, ktera z tohotediska byla Usgsna, kdy velikost vyplacenych dividend se
pohybovala v rozmezi 7-10 % (Gouge, p. 51). d2llkBUS néla vyhradni podil na spréstatnich financi a zaroire
rozsahlou st pobaiek, putovalo do jejich trezbrmnoho bankovek jednotlivych statnich bank. Jedrétpbobaky
FBUS tak vstupovaly do jednani s jednotlivymi statnbankami a zadaly proplaceni jejich bankovekrezervy.
Pozadavky tak mohly byt uspokojenydwyménou za bankovky FBUS nebo zamovy kov. Primarnim élvodem
drzby bankovek FBUS v rezervéach statnich bank yhkdk ze strany FBUS na smitelnost.

Vzhledem k regulaci, které FBUS podléhala a k ragukterou provagla, si povSimime jejiho centrdkbankovniho
charakteru, v literafie pripisovaného nap Rothbardem (2002) nebo Verou Smith (1990). FBWYSabvzhledem
k tlaku, ktery na soukromé banky vyvijela, povazwv&a regulatora nadinmé emise (Timberlake, 1965, p. 163),
zastavajici tak jednu z funkci centralni bankki¢gmz tato jeji role by #ta v podstat vzniknout nezamyslen diky
své kapitalové sile a dominantnimu postaveni na. tRomineme-li fakt, ze FBUS v té doliiz nebyla bankou
spravovanou vliadou a ze vlada regdispravu svych financi i na dalSi bankovni insté (Dewey, 1915), mluvi proti
tomuto tvrzeni dalSi fakta. Jednak s rostoucitgra bank roste i bankovni kapital a FBUS tak postupasu ztraci
na své relativni kapitalové sile, viz tabulka4. Statistiky z tohoto obdobi jsou nelpiné, adlp dochovanych Udaj

24 Jednotlivé poloZzky v rozvaze jsou zaokrouhlenky démuz se nerovna séet aktiv a pasiv.
S pro statistiky tykajici se Nové Anglie let 17853%8/iz Fenstermaker, Filer, Herren (1984).
% New England Bank byla zaloZena v Bostonu afgelphidce clearingu provadém Suffolk Bank. (Sumner, p. 63). New England
Bank se zé&ala specializovat na shrondvani bankovekiiznych emitent a predkladani je k proplaceni. Bankovkyijfmala
s diskontem. Suffolk Bank vznika jako konkurence téanky v roce 1818 a stige diskonty z 3 % na 1 %. Viz Rothbard, (2002 p.
116).

11



NARODOHOSPODARSKY OBZOR 3—4/2008

20% charterovanych bank v roce 180d&lansouhrnny splaceny kapital 5 mil. a v roce 181dlon26 % reportujicich
bank splaceny kapital 8,2 mil., viz Fenstermak&®6gl, p. 406§’ Podle Fenstermaker, Filer (1986, p. 39) navid.nap
v Nové Anglii nela pob@ka FBUS kapital 700 tis., zatimco ostatni bankpaer 1811 kapital 13 mil. Fenstermaker,
Filer (1986) se rowt pokusil ekonometricky odhadnout vliv FBUS na bank systém v Nové Anglii a na zakiad
jeho odhadu povazuje jeji vliv na regulaci ge@a nevyznamny.

V roce 1808 banka podala zadost o obnoveni chaftéinistr financi Gallatin podporoval pokfavanic¢innosti banky

s ocernim jeji pomoci pro bezgay a spolehlivy zfisob spravy statnich financi. Opozice argumentopatdnybnosti
Ustavnosti federalniho charteru. Navic ji vadilasthicka struktura, kdy 72 % kapitalu banky bylasti€no cizinci.
Pripomaime, ze zahraoini vlastnici nesi#li hlasovat pomoci prostdnika, tudiz se n&izeni téndt nepodileli.
Argumentem proti byl potéifpadny odliv nidnového kovu do zahrafli Prodlouzeni charteru nebylo schvéleno.
Nasledr mezi lety 1809-1811 probihaly dalSi debaty a obnoeharteru. Kro#jiz zmirgnych spoit o Ustavnost a
nevoli k zahrarinimu vlastnictvi hralo v argumentaci opozice ték, e FBUS drzela jiz jen 2,75 mil. z 49 mil.
federalniho dluhu a mnozi tak povazovali jeji sluplmmoci s dluhem jiz za zbyteou. Sumner (1874) se domniva, ze
silnym divodem k opozici byla regutai cinnost banky sgrem k ostatnim bankam, kdy jeji zruSeni by umoznilo
depreciaci nsny.?® Tato mohla byt konkurenci banky vnimana, nicénéfistava sporna. Opozice banky debatu o
obnoveni charteru vyhrala. Existovaly sice obawgpazné krize zfisobené jejim zruSenim, ta se vSak bezpedst
nedostavila.

Po neobnoveni narodniho charteru pozadala FBUSweep dvouletou litu, ve které by ukafila svoji ¢innost. Po
zamitnuti této zadosti, pozadala banka &emrd charteru staty New York, pod ndzvem Bank ofefica a Pennsylvania
pod ndzvem The Bank of Commerce. Této jeji zadmdt vyhowno a chartery ugleny. Velkacast aktiv banky,
budova a 5 mil. v kovu bylo koupeno Stephenem @ear z Philadelphie, ktery poté zalozil Girard Bankiezval i
velkou&ast obchodl FBUS (Knox, p. 47-48)°

4, Véalka 1812-1815 a vznik Second Bank of the Uniteda®es

Zahy po neobnoveni charterwir# v roce 1812 dalsi valka proti Anglii. Unie §® tostava do situace, kdy je felia
opst fesit zpisob financovani zvysenych vyddf Banku, ktera rda st pobaek a byla schopna vladposkytnout
avér, tak Unie ztratila ve strategicky nevhodnou dobu.

Po roce 1811 se federalni finance rozptylily daasprmnoha statnich bank po celé Unii. Do roku 1g/huly viadni
finance jednak z{j¢ek od FBUS, fipadré malacast z vykru cel (odhaduje se 13,3 mil.ar@&, Kagin). Nyni vSak G&r
od FBUS jiz nebyl mozny arfijmy z dani klesly diky embaiigh na 9 mil. v roce 1812.ifmy tak nebyly dostatmé
v absolutni vySi vzhledem k nakkad, kterécinily 22 mil. a ani relativi pro vélku se sstovou velmoci. VIada musela
resSit situaci, kde vzit finance pro véhe vydaje.

Na paatku roku 1812 byla proto schvalengjdka ve forn¢ dluhopisi ve vySi 11 mil., kterd se vSak nesetkala
s @iliSnym zajmem u &fiteli, obzvlast z Nové Anglie, jejiz obyvatelé s valkou nesoutiig&iagin, p. 71). Ministr
financi Gallatin tak byl finucen emitovat viadni pokladmi poukazky. V do® valky vlada autorizovala 5 emisi
vladnich dluhopis, v celkové hodnét pres 36 mil. v denominacich od $3 do $1 000. Obzvjgsledni emise byla
v nizSich denominacich aéha slouzit i jako obzivo. Jednalo se vSak o dluhopisy, které obihdy jgenize, ne o emisi
ob¢Ziva, ktera byla povazovana za nelstavni. Od p@hépdstavy tak prvni federalni papirové peniz&irai na
Uzemi Unie obihat v roce 1815 (dalSimi jsou az tettpozdji tzv. greenbacky).

| pfes spor o Ustavnost emise statnich dlutiop&vrh na jejich emisi Kongresem prosSel. Hlavnimgumenty byly
nenahraditelnost tohoto zdroje pro statni finaneceod@nost regulace statnich bank, ktedynv té dolg horsi post.
Regulace rfla probihat progednictvim dluhopis, které by banky drzely jako rezervy. To by jim@&h mélo prinést
vyhodu v podob Uraéenych rezerv. Pro podporu Upisu byly navic dluhppienany za platidlo cel, dani a veSkerych
dluhii vigi statu. Tim ziskaly dluhopisy statut kvazi-zakonm@latidla, které zarovezarigovalo zajem bank o'

27 Statistické Udaje nejsou v literégustejné. Dewey (1915, p. 127) uvadi, Ze bank 88ls celkovym kapitadlem 42. mil. SniZujici se
relativni vyznam FBUS potvrzuji vSechny statistiky.

2 sumner zarovepridava argument, zestsina byla pro malé banky.

2 Girard byl rovigz akcion&#em Second Bank of United States. Likvidace bankpitvaa porarné rychle a tarijna roku 1812 bylo
akcion&um vyplaceno 88 % kapitalu (Gouge, p. 41).

30 Unie se na valku, ktera byldgulvidatelna, ndjpravila. O krocich vladyied valkou viz Dewey, pp. 128-131.

3 Zadny z dluhopis nebyl vydan se splatnosti na pozadani (,pay onadelf), ani nenesl statut zakonného platidla prcksuué
dluhy. Pouze pro platby vi&dDewey, 1915, p. 137).
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Prvni emise prathla v poloviré roku 1812 v hodnét5 mil. a s irokem 5,4 procenta a byla pro vliadpéSisa.
Dluhopisy upisovaly z velkéasti banky. Dluhopisy prvni emise, které byly v deinaci $100 a $1000 slouzily jako
rezervy bank, které oproti nim multiplikovaly sviise. Diky ¥tSim denominacim vSak neslouzily jakosbivo, které
mélo v té dol podobu kovu a bankovek statnich bank. DalSi emiédnich dluhopis jiz nebyly tak Gspsné a
dochazelo k diskofim az ve vysi 20 %. Gvéra ve vladu byla nizk4, diky neuspokojivému stamarici, kdy vydaje
rostly, gijmy se snizovaly a nastala také obava z nesplaceni dluhu. Viddalpsenci FBUS musela &it své fondy
do spravy mensich bank. VIadni fondy rozgmstu mnoha statnich bank, které samotné emitovelyepSim dluhay
nez oproti mMnovému kovu, row¥ nezvysSovaly tivéryhodnost viady.

V roce 1814 vSechny statni banky krobrank v Nové Anglii pozastavily sfnitelnost a opustily tak kovové kryti. Ve
vélce a bez kontroly, kterou FBUS do jisté miryi&tavala dochazi k expanzi nekrytych bankovek statmiahk.
Mnozstvi olziva bylo v roce 1811 28,1 mil., s naslednymiséem na 62 mil. v roce 1813 a 99-110 mil. v roc&518
(Knox, p. 49). Data se shoduji s Gdaji shrongagehi Fenstermakerem (1965), které ukazuji, Zze bankgmidovaly
rezervy na statnich dluhopisech a pokléditih poukazkach, které — jak jsme zminili vySe dylyvazi-zakonnym
platidlem pro platbu dani.

Bankovnictvi Nové Anglie bylo jiz #kolik let disciplinovarjSi a z jihozapadnich stakumulovalo monetarni kov
diky piiznivé obchodni bilanci. Bankovky tak obihalyigmymi diskonty mezi regiony. V situaci, kdy bankypovaly
statni dluhopisy emisi vlastnich bankovek a &gnkryti monetarnim kovem, bylo pozastaveni ésitelnosti
nevyhnutelné a iestoze se v podstajednd o nedodrzeni smluvniho vztahu, je pochaptepr@ bylo preruseni
smenitelnosti viadou tolerovano. Jednalo se o prvrdgstaveni simitelnosti na tzemi Unie a trvalo dva & poku.
Od té doby k tomuto kroku bylofigtupovano v fipadt potizi a to v letech 1819, 1837, 1839 a 185&nd&y kov,
ktery byl oproti bankovnim p&mim nadhodnocen, byl tak vytlan z olshu. V roce 1814£inily vladni pijcky 98 mil.,
statni pokladna byla prazdna, kredit nizky a egvpijcky ze zahramii se nepoddlo vyjednat® V kongresu z&naji
debaty o zavedeni jednotnéémy, které vSak ke konsensu neglgp Byla uvazovana emise dluhopisnalych
denominaci (statnich pokladnich poukazek), které by obihaly jak@&ma, slouzily pro placeni zavarkici statu a
nesly Urok. V omezené e, giblizné 3 mil. byly dluhopisy nizké vyemitovany par dni peaweni gimeéti v roce
1815, utené tak pro splaceni véteého dluhu. V roce 1817 poté Kongres zakéazal jejimhzivanf>

Po ukoreni valky a pi stale trvajicim stavuipruSené sinitelnosti musela vladgesit problém spravy svych financi.
Statni banky jednak neproplacely bankovky za kb nefijimaly ani bankovky dalSich bank v paru. Vlada taha
nucena fijimat své pijmy v rizné znehodnocenych &nach a statnich pokladmiich poukazkach: Navic, jelikoz
Kongres nepovolil pouzit statni fondy temé fiznymi bankovkami a vklady statnich bank s diskontasirz pouze
v jejich nominalni hodnét nemohla vlada pouzit naakumulované fondy z jipeda v jinych mistech kde jich bylo
treba, tedy pfedevSim v Nové Anglii. V situaci kdy navic samaddaneemituje vlastni ¢nu, tak z peruSené
smenitelnosti nemusi profitovat tolik, kolik by potdamé mohla.

Bylo rovréz pofeba obnovit monetarni systém. Mezi roky 1811-18%Fostl p@et statnich bank z 88 na 208
(Rothbard, 2002a, p. 4). Banky byly ve wiém obdobi téif bez regulace a charter pro jejicimnost nebyl vzdy
vyzadovan. Vlada v té deélpotrebovala zdroje a tak vitala cesty k nim. Podle De(ee 144) doSlo mezi lety 1812—
1817 ke zvy3eni nominalni hodnoty obihajicich barka 45 na 100 mif V této situaciesi Kongresizné navrhy na
novou narodni banku, ktera byl pomoc s vakym dluhem, obnovitid/éru v bankovni systém, agdevsim zajistit
navrat k mnovému kryti — zavést jednotnownu.

V roce 1814 ministr financi Dallas dava navrh nbzeni nové narodni bankBank of the United Statdsldle jen
SBUS)* Banka byla po vice nez dvouleté snaze republikéngidy o jeji prosazeni schvélenasmia komorami
parlamentu v roce 1816 agha tak ziskat v historiireti federalni charter. Charter SBUS byl do&amiry podobny
charteru FBUS. Kapital banky byl stanoven na 35,mihichz jednu ginu méla splatit viada bdi v ménovém kovu

32 statni pokladriini poukéazky v obdobi valky byly emitovany ve vy5i,3 mil. (Catterall, p. 3).
3 Viz Kagin (p. 87), ktery poskytuje dalsi statistiykajici se financovani valky 1812. Pro dalSbomfiace téz Dewey (1915, pp.
126-138).
34 statni pokladriini poukazky jako progtdek platby danifedstavovaly pro stat jen omezeny zdriijmpu a jakmile byly vydany,
byly rychle akumulovany a vraceny viadpst pro spl@ni povinnosti uci ni. Na trhu se row prodavaly s diskontemgkde i
vétSim nez statni bankovky. Viz Catterall (pp. 3-6).
% schur (p. 119) uvadi odhady nominalnich hodnokbeek v roce 1816 na 68—100 milijg&mz i @i spodnim odhadu &o dojit
k zdrojnasobeni hodnoty roku 1811.
3 Oficialni jméno banky bylo Bank of United StatediljoZ se vSak jednalo o druhou banku stejného gnaés obdobnymi
charakteristikami, byva v literatel standardhuvadin nazev Second Bank of United States, kterého egtu [¥idrzujeme, viz téz
pozn.c. 22.
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nebo statnimi obligacemi. Zbytekéhbyt upsan viejnosti, a to ve slozeni 7 mil. vémovém kovu a 21 mil. ve statnich
obligacich. Banka #a byt spravcem statnich financi, pokud ministafioi neuti jinak®’ a jeji bankovky rély slouzit
jako platidlo zavazk vagi statu.Rizeni banky bylo steno 25feditefim, z nichZ gt jmenoval prezident. Kongresém
pravomoc kontrolovatdetnictvi banky. Charter byl ro¥a uclen jako monopolni pro oblast celé Unie na dobucdtia
let a bance bylo umo#Zno zakladat pohiky kde uzné za vhodné. Hlavni sidlo banky bylo itaelelphii. Banka rsla
také povinnost transferovat viadni fondy po Uzemielbez poplatk Oproti FBUS vSak SBUS dostala navic jeden
specificky zavazek a to obnoveni &mielnosti a zavedeni jednotné narodningn V pripac, Zze by banka nebyla
schopna proplacet své bankovky na pozadani, bykablcionovana 12 % Urokem az do doby obnovedhisemnosti.
Tato situace by vSak navic vyvolala politické peshy, jelikoz by banka nenaglvala jeden ziezitych divodi, pro
které byla zalozen®.

Upis akcii zaal 16. ¢ervence 1816 na 25 mistech Unie a o akcie3nanikajici banky nebyl iilisny zajem. Po
skorteni Gpisu astaly 3 mil. kapitdlu neupsany, které poté upsakjnirtny Stephen Girard. Banka zahajdianost

k 1. lednu 1817 s kapitalem ve vysi 1,4 mil. ¥novém kovu a 14 mil. v obligacich. Druhéaiett splatka neupsanych
akcii byla nelsggna a SBUS proto diskontovala v paru své vlastrdiealspekularitim, ¢imz upsala kapital.
Diskontovani v podstatznamenalo {g¢eni pewz oproti zasta¥ dluhopisem vystavenym dluznikem, tedyigkterym
dana osoba zaroeakoupila akcie banky.rBlizné 12 mil. tak bylo upsano ve fokmosobnich dluhopis VIadni Upis
probshl téz ve forng Gwveru, ktery nebyl pl splacen az do roku 1831 (Connant, p. 343). CelldnSlo k splaceni
pouze 2 mil. v kovovych peémich a podle Catteralla (p. 29), ndan SBUS v prvnich dvou letech existence vice
ménového kovu nez 3 mil.

Podle spoleného usneseni 8movny reprezentafita Senatu &y byt od 20. Gnora 1817 vSechny platby Wdmid’ ve
form¢ zlata nebo s$ibra, bankovek SBUS, viadnich poklathich poukéazek, nebo bankovek bank, které umpz
smenitelnost za dnovy kov na pozadani. SBUSipbnow smeénitelnosti néla byt dilezitym nastrojem. V dubnu
piedeslého roku vyzval ministr financi statni barddyy obnovily sminitelnost, coz se setkalo s odporem a poZzadavkem
obnoveni smnitelnosti az Wervenci roku 1817. Po vzajemnych jednanich bylo odolito, Ze banky obnovi
smenitelnost, jestlize SBUS jim poskytne podminky, rktdy vyrovnavaly nutnou kontrakci jejich emisi.dPunky
byly nasledujici (viz Schur, p. 120). 1) SBUS s#lanstat okamzé zodpowdnou za vladni fondy ulozené ve statnich
bankach, ficemz skutény prevod fondi mél byt az po 1.cervenci. 2) Nevladni tstatky nesrdy byt SBUS
pozadovany tlve nez sama poskytne diry jednotlivaim nebo bankédm v hodrio6 mil. 3) V gipad nouze, byla
ujednana vzajemna pomoc, caZ porovnani kapitalové sily a zadluzenosti SBUS&nsch bank znamenalo vessn
jednostranné ujednani obdobn#iteli posledni instance (Smith, p. 147). Podminklylpro banku nevyhodné. Banka
vSak byla politicky zaangazovand na obhiosnEnitelnosti. Regulace bankovniho systému tak bylaiigena
politickym cilim federalni viady.

Prvnim prezidentem banky byl zvolen William Joneg$t pied koncem roku 1816 bylo zvoleno vedeni prvnich
vzniklych pob@ek 3 Jonesovo zvoleni je povaZzovano za politické a jerueni SBUS byva kritizovano. Jones byl pod
tlakem ministra financi Crawforda a situace, vaédtse nachazel, mu moc prostoru pro obnoveni #talilény
neumo#ovala. Vlada mohla totiz mimo jiné ohrozit bankib¥gem svych vklad.

Smenitelnost byla obnovena k pozadovanému datu, niéménze nominakh Pod tlakem banka souhlasila s akceptaci
pievodu vladnich fonil v nominalni hodneét Banka Wervenci 1817 obdrzela 24,7 mil. vladnich fénpiedevsim

v bankovkéach iznych statnich bank (Schur, p. 121). K pozadaviproplaceni&chto bankovek u jejich emitenta a
tedy omezovani mmové expanze vSak nedochazelo. Za hlavni motivp# povazovana politika, jelikoz hodn
vlivnych osob bylo na expanzi statnich bank zaaogaito?® Statni banky mohly dale navySovat mnoZstvi nekatyty

bankovek a jeden zéli zaloZeni banky, pomoc s inflaci tifistaval nenapkn.

SBUS v paéatesnich letech za Jonesovy administrativy uifméla sngnitelnost bankovek emitovanych jednotlivymi
pobatkami u kterékoliv pobéky v paru. Jednotlivé polky navic nenily specifikovany kapitél, se kterym mohly
disponovat. Tato vnihi regulace umaiovala még disciplinovanym pob&gkam nadmirné emitovat na Ukor ostatnich.
NejvyrazrEji se tato moznost projevila v potize v Baltimore, kde vlivem korupce a spekulaci gfizoanka utrzila
ztratu ve vysi 3 mil. Vzajemna smitelnost v paru mezi polkami se projevovala také v jednosmém toku

37 Pricemz v&ak musi dat bezodkladvédét o svém navrhu Kongresu. Ohlédiohoto bodu vznikl pozgi spor.

% viada pozadovala za charter od SBEEStku 1,5 mil. splatné vaech r@nich splatkach po druhém roce fungovani banky
(Connant, p. 343).

% prvni pobdky byly v mestech Boston, New York, Baltimore, Charleston a Newed@rs. Celkovy piet pobdek se Bhem
¢innosti rozrostl na 25.

0 Akcie statnich bank byly traghé upisovany usrove, tudiz jejich vlastnici na inflaci vythvali. Banky navic negty dostatek
ménového kovu.
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bankovek z jihozapadu do staNové Anglie, kde byly fedkladany k proplaceni. Mezéniito regiony panovala
zaporna obchodni bilance Vipact jihozapadu a polity zde vystavovaly sémky na poboky v Nové Anglii, kde

jeding dochazelo k realné smitelnosti za ninovy kov?*! Toto opateni umozZnilo dalsi expanzigmy.*? Banka ve svém
prvnim roceginnosti vyemitovala 30 mil., vileznu 1818 poté jiz 43 mil. (Sumner, pp. 73-74).

Zajimavy pohled na obnoveni &nitelnosti nabizi Frass (1974), ktery si vS§ima ®RUS v utvéeni meziregionalni
monetarni unie. V dabkomoditniho standardu by idedlnmély byt deficity obchodni bilance eliminovany podle
Humeova mechanismu toku drahych &owa tudiz by milo dochéazet kijesunu drahého kovu. S$guuSenim
smenitelnosti v roce 1814 byl tento mechanismus getiaa nastolen mechanismus flexibilnicknovych kur,
projevujici se dznymi cenovymi hladinami viznych regionech a smitelnosti bankovek navzdjem &nym
diskontem. Rzny diskont byl tim padem ii¢i ménovému kovu. Se vznikem SBUS a zavedeniomué sngnitelnosti

v paru Vv situaci iznych cenovych hladin v ,monetarni“ unii tak museliochazet kfizpisobovani sirem

k rovnovaze tokem zbozi ze zemi s nizSi cenovodiidar do zemi s vysSi a hrongad bankovek ve statech Nové
Anglie. Podle odhaidbyly rozdily v cenach mezi vnitrozemskymi regicayychodnimi fiblizng 25 %22 Tato situace
jednosndrnych nominalnich tak umozréna sngnitelnosti svych bankovek v paru u libovolnych p&ddoSBUS, nebyla
dlouhodolgji udrzitelna. Pobeky Nové Anglie musely omezovat &y, aby byly schopny dostat gmitelnosti, zatimco
jeji jihozapadni kolegyh provadly expanzi. Rovsz dalSi faktor, a to nekontrolované expanze nektytperz
statnich bank, f@dstavoval pro SBUS hrozbu.

Bankovky SBUS obihaly s diskontemi& stiibru a v dubnu zmly byt obavy o solventnost banky. Vipack
smenitelnosti v paru k $tbru jednoduse dochazi k arbitrédzi aeghavani rinového kovu z banky. Bankagmovy kov
musela nékladhdovéazet z Evropy, aby jej se ztratou mohla v Aoerprodat’. Mezicervencem 1817 a 1818 SBUS
dovezla 7,3 mil. monetarniho kovuieglevSim pro pouziti na polidich v New Yorku a Bostonu (Schur, p. 131).
Situace byla neudrzitelna a banka proto zahajilgriaci omezenim @vi. V ¢ervenci néla banka dluhy na pozadani
22,3 mil., kdezto rnového kovu jen 2,3 mil. Jones s&aapokouSet zachranit bankuif@enim omezeni @i a
proplaceni bankovek. Naeni bylo selektivni, zaghené pedevSim na polsky z jihozapadu a Nové Anglie se
netykalo. Matéska banka odmitla siitovat bankovky svych poliek a roviz politika sngnitelnosti bankovek na
libovolné pobdce byla zruSena. Potky mély zatit s pozadavky na statni banky k proplaceni jejiemkovek.
Zarovei s €mito opatenimi z&inaji pro vedeni SBUSijghazet zpravy o Spatném hospiatd rékterych poboek,
predevSim se dozvida o korupci v Baltimore. Monet&amitrakce, ozngvana jako krize roku 1819 nebo panika roku
1819 zaala. Jednalo se o prvni vaZznou hosgskidu krizi Unie (Rothbard, 2002a, p. ).

SBUS bhyla v podstatjedinou drzitelkou bankovnich rezerv, tedg¢mavého kovu. Jediné byla schopna a zoddoa

za udrzovéani simitelnosti. Jelikoz se tehdy jednalo tepazrie zenedélskou zemi, dluznici statnich bank spoléhali na
dlouhodolgjSi Gwry a jejich revolving a festoze mohli byt solventnifipokamzité poptavce nebyli likvidni. Jiz za
Jonese z#na dochazet k pozadawk na proplaceni 20 % pohledavek za statnimi bankatsicné. Neni proto divu,
Ze statni banky nebyly schopny dostagsitelnosti a na felomu let 1818-1819 dochazi skterych statech tak ép

k preruseni sinitelnosti a k naistu opozice proti SBUS.

Za vinika krize byla ozrmvana SBUS® V listopadu 1818 byla izena vy$ébvaci komise, kter4 obvinila
management ze Spatné spravy. Komise neprokazal&eydr charteru, coz banku zachranilo od jejihoétidive
skute&nosti banka poruSila charter hned na&giku — i Upisu kapitalu v monetarnim kovu. Kongres bankarteru
nezbavil, nicméa# jeji obraz v ¢ich veejnosti byl negativni, coz znamenalo politické tétaabudoucna. V mnohych
statech vznika opoziceiwi bance, jednak z vaiské fFizre, jednak diky tlakm statnich bank, a byvaji uzatavany

41V té dol¥ dochazelo row k prodejim pady viadou na zapadktera vy¥zky vyuzivala pedevsim na vychad
42 Schur (1960, p. 124 - 127) podava zajimavy kontedi@nes nebyl vzdanim ekonom a jak jiz bylo zm#no, ziskal funkci
prezidenta fedevsim z politickych @/odi. Jones mohl mit pochybnosti o vhodnosti politikyésitelnosti bankovek SBUS na
libovolné pobdce. Kdykoliv vSak statnii@dnik nevi, vybere si politicky nejvyho#jai jednani, coz v dané situaci byla vSeobecna
smenitelnost. Crawford se domnival, Ze pokud by nebyé&hyl by splin hlavni divod jejiho charteru. Crawford navic mohl banku
ohrozit vykErem vladnich fondl v piipack, Ze by nerespektovala jehtépi, coz by za vlady Jonese znamenalo pro bankkrditan
3 Schur (p. 132) poznamenava, Ze cetgdpkrizi byly vysSi také Kili nedrodt v Evrop a tudiz fistu cen v zegudélstvi — hlavni
¢asti spatebniho kose.
4 Nekteri autdi vyzdvihuji i jiné nez monetarnitfginy, a to jednak fedchozi spekulativni nést cen pi nedrod v Evrog a
Rothbard (2002a). Rothbard (2002, p. 89) odhadujalie poklesu bankovek a depozit SBUS, statnich miskdhnuti statnich
pokladninich poukazek klesla od poloviny roku 1818 do pwlgwoku nasledujiciho nabidka geno 28,3 %. Pefini nabidka
samotné SBUS ifiom poklesla o 47,2 %. Vlada v obdobi 1818-182Hi@oTimberlake (1965, p. 164) stdhnutim statnich
pokladnénich poukézek zisobila 30 % pokles cenové hladiny.
5 Jednani SBUS pod politickym vlivem jéghlizeno. Catterall, vyznamny historik zabyvajicpsgblematikou této banky, jej té&in
neuvazuje a za hlavniho vinika krize povazuje $paspravu Williama Jonese.
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specialni da# na poboky SBUS. Po zruSenéthto adresnych dani nejvySSim soudem (Supreme Xalteré staty
nadale branily jejéinnosti uzakaéovanim gekazek srnitelnosti bankovek. iedkladatelé museli n&pprokazat, ze se
jedna o jejich bankovky a Ze nejednaji ve jméékoho jiného.

Prezident Jones rezignoval v lednu 1819ictizi tSi regulace poliek, kdy mateska banka zakazala dalsi
poskytovani Usrd oproti zastay dluhopisy problematickym pobkédm bez souhlasu radigditeli. Pobaky také
dostaly ikaz déle nechat kazdyesic proplacet pohledavky za statnimi bankami,setaysi 20 %.

V kritické doke roku 1819 datela banky fichazi Langdon Cheves. Banka se v té&dafichazela ifed Upadkem, kdy
nentla téner zadny monetarni kov. Cheves okamzakéazal emisi bankovek palk@mi na jihu a zapad Pokr&oval

v proplaceni bankovnich pohledavek za jinymi bankaeenstejné nie. Déle pozadal stat ottu pii transferu dani
z mista vylru na misto uteni. Ziskal také z Evropyaptku 2 mil. S &€mito opatenimi se mu poddo odvratit krach.
Krizovy management prezidenta Chevese pakral dale a pro budoutizeni zgisnil pravidla emise, stanovil kapitaly
pro jednotlivé pobéky, pravidla jejich hospodani a vyrovnavani zavaiknavzajem. Vzajemna smitelnost
bankovek jednotlivych poliek byla zakazana. Zidodu zajiSéni ziski, vétSi bezpénosti a navraceni k zdravésng
chil snizit dluhy statnich bank a stanovil ponechawipfacet dluhy statnich bank v pravidelnych intézeh oproti
meénovému kovu. Udal také persondlni zény a byla podana zaloba nakteré reditele, pedevsSim z Baltimore za
spiknuti proti bance. Cilem Chevese nebyl zisk,zélehrana a restrukturalizace banky. To se muiflod&heves
banku stabilizoval. Bhem jeho funkniho obdobi doSlo k restrikci @rovani, kdy banka té#h neinvestovala, viz.
tabulka¢. 5. Cheves v prezidentské funkci Kow tijnu 1823 i pod vlivem politické a akcioifské opozice, jelikoz
nevyplacel dividendy a omezoval bankovni zisky.

Tabulka ¢&. 5.: Obézivo a Uwry mezi lety 1817-1823

William Jones Langdon Cheves
Rok 1817 1818 1819 1820 1821 1822 1823
Obézivo |1,9 8,3 6,5 3,5 4,5 55 4,3
Uvéry 3,4 41,1 35,7 31,4 30,9 28 30,7

Zdroj: Dewey, p. 153

Po Chevesoviifichazi dogela banky v lednu 1823 Nicholas Biddle, povazovaayejiho nejussrsjSiho prezidenta.
Musime dodat, Ze ¢hke své politice i odliSné podminky nez jehegchidci. Za nénové kontrakce dhem Chevese se
regionalni ceny fizpiisobily tak, aby umoznily meziregionalni &nitelnost.

Biddle se rozhodl banku zprogresivnit @em k dosahovani zisku. Oproti ChevesoviéclavySit okeh viastnich
bankovek a vice podporovat pa@hyg, coz znamenalo znovu obnovit jejich utlumeri@unost. Jejich investice navic
meély sméfovat do progresiwjSich regiofi na vychod. Pro prosazeni této politiky vybral Biddle jakcawhiho
prostednika pob&ku v New Yorku a nastavil pravidla k jejimu posilehato poboka méla akumulovat $tbro a davat
do okthu co nejvice svych bankovek, tjfi pvyrovnavani zavazk vydavala vyhrad® svoje bankovky a cizi
naakumulovanéipdkladala k proplaceni jednou tgdi®bdobna pravidla 2ala platit i pro dalSi polity na pobezi, a
to pob@ky ve Philadelphii, Richmondu, Savannah, Charlaston

Cheves ponechal Jorieszékaz vzajemné shitelnosti bankovek SBUS na libovolné pébe. Biddle stanovil nova
pravidla pro srénitelnost. Bankovky v denominaci $5, které bylym&§i denominaci, kterou mohla SBUS emitovat a
které tvdily piiblizné jednu Sestinu vSech jejich bankovek, bylyésitelné na pozadani ve vSech pokéch. Ostatni
bankovky byly sminitelné jen v mist vydani nebo v Philadelphii. Biddle také ponechighif kapitély jednotlivym
pobatkam a uplatoval v nich pravidelnou kontrolu. Jiznim a z&padrpobakdm umoznil G¥rovani, stanovena
pravidla ngla zabranit jejich nadénné Gwrové expanzi. Cheves igmnoshoval pri diskontovani vydani statnich
bankovek. Obaval se, Ze by vladni operace mohlgzijeji rezervy. Biddle se toho neobaval, jestliy nedochazelo

k nadnérnym emisim nekrytych bankovek statnich bank (ktseédostavaly k SBUS pro platbu dani — tj. aby je
diskontovala a umoznila zaplatit daw jejich bankovkach), a proto pozadoval pravidepfedkladat bankovky

k proplaceni. Biddle dokazal zvySit & bankovek SBUS v @ébu z 4,4 mil. na p&atku své funkce na 9,6 mil.
v ¢ervnu 1826. Pod jeho politikou, kterd jak jsme zZlispccivala v tlaku na simitelnost statnich bank, se stabilita
meény v Unii progresivay zlepSovala (Catterall, pp. 98 - 9§)Podotkime jest, ze za vedeni Biddla byla SBUS
ziskova.

6 Catterall popisuje N. Biddlea jako konzervativnipr@zidenta s malym sklonem Kk riziku, ktery prefeokratkodolsjsi Gwvery.
V letech 1824 banka odmitlaijgovat na delSi obdobi a rgdpreferovala statni dluhopisy. Diky tomu poté dchopna udrzet
smenitelnost po vypuknuti komeéni krize ve Velké Britanii roku 1825, ktera postill8pojené staty,ipdevsim staty Nové Anglie.
16



3 — 4/ 2008 NARODOHOSPODASKY OBZOR

Politicky spor o banku #h pocatky jiz v roce 1824 kdy proti sébv kandidatile na prezidenta mimo jinych stali i
Henry Clay a Andrew Jackson. V této dopodle historik vSak nebyl spor o banku hlavnim bodem kargpan
Prezidentem se nakonec stal John Q. Adams. V ngitézh volbach roku 1828 vyhrava Jackson (agrarni,
demokraticka strana) nad Clayem (federalistickanst), jehoz motivem bylo omezinnost banky. Jackson povazoval
¢innost banky za problematickou a mezi jeho arguyneakila opst otdzka Ustavnosti této instituce a jejines pro
Unii. Situace tomu nasgdcovala, jelikoz postupemiasu se poddo snizovat vliadni dluh. Oponenti Jacksona naopak
vyzdvihovali pomoc viad se spravou financi a jeji vliv na stabilitismy.*” V roce 1832 bylo hlasovani o obnoveni
charteru, které bylo schvaleno v obou komoréach Kesg, prezident Jackson jej vSak vetoval. V nagieidh volbach
roku 1832 se téma obnoveni charteru stalo jedritaxanich. V €chto volbach byl znovu zvolen Jackson a nastava tzv
véalka o banki?

Jackson posfil ministra financi W. Duane ofpvedeni vladnich foridz banky. Duane odmitl, a tak Jackson na jeho
misto dosadil R. Taneyho, ktery byl ochotéayod udlat. Fondy z banky byly d@rpany v roce 1833 a byly &eny

do spravy sedmi statnich bank, zvanych téz ,pek'hdocet pet bank se do roku 1836 zvysil na 91 do koo&e r
1836 (Rothbard, 2002, p. 93). SBUS sicélandostatek mnového kovu v rezervach, nicn€mby si zachovala
dostatény rezervni porr, musela zfisnit svoji U¥rovou politiku, nepijimat cizi bankovky a vybrat své vklady u
cizich bank®

Po neobnoveni federalniho charteru nastava za \péeidenta Andrew Jacksona a jeho nasledovnikaidavan
Burena ve Spojenych statech k obdobi tzv. ,svobbdrgankovnictvi“, kdy na federalni Urovni nebylaadierovana
zadna banka, blize viz Kvagka (2008). Toto obdobi si ponechava charter jakisap regulace, a to 8znymi

omezenimi podle jednotlivych statNekteré staty postugnumoziuji volny vstup do odétvi a ziskat omezené deni.

SBUS ziskala charter od Statu Pennsylvania v uh886. VIadni podil v bance byl postépwyplacen a byl proveden
novy Upis, ktery il kompenzovat Ubytek kapitalu v plné vysi. Kapit@nky byl nicmé# prilis velky na lokalni
operace a Biddle se jej rozhodl rozmistit do ak&#@nych spol&nosti. V nasledné krize let 1837igel o rekteré
z téchto investici, v roce 1838 banka byla nucefeaysit snénitelnost a v roce 1841 Sla do likvidace. Biddlzigaoval
v roce 1839 (Connant, pp. 354—-355).

Vidéli jsme, Ze SBUS za svych patnact let existencéizké&m kontaktu s vladou hréla vyznamnou rdlij& na
stabilizaci nebo destabilizaci pena bankovnictvi. Jeji nadima expanze nekrytych p&nz paatenich let jeji
¢innosti umoznila prodlouzitipdchozi obdobi @ové expanze a nasledné recese roku 1819 byla ygjiisenim. Za
prezident Chevese a Biddla zaujala banka konzervajsimolitiku, coz bylo jednim z faktérpro naslednou cenovou
stabilitu, kterou zobrazuje nasledujici tabulka6>° Méré jednoznany je jeji vliv na jednotlivé regiony Unie.
Fenstermaker, Filer (1986) se pokusil odhadnout jejiho pisobeni na pefini zasobu a rezervni péry v Nové
Anglii a dochéazi k z&ru, ze tento vliv byl zanedbatelny, stwddnénim jeji nizSi kapitdlové vyznamnosti v tomto
kapitalow vybaverjSim regionu. Odhady ukazuji, Ze v roce 183litycbankovni penize SBUS jen 8 % celkové
nabidky bankovnich p&n v Nové Anglii. Okh bankovek SBUS byl vyznanr§si v jihozapadnich regionech.

Tabulka €. 6.: Index cen vyrobd& mezi lety 1814 - 1836

1814{1815]1816/1817|1818|1819|1820|1821|1822| 1823|1824

PPl | 182 | 170| 151] 151 147 125 106 102 106 103 98

1825/ 1826|1827|1828| 1829/ 1830| 1831|1832 1833| 1834| 1835| 1836

103 | 99 98 97 96 91 94 95 95 9@ 100 114
Zdroj: McCallum, p. 314

Naneststi v této dob musela banka pro stat zaplatit dluh ve vysi 7,rké. kontrakci vSak nedoSlo. Viz Timberlake (19@829),
ktery nabizi vybrana data rozvahy banky z let 18 840.

7 Catterall (pp. 431-432) popisuje rezervni polmanky drzené na Urovni jednétiny k okzivu. V roce 1833 po vybrani viadnich
fonda, viz nize, mila banka 17 mil. v a¥Zivu a monetarni kov v hodrio7 mil. oproti statnim bankam, jejichz &ivo bylo na
hodnot 68 mil. s ¥novym kovem v hodnét10-11 mil.

8 Timberlake (1978) se domnivéa, Ze Jackson byl zvelgiSe pro své véleé zasluhy a ze rovn dalSi dlezita témata byla
prednétem kampad. Z faktu, Ze sloZzeni Kongresu se nénito soudi, ze bankovnictvi nehralo u wdlivyznamnou roli, resp. lidé
scinnosti banky byly spokojeni. Catterall (1903) sendéva, Ze hlavni podil na zpolitizovani tématu olerd charteru nese
opozini kandidat Clay.

49 Popis opaeni, ktera podnikl N. Biddle, viz Catterall, p. 3860 data viz Timberlake, 1978, p. 29.

0 Vyznamnym vlivem mize mit daletst populace, ktery byl v obdobi 1818-1836 trp¥ru 2,97 % rong a rast redlného HDP,
které dosahovalo 4,32 %dam (Officer, Williamson, 2008).
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Vzhledem k regulaci spojené se SBUS vyvstava jedsledni otazka na jeji centrélbankovni funkce. Viéli jsme, ze
SBUS proslatznymi fazemi vyvoje a p@teini podminky, ve kterych operovala, byly &kterych ohledech ziag
odlisné od koncovych. U SBUS se migkieré funkce komeéni a centralni banky, a to diky jejimu vztahu ko¢la
specifikim jejiho charteru. SBUS jako federalni banka maghiaobit ve vice statech a jeji kapital byl 2ptku
vyznamigjsi ¢asti bankovniho systému. Jelikoz jeji bankovigynprivilegium pro platbu viadnich zavaikvlada v ni
drzela své fondy a formainrozhodovala jednouéfinou v jejim vedeni. Tato skuteost se projevovala zejména
v prvnich letech, kdy byly politické tlaky na obnowsn®nitelnosti a politikové zasahovaly dfinnosti SBUS pro
podporu ndnové expanze. Banka&éa omezeni fijicovat statu, nicmeénod jejiho zalozeni ji stat dluzilckolik let za
upsany kapitél. V pgteinich letech banka umoznila, aby wWagbmohla s dluhem, kdy byl viadnimi dluhopisy upsan
jeji kapitél. V pozdjSich letech vSak v monetizaci dluhu nepdékrala. V rgkterych aspektech tedy SBUS naplala
funkci banky statu (resp. vlady). Explicitni funkbanky bank a jejich regulatora vSak nezastavatandPnimi
rezervami bankovniho systému by¢movy kov. SBUS neia emisni monopol a neprovfid dozor nad hospotlenim
bank. Nekteré banky u ni iy otewené @ty z divodu usnadéni vzajemného platebniho styku. #vddu kvazi-
zakonného platidla ghy bankovky SBUS zarieny okh a vzhledem ke kapitdlovému vyznamu a i@z fisobnosti
tvorily vyznamnoucast peszni nabidky. Bankovky statnich bank se taktji dostavaly na jeji fepazky a SBUS za
prezidenta Biddla svym zisk&wnotivovanym tlakem na jejich smitelnost napomahala ke kontrole nagné expanze
nekrytych petiz ostatnimi bankami. Clearing pro bankovni syst8ak\SBUS neprovéth.

Zavér
V praci jsme postupnprozkoumali Siroké a heterogenni obdobi od vzrpkunich bank po revolni vélce az po
pocatek obdobi tzv. svobodného bankovnictvEh8m tohoto obdobi dochazi posttipkvzniku prvnich bank a

bankovnich systéin Zarover se vznikem bank se objevuje i jejich regulaceré&se ve sledovaném obdobi postipn
zpiisiovala a ndla rizné dopady na bankovni systém.

Prvni klasicka banka vznika v Americe v roce 1782 mazvem Bank of North America (BoNA).iilody pro jeji
vznik je mozno spaébvat dvoji, dané situaci, ve které se Unie nackaz8anka vznika jako pomoc viad
s financovanim vatmého dluhu po revotuni valce a zarovedostava privilegium spravy vladnich financi. S BoN
piichazi prvni bankovni charter jako budouci standiafdrma regulace bankovnictvi. Chartery bance \aujie
privilegia uznavana autoritou a pravidla jéjhnosti. Podstatnou vlastnosti dhi charteru je ziskani omezeného
ruceni. Chartery byly utlovany na dvou Urovnich, a to federalni viadoudngelivymi staty. BoNA ziskala jako jedina
banka jak federdlni, tak i statni charter. Po dkoin valky roku 1873 doslo k omezeni vztahu mezilolaa bankou a
hlavni¢innost banky spdvala v komegnich aktivitach.

Vznik BoNA neni spojen se snahou o ziskani emisniboopolu. Prvni banky byly chapany jakostové kluby pro
obchodniky a ne jako zdrojémy. Za penize byl v té détstandardé povazovan rnovy kov. V dols vzniku prvnich
bank nelze jestmluvit ani o bankovnim systému. Jednotlivé bankgikaji v jednotlivych statech a jejich bankovky se
pouze vyjimeéné dostavaly k jiné bance. Banky byly ranchapany jako wejné instituce s povahourimpzenych
monopoti slouzici obchodniim, a v ramci jednotlivych obchodnich center nehigén divod pro udleni charteru
vicero institucim. Regulace formou charteru vSala lwiteéna i z jiného dvodu nez pro regulaci bankovniho &tix,

a to z pohledwinnosti banky, problému corporate governance. @martak n&ly zarovei chranit jejich akcioni,
drobné obchodniky, tpd gipadnym zneuzitim moci bankou, ktera oproti nimpdisovala vyznamnou kapitalovou
silou, kterou by neomezena mohla obratit proti nim.

Dalsi historicky vyznamnou bankou je First BankUofited States (FBUS), kteraéha byt po podepséani Gstavy bankou
now vzniklé federalni vlady. Banka vznikla v roce 178% charterem na 20. let. Bance bytled federalni charter,
ktery vymezoval jeji roli spravce vladnich finaneiada roviéz ustanovila bankovky FBUS jako zékonné platidlo pr
zavazky wiéi statu, tedy pedevSim dani a cel. Zarave timto umo#oval charter viad kontrolovatéinnost banky.
Vlada v této bance vSak nebyla vyhradnim akdiema Jeji poditinil dvacet procent.

Vyznamnou vyhodou, kterou federalni charter FBUSo#taval, byla moznost zakladani paleé v jednotlivych
statech unie. Chartery &éléné ostatnim bankam vzdy jednotlivymi staty tutozmost neumaivaly a statni banky
tedy pisobily pouze v ramci daného statu. Federalni chaotez stanovil bance kapital v hodgat0. mil., ktery byl
v té dolk& v porovnani s ostatnimi bankami vyznanwysoky.

Hlavnim motivem banky bylo dosahovani zisku a vazbaladu spéivala pouze ve spréyejich fondi. Funkce, které
zastavaji centralni banky dnes, FBUS nezastavagulBcetinnosti banky a statut jejich bankovek uovala, ze se
pobaiky banky staly vyznamnym mistem, do kteréliclphzely bankovky statnich bank. V ramci své zigkovientace
FBUS gredkladala tyto bankovky k proplaceni emitujicim kfn za ninovy kov a timto zabtmvala nadrrné emisi
nekrytych pewiz , resp. pomahala regulovat stabilitu bankovnictvi
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Po vyprSeni charteru FBUS doSlo v roce 1812 k daliie s Anglii, Bhem které je bankovnictvi t&inbez regulace.
Pro kryti valénych vydafi viada navic emituje dluhopisy, kteréjfmala pro platbu dani a které se staly rezervami
statnich bank. Ty oproti nim emitovaly své bankoekgochazi k gnové expanzi. Jednotlivé staty vzhledemiglait
financnich zdrofi umoziovaly vznik bank bez charteru a r@éntolerovaly peruSeni smnitelnosti bankami v roce
1814, ke kterym doSlo ve vSech statech s vyjimkétusNew England.

Situaci statnich financi a rozvraceného bankovhistgeruSenou sinitelnosti néla feSit Second Bank of United
States (SBUS). Té bylfiélen v pdadi teti federalni charter od Kongresu v roce 1816, aao20 let. Bance je
stanoven v porovnani s ostatnimi bankami vyznamagitél, a to ve vySi 35 mil. Charter SBUS je velmadobny
charteru FBUS a banku privileguje ke spratadnich financi. Bankovky SBUS jsou stanovenynsavzakonnym
platidlem pro platby statu. Rovh vladni podil na akciich banky tiibdvacet procent. Bance je také umdio
zakladat pobéky v libovolném stat Unie podle svého uvazeni.

Dilezitym divodem vzniku této banky byla obnova &iitelnosti. Mnohem vice nez jejirgdchidkyné podiéha tato
banka politickému vlivu, kdy pro cil obnoveni &mtelnosti je podporovana jeji nadma expanze. V pgateni fazi
tak banka nevyZaduje proplaceni bankovek statné&ftk by nénovém kovu a umozni tak prodlouzit dobwnavé
expanze. Sama vSakipéto politice, kdy zajifovala smdnitelnost svych bankovek zaémovy kov, gichazela o
rezervy. Tato situace nebyla dlouhodpludrzitelna a banka musela v roce 18k&toupit k nénové restrikci, ktera
byla jednim z hlavnichitvod pro naslednou hospoig&ou recesi roku 1819.

Po této krizi, kterou se SBUS pdda financné i politicky prekonat, dochazi k uminé politice. Novy prezident
SBUS banku postugnstabilizuje a dalSi prezident ji orientuje &em k dosahovéani zisku. Banka poté nechava
proplacet bankovky konkurénich statnich bankiimz obdobs jako FBUS pispiva k regulaci nadé&nné expanze.
Rovnz politicky vliv byl po krizi menSi. V pozfjSich letech poté dochazi ke sfpir mezi no¢ zvolenym prezidentem
Spojenych stéit Andrewem Jacksonem a prezidentem banky NicholaBeldlem. Spor, ktery kafi neobnovenim
federélniho charteru SBUS.
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Anotace

Néazev anglicky: The Origin of American Banking and its Regulati@i/6 - 1836

Anotace: Prace si vSima monetarni historie Spojenychistaibdobi od vyhlaSeni nezavislosti az po rok 18386,
zangienim na vztah regulace a stability platebniho systéPostupé jsou prozkoumana obdobi vzniku prvni
.Klasické" banky Bank of North America a vznik fedénich bank s blizkosti k vladrirst Bank of the United States a
Second Bank of the United States.

Kli ¢ovéa slova: Historie amerického bankovnictvi, Kontinentaly, Raof North America, First Bank of the United
States, Second Bank of the United States, regulace

Abstract: This article examines the monetary history of theites States in the period from the Declaration of
Independence to 1836. Its main focus is the reidiietween regulation and stability of payment systeeriods of the
establishment of first ,classical* bank the BankNirth America and first federal banks connecteddweernment the
First Bank of the United States and the Second Béatke United States are successively examined.

Key words: History of US banking, Continentals, Bank of NoAmerica, First Bank of the United States, Second

Bank of the United States, regulation
Klasifikace JEL: E42, E58, N21
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