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NAKLADY PRACE V CR

Tomas3 Kozelsky, Jan Vlach

Uvod
Oblast utvafeni nékladd prace v CR béhem transformaéniho obdobi nepatiila mezi kli¢ové
problémy. Vyzkumné instituce se ji vénovaly okrajové a v mnoha ptipadech tenden¢né.

Uroveti nakladt prace zasadné ovliviiuje jak trzni a vynosové postaveni jednotlivych
podnikatelskych subjektdi, tak i podnikatelské aktivity, podnikatelské klima a mozZnosti
substituce kapitalu a prace. Naklady na praci jsou v jednotlivych statech zakladnou vyrobnich
a celkovych reprodukénich nakladt a svou vahou a specifickym postavenim v podstatné mife
rozhoduji o konkuren¢ni pozici na svétovych trzich. Komparativni pozice nakladii prace na
nadnarodnich trzich vyznamné ovlivituje aktivitu investord. Struktura nakladii prace, tj. pomér
mezi mzdovou slozkou a socialné personalnimi nakladovymi slozkami, odrdZi zakladni
mechanismy rozdélovacich a pterozdélovacich procest a ovlivituje vztahy mezi zaméstnavateli,
zameéstnanci a statem.

V ¢lanku autofi porovnavaji Groven, strukturu a zakladni postaveni kategorie nakladu prace
v reprodukci socidlné ekonomickych podminek Ceské republiky a vybranych zemi EU.
Samostatné se veénuji problematice jednotkovych nakladi prace. Na zakladé porovnani
zjisténych udaji se snazi specifikovat postaveni eskych podnikd v podminkach integrace do
jednotného vnitiniho evropského trhu, kdy v disledku cenové a mzdové konvergence postupné
slidbne konkurenéni vyhoda levné prace v CR. Informa¢ni a konstatatni charakter nedava
prostor pro komplexni analyzu souvislosti sekonomickym a socidlnim pohybem
a s hospodarskou a socialni politikou. Z tohoto pohledu se snazi spiSe formulovat nékteré
zakladni problémy a otazky souvisejici s utvarenim ceny prace.

Autofi s védomim dil¢ich rozdilu va¢i tGdajdm CSU vychézeli v zajmu mezinarodni
srovnatelnosti z dostupnych dat nadnarodnich instituci (OECD, Eurostat). Vice neZ ro¢ni
zpozdéni zvetejiiovani relevantnich dat umoznilo komparaci pouze do roku 2004.

1. Socialné-ekonomické souvislosti

Naklady prace pfedstavuji spojnici mezi ekonomickou a soOcialni sférou. Jejich uroven
adynamika jsou ve vzajemné interakci s Urovni a dynamikou produktivity prace, relativni
hladinou vyrobnich a spotiebitelskych cen. V ekonomickych vztazich jsou naklady prace
vyznamnym faktorem konkurenc¢ni pozice.

Z pohledu socialnich vztahll naklady prace obsahuji mzdy a platy, tj. pfevazujici ¢asti pi{jmu
nejpocetnéjsi socialni skupiny - zaméstnancl. Jejich architektura soucasné spolu s dalSimi
zdroji zabezpeduje tvorbu finan¢nich prostfedkti pro fondy socidlni ochrany, znichz se
vyplaceji starobni a invalidni dichody, penéZni a naturalni davky v nemoci, kryji se néklady
zdravotni péce popft. dalsi socialni potfeby zaméstnancii. Rovnéz zahrnuji personalni vydaje na
ziskani a udrzeni pracovni sily, zvySovani jeji kvalifikace aj.
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Riazné stranky nakladové a konkurenéni pozice narodnich ekonomik (resp. odvétvovych
agregatu a jednotlivych podnikatelskych subjektl) se odraze;ji:

® Vv absolutni vysi nakladt préce,
® varovni nahrad zaméstnancim (nakladi prace) vztazené k produktivité prace, tj.
V jednotkovych nakladech prace (vynalozend prace na jednotku vytvoreného produktu).*

Struktura nékladi prace ovliviiuje podnikatelské aktivity, motivuje zaméstnance a pusobi na
vztahy mezi statem, zaméstnavateli a zaméstnanci a dal$imi socialnimi skupinami obyvatelstva.
Limity moznych uprav konstrukce nakladt prace predstavuji vyrovnanost vefejnych rozpoctu,
konkurenceschopnost narodni ekonomiky. Zmény utvaieni uplnych nakladd na praci musi
korelovat se zménami financovani socialniho, zdravotniho a vzdélavaciho systému a ve
sttednédobém horizontu nemuseji nutné¢ pifinaset jejich sniZzeni. Analyza nékladi prace
predstavuje zodpovézeni komplexu otdzek o jejich urovni, struktufe, produktivité¢ prace a
souvislosti s pohybem socialnich vztaht.

Relativné samostatnou problémovou oblast pfedstavuje uroveinl, vyvoj a relace nakladl prace
a jejich porovnani s Urovni, vyvojem a relacemi produktivity prace, coz jsou polozky
poskytujici informace o stavu a zménach nakladové a konkurenéni pozice narodnich ekonomik.
Vyznam téchto informaci vzrusta pifi tvorbé a realizaci podnikatelskych strategii v ramci
nadnarodnich trhd, v naSem ptipadé zejména v rdmci jednotného evropského trhu.

2. Mezinarodni srovnani trovné, struktury a pohybu nikladi prace vCR a ve
vybranych statech EU

Zdroj dat a metodika jejich pouZiti

Pro mezinarodni srovnani autofi pouzili informace k uplnym nakladim prace ze dvou zdroji.
Prvnim jsou Total labour costs zjiStované Eurostatem ve Ctyfletém intervalu a publikované
v podrobném ¢lenéni vzdy za rok Setieni (naposledy rok 2000). Vystupy obsahuji data za
vSechny zaméstnance v ¢lenéni narodnich ekonomik v primyslu a ve sluzbach (odvétvi C az
K v tfidéni OKEC). Zakladni ukazatele mezi Gtyfletymi Setfenimi Eurostat extrapoluje metodou
LCI (labour cost index). CSU, ktery metodiku a definici nakladii prace Eurostatu pievzal, viak
podrobné Setfeni provadi kazdoroéng, blize viz. Metodické vysvétlivky k vykazu UNP 4-01
a napt. Vyvoj uplnych nakladii prace v roce 1994 — 2004, CSU 2005.

Vyuziti tohoto zdroje informaci pro mezinarodni srovnani (pokud jde o CR) mé uréita omezeni.
U fady statdl (napf. Rakousko, Svédsko, Slovinsko, Recko) statistika v lednu 2006, tj. v dobé
analyzy, obsahovala data jen do roku 2003. Do mzdovych (pfimych) nakladta zahrnuje metodika
Eurostatu nakladové polozky zahrnuté v CR do tzv. socidlnich pozitkéi (napf. vyrobky se
slevou, piispévky na bydleni, sluzebni vozy k osobnimu pouZziti, pfispévky na stravovani).

!\ mezinarodnich srovnanich nérodnich ekonomik se produktivita prace vétSinou vyjadiuje
prostiednictvim HDP v parité kupni sily (PPS) na pracovnika. Ukazatel jednotkovych nakladd prace
potom tika, jaké naklady préace se v zemi X vynaloZi na jednotku vystupu, ktery se prodava v zemi Y
v cenové hladin€ Y. V odvétvovych analyzach se pouzivaji jiné indikdtory vykonnosti, napt. ptfidana
hodnota.
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| kdyZ rozsah téchto nakladovych polozek neni pfili§ vyrazny (pohybuje se kolem 2 % tplnych
nakladt prace), zkresluje tato skute¢nost strukturni postaveni mezd a socialnich vydajt.

Druhym zdrojem informaci o nakladech prace za Clenské staty EU jsou kazdoroéné
zvetejiiované informace OECD o zdanovani mezd (publikace Taxing Wages). Tento zdroj
poskytuje informace zejména o podilu statutarné stanovenych odvodd zaméstnavateld do
socialnich fondd v nékladech prace a rovnéz o mife dafiového zatizeni mezd zaméstnancu.
Omezenim vSak je skute¢nost, Ze zachycuje mzdovou slozku, povinné odvody do socidlnich
fondd a zdanéni pracovniho pfijmu pouze manualnich zaméstnanct v primyslu. Sledovani
abstrahuje od “bilych limeckd”, od odvétvi sluzeb, které v zemich OECD dnes vazou nejvyssi
podil zaméstnanosti, a od socidlnich nékladi zaméstnavatelt, které jsou vysledkem
kolektivniho vyjednavani.

Charakterizovana omezeni datové zakladny (jeji nelplnost a v nékterych ptipadech i pochyby
0 kvalité a davéryhodnosti dat) vyzaduji, aby metodickym zakladem mezinarodniho srovnani
byla kombinace informaci z uvedenych zjistovani.

Urovei tipInych nakladi prace

Absolutni troveii tplnych nakladi prace dosahovana v Ceské republice se v roce 2004 za
odvétvi primyslu a sluzeb pohybovala mezi pétinou az ¢tvrtinou nakladové urovné ekonomicky
(o cca 2/3) pievySovala Ceskou uroveil. Informace shrnuté vtab. 1 naznacuji, Ze v relaci
k novym ¢&lenskym statdm je soudasna Groveh nakladt prace v CR vyssi. Oproti tomu ve
srovnani s CR vyssi trovehi vykazuje Slovinsko, Kypr a Malta. Vzijemnou komparaci
narodnich daji v EUR a jejich vyvoj v hodnoceném obdobi zkresluji sménné kurzy a jejich
pohyb.
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Tabulka ¢. 1: Mé&si¢éni naklady prace na zaméstnance za odvétvi pramyslu a sluzeb
v €lenskych statech a vybranych kandidatskych statech EU v letech 2000 az 2004

relace
zemé tiroveii v eurech ro¢ni pirtistek (%0) K EU-15
V roce
2003 (%)
2003/2 2004/2 2004/2
2000 2003 2004 000 000 003
2718,8 2888
EU (25) 0 10 - 2,0 - - 86,4
3164,7 3343
EU (15) 0 50 - 18 - - 100,0
Portugals 1189,2 1343 1394
ko 0 00 50 41 4,1 38 40,2
. 1658,1 1984
Recko 0 30 - 6,2 - - 59,3
épanélsk 2030,6 2017 2081
o 0 00 60 -0,2 0,6 3,2 60,3
Rakousk 3339,0 i ) i ) i )
ot 0
. 3241,0 3414 3503
Francie 0 00 00 1,7 2,0 2,6 102,1
. 3047,0 3547 3698
Finsko 0 00 00 52 5,0 43 106,1
Velka 3676,9 3642 3848
Britanie 0 40 60 0.3 11 57 108,9
. . 3155,0 3716 3828
Nizozemi 0 00 00 5,6 50 3,0 1111
" 3468,0 3726 3747
Némecko 0 00 00 2,4 2,0 0,6 1114
. 3504,0 3895 3910
Belgie 0 20 10 3,6 2,8 0,4 116,5
. 2944.4 4101 4186
Déansko 0 40 30 11,7 9,2 2,1 122,7
% 4047,4 4312
Svédsko 0 70 - 2,1 - - 129,0
LotySsko 343,00 :fg) 7 - 1,4 - - 10,7
. 486, 508,
Litva 391,90 60 30 75 6,7 45 14,6
Slovensk 565, 636,
o 44450 30 00 8,3 9,4 12,5 16,9
608, 650,
Estonsko 429,10 40 30 12,3 11,0 6,9 18,2
698, 699,
Polsko 672,40 20 20 1,3 1,0 0,1 20,9
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Mgkl 3900 | 103 B8 1 a3 116 98 228
. ngﬁia 582.30 1757 ggl, 10,1 9,6 8,3 232
Malta - ,1382 ,11(2)57 - ) -2.0 38,4
Slovinsko 1%82’5 117?)96 - 53 ) ) 44,8
Kypr 1%71,7 ,(l)%S? ] 53 ) ; 54,9
] Bulharsk | 0 o0 2282 5233 41 45 5,6 6,0
kOR“m“”S 218,10 535' 8251' 4,0 5,7 10,7 73

Pozndmka: Poradi statii v clenéni EU - 15, nové zemé, Setiené kandiddtské zemé, stdaty razeny vzestupné
podle mésicnich nakladii prace v roce 2003.

Zdroj: Eurostat - Population and social conditions - Labour market - Earnings - Monthly labour
costs, leden 2006, vypoity VUPSV

Vyrazné nizsi nakladova uroven vici nejvyspélejsim statim EU umoziuje ¢eskym exportérim
vyuZzivat cenovou konkurenci nebo dosahovat vysSi miry zisku. Nizké pracovni néklady stale
motivuji ptiliv zahrani¢niho kapitalu. Udrzovéani nizkych nakladd prace vSak brzdi substituci
prace kapitadlem a mlze vést k postupné dekvalifikaci pracovnich sil, k omezovéni
koupé&schopné poptavky na vnitinim trhu a k celkovému zaostavani hospodaiského a socialniho
rozvoje.

Mira odstupu nakladii prace mezi vyspélymi stity EU a CR je dosud natolik vyrazna, ze
konkurenéni vyhody z jejich nizké Grovné se budou realizovat jesté po delsi casové obdobi.
Proces priblizovani cenové a vydélkové hladiny ke standardnim proporcim vnitiniho
jednotného evropského trhu a apreciace kurzu K& vi¢i EUR, ktery se projevuje v rychlejsim
rustu nakladl prace, bude dlouhodoby a podnikatelské subjekty maji dostatek prostoru pro
eliminaci nepfiznivych dopadti ristem produktivity prace.

Mezinarodni srovnani struktury nakladi prace

Struktura nékladl prace je utvaiena jednak pod vlivem ptsobeni subjekti na trhu prace (tj.
zamegstnavatelli a zaméstnancil), jednak systémem socialni ochrany a zdravotniho zabezpeceni.
Vliv konkrétni pozice zaméstnavatelli a zaméstnancli na pracovnim trhu se promitd do druht
aurovni slozek mezd a platd a smluvng, popf. zaméstnavateli dobrovolng, poskytovanych
socialnich plnéni nebo plnéni zajistujicich persondlni rozvoj zaméstnancd. Systém socialni
ochrany urcuje Groven povinnych odvodii do vetejnych rozpodti.

Slozky struktury uplnych nakladt prace utvarené pod bezprostfednim vlivem pozice socialnich
partnerd na pracovnim trhu (pfedevsim mzdy) jsou relativné flexibilni (mzdova dynamika,
jejich diferenciace mezi profesnimi skupinami, odvétvimi, regiony apod.). Charakter a intenzita
flexibility téchto slozek zavisi na uplathovanych mechanismech jejich utvareni.
V podnikatelské sféfe je rozhodujici formou smluvni stanoveni jejich urovné a podminek jejich
poskytovani.
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Vydaje z centralizovanych fondi socidlni ochrany maji z pfevazné &asti charakter zaruGenych
plnéni v dlouhém c¢asovém horizontu (prijmové zajisténi v nemoci, thrady zdravotni péce,
invalidni a starobni dichody aj.). Tento moment vyzaduje co nejvyssi stabilitu finanénich
zdroju, uroven sazeb odvodi do fondi musi byt pokud mozno dlouhodoba.

Vyse povinnych odvodli zaméstnavateli do centralizovanych fondl socidlni ochrany je
sekundarni, odvozenou veli¢inou. Prioritnim faktorem rozhodnym pro vysi téchto odvodi je
celkova architektura utvareni solidarnich centralizovanych fondd socidlni ochrany. Pro jejich
vysi jsou urcujici druhova rozmanitost, vySe a konstrukce plnéni (dévek) poskytovanych
z centralizovanych fondd a proporce, v nichz se na kryti financnich potfeb centralizovanych
fondti socialni ochrany ucastni na jedné strané adresné povinné odvody zaméstnavateld
a zaméstnancli a neadresné vynosy piimych a nepfimych dani na strané druhé. Rozsahlé
moznosti kombinace vedou ke zna¢né rtiznorodosti konkrétniho uspotadani systémd.

Z mezinarodnich srovnani vystupuje zasadni rtiznorodost konkrétnich systémi tvorby zdroju
centralizovanych socialné-ochrannych fondd uplathovanych v jednotlivych zemich. Enormni je
rozdilnost sazeb povinnych odvodli u zaméstnavatelti. Na tvorbé zdroji pro centralizované
socialngé-ochranné fondy se Vv jednotlivych zemich znaéné diferencované podileji i povinné
odvody z hrubé mzdy zaméstnanci nebo ostatni vynosy dafiové soustavy. Souhrnné sazby
povinnych odvodt i uhrnné danové zatizeni hrubych mezd v mezinarodnim srovnani vykazuji
znacné rozdily. Jejich interpretace musi ptihlizet ke konkrétnimu modelu socidlni ochrany.
Udaje naznaduji dva zékladni typy systéma socialni ochrany:

* vysoky stupeti socialni solidarity a pferozd&lovacich procest, pro ktery je typicka na jedné
strané vysoka uroven povinnych odvodi zaméstnavateld i zaméstnancti do centralizovanych
socialné-ochrannych fondli a znaény rozsah i vySe plnéni (davek) ztéchto fondl
a zejména Cistych mezd. Typickymi piedstaviteli statil, které uplatiiuji tento systém, jsou
Francie (nejvyssi troven odvodii zaméstnavatelt i souhrnu povinnych odvodu), Italie,
Rakousko a Némecko. Tento typ socialni ochrany uplatiiuje CR a sousedni postkomunistické
staty;

* individualni odpovédnost za feSeni socialnich a zdravotnich rizik je systém uplatfiovany ve
Velké Britanii a v Irsku. Nizkym povinnym odvodim zaméstnavatelli i zaméstnancl
odpovidaji nizka zaruCend plnéni, na druhé strané¢ relativné vysoka uroven hrubych
a zejména Cistych mezd, z nichz musi zaméstnanci zajistovat svou osobni ochranu pied
socialnimi riziky (nemoc, stafi, nezameéstnanost aj.).

Uvedend typologie ma velice hruby a schematicky charakter. Podrobnéj$i analyza by
vyZadovala jak rozbor plnéni (davek) poskytovanych v jednotlivych statech z centralizovanych
socialné-ochrannych fondi, tak hodnoceni diferenciace mezd a plati a jejich zdanéni. Vedle
statl, pro které je charakteristické uplatiovani prvniho nebo druhého typu systému sociélni
ochrany, existuji staty, které uplatfiuji i pfechodné systémy. Specifické postaveni zaujima
dansky model sociélni ochrany financovany z nepiimych dani, ktery vykazuje vysoky stupeii
solidarity s vyraznymi rysy rovnostarstvi.

Tabulka ¢. 2: Struktura zdanéni mezd v %
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podil z nakladi prace v %"

zeme polozka 2000 2003 2004
Socialni zaméstnanec 5,0 5,0 45
zabezpeCeni: | zaméstnavatel 11,0 10,0 9,7
Irsko daft z pfijmu 14,0 10,0 9,6
Celkem 29,0 25,0 23,8
Socialni zaméstnanec 7,0 8,0 7.8
Velka zabezpeCeni: | zaméstnavatel 9,0 9,0 9,0
Britanie dan z ptijmu 14,0 14,0 14,5
Celkem 30,0 31,0 31,2
Socialni zaméstnanec 12,0 12,0 12,1
zabezpeceni: | zamé&stnavatel 12,0 12,0 11,9
Lucembursko = & tijmu 11,0 8,0 7.9
Celkem 35,0 32,0 31,9
Socialni zaméstnanec 9,0 9,0 8,9
zabezpeceni: | zaméstnavatel 19,0 19,0 19,2
Portugalsko = & SHijmu 5,0 5,0 45
Celkem 34,0 33,0 32,6
Socialni zaméstnanec 12,0 12,0 12,5
. zabezpeceni: | zamé&stnavatel 22,0 22,0 21,9
Recko dan z pfijmu 2,0 0,0 05
Celkem 36,0 34,0 34,9
Socialni zaméstnanec 5,0 5,0 49
. zabezpeceni: | zamé&stnavatel 23,0 23,0 23,4
Spanélsko dat z pfijmu 9,0 9,0 97
Celkem 38,0 38,0 38,0
Socialni zaméstnanec 12,0 11,0 10,5
) zabezpeCeni: | zamé&stnavatel 0,0 1,0 0,5
Dansko T
dail z piijmu 32,0 32,0 30,4
Celkem 44,0 43,0 41,5
Socialni zaméstnanec 25,0 22,0 22,2
Nizozemi zabezpeceni: | zaméstnavatel 14,0 14,0 14,0
dan z pfijmu 7.0 7.0 73
Celkem 45,0 43,0 43,6
Socialni zaméstnanec 6,0 5,0 49
Finsko zabezpeceni: | zaméstnavatel 21,0 19,0 19,4
dan z pfijmu 21,0 20,0 19,5
Celkem 47,0 44,0 43,8
Rakousko Socialni zaméstnanec 14,0 14,0 14,0
zabezpeceni: | zaméstnavatel 24,0 23,0 22,5
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dan z piijmu 7,0 8,0 8,4
Celkem 45,0 45,0 449
Socialni zaméstnanec 7,0 7,0 6,9
. zabezpeceni: | zamé&stnavatel 25,0 25,0 24,9
Italie dah z pfijmu 14,0 14,0 14,0
Celkem 47,0 45,0 45,7
Socialni zaméstnanec 9,0 10,0 9,8
. zabezpeéeni: | zaméstnavatel 29,0 29,0 28,2
Francie PR
dan z pfijmu 9,0 9,0 9,4
Celkem 48,0 48,0 47,7
Socialni zaméstnanec 50 5,0 53
- zabezpeCeni: | zaméstnavatel 25,0 25,0 24,6
Svédsko daf z pHjmu 19,0 18,0 18,1
Celkem 50,0 48,0 48,0
Socialni zaméstnanec 17,0 17,0 17,3
. zabezpeéeni: | zaméstnavatel 17,0 17,0 17,3
Némecko dat z pfijmu 18,0 17,0 16,2
Celkem 52,0 52,0 50,7
Socialni zaméstnanec 11,0 11,0 10,7
] zabezpeceni: | zamé&stnavatel 25,0 23,0 23,0
Belgie daft z pfijmu 21,0 20,0 20,5
Celkem 56,0 54,0 54,2
Socialni Zaméstnanec 9,0 9,0 9,9
zabezpeéeni: | zaméstnavatel 28,0 28,0 26,3
Slovensko daft z pijmu 5,0 5,0 5,8
Celkem 42,0 41,0 42,0
Socialni zaméstnanec 21,0 21,0 21,1
zabezpeceni: | zamé&stnavatel 17,0 17,0 17,0
Polsko P
dan z piijmu 5,0 5,0 51
Celkem 43,0 43,0 43,1
Socialni zaméstnanec 9,0 9,0 9,3
Ceska zabezpeceni: | zamé&stnavatel 26,0 26,0 25,9
republika dan z ptijmu 8,0 9,0 8,4
Celkem 43,0 44,0 43,6
Socialni zaméstnanec 9,0 9,0 9,9
Mad'arsko zabezpeceni: | zaméstnavatel 29,0 27,0 26,9
dan z piijmu 14,0 10,0 9,0
Celkem 52,0 46,0 45,8

Pozndmka: Ndklady prdce se rovnaji hrubé mzdé, dani z piijmu, sazbé zdkonného socidlniho a
zdravotniho pojistéeni svobodného a bezdétného délnika v primyslu, tabulka obsahuje zemé EU, které jsou
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¢leny OECD, Poradi statii v clenéni EU - 15, nové zemé, Setiené kandidatské zemé, staty razeny vzestupné
podle celkového zdanéni mzdy. )
Zdroj: OECD: Taxing wages 2000-2001, 2002-2003, 2003-2004, vypocty VUPSV

Strukturu Gplnych naklada prace ve vybranych ¢lenskych statech EU v roce 2000 aZz 2004 podle
poslednich dostupnych statistickych udaji poskytovanych Eurostatem charakterizuje tabulka 3.

Tabulka ¢. 3: Struktura nakladid prace EU a vybranych kandidatskych zemich v %

zemé poloZzka podil v %
2000 2003 2004
Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 66,5 66,5 -
. 1 Neptimé naklady celkem: 33,5 33,5 -
Svédsko socialni vydaje 206 | 29,6 i
Ostatni 3,9 39 -
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 67,8 68,0 68,0
Francie! Nep%im’é I}ékl_ady celkem: 32,2 32,1 32,0
sociélni vydaje 28,0 27,5 27,1
Ostatni 4,2 4,6 4,9
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 68,1 71,0 69,7
Belgiel Nepfimé nékl_ady celkem: 32,1 29,0 30,3
socialni vydaje 30,8 28,9 30,3
Ostatni 1,2 0,1 0,0
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 72,9 - -
1 Neptimé naklady celkem: 27,1 - -
Rakousko socialni vydaje 23,9 - -
Ostatni 3,2 - -
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 75,0 74,0 73,8
v . Neptimé naklady celkem: 25,0 26,0 26,2
Spanélisko socialni vydaje 24.2 2.7 24,7
Ostatni 0,8 1,3 15
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 78,0 77,4 76,6
Nizozemi' Nepfimé nékl_ady celkem: 22,0 22,6 23,4
socialni vydaje 20,4 21,0 21,8
Ostatni 1,6 1,6 1,6
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 76,9 77,3 77,5
Némecko! Nepfimé nékllady celkem: 23,1 22,7 225
socialni vydaje 22,4 22,0 21,8
Ostatni 0,7 0,7 0,7
Finsko! Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 77,1 77,9 77,9
Neptimé naklady celkem: 22,9 22,2 22,2
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socialni vydaje 21,3 20,6 20,6
Ostatni 1,6 15 1,5
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 76,9 78,8 -
Reckol Nepfimé nékllady celkem: 23,1 21,4 -
socialni vydaje 22,9 21,7 -
Ostatni 0,2 -0,3 -
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 79,9 79,9 79,9
Portugalskol Nep_'fimé nékllady celkem: 20,1 20,1 20,1
socialni vydaje 19,4 19,4 19,4
Ostatni 0,7 0,7 0,7
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 83,0 83,0 83,0
L, Nepiimé ndklady celkem: 17,0 17,0 17,0
Velka Britanie socl?élni vydaje > 15,0 15,0 15,0
Ostatni 2,0 2,0 2,0
Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 84,6 84,4 84,4
Nepiimé naklady celkem: 15,5 15,6 15,6
Lucembursko® socI;éIni vydaje . 14,0 141 14,2
Ostatni 1,5 15 1,5
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Piimé naklady (mzdy a ndhrady) 89,3 86,6 87,0
; 1 Neptimé naklady celkem: 10,7 13,4 13,0
Dansko socialni vydaje 8,1 10,6 10,2
Ostatni 2,6 2,8 2,8
Piimé naklady (mzdy a nahrady) - 70,0 69,3
" Neptimé naklady celkem: - 30,0 30,6
Madarsko socialni vydaje - 27,3 27,5
Ostatni - 2,7 3,1
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 72,3 72,1 72,2
Ceska Neptimé naklady celkem: 27,7 27,9 27,9
republika socialni vydaje 26,5 26,6 26,7
Ostatni 1.2 1,3 1.2
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 73,3 73,2 72,8
Litva Nel?fimé nékl'ady celkem: 26,7 26,8 27,3
socialni vydaje 26,4 26,5 27,0
Ostatni 0,3 0,3 0,3
Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 73,2 73,2 73,3
Estonsko Nel?%im,é r}ékl'ady celkem: 26,8 26,8 26,7
sociélni vydaje 25,4 25,4 25,3
Ostatni 14 14 14
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 72,9 73,3 73,9
Slovensko Nel?fimé nékl'ady celkem: 27,1 26,7 26,1
socialni vydaje 26,0 25,9 25,1
Ostatni 11 0,8 11
Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 76,3 - 75,7
Neptimé naklady celkem: 23,7 - 24,3
Polsko socialni vydaje 16,5 ; 12,6
Ostatni 7,2 - 11,7
Pfimé naklady (mzdy a nahrady) 77,5 78,8 -
Lotyssko Nep%im’é I}ékl_ady celkem: 225 21,2 -
sociélni vydaje 22,3 20,7 -
Ostatni 0,2 0,5 -
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 81,5 80,6 -
. Neptimé naklady celkem: 18,5 19,3 -
Slovinsko socialni vydaje 140 | 143 i
Ostatni 4,5 5,0 -
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 87,4 85,8 -
Kypr Nepfimé nékl_ady celkem: 12,6 14,2 -
socialni vydaje 12,6 14,2 -
Ostatni 0,0 0,0 -
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Piimé naklady (mzdy a nahrady) - 88,8 89,7
Malta Ne;i)%im,é Ifzikl_ady celkem: - 11,2 10,4
socialni vydaje - 10,0 10,4
Ostatni - 1,2 0,0
Piimé naklady (mzdy a nahrady) - 731 73,4
Neptimé naklady celkem: - 26,9 26,7
Bulharsko socialni vydaje - 26,1 25,8
Ostatni - 0,9 0,9
Piimé naklady (mzdy a nahrady) 67,7 73,0 74,4
Rumunsko Ner?fimé nékl_ady celkem: 32,4 27,0 25,6
socialni vydaje 29,4 24,8 23,3
Ostatni 3,0 2,2 2,3

Pozn.: Odvétvi NACE C - O (primysl a sluzby bez zemédélstvi a rybolovu), 1odvétvi NACE C - K, Poradi
stati v ¢leneni EU - 15, nové zemé, Setrené kandidatské 1zemé serazeny vzestupné dle primych ndkladii za
rok 2004 nebo za nejblizsi dostupna data.

Zdroj: Eurostat: Population and social conditions - Labour market - Earnings and labour costs - Labour
costs - Labour cost survey 2000, leden 2006, vypoéty VUPSV

Historicky patii CR ke stitim s vy$§im stupném socialni solidarity, tj. s vy$§im podilem
socialnich vydaji a v jejich rdmci povinnych pfispévkt zaméstnavatelli do centralizovanych
socialnich fondti. Na rozdil od ostatnich evropskych zemi pravni soustava v CR, ktera se opira
0 legislativu CSFR, mzdu definuje jako odménu za praci, vyse hrubé mzdy neobsahuje plnéni
souvisejici se socialni situaci zaméstnance a jeho rodiny za kterou tradiéné v Ceskoslovensku
odpovidal stat. V prabéhu let 1992 — 1996 se sazba ze zakona povinnych plnéni zaméstnavatelti
snizila z 50 % objemu hrubych mezd na 35 % na tkor zaméstnancti a statniho rozpoctu.
Transformacni obdobi sou¢asné pfineslo pronikavé omezeni socialnich funkci podniku. Statni
instituce pievzaly odpovédnost za vychovu novych pracovnich sil. Novi zaméstnavatelé, ktefi
vznikli atomizaci a privatizaci velkych statnich podniki vyrazné¢ omezily fadu dalSich
”vedlejsich” nakladt prace (napf. nakladl na zdravotni péci, vzdélavani, bydleni, pééi o déti
adalsi sluzby zaméstnanctim). “Zdanéni” prace v CR odrazi vysoké standardy socialniho
a zdravotniho zabezpedeni pii nizké vydélkové hlading. Bez reformy financovani socialniho
a zdravotniho systému neni mozné dalsi efektivni snizeni sazeb pojistného. Dail z piijmu patfi

av v

3. Jednotkové naklady prace

Jednotkové naklady prace patii mezi zdkladni ukazatele konkurenceschopnosti néarodnich
ekonomik. Podstatnou otazkou pfii posuzovani nakladi prace je efektivnost zivé prace, resp.
produktivita. Urove, vyvoj a relace ndkladd prace a jejich porovnani s Grovni, vyvojem
arelacemi produktivity prace poskytuji informace o stavu a zménach (pohybu) nakladové
a konkuren¢ni pozice narodnich ekonomik; vyznam téchto informaci vzrdstd pii tvorbé
a realizaci podnikatelskych strategii v ramci EU.

Zdroj dat a metodika jejich pouZziti

Autofi pfi mezinarodnim srovnani pouzivali podil ndhrad zaméstnancim v nominalnim

ocenéni na osobu na produktivité prace z HDP v béznych cendch v parité kupni sily EU-25 na

pracovnika. Zdrojem dat byly vystupy ndrodnich Géth zvetejnované Eurostatem, a to i pies
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nedostate¢né harmonizované metodiky narodnich Géti a statistiky prace v jednotlivych zemich
(vyrazné rozdily ve Velkeé Britanii a v Polsku).

Ukazatel nahrady zaméstnancim, ktery sleduje systém narodnich uétl, zahrnuje mzdy a platy
za prace konané pro zaméstnavatele, platy spole¢nikll firmy nebo ¢Elenti druzstev, dale platy
a uniformy vojakti z povolani, kapesné, stravné a oSaceni vojakli prezenéni sluzby; ptispévky
vénované zaméstnanctim na dopravu do prace a z prace, na stravovani, na jejich kulturni nebo
sportovni vyziti a jiné. Uvadéji se pfed odpoftem dané z pfijmu, zédkonnych (povinnych)
prispévki na sociadlni a zdravotni pojisténi, pfipadné jinych srazek. Dale do nahrad
zaméstnancim patii socidlni piispévky placené zaméstnavateli za jejich zaméstnance na
socialni a zdravotni pojisténi a pfimé socialni podpory od zaméstnavatelti (napf. nendvratné
vypomoci hrazené z firemnich socialnich fondf). Oproti Gplnym nakladim prace nahrady
zaméstnancum neobsahuji zejména personalni néaklady, dané¢ a dotace. VyuZiti systému
narodnich ¢t na druhé strané umoziiuje zahrnuti nakladt prace v ekonomickych subjektech,
na které se béZné statistické zjistovani nevztahuje, a v Sedé ekonomice.

Jednotkové naklady prace

Pro vSechny nové ¢lenské staty uvedené v prehledu existuji mezi produktivitou prace
a pracovnimi naklady vztahy typické pro méné rozvinuté zeme. Relativné nizka produktivita je
spojena s jesté nizsi trovni nahrad zaméstnancim (pracovnich nakladd). V letech 2000, 2004
existovaly tyto zékladni proporce:
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Tabulka €. 4: Srovnani relaci produktivity prace (HDP v PPS/pracovnik) a jednotkovych
nahrad zaméstnancim v roce 2003 k EU-15v %

o v, rozdil
relace HDPPPS rel?ce prumerne produktivity a
. nahrady na AR
" na pracovnika k EU « prumérné nahrady
zemé zaméstnance k EU 25 .
25v % o na zameéstnance
VvV %
(0. b))
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Nové Elenské 5406 | 62,62 25,14 ; 28.93 ;
zeme
EU (25) 180'0 180'0 100,00 | 100,00 0,00 0,00
EU (15) 157'2 1g6'1 11233 | 11122 | 505 | 507
Portugalsko 72,41 66,09 55,15 - 17,27 -
Recko 8640 | 96,36 6711 7751 1929 | 18,85
Spandlsko 9815 | 99,87 81.78 84,43 1637 | 1544
Némecko 121'8 120'9 113,40 10741 | -1157 | -647
Dénsko 1§5'6 184'3 128,09 13441 | -2246 | 3011
Rakousko 1§5'9 15?5'8 118,66 11616 | -1273 | -10.30
Velké Britanie 134'0 136'8 131,02 12732 | -2785 | -2045
Italie 1418'4 1;)6'9 103,18 10419 | 1526 2.78
Svédsko 137'3 127'1 130,17 12516 | -22.86 | -18,02
Finsko 1410'0 1g8'5 111,53 11524 | -1,49 6,68
Nizozemf 181'6 128'6 106,87 116,37 527 773
Francie 152'9 1119'6 120,89 ) 2,03 -
Belgie 1626'6 159'5 134,03 135,56 737 598
I'rsko 1822'3 15’0'1 109,66 12471 1273 5,48
Lucembursko 154'2 1;]'9'1 218,81 240,93 -64,56 -91,76
Lotyssko 3801 | 4308 15,80 1676 2221 | 2632
Litva 4124 | 4992 15.94 19,82 2530 | 30,10
Estonsko 4263 | 5128 1035 25 41 2328 | 2587
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Slovensko 5443 | 5942 17,07 22,07 3737 | 3734
Polsko 51,63 | 62,52 25,99 - 25,64 -

Ceska 58,87 64,77 23,84 32,35 3503 | 3242

republika

Mad’arsko 60,95 | 6858 24,66 36,24 3628 | 3234
Kypr 7371 | 7445 63,19 68,44 10,52 6,00
Slovinsko 7018 | 75068 54,25 59,63 1593 | 16,05
Malta 87.86 | 8145 51,60 49,93 36,26 | 3151
Bulharsko 31,50 | 31,68 9,01 10,66 2249 | 21,02
Rumunsko4 28,00 | 3545 12,01 - 15,18 -

Poznamka: Poradi statii v ¢lenéni EU - 15, nové zemé, Setiené kandiddtské zemé, poradi statii vzestupné
dle relace HDPpps na pracovnika v roce 2004. )

Zdroj: Eurostat: Economy and finance - National accounts, leden 2006, vypocty VUPSV

Zudaji plyne, ze staty snejvySSi urovni produktivity prace mély také nejvysSSi droven
pracovnich nékladi. Na druhé strané€ v novych ¢lenskych statech, u nichz produktivita prace
nepiesahovala primér EU, ndhrady zaméstnancim za proporcemi s produktivitou prace
zaostavaly. V obdobi 2000 az 2004 se v8ak vyrazné prosadilo sbliZovani irovné produktivity,
pracovnich nakladu i jejich jednotkové trovné mezi novymi a starymi staty Unie.

Predstih relativni urovné produktivity prace pied relativni Grovni pracovnich nakladl je
vyznamnym faktorem konkuren¢ni pozice narodnich ekonomik novych c¢lenskych zemi. Cim
vySSi je rozdil v relativnich Grovnich obou charakteristik, tim vétsi jsou manévrovaci moznosti

podnikatelskych subjektd a zvySuje se atraktivita stati pro vnéjsi investory. Komplexni
informace o jednotkovych nakladech prace za 25 statii EU obsahuje tabulka 5.

Tabulka &. 4: Uroveii a vyvoj jednotkovych nakladi prace v parité kupni sily (EU 25) v EU
a vybranych kandidatskych zemich

e 5 JINP v PPS rotni zména v %
> Zeme
g

2000 2003 2004 | 2003/2000 | 2004/2000 | 2004/2003
7 | Nové ¢lenské zemé 27,7 27,9 - 0,24 - -
19 | EU (25) 59,6 59,7 59,1 0,07 -0,22 -1,08
21 | EU (15) 62,4 62,4 61,9 -0,02 -0,20 -0,73
12 | Recko 46,3 457 475 -0,42 0,66 3,95
14 §panélsk0 49,7 50,0 50,0 0,23 0,14 -0,12
15 | Portugalsko 454 53,0 - 5,27 - -
17 | Irsko 53,4 56,4 56,6 1,80 1,46 0,44
18 | ltalie 51,9 57,2 57,6 3,28 2,60 0,60
20 | Francie 58,6 60,2 - 0,89 - -
22 | Belgie 63,1 63,2 61,8 0,05 -0,51 -2,14
23 | Finsko 60,4 63,8 62,7 1,81 0,94 -1,63
24 | Nizozemi 62,7 64,9 63,3 1,15 0,23 -2,46
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25 | Némecko 66,4 65,3 62,9 -0,57 -1,35 -3,64
26 | Rakousko 66,8 67,4 64,8 0,29 -0,73 -3,73
27 | Velka Britanie 75,6 68,4 70,4 -3,27 -1,76 2,92
28 | Svédsko 72,3 71,0 69,0 -0,62 -1,15 -2,74
29 | Dansko 72,3 71,7 76,2 2,42 1,31 -1,96
30 | Lucembursko 84,6 96,7 95,4 457 3,07 -1,30
2 | Slovensko 18,7 20,3 22,0 2,72 411 8,37
3 | Lotyssko 24,8 22,3 23,0 -3,49 - -

4 | Litva 23,0 23,8 23,5 1,06 0,45 -1,37
5 | Polsko 30,0 25,6 - -5,21 - -

8 | Estonsko 27,1 29,3 29,3 2,66 1,99 -0,01
9 | Mad’arsko 24,1 30,0 31,2 7,49 6,67 4,22
10 | Ceska republika 24,1 30,0 29,5 7,53 5,15 -1,66
11 | Malta 35,0 35,6 36,2 0,60 0,86 1,62
13 | Slovinsko 46,1 47,8 46,6 1,21 0,26 -2,56
16 | Kypr 51,1 56,1 54,3 3,18 1,54 -3,22
1 | Bulharsko 17,0 18,6 19,9 2,87 3,92 713
6 | Rumunskol 27,4 - - - - -

Poznamka: PPS HDP - 25, Poradi statii v ¢lenéni EU - 15, nové zemé, Setiené kandiddtské zemé vzestupné
podle jednotkovych nakladii prace v roce 2003, 1 serazeno dle roku 2000. )
Zdroj: Eurostat: Economy and finance - National accounts, leden 2006, vypoéty VUPSV

Z hlediska trovné jednotkovych nakladii prace zaujima Ceska republika vyhodnou konkurenéni
jednotkovych nakladl prace dosahuji pouze pobaltské staty a Slovensko, nekomplexni udaje
neumoznily srovnani s Polskem. Vyhodné postaveni ¢eské ekonomiky odrazi relativné solidni
uroven produktivity prace.

Charakteristiky rustu produktivity prace a ndhrad zaméstnanctim v letech 2000 az 2004 zatazuji
Ceskou republiku mezi staty s nejvy3si dynamikou téchto parametrti v ramei EU. Vedle faktort
rastu absolutni irovné nahrad zaméstnanciim v mezinarodnim srovnani ptsobila v hodnoceném
obdobi velmi vyrazné apreciace sménného kurzu koruny (v hodnoceném obdobi zpevnila K¢
010 %, SK pouze 0 6 %, forint 0 3 % a zloty se znehodnotil 0 13 %). V mezindrodnim
zobrazeni byl riist nakladd prace a jeho jednotkové pozice v CR v tomto obdobi vy3si, nez byly
vnitrostatni relace.

Souhrnné vSak Ize konstatovat, 7e konkurenéni pozice CR z hlediska tirovné jednotkovych

nakladii prace a relativni Urovné mezinarodné srovnatelné produktivity prace je vysoce
pozitivni. Uroven nakladd prace neni v zadném piipadé faktorem nekonkurenceschopnosti CR.

4. Specifika nakladi prace v CR

V disledku nizké vydélkové hladiny ve srovnani s vyspélymi ¢lenskymi staty EU maji podniky
pusobici na izemi CR mozZnost vyuZivat nizkych aplnych naklada prace. V souladu s definici
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mzdy, resp. platu v ¢eské pravni soustaveé stat odpovida za socialni situaci zaméstnancu a jejich
rodin (v zemich EU je bézna praxe promitat socialni podminky rodiny zaméstnance do mzdy).
Na pocatku transformace navic na sebe pfevedl naklady na vychovu novych pracovnich sil.
Nepovinné socialni pozitky a ostatni socialni a personalni vydaje zaméstnavatelti se podileji na
uplnych nakladech prace pouhymi 4 % a patii mezi nejmensi v EU. Uvedené skutecnosti se
v kombinaci srelativné vysokou produktivitou prace (ve srovnani s ostatnimi novymi
¢lenskymi zemémi) promitaji v nizkych jednotkovych ndkladech préce.

Nizka vydélkova uroven a vysoky stupen socialni a zdravotni péce zalozené na rozsahlé
solidarit¢ se vSak projevuji ve znacném odvodovém zatizeni objemu vyplacenych mzdovych
prostiedkil. Ceska republika se se svymi 47,5 % (v tom: 28 % diichodové pojisténi, 4,4 %
nemocenské pojisténi, 1,6 % politika zaméstnanosti, 13,5 % zdravotni pojisténi) fadi k zemim
s obdobnym socialnim a zdravotnim systémem jako jsou Francie, Italie, Némecko, Rakousko,
Spanélsko, Belgie, Nizozemi a Recko, kde pojistné na socidlni a zdravotni zabezpedeni
ptesahuje 40 % vyplacenych mezd a k postkomunistickym statim, které se pfipojily k EU.

Tak jako v jinych zemich, i v CR spogiva tiha pojistného na zaméstnavatelich. V podminkach
CR se jejich odvodové povinnosti ve vysi 35 % vyplacenych mzdovych prostiedki podilely
vroce 2004 na uplnych nakladech prace 25,6 %. Udrzeni funkcnosti stavajiciho systému
socialniho a zdravotniho zabezpedeni se spojuje s rostoucim objemem pierozdélovacich procest
ve statnim rozpoctu. Pfi zatim vyrovnaném hospodafeni zdravotnich pojiStoven se problém
soustfed’uje zejména do oblasti sociadlniho zabezpeceni.

Tabulka ¢. 5: Salda pFijmi a vydaja socialniho a zdravotniho systému

rok
2000 2003 2004

saldo pojistného SZ a vydaji na socidlni davky v mld. K¢ -329 - 32,6 -20,0
saldo prijmt a vydajt systému vetejného zdravotniho pojisténi

< 19 0,1 0,2
v mld. K¢
saldo pohledavek a zavazki zdravotnich pojistoven po lhite

. N -9,0 -4,7 -8,3
splatnosti v mld. K¢

Zdroj: MF, Navrh statniho zavére¢ného Gctu za roky 2000, 2003 a 2004, MF 2001, 2004, 2005.

Pti zachovani funkei socialniho a zdravotniho systému a jeho finanénich zdroji zavisi sniZovani
vedlejsich nakladi na pracina zpsobu rozloZeni nakladti mezi zaméstnavatele a zaméstnance.
Cestou jsou postupné provadéné, systémové a finanéné provazané reformy socialniho a
zdravotniho systému a jejich institucionalniho zaji§téni. Potfebny manévrovaci prostor mize
vytvorit pouze rist produktivity prace. Nezvladnuti tohoto strukturovaného procesu nese rizika
snizeni Zivotni urovné s negativnim dopadem na koupéschopnou poptivku obyvatelstva po
zbozi a obchodovatelnych sluzbach. Nizka vydélkova hladina, ktera znesnadiuje plynulou
substituci vefejnych socialnich a zdravotnich sluzeb vydélkem, se mize nasledné v horizontu 2
- 3 let projevit v tlaku na radikalni zvySeni mezd a platd, tj. v prudkém narGstu jednotkovych
nakladl prace. Méné transparentni alternativou je pfesun finanéniho zajisténi nékterych davek
socialniho a zdravotniho systému na vynosy zejména nepiimych dani s dal§imi dasledky pro
vetejné rozpocty.
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Summary

The article deals with the level, structure and basic position of labour costs in reproduction of
social-economic conditions in the Czech Republic and in selected EU countries. Total labour
costs connect the economic and social spheres, reflect the mechanisms of distributive and
redistributive processes, influence the relations between social partners and other social groups
and influence the competitiveness of domestic enterprises and the quality of the labour force.
Their nominal and real level is in mutual interaction with movement and level of the GDP,
productivity of labour and the price level. On the basis of comparison of ascertained data (with
regard to international comparability of the data available from transnational institutions OECD
and Eurostat) it aspires to specify the position of Czech enterprises under conditions of
integration to the Single European Market, when as a result of price and wages convergence,
the competitive advantage of inexpensive work gradually diminishes and the system of
formation of labour costs gets under pressure of contradictory tendencies: a gradual loss of the
competitive advantage of inexpensive work (result of equalizing of the price level with
European market and appreciation of CZK), lack of resources in the social, health and education
system, the replacement of work by capital in the process of the restructuring of the business
sphere.
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