1 —2006 NARODOHOSPODARSKY OBZOR

DUCHODOVY SYSTEM V CR

Dana DobeSova

Vsechny vyspélé zemé se v dneSni dobé potykaji s problémem vytvofeni adekvatniho
penzijniho systému, ktery je schopen se vyporadat sredlnym trendem starnuti populace
a soucasné vyhovuje ekonomickym pozadavkiim a je v souladu se zakladnimi principy socialni
sounalezitosti.

V ceskych podminkach stale pretrvava podoba statu jako garanta socialnich jistot, coz je dilem
vysledkem historicko-politického vyvoje nasi spolecnosti, dilem také dédictvim ,,socidlniho
monopolu® planované ekonomiky. Deetatizace nardzi na fadu prekazek ve form¢ nedostatecné
miry individudlniho zabezpeceni, nedostatku volnych pfistupd, nepochopeni redlné situace
a moznosti spolecnosti.

Zakladnim aspektem determinace penzijniho systému je demograficky vyvoj. Vyznacuje se
podobnymi tendencemi v CR, tranzitivnich ekonomikach i ve vyspélych ekonomikach EU:
z divodu profesniho uplatnéni vyvstava problém zakladani rodiny, pokles natality, nardst poctu
starSiho obyvatelstva, s tim souvisejici otdzka véku odchodu do dichodu, volebni sila obyvatel
vys§iho véku, nezaméstnanost a vyse socialnich davek, otazka pracovnich pfilezitosti a také
zamgéstnatelnosti star$i populace.

Véekova pyramida ma tizkou zakladnu, ktera se rozsifuje s rostoucim vékem populace a nartista
ekonomickd zavislost stdrnouciho obyvatelstva na aktivni populaci a finan¢ni naro¢nost
zabezpedeni diichodci. Diichody v CR jsou financovany z 99 % z vefejnych rozpoéti a esky
systém vyzaduje jiz dnes vysokou 28% piispévkovou sazbu. Pokud nedojde k reformé, dalsi
narQstajici finanéni zatéz bude mit vliv na snizeni zivotni urovné ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Pfi zvySovani pfispévkl i pro zaméstnavatele se soucasné odrazi v dalSim
zvySovani nakladli na pracovni silu, coz se cenové projevi v konkurenceschopnosti Ceské
produkce na svétovych trzich a miZze mit negativni dopad na pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic do sféry vyroby sofistikované produkce.

V podstaté existuji dvé zakladni alternativy financovani dichodl — systém pribézného
financovani a kapitalizace neboli fondové financovani. Kazdy ma své vyhody a nevyhody.
Pribézny systém je financovan z prostfedkli ekonomicky aktivnich lidi, které jsou ihned
prerozdélovany ve prospéch soucasnych dichodct. Zahrnuje ochranu vsech jednotlivcd, snizuje
administrativni naklady, snizuje rizika ztraty prostiedkii nebo jejich hodnoty, ale soucasné
stimuluje niz§i odpovédnost jednotlivce. Systém je zavisly na demografickém vyvoji, na
politickém vyvoji a ovlivnitelnosti politiky vékovym spektrem volici. Pfesto je schopen
vyprodukovat za specifickych podminek vétsi diichod nez systém kapitalizace.! Fondové
financovani klade vétsi duraz na zodpovédnost jednotlivce, prendsi finanéni naro¢nost na
obyvatele, umoznuje dosahnout vyssich vynosi, nezatézuje nasledujici generace, snizuje zatéz
vetejnych financi a pozitivné ovliviluje objem mandatornich vydaji. Samoziejmé umoziuje

"'H. J. Aarontiv model paradoxu socialniho pojisténi, kdy za podminky vétsiho nartistu populace a mezd
nez ¢ini narust urokové sazby je mozné, aby prubézny systém financovani vyprodukoval vétsi dichod nez
systém fondovy.
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dosahnout vyssiho zhodnoceni a dichodd lidem vyssich pfijmovych skupin. Je za danych
podminek nutné si klast otazku o spravedInosti systému nebo se pfiklonit k zodpovezeni otazky
efektivity a ekonomické tnosnosti?

V redlnych podminkach vznikla celd fada systému financovani, odpovidajicich riznym
prostredim.

Pokud rozsifime nas pohled z oblasti penzijnich systémil na socialni politiku, lze hodnotit
Colbertiiv pokus o pojisténi vybrané profesni skupiny v 17. stoleti jako jeden z kofent
socidlniho pojisténi. Dalsi predstavuji Bismarckiv pojistovaci model v Némecku
a Taafehov Rakousku-Uhersku v 19. stoleti jako klasické evropské systémy.” Anglosasky
model zroku 1942 je zaloZzeny na existenénim minimu a fixnich davkach, ktery se
vyznaluje vétsi restrikci davek;® liberalni model USA piedstavuje systém, ktery poskytuje
davky, blizké urovni zivotniho minima. Skandinavsky typ je zalozen na zadkonem definovanych
narocich vSech obcanl na urcity rozsah dichodového zabezpeceni s moznosti dobrovolného
zaméstnaneckého pojisténi, fizeného odbory. Zajistovaci model kontinentadlni Evropy je
zalozen na zaméstnaneckém statutu socialni ochrany a na prerozdélovani prostiedki,
financovan prevazné z pojistného. Jihoevropsky model je charakteristicky kombinaci riznych
systéml (a nepfesnosti v definovani pravidel); apeluje dlirazné na rodinné vztahy a deleguje
¢ast zodpoveédnosti za staré lidi na rodiny.

Reformy diichodovych systémil jsou pfedmétem zkoumani a aktudlni problematikou posledniho
Ctvrt stoleti. Svétova banka na zakladé vyzkumu demografickych tendenci pfisla v roce 1994
s tzv. tii pilifovym systémem (financovani dichodového zabezpeceni za icelem diverzifikace
rizik).

e  prvnim pilifem rozumime vetejnopravni, statni systém diichodového pojisténi s prubéznym
financovanim,”

e za druhy pilit je povazovan fondovy systém, zalozeny na povinnosti ucastnikl
dichodového pojisténi prispivat do vybranych fondl; vyzaduje komeréni sit’ soukromé
spravy finan¢nich prostiedk,

e tieti pilif predstavuje individualni aktivita a iniciativa ob¢anii ve formé komeréniho
pojisténi, investi¢niho nebo kapitalového zivotniho pojisténi, riznych forem spoieni atd.

Po ILsvétové valce mélo Ceskoslovensko snahu vratit se ke zpisobu fondového socialniho
pojisténi z obdobi 1. republiky. Béhem vale¢nych let vSak fondy byly zruSeny, zabaveny nebo
znehodnoceny jejich prostfedky, takze vyvstala nutnost zmény. V roce 1948 byl pfijat zakon
o narodnim pojisténi, ktery vychazel z Beveridgeova modelu. Tento systém de facto znamenal
zavedeni paternalismu a nastoleni socidlniho zabezpeceni.

Po roce 1989 byla zahajena reforma dichodového systému, vyznacujici se napf. zvySovanim
dichodového véku, zménu konstrukce vypoctu dichodu, zavedenim dichodového pfipojisténi.
Vyvoj vsak ukazal, ze reformni kroky nebyly dostatecné. V diisledku demografického vyvoje,

? Povinné sociélni pojisténi zavedeno v letech 1888-89.

? Sir William Beveridge vypracoval vroce 1942 koncept, na jehoz zékladé byl vybudovan soucasny
britsky systém narodniho pojisténi s ucinnosti od roku 1947.

4 Pay as you go neboli PAYG.
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politické nevtle pokracovat v nepopularnich krocich reformy, nartistu pred¢asného odchodu do
dichodu, nerovného pfistupu k odvodim pojistného na dichodové zabezpeceni u zaméstnancl
a OSVC, kdy OSVC se podileji na thradé svého diichodu ve stale mensi mife a piisobenim
dal$ich faktorti vyvstava nutnost zasadni zmény.

Reforma dichodového systému mulize byt realizovana rliznymi zpusoby. Bud uvazujeme
o parametrickych upravach, které maji pozitivni dopad pouze docasny nebo lze provést
radikalni zménu zplsobu financovani.

Parametrickymi zménami rozumime napt. zvySeni piispévkd na socialni zabezpeceni, tedy
zvySeni piijmd dachodového Uétu, coz bude kompenzovano snizenim uspor i spotieby
ekonomicky aktivnich obyvatel. Dalsi alternativni tGpravou je zvySeni véku odchodu do
dichodu, coz nese sebou druhotné problémy — zaméstnatelnost lidi vy$siho véku, nutnost
adekvatnich pobidek pro zaméstnavatele, problém zvySujici se nezaméstnanosti — objem
vyplacenych podpor a tendence prechodu starSich obcanti do invalidnich dichodt. To vse
predstavuje zatiZzeni vetejnych financi at’ uz formou pfimou ¢i danovych tlev. Radikalni zmény
financovani penzijniho systému vyzaduji hlubsi analyzu demografickych a sociologickych
tendenci, hospodarského vyvoje, dodateéné zdroje financnich prostredkd a politickou vili.

Moznou alternativou deficitniho systému PAYG je kapitalizace, umoziujici renovaci vetejnych
financi. I tento zpusob financovani dichodového systému sebou pfinasi vyhody a druhotné
problémy. Penzijni fondy mohou mit rtiznou formu — zaméstnanecké fondy, odborové fondy,
soukromé nezavislé penzijni fondy. Jsou pravnickou osobou, kterd pfijima pfispévky na
pojisténi a pfedmétem Cinnosti je zhodnoceni prostiedkil a vytvoreni penze, splatné po nastupu
do diichodu. Stat mtize podporovat tuto formu kapitalizace bud’ finan¢nimi ptispévky, daiovym
zvyhodnénim nebo kombinaci obojiho. Fondovy systém mutize byt nastaven jako obligatorni
nebo nepovinny. Mezi problémy tohoto zptsobu financovani penzijniho systému mulizeme
zahrnout nékteré¢ dualezité aspekty financnich trhti jako je krizovy vyvoj trht, problém
legislativy a rizik, vyplyvajicich z asymetrie informaci, moznosti podvodi, zneuziti moci, dale
nové moznosti investovani do spekulativniho kapitalu s vysokou mirou zhodnoceni na ukor
investovani do domaci ekonomiky a vytvofeni produktivniho domaciho kapitalu. Svétova banka
uvadi nékolik skupin rizik — solventnost, sprava, nedostate¢na transparentnost, vyzadujici silnou
ochranu pojisténcti legislativou a kontrolnimi systémy statu.

Uplné nahrazeni socidlniho pojisténi systémem povinné kapitalizace realizovala vlada
Pinocheta v 80. letech v Chile. Prezentovana uspésnost této reformy je dilem specifickych
chilskych podminek diktatury, rozvinutym kapitalovym trhem, realizovanou privatizaci statnich
podnikd, pfiznivym demografickym vyvojem a pfedev§im nizkou srovnédvaci zdkladnou pted
provedenou reformou.

Evropské zemé davaji prednost kombinaci systému prubézného a fondového financovani.
Svycarsky diichodovy systém je hodnocen jako efektivni, téméf idealni systém. Signifikantnim
rysem je uvédoméla obéanskd odpovédnost. Je kombinaci PAYG a kapitalizace v prostiedi
vyznamné politické stability. Obsahuje vSechny tii pilife financovani penzijniho systému.

Tranzitivni ekonomiky se vyznacuji riznymi strategiemi pfemény nevyhovujicitho systému:
parametrické zmény systému, socidlni zabezpeCeni, zalozené na prubézném financovani
s nastavenim vhodnych podminek pro dobrovolné penzijni pfipojisténi, kapitalizacni strategie
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a zavedeni osobnich uctd pti zachovani PAYG. V poslednim ptipad¢€ jsou zfizeny individualni
Gty pojisténci, na kterych suma vybranych prispévka tvoii fiktivni kapital,” ktery tvoii zaklad
pro vypodet velikosti diichodu® a aplikuji se fiktivni aroky.” V podstaté se jedna o priib&zny
anuitni systém s uzitim jiného vypoctu dichodu. Vyhodou jsou nizké naklady a schopnost se
prizptisobit ménicim se makroekonomickym podminkdm. Nevyhodou je nulové zhodnoceni
odvedeného pojistného a nevytvaieni kapitalu.®

V ceskych podminkach je obtizné sladit cile spolecnosti a jedince. Spole¢nost ma zdjem
dosdhnout zajisténi obcand pii ekonomické unosnosti pro cely systém v souladu se socidlni
solidaritou; jedinec upfednostiiuje dosdhnuti maxima pii ob&tovani minima. Je nutné si
uvédomit, Ze je velmi obtizné optimalizovat kombinaci téchto cilt:

e  vysoka realna hodnota dichodu,

e nizky dichodovy vk,

e nizk4 mira zdanéni a odvodu na socialni zabezpeceni,

e vysoka mira obcanské odpovédnosti,

« sniZeni redistribuce (mezigeneraéni, mezi zaméstnanci a OSVC, mezi socialnimi vrstvami
apod.),

e dosahnuti socidlni spravedlnosti (mezi muzi a Zenami: krat$i profesni uplatnéni zen
z divodli pecovatelskych zavazkl, niz§i mzdova uroven; mezi generacemi: alternativa
fondového financovani nebyla dostupna pfedchozim generacim v obdobi planované
ekonomiky; akumulace finanCnich prostfedkii formou soukromého pojisténi byla
eliminovana zménou kupni sily - znehodnocenim apod.)

To jsou znaéné¢ kontroverzni moznosti. Zvolena preference jednoho aspektu bude
kompenzovana zhorSenim ostatnich faktora.

Vzhledem k soustavnému starnuti ¢eské populace je pravdépodobné, Zze podil ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, ktery bude vytvaret finanéni zdroje pro dichodce pii pribézné
financovaném diichodového systému, se bude snizovat. Jinak feceno, stale vice dichodcii bude
zé&vislych na jednom ¢lovéku v produktivnim veku.

> National Defined Capital neboli NDC.

6 Akumulovany pomyslny zistatek na uctu se vydéli parametrem korelovanym ocekavanou délkou doziti
bez ohledu na pohlavi a pfevede se na anuitu; platba zavisi na fiktivné naspofené Castce pojisténce
a systém se prizpisobuje dobé doziti.

! Zaviseji na zvySeni pramérné mzdy nebo celkové mzdy nebo cenové indexace.

Sv piipadé negativniho demografického vyvoje se statu zvysi mandatorni vydaje a stat zaplati vznikly
schodek.
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Podle zpravy Eurostatu z dubna 2005 populace v Evrop€ v priubéhu dvaceti let vzroste o 13
miliént lidi. Tento nartist obyvatelstva bude disledkem piedeviim imigrace’ do zemi byvalé
EU-15. Po roce 2025 nastane zména, kdy imigraéni proces nedokaze eliminovat ubytek
obyvatel a evropsky kontinent zacne vyznamné starnout. Nejvétsi ubytek zaznamenaji nékteré
ze zemi, které vstoupily do Unie 1. kvétna 2004; zejména Ceska republika,10 Slovensko,
Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arko a Polsko. Pokles populace bude viditelny zejména v po¢tu
pracujicich osob. Zatimco v roce 2004 Cinil pomér poctu pracujicich k celkové populaci 67,2 %
populace EU, v roce 2050 to bude uz pouze 56,7 %. Po roce 2050 bude v Unii zit 10 % lidi
starSich 80 let.

Ceska sprava socidlniho zabezpegeni na po&atku roku 2005 evidovala 1944 799 starobnich
diichodcti a 4 642 932 poplatnikii pojistného na socialni zabezpeleni.'' V soucasnosti sice
prispévatelii na socialni zabezpeceni pribyva, protoze se ekonomicky projevuji silné ro¢niky ze
70. let 20.stoleti, ale tento faktor je dodasny a riistovy trend objemu dichodcti'? pokracuje.

%V souvislosti s imigraci je nutno posoudit proporci mezi negativnimi a pozitivnimi aspekty. Lze souhlasit
s tvrzenim, Ze imigrace nezhorSuje nezaméstnanost domacich obyvatel, 1ze pfedpokladat pozitivni G¢inky
ve formé stimulace flexibility domaci pracovni sily a implikuje zvySeni domaci efektivni poptavky. Na
druhé strané mira nezaméstnanosti je u imigrantti vyssi nez u domaciho obyvatelstva, je otazkou, zda neni
zatézi systému socialniho zabezpeceni, vzdélani a zdravotnictvi. Imigrace se vyznamné nepromita do
vzrustu vykonu ekonomiky a nepiedstavuje vyrazné fiskalnimi piijmy, které by kompenzovaly vyssi
vydaje socialniho systému.

0y piipadé CR poklesne populace od roku 2004 do roku 2050 o 12,9 %.

" Pomer predstavuje 2,39 ekonomicky aktivnich osob, které pfispivaji na jednoho starobniho diichodce.
Pii zapocteni vSech dichodd pomér predstavuje 1,77 poplatnikii na 1 dichodce. V roce 2000 bylo pét
aktivnich obyvatel na jednoho diichodce; pomér se nezadrziteln¢ zhorsuje.

12 Objemné povale¢né ro¢niky odchazeji do diichodu a prodluzuje se vek doziti.
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Podle populaéni prognézy svéta, kterou v roce 2000 vydal statisticky tfad OSN je
pravdépodobné, 7e Ceska republika se stane zemi s nejstar§im obyvatelstvem na svété. V roce
2050 ma podil obcanti starSich 60 let ¢init pfiblizné 40 % obyvatel. Tento faktor soucasné
s nizkou natalitou, ktera prekvapivé v poslednim roce a pul naznaduje ristovou tendenci, se
nicméné odrazi v ekonomickém zatizeni produktivni populace.

Dnesni cesti tficatnici jsou v nezavidénihodné situaci, kdy na rozdil od svych vrstevnika
v jinych zemich Evropy nemaji ani ptfedstavu, jaky podil primérné mzdy bude piedstavovat
jejich dtchod, s jakou kupni silou financnich prostiedkd budou ve svém diichodu disponovat,
zda bude penzijni systém reformovan radikalné ¢i ne, zda budou dichody valorizovany pouze
o tempo rustu cenové hladiny nebo také o tempo rdstu prumérné mzdy atd. Tato nejistota
pisobi jednozna¢né negativné na koncepéni chovani a odpovédnost jednotlivce.

V soucasné situaci, pokud se systém nezacne reformovat, dosdhne v dlouhém obdobi deficitu
cca 5 % HDP roéné; v roce 2065 by dosahl vyse 110 % HDP pfi udrzeni vySe dichodl na
trovni cca 38 % pramérné hrubé mzdy."

Pokud bychom uvazovali o stabilizaci souc¢asného systému pouze parametrickymi Upravami, je
mozné toho dosahnout kombinaci'® zvyseni sazby diichodového pojisténi, snizenim poméru

" Index staif: Pomér objemu osob ve véku 65 let a starSich na 100 osob ve véku 14 let a mladsich.

Index ekonomického zatizeni: Pomér objemu osob ve véku 14 let a mladsich spolu s objemem osob ve
veku 65 let a starSich na 100 osob ve véku mezi 15 a 64 lety.

' Tento adaj Eerpa z vysledkil komise experti, vedenych Vladimirem Bezdkem z CNB. Podle analyzy
Patria Finance: Koncepce penzijni reformy — hledani zékladnich parametrti, by dluh penzijniho systému
v pristich 50 letech ¢inil cca 280 % HDP.

15 Patria Finance: Koncepce penzijni reformy — hledani zakladnich parametri. Podle této analyzy by bylo
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prumérné penze k primérné mzdé a posunu vékové hranice odchodu do dichodu, nicméné
radikalnimi pravami, nepfiznivymi pro zivotni uroven obyvatelstva.

K ozdravéni dichodového systému nestaci prerozdélit soucasné zdroje; je nezbytné vytvorit
kapital a pokraCovat ve financovani prubézného systému s dale se zvySujicim veékem odchodu
do diichodu. Prostor je nutné vytvofit snizenim odvodi do pribézné financovaného systému
socialniho zabezpeceni a soucasné motivovat obyvatelstvo ke zvySeni Gispor na post-produktivni
vék nad 28 %.'° Povinny systém financovani dtchodti musi byt rozd&len, druhy pilif
implementovan a snizeno riziko kolapsu systému. Kapital 1ze vytvorit pomoci dobrovolné nebo
povinné kumulace tspor.

Pii bliz§im zkoumanim prvni moznosti lze fici, Ze mira ochoty vzdat se soucasného uziti
disponibilniho diichodu ve prospéch zajisténi stafi bude zalezet na mnoha faktorech, mezi které
1ze zahrnout :

e racionalitu chovéni jednotlivci (nakolik bude jednotlivec schopen a ochoten ziskat
informace a vyvodit zavéry, ze zivotni Uroven ve staifi bude zaviset predevsim na jeho
ochoté odlozit soucasnou spotiebu),

o informovanost vefejnosti (zavisi na konsenzu odborné verejnosti, statnich instituci, médii,
politickych stran a jejich ochoté poskytnout dostatek relevantnich a srozumitelnych
informact),

e mezigeneratni solidaritu (mira pasivni lhostejnosti jednotliveti k obecnému zajmu
a vefejnym vécem, také k problémtim jiné vékové kategorie nebo spolecenské vrstvy),

e vytvofeni pozitivnich podminek pro zvySeni Uspor a investovani finan¢nich prostiedkd
v produktivnim véku (vyse statniho piispévku k dichodovému ptipojisténi, ke stavebnimu
spofeni — Cast populace voli tuto formu spofeni jako ekonomizaci penéznich aktiv,
pfinasejici vyssi zhodnoceni nez v Ceskych podminkéch tradicni depozitni aktiva). Na
druhé strané je tfeba nastavit i negativni stimulace ve formé citelné penalizace v pfipadé
predcasnych vybért naakumulovanych prostredki, je mozné uvazovat o vysSim zdanéni
vytvoreného kapitalu, pokud je vybran pied vékem, stanovenym pro odchod do diichodu
apod.

Druhd moznost povinné tvorby Uspor je jiz zavedena v ne€kterych tranzitivnich ekonomikach
jako napf. Polsko, Madarsko a Slovensko. Tato varianta neni pfipravena v ¢eském prostiedi
diskuzi napii¢ politickym spektrem a neochoté vytahnout ,,Cerného Petra®.'” V Polsku a na
Slovensku zvolily vlady jiné stanovisko: nespoléhat na informovanost, racionalitu,
disciplinovanost a altruismus jednotlivci a v duchu Platonova ,,statu - garanta obecného blaha“
nastolily obyvatelstvu povinnost spofit na vlastnich diichodovych uctech.

Dle zavért komise expertll, vedenych Vladimirem Bezdékem z CNB, penzijni systém se bude
v roce 2065 vyznacovat deficitem, ktery piekroci vysi hrubého domaciho produktu. Doporuceni
komise:

nutné posunout vék odchodu do diichodu na 73 let, nebo snizit primérny dichod na 20 % primérné hrubé
mzdy nebo zvysit sazbu dichodového pojisténi na 56 % vymeétovaciho zakladu. Pfechod na NDC nemutize
vysi schodku nikterak ovlivnit ani zabranit ovlivnitelnosti systému demografickymi zménami.

'V roce 2004 zvysila viada diichodové pojisténi z 26 % na 28 % hrubé mzdy.

17 Neboli predlozit voli¢im nepopularni logos povinnosti.
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e dalsi zvySovani v€kové hranice pro odchod do dichodu,

e financovani dichodového systému z ¢asti vynosu nepiimych dani, ¢imz bude mozné snizit
pojistnou sazbu, snizit naklady na praci a zlepsit situaci na trhu prace,

e zvysit motivaci starSich spoluobcCanti, aby presluhovali, coZz odleh¢i systému a zvysi
individualni dichody,

e  snizit ¢astky, odvadéné do prvniho pilife a odleh¢it ve prospéch odvodt do druhého pilite
s moznou kapitalizaci,

e moznost zavést dva stropy pro placeni pojistného; pojistné z piijmu do vyse prvniho stropu
pujde do pribézné financovaného systému, pojistné mezi prvnim a druhym stropem muze
byt odvadéno ¢astecné do statniho systému, castecné do kapitalového pilite,

e valorizace diichodii ma své limity, které je nutno striktné dodrzovat: rist pouze tempem,
prekracujici mirné inflaci,

e je tieba zabranit, aby invalidni dichody slouzily jako nahrazka pfed¢asnych duchodi.

Problémem je, ze dichodovy systém ma velkou setrvacnost, takze jakékoliv provedené zmény
se plné promitaji s velkym ¢asovym zpozdénim.

Komplikaci problému je potencialni dafiova reforma. Ceska republika méa jeden nejvyssich
podilt pfimych dani na celkovych danovych piijmech v zemich EU. Pokud by zakladem
reformy daniového systému bylo snizeni ptimych dani a zvySeni nepfimych dani, stav statniho
rozpoctu a vefejnych financi by se vyrazné zhorsil kumulativné kombinaci snizeni pojistného
a snizeni ptimych dani.'® Cenou takto provedenych reforem by bylo vyrazné zvyseni cenové
hladiny v ekonomice. Navic se predpoklada uhrazeni nakladi na penzijni reformu z piijma
z nepiimych dani. V pfipadé kombinace danové a penzijni reformy by vznikl dramaticky
nedostatek finan¢nich prostiedkt na probihajici reformy.

Zavér

Podle konsenzu odbornikd by mél vzniknout tii pilifovy systém, umoznujici diverzifikaci rizik
makroekonomickych, finan¢nich i demografickych v kombinaci s vyhodami kapitalizace, které
v delSim horizontu mohou vnést do ekonomiky prvek stability a zdroji ekonomického ristu.
V pritbéhu ¢asu by se odvody do prvniho pilife mély snizovat' a zvy$ovat odvody do druhého
pilite. Treti pilit by mél vzniknout jako disledek apelace na uvédoméni si obcanské
zodpovédnosti. Kdyz se zamyslime nad moznosti uskutecnit prechod ze systému PAYG na ti-
pilitovy systém jiz v 90. letech, kdy probihala masova privatizace statniho majetku, uvédomime
si, ze vysoké finanéni naklady na zménu penzijniho systému®’ mohly byt uhrazeny vynosy
Z privatizace.

Vzhledem k analyze soucasného systému, dlouhodobych projekci a nutné koordinace narodniho
systému s evropskym systémem lze fici, Ze je naprosto nezbytné pokracovat v reformnim

18 Zavedeni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro zaméstnance by vedlo ke snizeni pojistného na
socidlni zabezpeCeni a snizeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, tedy piijmid do statniho
rozpo¢tu. Pokud by limit maximalniho zakladu byl stanoven na trojnasobek nebo ¢tyinasobek primérné
hrubé mzdy v ekonomice, piijmy by se snizily kazdym rokem o cca 5 - 8 mld., na druhé stran¢ by doslo ke
zvyseni prijmt formou dani z ptijmu pii nezménéné daiové soustavé. Cista bilance do statniho rozpoétu
by zavisela na vzajemném poméru, ale 1ze predikovat vyrazné snizeni celkovych ptijmu.

' SniZeni aZ na trovei Zivotniho minima.

2 Ve form¢ financovani deficitu, ktery vznikne u prvni generace v 2. pilifi (kapitalizace) a u posledni
generace v prubézném systému (PAY Q) pti reformé systému.
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procesu a aktivovat zavadéni fondovych prvkl do prubézného systému pii zabezpeceni systému
pred politickymi a ekonomickymi riziky.”'
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Summary

This article is focused on the pension issue with the basic analysis of the details and forms of
pension systems. This text deals with the characteristics of the significant factors, which
determine the function of the pension systems in the real background. The leading impact of the
demography, economy, politics is discussed and the subject of the analysis as well as the basis
for the making up the possible solutions. There is the identification of the criteria, which
influence the opportunities of the pension system financing including the process of finding the

21y tomto pilifi by stat mohl pievzit garanci systému ve formg stitem garantovanych fondii.
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appropriate answer to this. The important part of the analysis is the evaluation of the Czech
pension system at present as well as the recommendation of the appropriate complex of the
important steps for the necessary remedy of the system. There is need to reduce the pension
system dependence upon demographic, social and economic development and to achieve social
peace and inter-generation solidarity. The article is broaden up of the pension system financial
acceptability analysis. The interest is focused on the financial sources in the form of individual
or collective capitalization of the system, the discussion about the possible combination of the
PAYG with the other pillars of the pension framework. The last but not the least there is a short
pension system comparison with some of the transitive economies.

Priority is also given to a solution proposal of the problematic pension system, which
deteriorates the social system and has become the burden for the public finance. At the
conclusion there is considered the outline of base principals of the pension reform in the Czech
Republic.
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