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Anotace

Zapojeni Ceské republiky do integracniho procesu vytvofilo vhodné podminky pro posileni
ekonomického rdstu a tim i zvySeni ekonomické Grovné nejen celé CR, ale i jednotlivych regiond. V
Elanku je predlozen navrh stézejnich dkold pro regionalni rozvoj CR ve vztahu k Evropské unii nejen
pro obdobi 2014-2020, ale i nésledujici obdobi. RovnéZz jsou prezentovany navrhy na zlepSeni
konzistence kohezni politiky a strategii regionalniho rozvoje v CR.
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Annotation

The involvement of the Czech Republic into integration processes has created appropriate conditions
for strengthening the economic growth and thereby the increase of the economic level of the country,
but also of individual regions. In this paper, the proposal of key challenges for the regional
development in relation to the European Union is presented, not only for 2014-2020, but also the
following period. Other presented proposals may help to improve the consistency of cohesion policy
and regional development strategies in the country.
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Za poslednich 25 let, zejména v3ak po vstupu nasi republiky do Evropské unie doSlo k vyraznym
zméndm, a to i v regiondlnim kontextu. Regionalni rozvoj se posléze stal jednou ze z&kladnich priorit
vladni politiky, i kdyZ teprve postupné dochazelo k doceriovani ekonomického rozvoje regiont na
centralni arovni. Proto je na misté si poloZit nékolik otazek:

1) Jak jsou v dosavadnim vyvoji Ceské republiky napliiovany zékladni strategické cile regionalniho
rozvoje obsazené v jednotlivych dokumentech a zpravidla v urCitych periodach aktualizované, napr.
ve Strategii regionalniho rozvoje CR, Narodnim strategickém referencnim ramci (NSRR)?

2) Dochazi k rlistu a konvergenci tuzemskych region(i navzajem i ve vztahu k regiondim EU?

Vétsina stanovenych cilli rozvoje regioni CR ve strategickych rozvojovych dokumentech byla a je
postupné, i kdyz nerovnomérné plnéna prostfednictvim operacnich programl. Hospodarska krize
pInéni cilli selektivné ovlivnila.
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NejdFive je tfeba si poloZit otazku — jaké jsou implikace z Elenstvi v EU pro Ceskou republiku a jeji
regiony?

Obecng lze konstatovat, Ze zapojeni se Ceské republiky do integracniho procesu vytvorilo nékteré
vhodné podminky pro posileni ekonomického rlistu a tim i zvy$eni ekonomické trovné nejen celé CR,
ale i jednotlivych regiond. Zvlastni roli v tomto procesu ma politika hospodarské a socialni
soudrznosti. (Wokoun R. a kol., 2007; Wokoun, 2007)

Ceska republika méla v minulych programovacich obdobich (2004 — 2006, 2007 — 2013) a ma i v
tomto programovacim obdobi (2014 - 2020) narok na ziskani prostfedk(l na posilovani hospodarské a
socialni soudrznosti. Kli¢ovou otdzkou vsak v této souvislosti zlstava stupen a efektivita jejich
vyuZiti. Je tfeba vzit do Gvahy makroekonomickeé a regionalni procesy, které ovlivnily moZnosti
realného Cerpani prostiedkl pro konkrétni regiony.

Tato skuteCnost nas tedy musi zajimat zejména s ohledem na budoucnost. Za rozhodujici faktor, ktery
v budoucnosti ovlivni schopnost Ceské republiky dostat se na ekonomickou Groverli v sou¢asnosti
vyspélych ¢lenskych statl Evropské unie, Ize povaZovat domaci hospodarskou politiku. V pFipadé
regionalnich disparit musi rozhodujici roli sehrat regionalni politika.

1. Navrh stézejnich Gkold pro regionalni rozvoj CR ve vztahu k Evropské unii

pro obdobi 2014-2020

Zé&kladem kazdé regionalni strategie, programu rozvoje obce, mésta a regionu a zejména regionalni
Casti operacnich programl by se v soucasnosti méla stat orientace na dosaZeni dynamické az
akceleraCni rozvojové trajektorie v ¢asovém horizontu do roku 2020, pfipadné i v delSim horizontu.
Soucasné by v téchto intencich formulovana regionalni strategie méla pIné respektovat vychozi
principy regionalni politiky CR a rezortnich politik. Ob&ma témto pozadavk(im samoziejmé musi
vyhovovat, resp. podfidit se také wvnitfni struktura obsahu regionélnich strategii a navazujicich
dokumentd. (Wokoun R., Malinovsky J. a kol., 2008).

V téchto intencich lze navrhnout na zakladé induktivnich, deduktivnich, komparativnich a

analytickych metod a pfistupl nasledujici stéZejni Ukoly pro strategické dokumenty regionalniho

rozvoje:

= dokonceni strukturalnich zmén, podpora venkovskych a starych prdmyslovych regionl v jejich
Usili se témto zménam prizpUsobit,

= podpora preshrani¢ni spoluprace v pohranicnich oblastech,

= dokonceni napojeni ¢eskych regionli na evropské dopravni sité, nova orientace dopravnich siti,
zlep3eni napojeni na staty zapadni, stfedni a vychodni Evropy s preferovanim dopravy neskodici
Zivotnimu prostredi,

= zvySovani vzdeélanostni drovné na regionalni drovni, podporit moderni pFistupy ke vzdélani a
ziskavani dovednosti,

= vytvoreni systému zavadéni inovaci a pfenosu know-how do podnikatelské sféry,

= komplexni podpora malého a stfedniho podnikadni s cilem zvySovani regionalni
konkurenceschopnosti,

= sniZeni regiondlni diference v nezaméstnanosti podporou podnikatelskych aktivit v regionech s
vysokou mirou nezaméstnanosti, zvySit zaméstnanost zejména u osob ohroZenych sociélni
exkluzi v problémovych regionech.

K naplnéni strategickych predstav Spolegenstvi a cild hospodarského a regionalniho rozvoje Ceské

republiky mohou byt stanoveny nasledujici priority timto zplsobem:

= Regiondlni konkurenceschopnost a inovace: ty by nemély byt zredukovany pouze na
technologickou oblast, ale mély by pokryvat vSechny aktivity a pocitat také se vzdélavaci,
socialni a regionalni oblasti. Podpora by méla byt poskytovana vyzkumnym a rozvojovym
centrdm, malému a stfednimu podnikani.
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Atraktivita regionu a kvalita mista se zaméfenim na rozvoj podnikatelskych aktivit a
podnikatelskych lokalit, logistiky, zlepSeni dopravnich spojeni a prevence rizik.

Adaptabilita a kvalifikace pracovnich sil se zaméFenim na schopnosti a kvalifikaci pro inovacné
orientovanou ekonomiku, celoZivotni vzdélavani a pfistup k zaméstnani pro nezaméstnané se
zaméFenim na starsi osoby, Zeny a zdravotné postizené osoby.

= Uzemni spoluprace — méla by se tykat viech vySe uvedenych priorit.

Horizontalni priorita — podpora uéeni a inovacnich kapacit regionl a jejich populace z pohledu
zvySovani vzdélanostni urovné a dovednosti.

Pak by mohly intervence SpoleCenstvi zvysit konkurenceschopnost:

= za prvé celé Ceské republiky,

= azejména za druhé jejich regiond,

a to posilenim baze znalosti a inovaci v podnikani, podporou vyzkumu a vyvoje, vyvazeného rozvoje,
zlepSenim dostupnosti regiond a podporu zaméstnanosti. Ceské republika by méla rozvijet vyzkum a
inovace, a to zejména pomoci disponibilnich zdrojl ze strukturalnich fondd.

2. Navrhy na zlepSeni konzistence kohezni politiky a strategii regionalniho

rozvoje v CR

Zakladnim problémem vztahu Ceské republiky a rozvoje jejich regiont ke kohezni politice Evropské
unie pro obdobi 2014-2020 bude zfejmé rozporuplnost vyplyvajici sice z pomalého, le¢ doloZeného
pFiblizovani socioekonomické Urovné ceskych regionli regionlim unijnim, konkrétné na Grovni
NUTS2.

Ceska republika by méla usilovat:

1) O zlepseni trovné vzdélani pracovnikd a jejich dovednosti. Jde o to, Ze Cinnosti s vyssi pFidanou
hodnotou mohou zvysit poptavku po kvalifikované pracovni sile, coz mize ovlivnit rovnéz
rychlost, s jakou budou pfijimany nové technologie. Mlize to vyraznym zplisobem prispét ke
snizeni rozdilu v produktivité.

Nicméné v regionech by se mély postupné umoznit pfesuny zaméstnanosti smérem ke sluzbadm, a to
predevsim takovym, jeZz nevyZaduji pfili§ vysokou Uroven vzdélani. Ty regiony, jeZz maji vyznamny
podil zemédélstvi, by mély pokraCovat v modernizaci agrarniho sektoru vCetné lesnictvi a pfipadné
rybarstvi.

Protoze prlimyslova vyroba je v ceskych a moravskych regionech zpravidla velmi vyznamnym
odvétvim, je nezbytné, aby kohezni politika umoznila/podpofila vyraznou zménu orientace prdmyslu
smérem k aktivitim s vysokou produktivitou a produktdm s vysokou pfidanou hodnotou s cilem
zabranit specializaci na ta primyslova odvétvi, ktera jsou zvIasté vystavena nevybiravé a nemilosrdné
mezinarodni konkurenci a ktera maji jen omezenou perspektivu rlistu.

vy,

(environmentalni). Zvlasté podpora rekonstrukce a dal$iho rozvoje silni¢ni sité a likvidace odpad( by
méla byt primarnim zajmem region( soudrznosti i celé Ceské republiky.

ZvIastni oblasti zajmu by se mél stét cestovni ruch, zejména v3ak jeho kvalitativni rozvoj ve vhodnych

regionech.

2) O ddlezitou podporu regionalnich rdstovych center, a to proto, zZe tim vytvorena vysoka mira
produktivity mlze dat pFislusnym regionim konkurenéni vyhodu nejen v ramci EU, ale i celé
Evropy a rovnéz i ve svété. Tato vysoka produktivita by se méla opfit o investice v oblasti
vyzkumu a vyvoje. Je vSak tfeba uvest, Ze z pohledu zachovani globalni konkurencni vyhody
musi byt tyto regiony schopny soutéZit s dalSimi svétovymi konkurenty, ktefi do vyzkumu a

v v 7|

vyvoje a vyssiho vzdélani investuji jeSté vice. Zasadnim momentem tedy by se méla stat podpora
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Vv

jeSté vysSich investic do inovaci a lidského kapitalu, coz by mohlo postupné napliovat
lisabonskou strategii.

Uvedené diskusni zalezitosti je tfeba pfiméfenym zplsobem zohlednit pfi tvorbé strategickych
rozvojovych dokument( CR.

3. Dil¢i shrnuti a doporuceni

Na zakladé zjisténi vzajemného vztahu narodnich strategii, politik a programd k regionalnimu rozvoji,

Ize navrhovat doporuceni v nésledujicich oblastech:

= KoncepCni a systémova spolupréce - kraje a resorty by mély explicitné stanovovat ve svych
programech vazby na cile, priority regionalniho rozvoje CR.

= Tematické integrace - kraje a resorty by mély opét jasné stanovit svou podporu regionlim se
soustfedénou podporou statu. Dale by mélo dojit k tematické integraci dotacnich program
resortl a krajl.

Pro naplnéni vySe uvedenych doporuceni lze navrhovat tato konkrétni opatfeni:

V ramci strategickych dokument(, napf. SRR CR by bylo vhodné vymezit akéni plany na kratsi
Casova obdobi, protoZe aktualni potfeby v jednotlivych regionech se ¢asto velmi rychle méni a kraje
nasledné z riznych diivodd nereflektuji SRR CR jako celek. Toho Ize dosahnout napf. vytvorenim
centralniho metodického néstroje umoziujiciho stanoveni kvantitativni a kvalitativni vazby na SRR
CR (obdobny koncept pouzity u program(i financovanych ze SF) nebo vyssi Grovni metodické
spolupréace mezi MMR CR, jednotlivymi resorty, kraji a obcemi.

Strategie a programy krajd naplfiuji cile Strategie regionalniho rozvoje CR, i kdyz to krajské koncepce
vladnich politik, zejména regionélni, a SRR na krajské programy a strategie je, Ze je jenom minimalni
vazba konkrétnich finan¢nich alokaci do regiond se soustiedénou podporou statu ze strany krajd. Tato
skuteCnost je, a to i pfi maximalnim respektu ke krajské samospravé, alarmujici a bude tfeba ji
zohlednit v budoucnu tak, aby doSlo k vyraznéjSimu propojeni prioritnich oblasti v krajskych
programech a strategiich na SRR. Bude tfeba respektovat regionalni specifika, a pfipadné zvazit jejich
implementaci do SRR v mife relevantni pro republikovou urover.
Pro zlepseni situace jak ve vztahu k hodnocent, tak i ve vztahu k napliiovani cilG regionalniho rozvoje
by bylo vhodné splnit podminky:
= kraje jednoznaCné propoji své strategie, resp. programy s prioritnimi oblastmi, resp. prioritami
SRR CR;
= obdobi platnosti strategii rozvoje jednotlivych kraji budou srovnatelna, resp. shodné se SRR CR;
= kraje budou vyhodnocovat dopady intervenci nejenom na strané vysledkd, ale predevsim z
pohledu dopadt, zejména z pohledu FeSeni mikroregionalnich a meziregionalnich specifik.

ZAaver

Celkové mizeme shrnout nékteré zakladni poznatky, doporuceni a vyslovit urcité otazky. Zakladni
otazkou je, do jakych oblasti by se mély primarné soustfedit prostfedky z politiky soudrznosti v
obdobi od roku 2014 s ohledem na potfeby CR (dopravni infrastruktura, vzdélavani, véda a vyzkum,
priimysl), aby se zvysila konkurenceschopnost CR a jejich regiond, a to zvIasté z pohledu tvorby SRR
CR a pripadné rezortnich rozvojovych dokumentd?

Hlavni snahou Ceské republiky by s ohledem na harmonicky rozvoj celého statu a jednotlivych
regionl (regionl soudrzZnosti, respektive krajd), po roce 2014 mélo byt co nejvice investovat v souladu
s oblastmi podpor EU do:

= lidskych zdrojU;

= vyzkumu a vyvoje;

= podpory znalostni ekonomiky;
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= anadale na podporu vystavby hmotné infrastruktury (zejména dopravni), protozZe infrastruktura je
nezbytnou podminkou pro rozvoj vsech ostatnich zamerd.

Zésadnimi prvky pro pfipravu strategickych dokumentl véetné aktualizace SRR CR z hlediska

konzistence k budoucnosti kohezni politiky by mély byt nasledujici cile:

= zajiSténi inovaci a novych technologii v souladu s tezemi a prvky lisabonské strategie na zakladé
spoluprace mezi univerzitami navzajem, mezi univerzitami a védecko-vyzkumnymi institucemi,
mezi akademickou, vefejnou a podnikatelskou sférou, mezi soukromou podnikatelskou sférou
navzajem apod., v€etné vymeény vzajemnych informaci a know-how;

= propojovani infrastruktury (tj. zlepSeni, silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a pfip. i lodni dopravy, dale
zajisténi obecni/méstské infrastruktury — Cistirny odpadnich vod, kanalizace, odpad, Zivotni
prostiedi, a dalsi — mélo by se jednat o tzv. ,,tvrdé* infrastrukturni projekty),

= propojeni obchodu a investic mezi jednotlivymi regiony (kraji a mikroregiony) a misty (tj.
spole¢né financovani nékterych projektll z prostfedk(l EU a z narodnich prostfedkd na regionalni
¢i mistni Grovni);

= tvorba novych pracovnich pfileZitosti/politika zaméstnanosti;

= udrZitelny rozvoj Uzemi (vCetné posileni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do téchto
projektd);

= sitovani mést a venkovskych oblasti (networking), véetné koncentrace a koordinace nastrojll
politik zabyvajicich se rozvojem Uzemi s cilem zvySeni synergie vzajemnych vazeb mezi mésty a
venkovem.

PFi formulovani strategickych rozvojovych dokument, zejména SRR CR je tfeba prosadit efektivngjsi
koordinaci problematiky Gzemni soudrZnosti a politiky urbanniho rozvoje. PFi tom je tfeba vychazet z
analyz a moznosti oCek&vanych oblasti podpor EU, tedy, Ze urbanizované regiony jsou nejen
soucasnymi, ale i budoucimi motory rozvoje v regionech, pricemz ,,trpi* urCitymi problémy. V prvé
fadé jde o nedokoncenou transformaci regionalni a mistni ekonomiky, za druhé se jedné o zhorSujici
se demografickou a u nékterych mést i sociélni situaci, za tfeti slozZitou a ne zcela vyhovujici dopravni
infrastrukturu a za Ctvrté jen omezené vyhovujici environmentalni infrastrukturu (zejména kanalizace
a Cov).

V strategickych rozvojovych dokumentech CR je tfeba zvyraznit revitalizaci rlstovych center,
pozornost, protozZe jejich multiplikacni efekt se projevi nejenom v jejich bezprostfednim urbannim
okoli, ale i v SirSim zazemi vCetné venkovskeho prostoru. Pravé pozitivni vliv velkych a vétSich mést
na rozvoj venkovskych oblasti je nutno podpofit vhodnymi opatfenimi v budoucnosti.

PFipadna rizika vyplyvajici z orientace kohezni politiky do progresivnich oblasti nemusi mit nutné v
evropském méfitku jenom za dlsledek nasmérovani prostfedk( do bohatych regiontl Evropy. Jde o to,
Ze kohezni politika si zfejmé ponecha hlavni ,,tah“ na podporu zaostavajicich regiond, coz je jeden z
hlavnich principl a cild této politiky. TakZe nelze ogekéavat (snad jenom s mirnymi, velmi slabymi
obavami) nasmérovani financnich prostfedkd mimo tGzemi CR. Otazka vyhodnosti pro CR je jasna —
mohou byt ve SRR CR podporovany rovnéz ty regiony, které budou postupné opoustét skupinu
nejslab3ich region(i a které p¥inasi Ceské republice nejvétsi vynosy a nejvice se podili na tvorbé HDP.
A pritom bude podpora zaostavajicich a strukturalné postizenych regionll jako hlavni cil kohezni
politiky zachovana, coz je nezbytné i z SirSich ideové-politickych hledisek fungovani Evropské unie.
V téchto souvislostech je tfeba pFfipomenout, Ze nelze predpokladat zanik kohezni politiky ani po roce
2020. Ceska republika tedy miZe mirné vyznamné participovat na kohezni politice, tedy Gerpat
financni prostiedky pro rozvoj jak zaostavajicich regiond, tak i rdstovych center a regiond i v
dlouhodobém horizontu.

Jinou otazkou je, jaké by mélo byt optimalni nastaveni vah jednotlivych cilli politiky soudrznosti pro
optimalizaci p¥ijm( CR ze SF a FS po roce 2014 a p¥ipadné po roce 2020 s ohledem na celkovy objem
prostfedkl na kohezni politiku v rozpoftu EU. S ohledem materialy zabyvajici se podobnymi
uvahami, Ize doporugit pro rozvojové dokumenty, napf. SRR CR pFedeviim nasledujici:
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1) Dobudovani dopravni infrastruktury, predevSim vSak dalnicni sité, rychlostnich komunikaci a
Zelezni¢nich koridord. V regionech i vyznamnych regionalnich silnic.

Doporucena alokace: 30 % finan¢nich prostredk.

2) Zkvalitnéni environmentalni infrastruktury, zvIasté kanalizaCnich siti a Cistiren odpadnich vod. V
mensim rozsahu likvidace odpadi a starych ekologickych zatézi.

Doporucend alokace: 20 % finan¢nich prostredk.

3) Podpora predevsim malého a stfedniho podnikani, a to zvI&sté s ohledem na inovace, pfenos know-
how, spolupréce mezi univerzitami, respektive védecko-vyzkumnymi institucemi na strané jedné a
podnikatelskou sférou na strané druhé.

Doporucend alokace: 20 % finan¢nich prostredku.

4) Podpora vzdélavani a kvalifikace pracovnich sil se zaméfenim na schopnosti a kvalifikaci pro
inovacné orientovanou ekonomiku, celoZivotni vzdélavani. Jde predevsim o podporu vysokych
Skol, rozvoj jejich vyzkumného a vyvojového potenciélu ve vazbé studijni programy. V malé mife
musi jit rovnéZz o profesné orientované vzdélavani, napriklad zkvalitnit a udrZet ucovské Skolstvi.
V této oblasti jsou uvaZovany jak investicni projekty, tak tzv. ,,mékké* projekty. V podstaté jde o
podporu budovani hlavni zéakladny znalostni ekonomiky, ucicich se regionl, souvisejici s
napliiovanim lisabonské strategie.

Doporucend alokace: 10 % finan¢nich prostredku.

5) Re3eni otazek zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, socialni exkluzi, diskriminace a rovnosti
prileZitosti.

Doporucena alokace: 14 % finan¢nich prostredku.

6) Preshrani¢ni spoluprace.

Doporucend alokace 3 % finanénich prostFedkd.

7) Ostatni nespecifikovana podpora.

Doporucend alokace 3 % finanénich prostedkd.

Uvodni otazku vyhodnosti poméru nastaveni vah jednotlivych cild napf. pro aktualizaci SRR CR Ize
tedy povazovat za zodpovézenou.

Nicméné je tfeba v urCitych Casovych intervalech provadét zevrubnéjsi reflexi a zfejmé i analyzu pro
potfeby regionélnich a rezortnich rozvojovych dokumentd, napf. pro Strategii regionalniho rozvoje
Ceské republiky, s ohledem na jiz vzpominané aktualni globalni finanéni a hospodafské problémy a
jejich dopady na celou CR a zejména na jeji jednotlivé regiony. Pfes nejrliznéjsi ujistovani o malém
vlivu vngjsich turbulenci na ekonomiku CR Ize pfedpokladat regionalng diferencované dopady, které
je tfeba vyhodnotit a pokud mozno zapracovat do ,,aktualizace SRR CR.

Z fady dokument EU a CR jednoznacné vyplyva vyhodnost kohezni politiky pro rozvoj republiky a
jejich regiond, protoZe princip adicionality, tedy spolufinancovani je pro CR vyhodny i pfes nemalé
platby do spole¢ného rozpo&tu EU. | v budoucnosti bude tfeba z pohledu CR trvat na zachovani
kohezni politiky, protoZe platby do spole¢ného rozpottu EU bude CR odvéadét a zplisob realizace
kohezni politiky pfitom umoZni dlouhodobé cilevédomé rozvijet ur€ita progresivni odvétvi a zejména
problémové regiony v souladu s evropskymi a svétovymi trendy — prenos know-how, propojeni
vyzkumu a podnikatelské sféry za GuCelem zavadéni inovaci, systematické budovani infrastruktury a
jeji propojeni na evropské systémy, rozvoj lidskych zdrojd zejména propojeni akademické sféry na
podnikatelskou atd.

Pouze jediné v pfipadé vystoupeni CR z EU Ize uvaZzovat o snizeni transferu prostfedkd mimo &esky
statni rozpocet, nikoliv viak o absolutni eliminaci prostfedkd poskytovanych na kohezni politiku,
protoZe by v tom pFipadé stejné ziistala CR soucasti alespoii nékterych evropskych struktur a ,,téZila“
by napf. z Clenstvi v evropském hospodarskem prostoru €i schengenského systému jisté vyhody
nejenom politické povahy, ale zejména pozitivni hospodarske efekty. Navic Ize poukazat na prispévky
ne€lenskych zemi EU na kohezni politiku EU napfiklad Norska a Svycarska (pfitom Svycarsko ani
neni ¢lenem evropského hospodaFského prostoru).
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Pokud dojde k posundim v nazorech na regionalni podpory, je tfeba, aby do strategickych dokument(
véetng Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky byla zapracovéana jakékoliv nova vyrazngjsi
zména pfi zachovani nezbytné kontinuity regionalni politiky CR. Takze v zasadé by se mélo jednat o
podporu dlouhodobych Ukolll jako je zlepSovani konkurenéniho postaveni Ceskych regionl, a to
zejména tak, aby se lépe vyrovnavaly se strukturalnimi a glob&lnimi zménami a rovnéz, aby dochazelo
ke zlepSovani prostfedi vcetné dopravni infrastruktury a s dirazem na zaméstnanost.
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