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Anotace

Prispévek se zabyvd vazbou mezi Ucinnosti (efektivnosti) a Gcelnosti regionalnich rozvojovych
projektl. Navrzeny teoreticky pristup je ilustrovan na souboru projektll registrovanych jako Zadosti o
podporu v operaénim programu ROP Jihovychod. Uginnost je méfena prostfednictvim identifikace
investiénich nakladl na jednotku vystupu, Gcelnost prostfednictvim standardizované zpracované CBA.
Zavislost je identifikovana prostfednictvim korelacni analyzy.
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Annotation

The paper deals with the relation between efficiency and effectiveness of regional development
projects. The suggested theoretical approach is illustrated on a set of projects registered as a request
for assistance from Regional Operating Program South-East. Efficiency is measured by identifying
the investment cost per unit of output, efficiency by standardized cost-benefit analysis. A potential
dependency is identified by means of correlation analysis.
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JEL classification: H72

Pro Uplnost je v Gvodu uvedena definice pojmd Gcinnost (efektivnost) a Ucelnost. Dle zékona o
financni kontrole Ize Gcinnost (efektivnost) definovat jako takové pouZiti vefejnych prostiedk,
kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu pInénych Ukoll ve srovnani s
objemem prostfedk( vynalozenych na jejich pInéni. Ucelnost potom jako takové pouziti vefejnych
prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cilG pFi pInéni stanovenych Ukoll (Zakon o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond €. 320/2001 Sb., v platném znéni, paragraf 2,
vystupu) soucéasti pravidla 3E (G€innost / G€elnost / hospodarnost) a mély by hrét klicovou roli pfi
hodnoceni projektovych navrhi uchazejicich se o podporu z prostiedkd strukturalnich fond(. Zakladni
pFirucka pro hodnoceni intervenci financovanych ze strukturalnich fondd Evalsed (Evropska komise,
2013, s. 99) definuje pojem ucinnost (efficiency) jako ziskani definovaného vystupu za minimalni

402



Shornik pFispévki XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach  Hustopece 18.-20. 6. 2014

cenu nebo maximalizaci vystupu vzhledem k disponibilnim zdrojiim. Ugelnost (effectiveness) je
potom definovana pomérné volné jako ,,dosazeni cil(“, cile mohou byt vyjadieny kvantitativné ve
vztahu k oekavanym vystupdim nebo vysledkdm.

Jakkoli jsou tyto pojmy jiZz zauzZivané a rozSifené, jejich pouZiti v praxi je Casto velmi obtizné.
NejkritictéjsSim krokem hodnoceni G€innosti (efektivnosti) vefejnych intervenci je navrh a spravné
sestaveni kritérii, kterd budou pro hodnoceni pouZita. S ohledem na definici pojmd by vhodné
ukazatele mély vzdy predstavovat podil vystupl nebo vysledkd a pouZitych vstupd. Diskutabilni
pristup k hodnoceni efektivnosti bez pouziti pomérovych ukazatell byl pouZzit napfiklad pfi hodnoceni
rozvojové pomoci poskytované Ceskou republikou Srbsku (Tomsikova, L., Silhankova, V., 2013)
pouze na zakladé sledovani vybranych makroekonomickych trendi a ukazatell kvality Zivota.
V soucasnosti se jiz ozyvaji i hlasy, Ze U¢innost a Ucelnost projektl neni mozné presné zméfit a tedy
Ze tyto terminy ztraceji svij smysl (Kvaca, V., 2010).

Hodnoty uvedenych pojmd budou kalkulovany pro vybrany soubor Zadosti (projektovych néavrhii)
uchazejicich se o podporu z prostfedkdl programu ROP Jihovychod. S ohledem na problematiku
indikatorli pouzivanych pro evaluaci ROP JV je zkoumana oblast zZena na typové srovnatelné
projekty. Vzhledem k zamérfeni poslednich a poctu dostupnych projektl byla zvolena podpora
vystavby a technického zhodnoceni materskych Skol.

Cile vyzkumu a pouZita metodika

Cilem prispévku je identifikace korelace mezi Ucinnosti a Ucelnosti projektd. V ryze teoretické roviné
je pomérné jasné, Ze Gcinnost a Ucelnost projektd jsou dva zcela rozdilné pojmy. Pokud je projekt
realizovan s velkym vystupem na jednotku investice (napf. za malo penéz je postavena Skolka pro
velky pocet déti), jeSté neni rozhodnuto o jeho Gc€elnosti (napf. jestli tato Skolka bude détmi opravdu
vyuZzivana). V praxi vSak lze pfedpokladat, Ze existuje pozitivni korelace mezi G¢innosti a ucelnosti
projektu. Silnou korelaci Ize odekavat zejména u projektd financovanych z vefejnych vydajovych
projektd, které by mély respektovat principy 3E (tedy byt jak U¢inné, tak Gcelné).

Ucinnost projektli (E1) bude méfena jako pomér vystupl ke vstuplim. Jako vstupy budou pouZity
celkové vydaje (TC) projektu k datu registrace projektu. Jako vystupy budou pouZity vybrané
indikatory vystupd (Ol).

indikétory vystupt (OI)

,é- t El =
ucinnost (E1) celkove vydaje (TC)

Nejsnéaze dostupné indikatory vystupl jsou monitorovaci indikatory projektu dostupné v projektovych
Zadostech, pfipadné v systémech pro monitorovani programu (MONIT7+, eCBA). Pro méfeni
projektd ve zvolené oblasti (vystavba a technické zhodnoceni matefskych $kol) jsou pouzivany
zejména indikatory 65.11.01 Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektd uréenych pro
vzdélavani - mésta (m?), 65.12.03 Plocha nové vybudovanych objekt(i pro vzdélavani (m®) a 65.15.01
Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektl uréenych pro vzdélavani - venkov (m?).

Ucelnost projektl je méFena prostfednictvim analyzy nakladi a vynosll, ktera je u projektd
uchazejicich se o podporu z prostfedkdi ROP JV provadéna standardizovanym zplsobem (pro
zpracovani socio-ekonomické analyzy je kdispozici sada ocenénych dopadl, které jsou pro
hodnocené projekty povinné volitelné, vlastni vypoCet a zpracovani analyzy probiha ve specializované
aplikaci). Klicovym dopadem hodnocenych projektl je pocet uZivatell vybudované infrastruktury ve
vsech letech hodnoceni (pouzito referencni obdobi 20 let). Jako ukazatel Ucelnosti projektu byl zvolen
index rentability kalkulovany ze socio-ekonomického toku projektu (E2) jako podil socio-ekonomické
Cisté soucasné hodnoty (ENPV) a diskontované hodnoty celkovych vydajli projektu (dTC).
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ekonomicka Cista souasna hodnota (ENPV)

iEelnost (E2)=
UCelnost (EZ) diskontované celkové vydaje (dTC)

%

Hodnoceni G¢innosti projektd

Na zakladé popisu projektll bylo vytipovano 59 projektl Zadajicich o podporu z prostfedkl ROP JV
na feSeni vystavby novych nebo technické zhodnoceni stavajicich prostor s vyuzitim pro pfedSkolni
vzdélavani (matefské Skolky). Kontrolou polozkovych rozpodtd jednotlivych projektil (data dostupna
v systému pro Financni a ekonomické hodnoceni projektu, k datu 10. 4. 2014) bylo ovéfeno jejich
zaméfeni na vystavbu nebo technické zhodnoceni objektll pro predSkolni vzdélavani. Zvolenym
kritériem byl podil rozpo¢tu v min. objemu 90% z celkovych vydajd, resp. schopnost identifikace
vydajl vystavbu nebo technické zhodnoceni projektil (celkem bylo vyfazeno 9 projektdl zamérenych
napf. na nakup vybaveni, vystavbu hFist’ nebo pFistupovych komunikaci).

Déle byly u jednotlivych projektd na zakladé dat v MONIT7+ (vystupni sestava R18 Monitorovaci
indikatory projektl, aktualni stav k 1. 4. 2014) ovérovany hodnoty vystupd tak, aby mohly vstoupit do
vypoctu Gcinnosti. Tento krok se ukazal pro celé hodnoceni nejkritictéjsi. PFestoZze Narodni Ciselnik
indikator(l pfinasi pomérné jasnou definici pouzitych ukazateld 65.11.01 Plocha regenerovanych a
revitalizovanych objektti uréenych pro vzdélavani - mésta (m?), 65.12.03 Plocha nové vybudovanych
objektd pro vzdélavani (m?) a 65.15.01 Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektd uréenych
pro vzdélavani - venkov (m?), vpraxi se tyto hodnoty pomérné lisi (definice indikéator(i se
v dokumentech pro Zadatele a pfijemce nepodafilo dohledat).

Tab. 1: Definice indikator(, obfanska infrastruktura pro vzdélavani

indikator definice

Pocet m? uZitné plochy objektu, ktery bude v ramci realizace projektu rekonstruovan /
revitalizovan / regenerovan a bude slouZit pro rozvoj vzdélavani ve méstech (obcich nad
5000 obyvatel vcetné). Tento indikator Ize naplnit pouze v souvislosti se stavebni
65.11.01 rekonstrukci (neda se tedy pouzit, pokud dojde pouze k pofizeni vybaveni objektu). PFi
rekonstrukci jen ¢asti objektu se uvadi jen plocha rekonstruované casti (pokud bude
modernizovano jedno patro objektu, pak se uvadi uzitna plocha daného patra, ne celkova
uzitna plocha objektu).

Pocet m? uZitné plochy nové vybudovanych objekt(i pro vzdélavani. Tento indikétor Ize
65.12.03 naplnit pouze v souvislosti s vystavbou (neda se tedy pouzit, pokud dojde pouze k
pofizeni vybaveni objektu).

Pocet m? uZitné plochy objektti, které byly v ramci realizace projektu rekonstruovany,
revitalizovany a regenerovany a budou slouzit pro Gcely vzdélavani obyvatelstva ve
venkovskych oblastech = obce v rozmezi 500-4 999 obyvatel. Tento indikator Ize naplnit
65.15.01 pouze v souvislosti se stavebni rekonstrukci (neda se tedy pouZit, pokud dojde pouze k
pofizeni vybaveni objektu). PFi rekonstrukci jen ¢asti objektu se uvadi jen plocha
rekonstruované ¢asti (pokud bude modernizovano jedno patro objektu, pak se uvadi
uzitna plocha daného patra, ne celkova uzitna plocha objektu).

Zdroj: Narodni giselnik indikatort (stav k 31. 12. 2013)

Dle informaci k projektdm dostupnych v systému pro Financni a ekonomické hodnoceni projektt
(zejména oddil Strucny popis projektu a Popis technického FeSeni projektu) byly hodnoty uvadénych
indikator(i ovéfovany. Velky pocet Zadatel( do plochy objektl zapoCitava i hFisté, travnaté a zpevnéné
plochy, obsluzné komunikace, apod. Pfipadné lisi se také definice plochy, nékteré projekty uvadi
v indikatorech zastavénou plochu nebo celkovou plochu (sprdvnou hodnotou indikatoru je uZitna
plocha objektl). Do hodnoceni byly zafazeny pouze projekty, kde bylo mozné hodnoty indikatoru
OVEFit nebo pFipadné stanovit jejich spravnou vysi. UZitna plocha, kterd prochazela pouze technickym
zhodnocenim (dle rlznych pfistupli oznacovano téZ jako rekonstruovand / regenerovana nebo
revitalizovand plocha) byla vynasobena koeficientem ,zména stavu“, ktery vyjadfuje miru
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provedenych stavebnich Uprav (koeficient je pro kazdy projekt dostupny v systému pro financni a
ekonomické hodnoceni projektd a pohybuje se stupnici od 0% - pouze vybaveni po 100% totalni
rekonstrukce). Vysledkem tak byl soubor 34 projektd s definovanou hodnotou indikatoru na vystupu -
vytvofena uZitnd plocha pro pfedskolni vzdélavani (m?). Jednotlivé projekty jsou ve vystupech
anonymizovany jejich pfeznacenim pismeny A az AH.

Obr. 1: Uginnost projektd (poget vytvofenych m? uZitné plochy pro pFedskolni vzdélavani na
investici v objemu 100.000,- K¢)
7,00

ucinnost (pocet m2 vybudovanych za 100.000,-K¢)

6,00
5,00

o o
4,00 - e o

projekty (A az AH)
YAAW HNULI A M S RABV AH C ACAE F ADP K O B J Q UAF X G D Z T AGE

@ podporené projekty @ nepodpotené projekty — pozadovana minimalni hodnotaEl

Zdroj: vlastni zpracovani

Jako jednotka ukazatele Gginnosti E1 byl zvolen pocet m* vytvorenych za vyuZiti investice v objemu
100.000,- K&. Ziskané hodnoty se pohybovaly v rozmezi od 6,2 m?/100.000,- K& do 1,8 m?/100.000,-
K& (vyjadFeno prostfednictvim jednotkovych naklad(i to pFedstavuje 16.095,- K&/m® aZ 55.802
K&/m?). Primérna hodnota &ini 3,9 m?/100.000,- K& (26.581,- K&/m?). Pro ilustraci byly hodnoty
srovnany s ukazateli primérné rozpoctové ceny na mérovou a Gcelovou jednotku publikovanymi URS
Praha. Dle tfidéni JKSO byla pouZita hodnota pro budovy pro vyuku a vychovu v objemu 5.413,-
K&/m® obestavéného prostoru (URS Praha, 2013, s. 6). Castka byla dale upravena o DPH (vechny
hodnoty dat ve zkoumaném souboru jsou v€etné DPH v z&kladni sazb€) a prevedena na jednotku
uZitné plochy s vyuZzitim minimalni hodnoty svétlé vysky pro zékladni a stfedni Skoly 3300 mm
(Vyhlaska €. 268/2009 Sb. o technickych poZadavcich na stavby ve znéni 20/2012 Sh., 849, odstavec
1, bod b), s ohledem na definici této hodnoty jako ,,minimalni“ nebyla pouZita hodnota 3000 mm
predepsana pro materske Skoly (Vyhlaska €. 268/2009 Sbh. o technickych poZadavcich na stavby ve
znéni 20/2012 Sb., 849, odstavec 1, bod b). Vyslednd hodnota takto ziskané prdmérné ceny na
jednotku uzitné plochy Gini pfiblizné 21.600,- K&/m? pfi vyjadieni ve smyslu ukazatele E1 potom 4,6
m?/100.000,- K¢&. Tuto hodnotu Ize pouZit jako kriterialni hranici (poZadovana minimalni hodnota) pro
identifikaci u€innych (efektivnich) projektd.

Hodnoceni Gcelnosti projektd

Data za hodnoceni Gcelnosti projektd jsou dostupna u vsech projektll registrovanych v ROP JV.
Primarnim poZadavkem na vysledky socio-ekonomické analyzy téchto projektd je pozitivni dopad
vyjadreny kladnou hodnotou pouZitého ukazatele index rentability (ENPV/I > 0). Zaporné hodnoty
indikuji negativni dopad realizace projektu, nulova hodnota potom neutrélni stav (realizace projektu
spolecnosti nic nepfinasi, ale ani nebere).
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Obr. 2: Ugelnost projektd (ENPV/1)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Primérna hodnota zkoumaného vzorku se pohybuje kolem -8,8 %. Tento vysledek indikuje jak
pomeérné nizkou kvalitu (vidéno optikou ukazatelll CBA) predkladanych projektd, tak i nizkou vahu
hodnoceni Gcelnosti pfi vybéru projektd (ve sledované prioritni ose 3 je vaha vysledk( ekonomické
analyzy 22%). Extrémni hodnoty vzorku se pohybuji mezi -123,8 % (dolni extréem) a +183,3 % (horni
extrém).

Vysledky

S ohledem na charakteristiku zkoumanych ukazatel(i E1 (G¢innost) a E2 (Ucelnost) je pouZit vypocet
Pearsonova korelacniho koeficientu (vlastni vypocet vCetné identifikace kfivky trendu je zpracovan
v prostiedi Microsoft Excel). V dvojrozmérném bodovém grafu X,Y je Gc€innost (E1) vynesena na osu
y, UCelnost (E2) na osu x. Ziskané hodnoty korelace (Pearson) Cini pro cely soubor zkoumanych
projektli 0,29. Ziskana hodnota potvrzuje velmi slabou pozitivni korelaci mezi G¢innosti a Gcelnosti
projektli. Mira korelace vSak zUstava hluboko za otekavanim (ocekavané hodnoty byly min. 0,6 az
0,7). Takto velmi slaba vazba mlze byt zapficinéna mnoha skuteCnostmi od poCatku projektové
pFipravy az po konecné schvaleni projektu ke spolufinancovani. Nejsignifikantngjsim dlivodem se jevi
malé zastoupeni Gcinnosti a Gcelnosti v celkovém hodnoceni projekt. Zatimco Gcelnost zabird az
22 % ze sto-bodoveé hodnotici Skaly, G€innost byva zastoupena jen v nékterych specifickych kritériich,
obvykle s vahou 5 %. V pripadé evaluovanych projektl matefskych $kol G¢innost hodnocena nebyla.
Pritom projektu staci obvykle k Gspéchu pfekrocit minimalni hranici 50 bodd.

Pomérné vyraznym prekvapenim je pohled na vysledky korelace zpracované oddélené za podporené a
nepodporené projekty. S ohledem na proces vybéru projektl (pfednost by mély mit ty G€inngjsi a
Ucelnéjsi) bylo mozné ocekavat, Ze korelace podporenych projektd bude vyrazné vyssi, nez
nepodporenych. Hodnoceny soubor vsak vykazuje u podporenych projektl hodnotu shodnou
s hodnocenym souborem 0,29; u nepodpofenych jiz pomérné silnou korelaci 0,6.
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Obr. 3: Korelace G¢innosti (E1) a Gcelnosti projektl (E2)
7,0 s
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Zdroj: vlastni zpracovani

V souvislosti se zkoumanim Gcinnosti a Ucelnosti projektd je nutno aplikovat na hodnoceny vzorek i
obecna pravidla pro projekty financované ze strukturalnich fond(. VSechny podporené projekty by se
mély nachézet v prostoru vpravo od linie minimalni pozadované hodnoty ENPV/I a souCasné nad
hranici pozadované minimalni Gcinnosti definované prlmérnymi rozpotovymi ukazateli. Tuto
podminku ze zkoumaného vzorku spliiuje pouze 16% podporenych projektovych navrhd.

Nejvétsim problém hodnoceni G¢innosti a Gcelnosti projektl je absence srovnatelnych dat, na zékladé
kterych by tyto projekty mohly byt hodnoceny. I v pripadé navrhu jednotnych ukazatell je na p¥ikladu
projektli z ROP JV patrné, Ze jejich srovnani je velmi obtizné a vyzaduje ovéreni vsech poloZek pro
konkrétni projekty. Vlastni vysledky provedené analyzy potvrzuji existenci velmi slabé korelace mezi
ucinnosti a Gcelnosti projektd, jakkoli jeji hodnoty zlstavaji hluboko za ocekavanim. Dal$im zjisténim
je pomérné nizka hodnota Ucinnosti a Gcelnosti podporenych projektl, pozadované hranice pro obé
kritéria nesplfiuje ani pétina z hodnoceného souboru. Pro aplikatni praxi vyplyvaji z provedené
analyzy jednozna€na doporuceni — zaméFit se na vétsi vyznam Kritérii Gcinnosti a ucelnosti pro vybér
projektd.
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