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Anotacia

Obecné zastupitel'stvo je organom obce s viacerymi vyznamnymi kompetenciami v oblasti urovania
zasad nakladania s majetkom obce, schvalovania rozpoctu obce a jeho Uprav, ako aj zavere¢ného
uctu. Medzi vyznamné kompetencie, ktorymi méze obecné zastupitel'stvo rozhodovat’ a suc¢asne riadit
rozvoj obce, je schvalovanie rozvojovych dokumentov, akymi su Uzemny plan obce &i program
hospodéarskeho a socialneho rozvoja obce a iné. Z hladiska rozhodovania je preto dolezita Struktira
poslancov, ktori obecné zastupitel'stvo tvoria. Prispevok poukazuje na Struktiru poslancov
zastupitelstva vo vybranych obciach Slovenska, najma z hladiska ich profesijného zamerania,
vzdelania Ci dlzky pésobenia vo funkcii poslanca. Prispevok prezentuje, ako si obecné zastupitel'stva v
respondovanych obciach kreuju svoje odvodené orgény, ktoré im poméhaju pri tvorbe rozvojovych
rozhodnuti.
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Annotation

The municipal council is the body of municipality with several important competencies in area of
determining the principles of municipal property management, of approval of the municipal budget
and its changes, as well as the final account. Significant competencies with which the municipal
council may manage and decide about municipality development, is the approval of development
documents, such as landscape plan or program of economic and social development of the
municipality and others. In terms of decision-making is therefore important structure of councilors
who constitute the local council. The contribution highlights the structure of council members in
selected municipalities in Slovakia, particularly in terms of their professional careers, education or
length of tenure as a Member. The paper presents as a municipal councils in responded municipalities
establish their derived, which assists them in making development decisions.
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JEL classification: H70, H11

Rozhodnutia, ktoré ovplyviuju rozvoj obce, prijimajd organy obecnej samospravy. Jednym z tychto
organov je aj obecné zastupitel'stvo, ktoré m& zo z&kona zverenu zodpovednost' za nakladanie
s majetkom obce, za rozhodovanie o alokacii a pouziti finanénych  zdrojov €i schvalovanie
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vyznamnych rozvojovych dokumentov obce. Okrem toho je obecné zastupitel'stvo aj jednym z
aktérov, ktori maju opravnenie kontrolovat, Ci sa realizuji navrhované aktivity Ci schvalené
uznesenia. Na zé&klade vysledkov realizovanej kontroly méa zastupitel'stvo povinnost' schvalit
opatrenia na stabilizaciu existujuceho stavu Ci prijat' ndpravné opatrenia na zabranenie nepriaznivého
stavu. O tom, ako sa zastupitel'stvo rozhoduje a €i je skuto€ne organom, ktory zodpovedne koordinuje
rozvoj v obci, rozhoduje Struktura poslancov, ktori boli do zastupitel'stva zvoleni a ktori tieto
rozhodnutia prijimaju.

Ciel’ a metody

Obecné zastupitel'stvo v podmienkach Slovenska predstavuje kolektivny organ obce, ktory pini
funkciu vrcholového manazmentu s rozhodujicou prdvomocou. Briestensky (2011) piSe, Ze obecné
zastupitel'stvo z hladiska jeho posobnosti ma strategické pésobenie, nakol'’ko rozhoduje o z&kladnych
otdzkach Zivota obce. Medzi jeho najvyznamnejSie kompetencie sa povaZzuju najma tie, ktoré suvisia
s hospodarenim a nakladanim s majetkom obce, schval'ovanim rozpoctu obce a jeho Uprav; kontrolou
Cerpania rozpoctu a schvalovanim zéavereCného UCtu obce rozhodovanim o zavedeni a zruSeni
miestnej dane a ukladanim miestneho poplatku, uznaSanim sa na nariadeniach s rozhodovanim o
prijati Gveru alebo pdzicky, vyhlasovanim miestneho referenda, so schvalovanim rozvojovych
dokumentov obce (Gzemny plan, program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce, komunitny plan
rozvoja atd.) (Papcunova, BaldZov4, 2006; Rosenbloom, Kravcuk, Clerkin, 2009; Hamalova,

Belajova, Sebova, 2011).

Obecné zastupitel'stvo je zlozené z poslancov. Poslancov obecného zastupitel'stva volia na Stvorrocné
obdobie obyvatelia obce, ktori majd na jej tzemi trvaly pobyt. Volby poslancov sa uskuto€fiuju na
zéklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Starostu obce
(primétora mesta) volia obyvatelia obce, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt, na zéklade
vSeobecneho, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na Stvorroné obdobie (zakon
€. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.).

Za poslanca obecného zastupitel'stva mdZe byt zvoleny voli€, u ktorého nenastali prekédzky vo vykone
volebného prava a ktory najneskor v den volieb dovfSil 18 rokov veku. Vykon ich funkcie sa povazuje
za vykon verejnej funkcie. Odborné a vedomostné poziadavky sa na tieto verejné funkcie nevyzaduju
(Belajova, 2011; Tej, Kok¢in, 2013).

Poslanec obecného zastupitel'stva sa ujima svojho mandatu zloZzenim slubu na prvom zasadnuti
obecného zastupitel'stva, ktorého sa zUCastni. Medzi jeho dalSie povinnosti patri z(Castriovat sa
zasadnuti obecného zastupitel'stva a jeho organov (rada, komisie), do ktorych bol zvoleny, dodrZiavat
Stat(t obce, rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva, zasady odmenovania poslancov a obhajovat’
zaujmy obce a jej obyvatel'ov (8 25 z&kona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

MnoZstvo origindlnych a prenesenych kompetencii, ktoré obce vykondvajd, ako aj vysokd miera
zodpovednosti pri prijimani rozhodnuti obce je ovplyvnend Struktdrou poslancov, ktory tvoria
zastupitel'sky zbor obce . Ciel'om prispevok je identifikovat, aka sa je sucasna Struktura poslancov
v zastupitel'stvach vybranej vzorky obci Slovenska a €i si tvoria obce pomocné orgény, ktoré im
pomahaju pripravovat’ odborné stanoviska k rieSenym ulohdm a tym prispievat’ k ich objektivnemu
rozhodovaniu.

V mesiacoch oktéber — december 2011 bol realizovany dotaznikovy vyskum, ktorého ciel'om bolo
zistit’ Struktdru poslancov obecnych zastupitel'stiev (dalej OZ) zvolenych v komunalnych volbach
27.11.2010. Okrem skimania zakladnych znakov poslancov, akymi si pohlavnd Struktura, vek
a vzdelanie poslancov, bola skiimana aj dizku ich pésobenia v samosprave, t.j. kol'ké funkéné obdobie
pdsobia v pozicii poslanca zastupitel'stva a Ci obecné zastupitel'stvo kreuje pomocné organy, najma
komisii OZ.
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Dotaznik bol rozposlany 400 obciam rdznej vel'kosti, pricom vyber vzorky bol ndhodny. Z celkového
poCtu zaslanych dotaznikov sa vrétilo spat’ 342, o predstavuje 85,5 % navratnost. Po kontrole
vyplnenia dotaznikov, boli niektoré dotazniky vylicené pre nelplnost. Konefny poCet spravne
vyplnenych hérkov bol 285. Struktdra obci zapojenych do prieskumu je prezentovana v obrazku 1.
Obce boli nasledne boli rozdelené do siedmych velkostnych kategorii, a to podl'a poCtu obyvatelov,
pricom zvIaSt’ sme sledovali aj mestské Casti miest Bratislava a KoSice. V skupine malych obci do 299
obyvatel'ov bolo zastipenych 11 obci, o predstavuje 3,88 % podiel; 80 obci bolo v skupine od 300 do
999 obyvatel'ov s 28,1 % podielom; v skupine obci od 1000 do 2999 obyvatel'ov bolo 111 obci (38,95
% podiel); v skupine obci od 3000 do 4999 obyvatel'ov bolo 21 obci s podielom 7,72 %; v skupine
obci nad 5000 obyvatel'ov bolo 8 obci s podielom 3,13 %. Do vyskumu bolo zahrnutych aj 36 miest
(12,63 % podiel na celkovom pocet skamanych obci) a 18 mestské Casti s 6,23 % podielom.

Obr. 1: Struktura obci zapojenych do prieskumu podl'a vel’kostnej kategorie obce (v %)

mesta * (6) mestske do299 (1) 300 - 999
nad 13% Casti (7) 4% )
5000 \ 6 28%

3000 —
4999 (4)
7%
2999 (3)
39%

Zdroj: vlastny vyskum, vlastné spracovanie

V skiimanych obciach v ¢ase vyskumu Zilo 2 155 840 obyvatel'ov, ¢o predstavuje 39,84 % obyvatel'ov
Slovenska. Ich najvyssi podiel zo skumanej vzorky obci bol v mestach (59,8 %). V obecnych
zastupitel'stvach skamanych obci pésobilo 2863 poslancov, ¢o v priemere predstavuje 6 poslancov na

1000 obyvatel'ov.

Tab. 1: Z&kladn4 charakteristika obci zapojenych do vyskumu

Potet obci Pocet obyvatel’c_)v Pocet p_oslan_cov

Velkost obce v skimanych obciach zastupitel'stiev
do 299 11 2295 54

300 - 999 80 50971 511

1000 — 2999 111 190 505 955

3000 — 4999 21 80 138 224

nad 5000 8 47 240 101
mesta 36 1288 546 679
mestské Casti 18 496 145 339
Vyskumn@ vzorka spolu 285 2 155 840 2 863

Zdroj: vlastny vyskum

V skumanej vzorke obci bolo hodnotenych celkom 2863 poslancov zastupitel'stiev. PoCet poslancov
sa pohyboval v rozpati od 4 — 45 poslancov. Rozsah poctu poslancov je dany zakonom. Zastupitel'stvo
vzdy v predchadzajicom volebnom obdobi stanovi presny pocet poslancov OZ formou uznesenia OZ
na nasledujuce funk&né obdobie.
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Vysledky

Z vysledkov uvadzanych v tabulke 2 vyplyva, Ze na jednu obec vyskumnej vzorky obci v priemere
pripada 12 poslancov, pricom v malych obciach do 299 obyvatel'ov je to len 5 poslancov a v mestach
a mestskych Castiach je to az 19 poslancov. S rasticim poftom obyvatelov v obciach pocet klesa
poslancov na 1000 obyvatel'ov vyplynulo. Kym v malych obciach na 1000 obyvatel'ov pripadd 24
poslancov, tak v mestach je to len 1 poslanec. VacSiu obsluznost’ poslancov je vidiet' aj pri poCte
obyvatel'ov pripadajicich na jedného poslanca. V malych obciach pripad4 na jedného poslanca 43
obyvatel'ov, v mestskych Castiach Bratislavy a Kosic to bolo 1464 obyvatelov a v mestach je to az
1898 obyvatel'ov.

Tab. 2: Pocet poslancov a ich priemerny vek v skiimanych obciach

. - riem. pocet oCet poslancov oCet -
GroEe] po;:e(t)lyao(szliz:)r;c)ov goslancgv na P nap1000 obyvgtel’ov na pgselrz m\:/oe\l;

Kategéria obe P ‘ obec obyvatel'ov 1 poslanca P

do 299 54 5 24 43 37
300 - 999 511 6 10 100 43
1000 — 2999 955 9 5 199 36,84
3000 - 4999 224 11 3 358 34,21
nad 5000 101 13 2 468 46,19
mesta 679 19 1 1898 37,61
mestské Casti 339 19 1 1464 31,52
Spolu 2863 12 6 647 38,05

Zdroj: vlastny vyskum, vlastné spracovanie

Priemerny vek poslancov v nami skimanej vzorke obci bol 38 rokov. Vekové rozpdtie celej skupiny

av v

v mestskych Castiach - 31,5 roka, v mestach - 37,6 v obciach do 299 obyvatelov je priemerny vek
poslancov 37. Najvyssi priemerny vek mali poslanci (46 rokov) mali poslanci v skupine obci nad 5000
obyvatel'ov.

Tab. 3: Pohlavné Struktura poslancov v OZ sledovanych obci

Ukazovatel priem. pocet priem. poCet | pocet poslancov T
(yfnﬂgglvel K ipizglel poslancov muzov p_oslancov - muzov na 1000 iegrilzgcfc\)lo-o

Kategéria na obec Zien na obec obyvatel'ov obyvatel'ov
ohce
do 299 74,07 25,93 3,64 1,27 17,43 6,10
300 - 999 74,56 25,44 4,76 1,63 7,47 2,55
1000 - 2999 74,35 25,13 6,40 2,16 3,73 1,26
3000 — 4999 76,79 23,21 8,19 2,48 2,15 0,65
nad 5000 66,34 30,69 8,38 3,88 1,42 0,66
mesta 76,88 23,12 14,50 4,36 0,41 0,12
mestské Casti 68,44 34,51 12,89 6,50 0,47 0,24
Spolu 74,19 25,88

Zdroj: vlastny vyskum, vlastné spracovanie

Z hodnotenia pohlavnej Struktary poslancov vyplyva vyrazny nepomer medzi zastUpenim muZskej
a Zenskej Casti poslancov, a to v pomere 3 : 1. Celkovy podiel muZov v zastupitel'stvach predstavoval
viac ako 74 % a Zien necelych 26 %. Tento nepomer Zien v zastupitel'stvach je do urcite miery
ovplyvneny nizsim zaujmom Zien o vykon funkcie poslankyne.

Vykon funkcie poslanca ovplyviuji vyraznou mierou aj skisenosti, ktoré poslanec nadobudol pri

vykone tejto funkcie v predchadzajucom obdobi. Najvyssi pocet poslancov skimanych obci pésobi o
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v prvom funkénom obdobi (22,53 %) a v druhom funkénom obdobi (15,30 %). Vel'kostna Struktdra
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obci nemala vplyv na pocet funkénych obdobi poslancov.

Tab. 4: FunkEné obdobie poslancov

HustopecCe 18.-20. 6. 2014

Funkéné
bdobie 1. FO 2. FO 3. FO 4. FO viac ako 4 FO neudané

Vel'kost' obce

do 299 22 17 3 6 1 5
300 - 999 82 238 87 52 33 19
1000 — 2999 341 96 63 45 35 375
3000 — 4999 53 10 4 5 3 149
nad 5000 15 6 6 5 6 63
mesta 104 53 34 22 20 446
mestské casti 28 18 4 1 0 288
Spolu 645 438 201 136 98 1345

Zdroj: vlastny vyskum, vlastné spracovanie

Obecné zastupitel'stvo ma zo zakona pravo zriadovat’ rozne stale alebo doCasné poradné, iniciativne a
kontrolné organy, medzi ktoré patria najma komisie zastupitel'stva. Tieto komisie sU zlozené z
poslancov a z dalSich osdb zvolenych obecnym zastupitel'stvom, ktoré nemusia byt poslancami
obecného zastupitel'stva, aviak svojimi odbornymi vedomostami €i praktickymi skisenostami su pre
Cinnost’ zastupitel'stva ndpomocné. ZlozZenie a Ulohy komisii vymedzuje obecné zastupitel'stvo. Hoci
v praktickej rovine sice primarne podklady k rokovaniu zastupitel'stva pripravuju odborni zamestnanci
obecného/mestského dradu, ale skdsenosti poukazuju, Ze ak sa poslanci aktivne zapdjaju uz
v pripravnej faze tvorby podkladov k rokovaniu prostrednictvom prace v komisiach, vznikajuce
pripomienky sa mbZu zapracovat priebezne, C&im sa zvySuje celkova efektivnost’ &innosti
zastupitel'stva. Miestna samosprava ako predstavitel miestnej vlady tak mdze lepSie reagovat na
Zelania obCanov a byt efektivnejSia pri poskytovani sluZieb (Blair, 2000).

Z vysledkov prezentovanych v tabulke 5 vyplynulo, Ze 27 respondovanych obci nema
zriadené Ziadne komisie. Jednd sa najma o obce s malym poctom obyvatelov (do 299
obyvatelov). V ostatnych obciach sa pohyboval pocet komisii od 1 az po 11, v zavislosti od
vel'kosti obce a poCtu poslancov zastupitel'stva. NajCastejSie si obce zriadovali komisie:
finan€nl, majetkovd, na ochranu verejného zaujmu, poriadkovu, Zivotného prostredia,
vystavby a Uzemného planovania, socidlnu a dalSie. Zriadovanie komisii je vo vyhradnej
kompetencii zastupitel'stva a preto kazdad samosprava sa rozhoduje pri tvorbe komisii na
zaklade vlastnych potrieb a Specifickych podmienok v obci. Z vyskumu vyplynulo, Ze ¢lenmi
komisii su okrem poslancov aj ini ob¢ania obce, ktori nie su poslancami, ale maju odborné
vedomosti a zru¢nosti v prisludnej oblasti. OZ tak méZe zastupitel'stvo podporit” odbornost
rozhodovania v komisiach schvalenim inych os6b — odbornikov, aj z radov ob&anov.

Tab. 5: Pocet komisii zriadenych pri OZ v skiimanej vzorke obci

Komisie Pocet komisif zriadenych pri OZ Pocet obci
s nezriadenymi

Velkost' obce 1 4| 5|6 |7]|8|9]10]| 11| Spolu komisiami

do 299 2 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 6 5

300 - 999 7 | 13]115(14) 10| 4 3 0 0 0 0 67 14

1000 - 2999 5 1121 (23]|122|16]| 6 4 4 1 0 103 7

3000 — 4999 1 0 0 3 4 7 2 3 0 0 0 20 1

nad 5000 0 0 0 3 1 3 0 1 0 0 0 8 0

mesta 0 0 0 1 4 7 5 10] 2 3 1 33 0

mestské Casti 0|]0]0]4]3|3|]0|5|1|2]0 18 0

Spolu 15[ 15[ 38 [ 48[ 45| 40| 16 [ 23 | 7 6 1 254 27

* jedna obec neposkytla poZzadované Udaje
Zdroj: vlastny vyskum, vlastné spracovanie
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Zaver

Vysledky realizovaného vyskumu poukazali, Ze obecné zastupitel'stva v obciach Slovenska maju
roznu Struktdru, ktora vsak nie je ovplyvnena ani vel'kostnou skupinou obce a ani tym, Ci sa jedna
o mesto alebo o dedinu. Struktdra poslancov predstavuje vysledok rozhodovania sa voliGov pri
komunéalnych vol'bach. Vysledkom vol'by je potom existujlca Struktura poslancov zastupitel'stva.

Z hladiska pohlavnej Struktiry v obecnych zastupitel'stvach neustéale prevlada zastipenie poslancov -
muZov oproti poslankyniam - Zenam. Vel'kost' obce v tomto pripade nebola rozhodujicim faktorom.

Pri rozhodnutiach poslancov je doleZitd aj ich profesijna orienticia a odborné vzdelanie. Tieto
informécie ndm vSak poslanci v dotazovanych obciach odmietli poskytnat’ a tak kvalita poslancov
bola posudzovana cez dizku ich funkéného pdsobenia ako poslanca zastupitel'stva. Vysledky vyskumu
poukézali, Ze vyrazna Cast’ poslancov zastavala tento mandat prvy krét a druhy krat. Mame za to, Ze
pokial' je poslanec vo vykone mandatu prvykrat, potrebuje omnoho vacsi priestor naStudovat
problematiku fungovania miestnej samospravy ako funkCne starSi poslanci. Poslanci v druhom
funk&nom obdobi maju uz urcité vedomosti, ktoré mozu pri prijimani rozhodnuti.

V pripade, Ze sU poslanci vo vykone mandatu prvy kréat alebo st menej skaseni, méZu sa pri prijimani
svojich rozhodnuti  opierat’ o odborné stanoviska, ktoré im predkladaju odborné komisie
zastupitel'stva. PoCet komisii, ktoré si obce zriaduju sa pohyboval spravidla v intervale od jednej
komisie az po 11. Vysledky vyskumu ale poukazali, Ze zriadovat' komisie ako odborné, poradné
a iniciativne organy zastupitel'stva nie je pravidlom v kaZzdej obci a obci vyuZivaju fakultativnost
zriadovania takychto organov. Z respondovanych obci 27 nema zriadené Ziadne komisie, pricom

Vv

najviac takychto obci sa nachadza v kategdriach obci s vy38im poctom obyvatel'ov.

Zavery, ku ktorym sme dospeli poCas realizcie a vyhodnocovania dotaznikoveho vyskumu, sa
dotykaju najma buducich kandidatov na post poslancov, ako aj samotnych voliov. Je potrebne si
uvedomit’, Ze obecné zastupitel'stvo ma rozhodujice kompetencie v oblasti nakladania s majetkom
a financiami obce, a preto je mimoriadne dolezité zvazit', ktory kandidat bude tuto vyznamnu funkciu
zastavat', aby v kone¢nom dosledku bola obec schopna plnit’ v3etky jej tlohy a kompetencie.
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