Shornik pFispévki XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach  Hustopece 18.-20. 6. 2014

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-65

FINANCOVANI MEZIOBECNI SPOLUPRACE V CESKEM
KRUMLOVE

FINANCING OF INTERMUNICIPAL COOPERATION IN CESKY
KRUMLOV

ING. JIRI DUSEK, PH.D.

Katedra managementu a marketingu sluzeb | Management and Marketing Services Department
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s. | College of European and Regional Studies
D4 Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice, Czech Republic
E-mail: dusek@vsers.cz

Anotace

Prispévek se zabyva aktualni tématikou meziobecni spolupréace v regionu JihoCeského kraje. Nyngjsi
pojeti regionalni politiky jako Cinnosti, jejimZ ukolem je pFispivat ke snizovani disparit mezi Urovnémi
rozvoje jednotlivych regionli a zabezpecovani jejich harmonického rozvoje, zdlraziuje i vyzaduje
nutnost spoluprace mést, obci, mikroregiond a regiond pfi rozvoji daného prostoru. Hlavnim cilem
pFispévku je celkova analyza problematiky meziobecni spolupréce v kontextu regionélniho rozvoje a
regionalni politiky mésta Cesky Krumlov. Analyzovano je jak vlastni zapojeni mésta Cesky Krumlov
do meziobecni spolupréce, tak financovani méstem uskutecriovanych forem spolupréce.
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Annotation

The paper deals with current topic of the issue of intermunicipal cooperation in the South Bohemia
Region. In the current concept of regional politics as an activity, the main purpose of which is to
reduce disparities in development of individual regions and to ensure their harmonious development,
emphasis is also laid on cooperation of towns, municipalities, microregions and regions in
development of a given area. The primary aim of the paper is overall analysis of the issue of
intermunicipal cooperation in the context of regional development and regional policy of the town of
Cesky Krumlov. It is analyzed involvement of the town of Cesky Krumlov into intermunicipal
cooperation and also funding of all forms used by the town.
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Mensi obce a mésta se v soucasné dobé potykaji s problematikou ziskavani financi pro svij rozvoj a
udrZovani majetku, se kterym disponuji. Alokace vefejnych financi je proto kazdoro¢ni otdzkou pro
vSechny starosty a zastupitelstva obci. Tomuto neutéSenému stavu pFili§ nenahrévaji ani pomérné
Casté zmény rozpoctového urceni dani, kdy obce nemaji dlouhodobé jistotu uréité vyse prijml. Dale
legislativni zmény pFendSeji na mensi mésta a obce vice pravomoci a povinnosti, avsak bez
odpovidajiciho finanéniho zabezpegeni. Vzhledem k pomérné roztfisténé sidelni struktufe CR tak
mohou obce do budoucna stat pfed zasadnim dilematem, zda budou fungovat samostatné ¢i budou
existencné nuceny se sluCovat a vytvaret vétsi celky. Pro obce se tak nabizi i otazka vétsi miry

spoluprace ¢&i partnerstvi nejen v ramci CR, ale i se zahrani¢nimi regiony, diky nimz by mohly ziskat
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dalsi finan¢ni prostfedky na svlj rozvoj. Uz dnes je ale zajimavé analyzovat nejen miru zapojeni
jednotlivych municipalit do meziobecni spoluprace, ale i vysi vydajd, které na ni sméfuji, protozZe to
do znacné miry vyjadfuje postoj obce k meziobecni spolupraci a priority jejiho budouciho rozvoje.

PFi studiu spolupraci mezi obcemi vSak je tfeba brat v Gvahu riizné variace jak v institucionalnim
kontextu, tak i pfi tvorbé politik mistni spravy ( Hulst, van Montfort, 2007).

Kazdé misto ma totiz své neopakovatelné kombinace urcitych vlastnosti, které vytvareji potencialy
pro sméfovani rozvoje. VyuZitelnost téchto potenciald je zavisla na smysluplné aktivité obyvatel,
poloze mista a na velikosti kapitalu, ktery je k dispozici. Kombinace téchto vstupl do jisté miry
predurcuje i optimalni strategii chovani obci i celych regionll ve vyuzivani svych dispozic. Rozvojové
podminky maji prostorové a velikostni souvislosti, najdeme vSak fadu obci, které se i pres obtizné
podminky dokazou Gsp&sné rozvijet. Usp&sny rozvoj je nejcastgji diisledkem vnitini aktivizace (lidské
zdroje) a komplexniho pfistupu k rozvoji. Nedostatek financnich prostfedkd byva Casto spise
zastupnym problémem pro zdlvodnéni neaktivity (Binek, 2010). Na druhou stranu nelze pominout, Ze
financni nastroje jsou vyznamnou skupinou nastrojd regionalniho rozvoje, coz uvadi a dale rozviji
napf. Klok, 1995 nebo Clark a Mountford, 2009, v Ceské republice pak napfiklad Mates a Wokoun,
2006.

Zapojeni Ceského Krumlova do meziobecni spoluprace

Na zakladé vyzkumu bylo v pfipadé mésta Cesky Krumlov nalezeno celkem jedenéct riiznych forem
meziobecni spolupréace, které mésto vroce 2013 vyuZiva, coZz je proti minulému vyzkum
provadénému v letech 2008-2009 znacny narst (blize viz Dusek, 2010). Jde jak o formy standardni,
tak také o zpUsoby spoluprace zcela netradicni a v odborné literature nepopsané, jako jsou napriklad
spratelena mésta, ktera se v Ceském Krumlové vydéluji samostatné v ramci spoluprace s obcemi
jinych statd. Vyjdeme-li z tradi¢niho modelu ¢lenéni meziobecni spoluprace dle Galvasové, 2007, Ize
roz&lenit spolupraci Ceského Krumlova nésledovng:
= Meziobecni spoluprace na regionalni trovni
o Nadace JihoCeské cyklostezky,
o Regionalni svazek obci Vltava.
= Spoluprace obci se subjekty v uzemi
o Svaz mést a obci JihoCeskeho kraje,
= Narodni struktury spoluprace obci
o Ceské dédictvi UNESCO,
o Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska,
o Svaz mést a obci Ceskeé republiky,
= Spolupréce s obcemi jinych statl
o Euroregion Sumava — Jihozapadni Cechy,
Organizace mést zapsanych na listinu UNESCO,
Partnerska mésta,
Spole¢nost tfi zemi,
Spratelena mésta.

o O O O

Poznamka: Od roku 2009 se mésto jiz nezapojuje do spoluprace v ramci MAS, nebot” v tomto roce
byla zahjena likvidace MAS Ceskokrumlovsko.

Financovani meziobecni spolupréce v Ceském Krumlové

PFi procesu spolupréce je nutné financovat bézné naklady spolecné cinnosti i naklady spolené
realizovanych aktivit. Je nezbytné zformulovat financni strategii partnerstvi, ktera musi feSit otazku
naklad(l vznikajicich pfi realizaci partnerstvi, jejich Ghradu a zplsoby ziskavani financnich zdrojd.
Néklady Cinnosti partnerstvi je mozné hradit dvéma zpUsoby, a to Uhradou z vlastnich zdrojl ¢lenl
partnerstvi ve formé jednorazovych ¢i pravidelnych prispévkl (popf. ve formé naturalnich vkladd),
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nebo Ghradou z jinych vefejnych ¢&i soukromych zdroji. Hlavnim zdrojem prijmi vétSiny sdruzeni
jsou vSak obvykle pravidelné ¢lenské pFispévky (Galvasova, 2007).

Stejné je tomu i u v&tsiny sdruZeni a organizaci, ve kterych participuje mésto Cesky Krumlov. Jejich
prijmy tvori prevazné pravidelné Clenské prispévky s tim, Ze vySe poplatku je vZdy stanovena jejich
nejvyssim orgdnem. Tim je obvykle sném €i valné hromada a o jeho vySi byva rozhodovano nejcastéji
kaZzdorocné. Samotna suma, kterou jednotlivi ¢lenové odvadi do spolecného rozpoCtu organizace, je
kalkulovana budto pomoci smluveného vzorce s pevnou Castkou a doplatkem dle poctu obyvatel,
nebo jde jednoduSe o pfedem pevné danou sumu.

Priklady zplsobu financovani vybranych forem spolupréce:

= Cinnost pracovni skupiny Nadace JihoGeské cyklostezky je realizovana na dobrovolném a
bezplatném zakladé, vize financovani vychazi z pfipravované fundraisingové strategie, ktera se
opira o finanéni prostfedky z grantli a dotaci, dopliiovanych z pfispévk{ obci, sponzorli a dalsich
subjektd. Zakladni nadacni jméni je 500 000 K¢ a je tvoreno prispévky zfizovatell.

= Cinnost rliznych regionalnich svazk(i a spolkd je realizovana prostfednictvim kazdorognich
¢lenskych prispévkul. Jejich vyse je vysledkem jednani v tom kterém svazku ¢i sdruZeni a je do
jisté miry i projevem vzajemné solidarity, kdy vétsi municipalita pfispiva vice nez mala.

= Qdlisné je financovana spolupréce obci formou partnerskych mést, kdy se kazdoro€ni suma odviji
podle planovanych aktivit. Pofada-li dany rok mésto spoleCnou akci jako je
»Setkani partnerskych mést*, je v rozpoCtu vyhrazena vyssi Castka. U spratelenych mést (Pasov a
Linec), kde neni spoluprace Zadnym zplisobem institucionalizovana, probiha financovani ad hoc
zplisobem.

= Metodu vzorce vyuZiva Svaz mést a obci CR i Svaz mést a obci JihoGeského kraje. V prvnim
pfipadé je pevna Cast kalkulovana dle typu obce (tj. jde-li o obec, méstys, mésto Ci statutarni
meésto, popf. hl. mésto Prahu) v rozmezi od 2,2 tisic K¢ do 10 tisic K& a pohybliva ¢ast je poté
nasobkem poCtu obyvatel hodnotou 1,80 K¢. V druhém pFipadé je pevna Cast stanovena na
4 tisice KC pro obec a 7,5 tisic K€ pro sdruZeni obci, kdy v pFipadé sdruZeni se ¢astka vztahuje na
jeho prvnich deset tisic obyvatel a na kazdych dalSich zapoCatych deset tisic se pFipoCitava 5 tisic
KE. Variabilni platba je nasledné kalkulovana pomoci hodnoty 1,50 K& na obyvatele.

= Organizace Ceské dédictvi UNESCO je urgitou vyjimkou z pohledu financovani. Vyznamnou Gést
prijmi svazku tvori totiz kromé pravidelnych Clenskych prispévkd také dotace ziskavané
nejcast&ji z narodnich vydajovych programd. Napf. v letech 2010-2012 Ceské dédictvi UNESCO
ziskalo na kazdorocnich poplatcich svych &lenii 2 565 tisic K& a od Ministerstva kultury CR za
stejné obdobi dotace v souhrnné vysi 1 850 tisic KC.

Tab. 1: Vydaje mésta Cesky Krumlov na aktivity v oblasti meziobecni spolupréce (v tis. K&

(32]

Forma spolupréce S 'é s|g| g g g p=| g Celkem
N N N N N N N AN AN ¥
Partnerski mésta 700|450|390|390(510|180| 70 | 70 | 70 | 2830
Ceské dédictvi UNESCO 50|75 |75|75|75| 75|75 75| 75| 650
SMO CR, SMOJK 50 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 498
Euregion Sumava 43 | 42 | 42 |83 |45 |45 | 45|45 | 45| 435
Organizace mést zapsanych na listinu UNESCO | 28 | 28 | 29 | 25 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 260
Regiondlni svazek obci Vitava 15(15|15|15|15 |15 |15 |15 | 15| 135
2:1;;;;3 historickych sidel Cech, Moravy a 1414114114114 1414124112 128
Spole€nost tFi zemi - - - |15|15|15| 15| 15| 15 90
Nadace JihoGeské cyklostezky 14 | piispévek nehrazen bez udani dlivodu 14
Spratelena mésta - - - - - - - - - 0
Celkem 914|680 |621|673|760|430|320|320|320| 5024

* odhad autora
Zdroj: Vlastni prdizkum, 2014.
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PFi porovnani vydaji na meziobecni spolupréaci je ziejmy vliv volebniho cyklu komunélnich voleb,
nebot’ zde miZzeme zaznamenat dvé skokové faze snizovani vydajd. Bezprostfedné po volbach v roce
2006 (starosta Ing. Lubo3 Jedlicka - ODS) a nésledné po dalSich komunélnich volbach 2010 (starosta
Mgr. Dalibor Carda - CSSD) zredukovalo vedeni mésta vydaje na meziobecni spolupréaci o desitky
procent zejména v oblasti partnerskych meést, kde doSlo k poklesu mezi léty 2006 a 2014 o 90 %.
Celkové se tak vydaje na meziobecni spolupraci pohybuji v roce 2014 na Grovni 35 % roku 2006. U
ostatnich forem spolupréce se pohybuji vydaje v letech 2006-2014 na pfiblizné konstantni Urovni.

Nutno doplnit, Ze aktivity meziobecni spolupréce v ramci kooperace s 6 partnerskymi mésty (Italie -
San Gimignano, Némecko - Hauzenberg, Rakousko - Vécklabruck, Slovinsko - Slovenj Gradec, USA
- Miami Beach, Velka Britanie - Llanwrtyd Wells) jsou dalSi specifickou formou spolupréce, na
kterou se mésto pokousi téZ aktivné ziskavat finance z jinych nez svych zdrojd. Mésto tak ziskalo na
souvisejici akce grant od SpoleCnosti tfi zemi ve vySi 20 tisic KE v roce 2007 nebo z Dispozi¢niho
fondu OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko dotaci pfes 75 tisic K& v roce 2010. Mimoto lze je3té
uvést sponzorstvi soukromych firem, které se obvykle zaklad4 na uzaviené smlouvé o reklamé a
propagaci. Mésto danym firmam zajisti v rdmci dotCené akce reklamu a za to mu firma prispéje na
pokryti Gasti jejich nadkladd. Tento zpdsob financovani Ize dohledat napfiklad u akce ,,Olympiada
partnerskych mést* z roku 2011, kdy byl projekt podpofen spolecnostmi Cevak, a. s. a Linde Pohony,
s. I. 0. Mésto se snazi podporovat kooperaci subjekt(l jednotlivych partnerskych mést pomoci riznych
dotagnich titulli, jmenovat Ize napf. Program podpory zahraniéni spoluprace mésta Cesky Krumlov,
ktery vznikl na zékladé opatfeni dokumentu ,,Strategického planu rozvoje mésta Cesky Krumlov*.
Program tak od doby svého fungovani, tedy od roku 2009 do roku 2012 vyplatil Zadatelim o podporu
souhrnnou €astku pFesahujici 309 tisic KC.

Unikatnim rozvojovym néastrojem Ceského Krumlova, ojedinglym v CR, je zvlastni fond -
Ceskokrumlovsky rozvojovy fond, jehoZ hlavnim poslanim je zajiténi kvalitnich oprav historicky
cennych objektd ve mesté Cesky Krumlov, s naslednym zajisténim optimalniho funkéniho a
finan¢niho vyuZiti, a to v souladu s cili rozvoje mésta. VyuZivan je fond i v oblasti podpory
meziobecni spoluprace Ceského Krumlova. Ceskokrumlovsky rozvojovy fond byl zaloZen v roce
1991 jako obchodni spole¢nost ve stoprocentnim vlastnictvi mésta Cesky Krumlov, které na pocatku
do jejiho majetku bezlplatné vloZilo zhruba pét desitek vybranych nemovitosti - domd, budov a
pozemk( v historickém centru mésta. Smyslem zaloZeni spolecnosti bylo prostfednictvim
samostatného podnikatelského subjektu mésta realizovat zejména tyto tkoly a cile (Ceskokrumlovsky
rozv010vy fond, 2014):
Zajistit kvalitni opravu historicky cennych objektll pfi zachovani jejich kulturné-historické
hodnoty.
= Nalézt a zajistit jejich optimalni funkéni a ekonomické vyuziti v souladu s cili rozvoje mésta.
= Podilet se na podpofe, organizaci a koordinaci rozvoje cestovniho ruchu ve mésté a jeho okoli.
= PFitdhnout do mésta a regionu kvalitni domaci a zahrani¢ni investory.

ZAaver

Soucasné modely dobrovolného sdruzovani obecnich prostfedki se jevi jako bezperspektivni nejen
proto, Ze mensi sidla disponuji nizkou rozpoctovou kapacitou, ale také z dlivodu, Ze jejich radnice
neoplyvaji zfetelnéjsi ochotou postupovat vyznamnéjsi pfispévky do spolecné pokladny. To vétSinou
ma za nasledek, Ze rlizné svazky a sdruzeni vytvorené za Gcelem rozvoje mikroregion( hospodafi jen
s nepatrnymi Gastkami v fadech statisicd. Hlavnim motivatorem integrace obci vSak stale zlstava
perspektiva rychlého ziskani financnich prostfedkl z unijnich fondd. Sdileni ¢asti darfovych
prostfedkl prostfednictvim rozpoctového uréeni dani by pFispélo k posileni efektivniho Feseni
problémd malych obci se zvy$enim G€innosti fungovani mistnich samosprav. Déle k podporeni zajmu
mistnich samosprav o potfeby a projekty mikroregion(l a v neposledni fadé k vyFeSeni neudrzitelné
poptavky mistnich akénich skupin po dalSich zdrojich (Balek, 2012).

Meziobecni spoluprace mésta Cesky Krumlov se uskutegfiuje predevsim skrze spolupréaci smluvni a
institucionalizovanou. Ad hoc spolupréce je v pfipadé mésta véci spiSe vyjime€nou napf. v oblasti
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spratelenych mést. | kdyZ ,Strategicky plan rozvoje mésta Cesky Krumlov* upravuje Gaste¢né
i strategii mésta v oblasti spoluprace obci, nelze jednoznagné Fici, Ze by skute¢na politika Ceského
Krumlova tuto vizi zcela naplfiovala. Samoziejmé urCité dil¢i cile a obecné sméfovani jsou
s dokumentem v souladu. To setykd napfiklad spolupréce s historickymi meésty (napf. i témi
zapsanymi na Seznamu svétového dédictvi UNESCO) ¢i vzniku grantového nastroje na podporu
zahranicni spoluprace v podobé tzv. ,,Programu podpory zahrani¢ni spoluprace mésta Cesky
Krumlov*, ovsem dal$i v dokumentu uvedena opatteni zlistavaji stale nenaplnéna. Zde jde prednostné
o proklamovanou optimalizaci Clenstvi mésta v jednotlivych sdruZenich a vyuZiti moZnosti,
které z Clenstvi vyplyvaji. Na druhé strané vSak je nutné objektivné konstatovat, Ze i kdyZ nedoslo
v poslednich letech k optimalizaci kvantitativni, tak k finan¢ni bezesporu ano, coZ doklada razantni
pokles vydajii mésta na oblast meziobecni spolupréce, zejména v oblasti partnerskych mést.

Na zékladé provedeného vyzkumu Ize jen konstatovat znacné rozdily z hlediska komparace vydajl na

meziobecni spolupraci a skuteCnymi prinosy této spolupréce.

= V pfipadé partnerskych mést je hlavni pfinos v podobé& vymény zkuSenosti, informaci, propagaci
v oblasti cestovniho ruchu, z pohledu autora je vSak velmi diskutabilni vybér jednotlivych
partnerskych mést, jako je napf. americké Miami Beach apod. Nastésti se mésto nezapojilo do
dalsich exotickych nabidek (Cina, lIzrael), které se v posledni dob& v jihoteském regionu
objevuji. Sporny pfinos této formy spoluprace se tak v poslednich letech projevuje razantnim
snizovani financnich prostfedk( o témér 90 % od roku 2006, intenzita spoluprace s jednotlivymi
partnerskymi mésty se tak posouva spise do deklaratorni roviny.

= Vyznamny vydaj meziobecni spolupréce je zapojeni do organizaci sdruZujicich narodni i
mezinarodni municipality zapsané v UNESCO - at'jiz v rdmci Ceského dédictvi UNESCO nebo
Organizaci mést zapsanych na listinu UNESCO. Vydaje v tomto pfipadé dosahuji celkové rocni
vyse 105 tis. K&, coZ je sice pomérné vysoka Castka, ale vzhledem k vyznamu UNESCA se jedna
o zivotné dllezity vydaj sméFujici k podpore mésta a vysoké prestizi.

=  Tretim nejvy3Sim vydajem jsou platby za €lenstvi ve Svazu mést a obci JihoCeského kraje a Svazu
mést a obci Ceské republiky v celkové roéni vysi na Grovni 56 tis. K&, jejichZ vyznam primarné
spociva ve spole¢ném hajeni zajml a prav jednotlivych ¢lend, ostatni prinosy téchto forem
spolupréace jsou ve vztahu k Ceskému Krumlovu zanedbatelné.

= Obdobnou vysi vydajl jako v pfedchozim pFipadé Ize najit i u pFispévku v ramci Euroregionu
Sumava, ktery oproti predchazejicim formam spoluprace vyviji celou Fadu aktivit, jejich zacileni
vsak neni primarné na mésto Cesky Krumlov.

= U ostatnich forem spolupréace se vyse financnich prispévk( pohybuje na Urovni 0-15 tis. K¢,
v téchto pfipadech by mélo mésto zvazit dalsi zapojeni do téchto forem spolupréce, které sice
nejsou financné nékladné, jejich prakticky ani teoreticky vyznam je v3ak jen obtizné nalézt, neni
Vv nich proto tfeba dale pokracovat.

Z hlediska budouciho rozvoje meziobecni spolupréace by se mélo mésto Cesky Krumlov zaméFit nejen
na zoptimalizovani soucasnych forem meziobecni spolupréce, ale wvyuZit i potencial dvou
nejvyznamnéjSich forem spoluprace - mikroregiond a mistnich akénich skupin. Zatimco
mikroregionalni spolupraci nevyuzivd Krumlov v rdmci Regionalniho svazku obci Vitava dostatecné,
tak mistni akéni skupina a metoda LEADER na Ceskokrumlovsku v minulosti zcela selhaly a tato
oblast je tak jednim z méla ,,bilych mist* JihoCeského kraje. Budouci sméfovani Krumlova v této
oblasti bezesporu ovlivni komunalni volby 2014 a personélni zmény z nich vyplyvajici. Porovname-li
zavérem oblast financovani meziobecni spolupréce, Ize konstatovat, Ze struktura vydajd je v Ceském
Krumlové podobna ostatnim méstdim srovnatelné velikosti, kdy napf. v Pfibrami je téZ financ¢né
K&, Elenstvi ve Svazu mést a obci CR mésto Pribram pfijde rocné na cca 70 000 K&. Vydaje v oblasti
mikroregionalni spolupréce jsou pak fadové okolo 10 000 K¢ rocné, coz je vzhledem k rozpo€tu mésta
zanedbatelna ¢astka. PFi velikosti roéniho rozpoctu Ceského Krumlova na trovni 308 mil. K& je vyse
vydajl v oblasti meziobecni spoluprace minimalni (pouhych 0,1 %), z ¢ehoz ale vyplyvaji i pomérné
nizké prinosy této spoluprace. Je Skoda, Ze Cesky Krumlov neni aktivnim iniciatorem rozvoje
meziobecni spolupréace ve svém regionu, jako je tomu napfiklad u jinych jihoZeskych mést (Ceské
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Velenice, Jindfichlv Hradec, Prachatice, Strakonice, Trebon, atd.), kterd rozvojem meziobecni
spoluprace podporuji nejen rozvoj celého regionu, ale i rozvoj svij.
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