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Anotace

V pFispévku autor analyzuje Gzemni ¢lenéni Ceské republiky z hlediska Gzemni samospravy, (Slenéni
na vyssi Uzemni samospravné celky), kraje jako spravni obvody podle zakona o Gzemnim €lenéni statu
a Clenéni Ceské republiky z hlediska EU na NUT2. V ramci rozt¥isténosti Gzemniho &lenéni statu a
rlznych Gzemnich vymezeni nadkrajd, velkych a malych krajl, Uzemnich obvodl okresli a obci
s rozsifenou plsobnosti je poukazano na praktické problémy pFi vykonu verejné moci. V danych
souvislostech autor dava doporuceni ke sjednoceni Uzemniho Clenéni a souvislosti s regionélni

politikou.
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Annotation

This paper deals with analyse of regional division of the Czech Republic with a view to municipal
authorities (region’s divisions), regions as administrative districts according to Law on regional
division and division of the Czech Republic with the view of the EC on NUTS 2. In the framework
fragmentation of regional division of the Czech Republic and different regional divisions state
regions, large regions and small regions, district and municipalities with extended powers we point
out practical problems concerning execution of public power. In framework of above mentioned
conditions author gives recommendations for the unification of regional division and author point out
on regional politics.
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JEL classification: R11, R50, H77

Tento prispévek se zabyva Uzemnim vymezenim regiond v Ceské republice podle jejich
administrativnich hranic a klade si za cil identifikovat pretrvavajici nevyfeSené otazky souvisejici
s reformou verejné spravy a rovnéz na to, ze pokud neni vyfeSeno Uzemni CElenéni, mize to
zpUsobovat rovnéz nejistotu v ramci realizace regionalnich politik a v idedlnim pfipadé by v ramci
neustale probihajicich zmén mélo byt i ve vztahu k vyjasnéni kompetenci sjednoceni Gzemi krajd a
nadkrajd a rovnéz okresll ve vztahu k obcim s rozsifenou plsobnosti.
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1. Regionalni a evropskeé ¢lenéni Ceské republiky

Regiondlni Clenéni kazdého statu je vyznamnym aspektem nastaveni funk&nich ekonomickych vazeb
kazdého statu (Cooke, P., Piccaluga, A., 2006). Ceska republika ma vicero Gzemnich rozdéleni na
Uzemni celky. Jiné Uzemni Clenéni je pro samospravné kraje, jiné pro vykon Casti verejné moci, jiné
z pohledu regionl NUTS2 (regionl soudrznosti). Problémem je tedy nadale pretrvavajici dudlni stav v
podobé pojeti krajl jako vys$Sich Gzemné samospravnych celkl na strané jedné a krajské ¢lenéni statu
jako nékterych spravnich obvod( na strané druhé. Tato situace je zapFiCinéna historickym vyvojem
organizace spravy na naSem Uzemi. Zakonem €. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, doslo k vytvoreni
14 krajl, které vsak byly po 11 letech své existence, zejména pro malou rozlohu, zakonem €. 36/1960
Sb., o Gzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpistl, nahrazeny 7 kraji novymi. V této
souvislosti Ize hovofit o tzv. ,velkych krajich“. ZvlaStni postaveni ziskalo hl. mésto Praha. Zakon
roz€lenil uzemi CR na spravni obvody v roving krajl a okresil a je ve své podstaté zakonem
geografickym, ktery vymezuje pouze Uzemni plochy statu a sam k nim nevéze Z&dné Ufady Ci jiné
verejnopravni instituce. Teprve az zvlastni zakony do takto vymezenych Gzemi kraji umistily verejné-
mocenské organy krajské trovné. V Ceské republice nadneseng Feceno existuji stale tFi druhy krajd:

= Nadkraje — ¢lenéni z hlediska EU, jsou vymezeny jednotkou NUTS 2 (Mértlova, L., 2011).

= Velké kraje — kraje jako spravni obvody.

= Malé kraje — Uzemni samospravné celky.

Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o zfizeni vysSich Gzemnich samospravnych celkd, s Gginnosti od 1.
ledna 2000 vytvoril celkem 14 kraji, jako vyssi Gzemné samospravné celky. Ustavodarce v tomto
ohledu volil zcela jednoznacné inspiraci v krajském usporadani z roku 1948. Jejich Gzemi je urCeno
vymezenim okrestl podle zakona €. 36/1960 Sh. Je tfeba poukézat na skutecnost, Ze kraje byly zfizeny
jako jednotky uzemni, krajské samospravy za Uc¢elem vykonu verejné spravy v podminkéch jejiho tzv.
psobily do roku 1990 krajské narodni vybory. O dlsledku vzniku dvojiho krajského usporadani se
védélo, problém tkvél v tom, Ze pfipadnym zruSenim zakona €. 36/1960 Sb. by nékteré organy statni
spravy a zejména a predevsim soudy ztratily Gzemni zaklad své plsobnosti. Problematika dualniho
Clenéni nalézé sve praktické problémy v roviné spravniho soudnictvi. Vychéazime-li z pfedpokladu, Ze
Zalobu ve spravnim soudnictvi Ize podat proti pravomocnému rozhodnuti spravniho orgéanu, ktery ve
véci rozhodl v poslednim stupni (§ 68 a 8 69 s. F. s.), mistni pFisluSnost je urCena § 7 odst. 2 s. T. s.
obecné skrze misto sidla tohoto spravniho organu. NejCastéji témito organy budou krajské urady, na
kterych hodldm demonstrovat pFetrvavajici nejednotnost. Jsou kraje, kdy Zalobce podava Zalobu proti
jejich rozhodnuti ke sprdvnimu soudu, ktery ma své sidlo na Uzemi kraje jiného. Napf. o Zalobach
proti rozhodnutim Krajského Gfadu Pardubického kraje rozhoduje Krajsky soud v Hradci Krélové,
proti Zalobam Krajského Ufadu Libereckého kraje rozhoduje Krajsky soud v Usti nad Labem.

Dal$i poznamka sméfuje k vlastnimu uspofadani krajl jako vyssich Gzemné samospravnych celkd.
Zatimco velké kraje podle z&kona €. 36/1960 Sb. byly vzajemné shodné co do rozlohy a poctu
obyvatel, u krajli podle Ustavniho zakona €. 347/1997 Sh., tomu tak neni. Vznika tak problém
souméFitelnosti jednotlivych krajskych samosprav. Z toho vyplyvaji rovnéz regiondlni disparity
(Kutscherauer, A., 2011).

Za dalsi problém a prvek neprehlednosti Ize povaZzovat vznik tzv. regionl soudrZnosti jako
vyznamného prvku pro rozvoj regiond (Wokoun, R., Peluch, M., 2011), které jsou vymezeny na
zdkladé zakona €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpisd.
Regionem je Gzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajl, okresl, spravnich
obvod{ obci s povérenym obecnim Gradem, spravnich obvodd obci s rozsifenou plsobnosti, obci nebo
sdruzeni obci. Kraje jsou totiz ve vétSiné pripadl svou rozlohou i poétem obyvatelstva
poddimenzované ve vztahu k Cerpani prostfedkd vénovanych na podporu politiky soudrznosti
Evropskou unii. Na zakladé tohoto zakona proto doSlo k roz&lenéni Gzemi CR na 8 vzniklych
»hadkraji* (regiond soudrZnosti, Mértlov4, L., 2011) organizovanych podle euroregionl NUTS 2. Z
téchto regiondl soudrznosti se pouze Praha, Stfedni Cechy a Ostravsko Uzemné kryji se

samospravnymi kraji, nékteré regiony soudrznosti sestavaji z dvou krajl (napf. Zlinsky a Olomoucky
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kraj, ¢i Jihnomoravsky kraj a Vysocina). V jednom pfipadé ze tfi krajl. Kritérium zafazeni do jednotek
NUTS je poCet obyvatel, ktefi na daném Gzemi maji trvalé bydlisté. Regiony NUT 1 maji mit 3 -7
mil. obyvatel, regiony NUTS 2 v rozmezi 800 tis. — 3 mil. obyvatel a regiony NUTS 3 by nemély
pFesahnout 150 — 800 tis. obyvatel. Vymezeni Gzemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické
a analytické a pro potfeby EU. Uvedené roz€lenéni bylo provedeno usnesenim vlady Ceské republiky
€. 707 ze dne 26. fijna 1998 k navrhu na vymezeni Gzemnich jednotek NUTS v CR pro potfeby
statistické a analytické a pro potfeby EU, dle kterého vlada doporucila predsedovi CSU, aby po
dohodé se Statistickym uradem Evropskych spoleCenstvi (Eurostatem) vymezil statistické Uzemni
jednotky NUTS na Gzemi Ceské republiky dle navrhu pfedlozeného vladé. EU dopisem ze dne 22.
ledna 1999 sdélil generdlni feditel Eurostatu pan Y. Franchet, Ze po konzultaci s hlavnimi uZivateli
regionalni statistiky v Komisi, pfijima Eurostat navrh na regionalni prifezy Ceské republiky (jedna
Uzemni jednotka na drovni NUTS 1, 8 jednotek na urovni NUTS 2 a 14 jednotek na urovni NUTS
3).Tato klasifikace doznala zmén, kdyZ s uginnosti od 1. ledna 2008 byla sdélenim Ceského
statistického uradu €. 201/2007 Sh., o aktualizaci Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-
NUTS), jimz Cesky statisticky Gfad podle § 19 odst. 2 zdkona &. 89/1995 Sh. , o statni statistické
sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpist, sdélil zavedeni aktualizované Klasifikace Gzemnich statistickych
jednotek.

Tab. 1: Nazev a polty Uzemnich jednotek v CR

Nazev PocCty Vykonava plsobnost: Charakteristika
Krai Statni sprava a Silné postaveni a vliv
raje 14 ; . o
samosprava hejtmant
Slabnouci role, postupné
Velké kraje 7 Vefejnd moc Lslucovani* nadkrajl s
kraji

Vyrovnani disparit

Nadkraje 8 (nerovnosti) mezi regiony

Regiony soudrZnosti

Okresni Urady neexistuji,
Okresy 76 Vefejnd moc Gzemi okrest definuje
Gzemf kraj

Pocet obci s rozsifenou
pdsobnosti (tzv. malé 205 Statni sprava
okresy)

Silné postaveni, mozné
sjednoceni s okresy

Zdroj: vlastni zpracovani
Z tabulky ¢&. 1 vyplyva, Ze je nesoulad mezi poctem krajl, nadkrajd a velkych krajd a rovnéz tzemni
nesoulad mezi okresy a obcemi s rozsifenou plisobnosti. Toto ¢lenéni méa vyznam pro rozdilné spravni
obvody organd verejné moci a nenapomaha realizaci a efektivnosti funkci statu.

Tab. 2: Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP) od 1. 1. 2013ve Stfedoceském kraji

Pocet obci Pocet obyvatel Pocet obci, ve kterych se nachazi
Katastr.
Nazev SO ORP 7z | vyméra ve véku
cel- v km? . . . zdrav.
K toho celkem 15-64 | posta | matrika | Skola o
em o zal'.
mest let
1 2 5 6 7 10 11 12 13
StredoCesky kraj 1145 83| 11015| 1291816| 878 467 399 197 391 359
BeneSov 51 6 690 57815| 39382 16 7 18 17
Beroun 48 3 416 58 157| 39135 20 7 20 18
Branays naditabem 58| 5 378 95579 | 64 743 23 9 23 27
-Stara Boleslav
Céaslav 37 1 274 25125| 17094 12 3 10 11
Cernosice 79 9 580 128 326 | 86 383 37 23 39 36
Cesky Brod 24 1 184 19545| 13198 5 2 7 3
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Pocet obci PocCet obyvatel Pocet obci, ve kterych se nachézi
Katastr.
Nazev SO ORP 7z | vyméra ve véku
Eel' toho | VKM® | celkem | 15-64 posta | matrika | 3kola A
em . zar.
mést let
1 2 5 6 7 10 11 12 13

Dobris 24 2 318 21536 | 14592 11 4 9 9
Hofovice 37 3 246 29027 | 19577 11 6 14 8
Kladno 48 5 351 120572 | 81930 23 12 26 22
Kolin 69 5 584 79877| 53953 23 10 22 20
5{?;\‘/’53 i 18| 2 131|  30399| 20757 8 3 8 6
Kutn& Hora 51 3 643 49234 | 33526 21 11 13 13
Lysa nad Labem 9 2 121 23427 | 15966 5 2 4 5
Meélnik 39 3 457 431441 29239 19 8 19 15
Mlada Boleslav 98 7 810 107892 74762 32 17 23 26
Mnichovo Hradisté 22 1 213 16 578 | 11319 7 2 6 3
Neratovice 12 2 113 30605| 21399 7 4 9 6
Nymburk 39 3 355 39178 | 26431 12 7 16 10
Podébrady 35 2 349 30531 | 20410 8 5 11 6
PFibram 75 3 925 70150 | 48464 18 13 18 21
Rakovnik 83 3 896 55411 | 38215 28 18 24 26
Ricany 52 3 377 60 009 | 40277 12 6 17 16
Sedlcany 22 3 449 22219 15224 8 7 12 11
Slany 52 3 369 39412 26776 16 4 11 9
Vlasim 48 2 496 25756 | 17526 10 5 7 8
Votice 15 1 289 12 312 8 189 7 2 5 7

Zdroj: Spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti k 1. 1. 2013, 2013.

Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze stejné jako u duality kraji se do popredi dostavaji kraje jako Uzemni

samospravné celky, tak v pfipadé ,,souboje” Gzemniho Clenéni mezi okresy a obcemi s rozsifenou
pUsobnosti vitézi v mnoha smérech tzemni vymezené dle obci s rozsifenou plsobnosti.

2. Historické dlivody duality Gizemniho ¢lenéni

Ceska republika se v ramci postkomunistickych statl stfedni Evropy fadi k zemim, které realnou
reformu vefejné spravy zahdjily nejpozdgji. Zésadni zmeény byly uskuteCnény az v letech 2001
(vznikem krajské samospravy) a 2003 (zrusenim okresnich Gfadl a vznikem spravnich obvod( obci s
rozsitenou plisobnosti). PFesto nékteré zmény v této oblasti nastaly jiz v roce 1990.

Bezprostfedné po zméné politické situace v roce 1989 doslo ke zruseni krajskych narodnich vybord,
avsak kraje jako Uzemni jednotky zlstaly nadale zachovany. Kraje z obdobi pred rokem 1990 také
zlstaly (a dosud zdstavaji) tzemni jednotkou plisobnosti fady organd a instituci (soudy, policie, aj.).
Beze zmény byly pfevzaty i okresy, pouze okresni narodni vybory byly transformovany na okresni
rady. V pribéhu celych 90. let 20. stoleti nastala na okresni Grovni jedind vyznamngjsi zména, a sice
obnoveni okresu Jesenik v roce 1996. Jinak dochazelo pouze k presunim nékolika mélo obci mezi
sousednimi okresy. Novych 14 kraji zahdjilo ¢innost 1. 1. 2001. Byly poskladany ze stavajicich
okresli (platnych od roku 1960, resp. 1996). To zpUsobilo zna¢nou velikostni nevyrovnanost, mnohem
Vétsi, neZ jakou vykazovaly kraje existujici v letech 1949-60 (jichZ byl stejny pocet a mély Uplné
stejnd sidla; jedinym rozdilem bylo, Ze Praha neméla postaveni kraje). Ustaveni vySSich Uzemné
spravnich celk( (krajd) bylo tzv. I. etapou reformy verejné spravy. V roce 2002 vyvrcholily pFipravy
tzv. Il. etapy, jejiz podstatou je zruSeni okresnich UFadl a jejich nahrazeni novymi spravnimi
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v v

obvody obci s rozsifenou pUsobnosti (nékdy nazyvané jako malé okresy; téch je celkem 206, VC.
Prahy), to vSe s G¢innosti od 1. 1. 2003. Po ukonceni €innosti okresnich Grad(l byla vyznamna ¢ast
jejich kompetenci prenesena pravé na tyto obce s rozsifenou plisobnosti. Je ovsem treba zddraznit, Ze
souCasné nebyly zruSeny dosavadni okresy jako uzemni jednotky. Ty jsou nadale spolu s obcemi
z&kladem uzemniho Clenéni statu. Je zfejme, Ze okresy lze tedy i nadale pouZivat k identifikaci
prislusnosti jednotlivych sidelnich lokalit a soucasné se pouziva rovnéz Gzemni Clenéni nadkrajd,
zejména pro oblast justice a nékterych dekoncentrovanych organl statni spravy. Soucasné Gzemim
okresd ma svoji Uzemni plsobnost vymezena fada specializovanych organl statni spravy a rovnéz toto
Uzemi okresll je vyznamné i proto, ze u velkych i malych kraji se jejich Gzemi vymezuje Gzemim
okresd.

3. Deficity Uzemniho €lenéni

Vychéazime-li z premisy, Ze organizace Uzemni spravy statu a vefejné spravy by méla byt pokud

mozno jednotna a prehledna, pak musime Fici, Ze ,,mnohost kraji“ jisté neni naplnénim principu dobré

spravy v organizacnim pojeti. Kraje jsou odlisné vymezeny pro vykon samospravy a Cast statni

spravy. Jiné je kupf. nastaveni krajd pro vykon justice a odlisné je rovnéz i jejich nastaveni z hlediska

regionalni podpory. Regiony NUTS 2 jsou pfitom zakladem pro poskytovani prostfedkd z EU.

Osobné se domnivadm, Ze cesta k napravé by méla byt v roviné sjednocovani, event. pfehodnoceni

dosavadnich préavnich Uprav, tak aby sloZeni a struktura regionalniho ¢lenéni statu byla co nejvice

prehledna a jednoducha. V souvislosti s krajskou strukturou v Ceské republice Ize tedy konstatovat:

= krajska struktura CR nenapliiuje princip regionalniho ¢lenéni Evropskeé unie.

= krajska struktura plné nerespektuje historické hranice.

= v kratkodobém a stfednédobé perspektivé nemozno oCekéavat zmény v krajské strukture s tim, Ze
s nejvétsi pravdépodobnosti se existujici krajské Gzemné samospravné strukture spise prizplsobi
statni sprava.

= kraje jako Uzemni samospravné celky jsou nevyvazené co do rozlohy a poctu obyvatel.

De lege ferenda Ize diskutovat o nésledujicich otazkach, a to, zda by bylo vhodné: sloucit velké a malé
kraje. Diskuse sloucit nadkraje a malé kraje — v této souvislosti Ize uvést, Ze vyuzivani strukturélnich
fondd se predpoklada pro CR i do budoucna. Tomuto doporugeni brani maly pocet obyvatel nékterych
krajd, které nemohou z pohledu a pravidel EU plsobit jako samostatné regiony soudrznosti. Lze
rovnéz doporucit zapocit diskusi o Gzemnim vztahu okresd pro vykon statni spravy (soudnich okresd,
policejnich, apod.) a Gzemi obci s obecnim GFadem s rozsifenou plsobnosti. Tento vztah je v nauce
ignorovan.

4. Vyznam sjednoceni a dokonceni uzemniho €lenéni pro realizaci regionalnich

politik a k efektivnéjSimu zajiStovani verejnych sluzeb

V ramci realizace verejnych politik Ize uvést, Ze nepdsobi funk&né jina struktura krajd, velkych krajl a
nakrajl napf. v oblasti zajistovani bezpecnosti je jind Gzemni plsobnost krajskych soudd a krajskych
statnich zastupitelstvi (¢lenéno dle velkych krajl) a policejni spravy (Clenéno dle krajll). V dané
souvislosti se rovnéz slusi poukézat na skuteCnost, Ze pro regionalni struktury ma vyznam nejenom
vykon verejné moci jako takovy (byt mezi vefejné politiky lze fadit i zajiStovani bezpeCnosti),
nicméné rovnéz z pohledu koordinace vefejnych politik napf. v oblasti vefejného investovani
(Ochrana, F., Maaytova, A., 2012) a regionalnich politik (Tvrdon, J., 2009). V dané souvislosti lze
pripomenout vyznamny dopad koordinovaného zadavani verejnych zakdzek pro prosazovani politik
zamgstnavani mistné nezameéstnanych lidi a socialnich politik (zdravotné postizenych lidi), kdyZz mdze
hrét roli napf. systémové nastavovani podminek verejnych zakézek. V ramci nich Ize nastavovat
socialni, environmentéalni a regionalni aspekty a rovnéz touto politikou podporovat sociélni a
ekonomicky rozvoj obci a regiond (Viturka, M., 2013). Vroviné praktické se i v dlsledku
nepfehledného Gzemniho €lenéni projevilo disfunk&nost v rdmci spoluprace napf. krajskych pobocek
Ufadl prace a regiony ohledné nastavovani podminky zaméstnani urcitého poctu mistné
nezameéstnanych pfi zadavani verejné zakdzky v daném regionu (Jurcik, R., 2007). V daném sméru lze
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tedy doporucit vest diskuse o sjednoceni Gzemniho Clenéni i pro lepsi realizaci regionalni inovacni
strategie a planovani (JuCik, R. 2013) a spolupréace pfi FeSeni mistni nezaméstnanosti a hlubSiho

rozvoje malého a stfedniho podnikani (Skokan, K., 2013). Lze nepochybné nalézt i dalsi pfiklady, kdy
rozdilné Gzemni ¢lenéni zplisobuje problémy v rdmci rozvoje regiond.

ZAaver

V soucasné dobé se vyuziva pro Uzemni ¢lenéni dekoncentrovanych organl statni spravy 14 krajd
(policie, krajské pobocky Uradu prace, finanéni a celni (Fady, katastralni Grady), otazka obvod( soudd
a statnich zastupitelstvi na uvedené ¢eka, coz by vsak vedlo napf. k nardstu krajskych soudt z 8 na 14,
coz je na hranici ekonomickych moznosti CR. Otazka krajské struktury pres jeji diferenciaci se jiz
nezadrzitelné vyviji ve prospéch krajského ¢lenéni na 14 kraji. Nevyresenou zlistdva vztah okresi a
Uzemnich obvodid obci s rozsifenou plisobnosti, v jejich rdmci se vykonadva prevazna ¢ast verejné
spravy na nejnizsi urovni. V soucasné dobé si nelze predstavit, Ze by se kupf. soudni struktura na
arovni okresnich soudll pfizpdsobila Uzemnimu ¢lenéni spravnich obvod( obci s rozsifenou
plisobnosti. V takovém pripadé bychom se mohli setkat se situaci jako za tzv. 1. republiky, kdy na
jednom soudu plsobil jeden trestni a jeden civilni soudce. S jednoceni Gzemni struktury se vsak jevi

jako nezbytné pro zefektivnéni fungovani vykonu vefejné moci jako takového v Ceské republice.
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