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Anotace

Zakladem tézebni Cinnosti u nas je predchozi schvaleni chranéného loZiskového Uzemi a nésledné
dobyvaciho prostoru. Po roce 1989 doslo v politice vyhlasovani dobyvacich prostord k zasadni
komoditni reorientaci. Postupné byly ruSeny prakticky vSechny dobyvaci prostory stanovené pro téZzbu
rud a vyrazné se omezila plocha pro téZbu uhli, které predstavovalo plosné nejrozsahlejsi Gzemi
s primymi socioekonomickym a environmentalnim dopady na rozvoj obci a regionl. V sou¢asné dobé
je necelych tisic dobyvacich prostord na uzemi, jejichz plocha dosahuje podilu jednoho procenta
rozlohy statu. V poslednich deseti letech ve struktufe nové schvalovanych dobyvacich prostord
dominuji ropa, zemni plyn a kaolin. PFispévek hodnoti regionalni rozdily a pFistupy k procesu
schvalovani novych dobyvacich prostor( na Grovni statni spravy a samospravy. Hodnoceno je obdobi
od roku 1990 do soucasnosti.
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Annotation

The basis of mining activity in our country is conditioned by the prior approval of the protected
deposit area and subsequently by the mining area. After 1989, the announcement policy of mining
areas was fundamentaly changed. The most significant changes were related to the commodity
reorientation. Basically all mining areas oriented on the extraction of ores were gradually being
abolished. Mining areas for the extraction of coal were also significantly narrowed down. Regarding
the spaciousness, this area represented the most extensive one with direct socioeconomic and
environmental impact on the development of municipalities, towns and regions. Nowadays in the
Czech Republic, there are almost thousand mining areas that cover one per cent of the whole
country's area. In the last decade, the structure of the newly approved mining areas is dominated by
oil, natural gas and kaolin. This paper assesses regional differences and approaches to the process of
approving new mining areas at the level of state and local governments. The assessment focuses on
the period from 1990 onwards.
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Ceska republika patfi v Evropé k zemim, kde tézebni priimysl méa svou dlouholetou tradici. Zatimco
v obdobi socialismu dosahovala téZba nerostnych surovin u nas extenzivnich rozmérd, vyvoj po roce
1989 byl ve znameni postupného ruseni tézebnich lokalit a dobyvacich prostorl. V pfimé souvislosti
s timto vyvojem, zaznamenal téZebni primysl a s nim svazana sekundarni odvétvi vyrazného propadu
(zaméstnanosti, vykonu ad.). Ceska t&zebni krajina a Cesky tézebni priimysl se zacaly dramaticky
meénit.

Jak ukazuji Cetné pfiklady (Boshman, Lambooy 1999, Szczyrba, TouSek 2004, Hassink, Shin 2005,
Smolova 2008, Koutsky 2011), které se vénuji regionalnim dopadim postindustrialni faze vyvoje
hospodarstvi a spoleCnosti, je Upadek tézby ve prospéch rozvoje novych odvétvi logicky. A to presto,
Ze v globalnim méfitku spotfeby surovin mé téZba stale svou nezastupitelnou ulohu a je tedy klicem
k existenci civilizace. Zijeme v3ak v globalizovaném svété, kde nerostné suroviny jsou trzni
komoditou o proménlivé trzni cené a Ize je importovat na velké vzdalenosti. Neni tak bezpodmine¢né
nutné zachovavat tézbu vlastnich surovinovych zdroji, kdyz ekonomicky Iépe dosaZitelné jsou jiné
zdrojové oblasti. Ponechme stranou Casto diskutované otazky energetické bezpeCnosti (Dancék,
Zavésicky 2007) Na druhou stranu nezanedbatelnym ve vyvoji Ceské surovinové politiky po roce 1989

byla postupna integrace CR do jednotného ekonomického prostoru EU.

2. Cile a metody

Cilem pfispévku je dokumentovat zmény ve struktufe dobyvacich prostord, které nastaly v Ceské
republice po roce 1989, kdy tézba nerostnych surovin prosla zasadni restrukturalizaci a Gtlumem.
Proces probihal diferencované, jak podle typu surovin, tak regionalné. S ohledem na zmény
v legislativé, zejména nezbytnost procesu EIA pfi schvalovani novych dobyvacich prostorli a
rozsifovani stavajicich, dochézi kvyraznym diferenciacim mezi regiony CR. | kdyZ je proces
objektivné ovlivnén pfirodnim potencidlem Uzemi, zaCinaji se vyraznéji diferencovat regiony i
pFistupem v ramci schvalovacich procest.

Hlavnimi metodami vyuZitymi pfi zpracovani pFispévku jsou analyza legislativnich nastroj a vlastni
Setfeni, analyzy posudkl EIA (informace o nové schvalenych dobyvacich prostorech, ve kterych jsou
zvefejiiovany i jinak obtizné ziskatelné informace o objemech téZby a zamérech spoleCnosti, vcetné
zplisobl nasledné rekultivace t&zbou dotéenych ploch) a analyzy dat Ceské geologické sluzby a Statni
bariské spravy Ceské republiky (data o dobyvacich prostorech a nové schvalenych dobyvacich
prostorech). Jako problematické se ukézalo ziskani informaci o zruSenych dobyvacich prostorech.
VétSina z obvodnich barskych Ufadd sice zrusené dobyvaci prostory eviduje, ale informace
neposkytuje. Za obdobi 1993 — 2005 byla data ziskana z Véstnik(i Ceského bariského Gfadu, pro roky
1990 aZ 1992 a rok 2006 byla data poskytnuta Obvodnim banskym uradem v Ostrave.

3. Zmény v regionalnim rozlozeni t&Zby surovin v CR po roce 1989

Hodnoceni vyvoje t&zby nerostnych surovin v Ceské republice v obdobi po roce 1989 Ize vedle
hodnoceni vyvoje objemi téZenych surovin, vyvoje zaméstnanosti ¢i zménach ve struktufe
téZenych surovin, hodnotit také na Grovni zmén v prostorovém rozloZeni téZenych lokalit vetné
geografického aspektu rozloZeni nové stanovovanych dobyvacich prostor, které jsou v souladu
s hornim zakonem schvalovany pro tézbu vyhradnich loZisek nerostd.

Proces transformace ekonomiky s sebou pfinesl i vyrazné zmény v rozloze a struktufe dobyvacich
prostor na tzemi Ceské republiky. Ve srovnani s rokem 1992 do3lo k celkovém poklesu poctu i
rozlohy dobyvacich prostorli, vyrazné diferencované podle typl nerostnych surovin. Celkové
klesl pocet dobyvacich prostor( o Sestinu a celkova rozloha o tfetinu (viz tab. ¢. 1). Celkové vSak
bylo ruseno dobyvacich prostorli mnohem vic, ale ztratu ¢aste¢né kompenzovalo od poloviny 90.
let 20. stoleti schvalovani novych dobyvacich prostord.
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Tab. 1: Vyvoj poltu a celkové plochy dobyvacich prostorli v CR podle jednotlivych druhd
nerostnych surovin v letech 1992 - 2013

TéZend surovina Pocet dobyvacich prostort Celkova plocha dobyvacich prostort
(v km?)
1992 2013 Index 1992 2013 Index
2013/1992 2013/1992
(%) (%)
cerné uhli 50 15 30,0 858,7 222,1 25,9
hnédé uhli a lignit 62 30 48,4 531,3 281,5 53,0
ropa a zemni plyn 25 123 492,0 267,8 4427 165,3
rudy 31 4 12,9 45,3 2,8 6,2
radioaktivni suroviny 21 11 52,4 136,5 66,6 48,8
kaolin 13 34 2615 9,0 15,2 168,9
stavebni kamen®” 354 369 104,2 23,0 63,5 276,1
pisky a Stérkopisky” 237 173 73,0 146,0 114,1 78,2
vapence a dolomity 30 48 160,0 19,2 25,8 134,4
cihlarskeé suroviny 176 81 46,0 37,0 18,4 49,7
ostatni 149 87 58,4 87,8 47,9 54,6
celkem 1148 975 84,9 21615 1299,6 60,1

Poznamky: 1) vcetné kamene pro hrubou a uslechtilou kamenickou vyrobu
2) vCetné sklarskych s slévarenskych piski 5
Zdroj: Makarius, R. ed. (1994, 2014); databaze Ceského bariského Gradu; vliastni vypoCty

Ve srovnani se stavem v roce 1992 nejvice poklesl pocet dobyvacich prostorl pro rudy, zatimco
v roce 1992 jich bylo 52 a zaujimaly celkovou plochu 181,8 km? v soucasné dobé jich je jenom
15 a zaujimaji plochu 69,4 km® Nejvice se na poklesu podilela loZiska polymetalickych rud,
zejména v souvislosti se schvalenym atlumovym programem v rudném hornictvi, pokles na
pfiblizné polovicni stav nastal v pfipadé loZisek uranovych rud.

K vyraznému poklesu doslo také u poctu a celkové plochy dobyvacich prostor( stanovenych pro
téZbu Cerného a hnédého uhli vCetné lignitu. Zatimco v roce 1992 bylo pro téZbu uhli stanoveno
celkem 112 DP o celkové rozloze téméF 1400 km? ke konci roku 2013 jich zlstalo pouze 45 a
zaujimaji plochu 503,6 km® K nejvétsimu poklesu doslo v dlisledku zrugeni dobyvacich prostor(i
v uzaviranych ¢ernouhelnych revirech (Kladensko, Rosicko-oslavansko, Zacléfsko-svatoriovicko)
jiz na pocatku transformacniho obdobi, tj. v letech 1992 a 1993.

V obdobi let 1990 — 1996 byly postupné ruSeny dobyvaci prostory stanovené pro téZbu Cerného
uhli v Ostravsko-karvinském reviru. Jesté na pocatku 90. let 20. stoleti bylo prakticky celé uzemi
okresli Ostrava-mésto a Karvind pokryté dobyvacimi prostory, které tvofily na sebe navazujici
polygony. PFitom vétSina dobyvacich prostor( pro ¢erné uhli byla stanovena jiz v 60. a 70. letech
20. stoleti. V souladu s Gtlumovym programem byly jednak uzavirany doly, ale také odepisovany
zasoby a ruseny dobyvaci prostory. Obrazky 1la aZz 1d dokumentuji vyvoj v Ostravsko-karvinském
reviru v prifezu let 1990, 1995, 2000 a 2006, kdy se tézba Eerného uhli postupné presouvala
z ostravské Casti na karvinskou a stanovené dobyvaci prostory pro ¢erné uhli byly zruSeny a nové
byly ve stejnych hranicich stanoveny dobyvaci prostory pro zemni plyn vazany na uhelné sloje a
hoflavy zemni plyn.
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Obr. 1: Vyvoj ploch a struktury dobyvacich prostor(i na Ostravsku v letech 1990 — 2006
a) stavk 31.12. 1990 b)stav k 31. 12. 1995 c) stav k 31. 12. 2000 d) stav k 31. 12. 2006
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Zdroj: databéaze Ceského bafiského GFadu; OKD, a.s.; vlastni databaze.

V soucasné dobé jsou pro tézbu Eerného uhli stanoveny dobyvaci prostory na Uzemi 6 okres(
(Karvind, Novy JiCin, Frydek Mistek, Ostrava, Trutnov a Rakovnik), z toho 10 je pouze pro téZbu
¢erneho uhli, 3 pro tézbu Cerného uhli spole¢né s metanem, jeden pro Cerné uhli spolecné se
zemnim plynem (DP Karvina - Doly 1) a jeden pro cerné uhli spolecné se Zaruvzdornymi jilovci
(DP Rynholec na Rakovnicku). V pfipadé dobyvacich prostor( stanovenych pro tézbu hnédého
uhli dodlo k jejich ruSeni postupné v letech 1992 az 2001. Ke zruSeni vétSiny z nich do$lo
v souvislosti se s vladou schvalenymi Gzemni limity v roce 1991. Pro téZbu lignitu je v soucasné
dobé schvaleny pouze jediny DP (DP Hodonin). V soucasné dobé je plo3né nejvétSim dobyvacich
prostorem v CR DP Trojanovice (63, 2 km?), ktery je zarovef jednim z nejdiskutovangjsich.

4. Soutasna struktura dobyvacich prostor(i v CR

V soucasné dobé& celkové zaujimaji dobyvaci prostory na Gzemi CR rozlohu 1 299,6 km? (1,65 %
rozlohy statniho Gzemi). Z celkového poctu 975 dobyvacich prostori na Gzemi CR (k 31. 12.
2013) je 597 aktivnich, tj. téZzenych, zbyvajici jsou bud v prizkumu a otvirce (90 DP), rezervni
(69 DP), uzavirané (8 DP) nebo se zastavenou (118 DP) ¢i ukon€enou tézbou i likvidaci (80 DP).
Nejvétsimi dobyvacimi prostory v prizkumu a otvirce jsou DP Trojanovice (¢erné uhli), DP
Staric (Cerné uhli, metan) a dobyvaci prostory schvalené pro téZzbu zemniho plynu (hoflavy zemni
plyn a zemni plyn vdzany na uhelné sloje) na Ostravsku. Pfikladem jsou DP Petfvald Ill a IV
(16,0 + 18,5 km?), DP Vitkovice | (18,4 km?) &i DP Slezska Ostrava IV 1 (13,3 km?). Jedné se o

dobyvaci prostory, které byly v minulosti vyuZzivany k téZzbé Cerného uhli a po ukonceni jeho
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téZby v ramci Gtlumovych programi spolec¢nost OKD, a.s. pozadala po zruseni DP na ¢erné uhli o
stanoveni DP pro zemni plyn. V kategorii rezervni loZisko je evidovano celkem 69 dobyvacich
prostor(i. Pfikladem je DP Komofany u Mostu (14,4 km?) schvéleny pro téZzbu hnédého uhli,
VinafFice u Suchomast (1,5 km?) pro t&Zbu cementafskych surovin ¢i DP Podbofany (1,1 km?) pro
téZbu kaolinu.

V soucasné dobé je na Gzemi Ceské republiky nejvice dobyvacich prostor(i schvalenych pro t&Zbu
stavebnich surovin, tj. stavebniho kamene, cihlaFskych surovin a Stérkopisk( a piskd a jejich pocet se
zejména v poslednich péti letech dale zvysuje.

5. Legislativni proces schvalovani novych dobyvacich prostort

Zékon ,,0 ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi* (€. 44/1988 Sb.) rozdéluje nerosty na vyhrazené a
nevyhrazené. Zakonem je nerostné bohatstvi na Gzemi CR ve vlastnictvi statu a tvofi ho loZiska
vyhrazenych nerostd (tzv. ,,vyhradni loZiska“). U vyhradnich loZisek nerostnych surovin stanovuje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP) na zékladé horniho zakona chranéné loZiskové Gzemi
(CHLU), ve kterém jsou omezeny stavebni aktivity nesouvisejici s dobyvanim vyhradniho loZiska.
Celkem bylo na Gzemi CR k 31. 12. 2013 evidovano 1524 lokalit vyhradnich loZisek nerostd, z toho
pétinu tvori loZiska stavebniho kamene a téméf 15 % loZiska Stérkopiskd a piskl (sklafskych a
slévarenskych).

Pokud je pri provadéném geologickém prizkumu zjistén vyskyt vyhrazeného nerostu v mnoZstvi a
jakosti, které umoziuji diivodné ocekavat jeho nahromadéni, vyda MZP CR osvédZeni o vyhradnim
lozisku, které zale Ministerstvu prlimyslu a obchodu CR (MPO CR), krajskému GFadu, prislusnému
obvodnimu bafskému afadu (OBU), organu tzemniho planovani, stavebnimu Gfadu a organizaci, pro
niz bylo provedeno vyhledavani nebo prizkum loZiska. Na zakladé vysledkd prizkumu loZiska se
stanovi dobyvaci prostor, ktery mize zahrnovat jedno nebo vice loZisek nebo, je-li to vzhledem k
rozsahu loZiska Gcelné, jen Cast vyhradniho loZiska. Stanoveni dobyvaciho prostoru je pFitom
zahjenim procesu, na jehoz konci je povoleni hornické Cinnosti, a tim i zaCatek téZby nerostnych
surovin.

V soucasné dobé se tak pFi procesu povolovani geologického priizkumu, stanoveni dobyvaciho
prostoru a povoleni vlastni t&zby Gcastni Cesky barnisky Gfad (CBU), MZP CR, MPO CR a dalsi
tézbou zainteresované subjekty v regionu. V prvni fazi se povolovani geologickych praci G¢astni MZP
CR, které povoluje ve spravnim fizeni geologické prace pro vyhledavani a prlizkum vyhrazenych
nerostd. V jejich rozhodnuti je stanoveno Uzemi, nerost a podminky provadéni praci. Povoleni
zaruCuje podnikateli vyluéné pravo provadét prace za danych podminek a pfednost pro ziskani
pfedchoziho souhlasu ke stanoveni dobyvaciho prostoru, ale nezaklddd automaticky narok na
opravnéni dobyvat nalezené a prizkumem ovéfené lozisko nerostll. V pfipadg, Ze se pfi prdzkumu
zjisti mnoZstvi a jakost nerostu, kterda umoZiuje zafazeni nerostu mezi vyhrazené, vydava MZP CR
osvédCeni o vyhradnim loZisku a k jeho ochrané pfed znemoZnénim nebo ztizenim jeho vyuZivani
stanovi také chranéné loziskové tzemi. Nésledng vydava MZP souhlas k podani navrhu na stanoveni
dobyvaciho prostoru, ktery opravriuje banského podnikatele k podani Zadosti o stanoveni dobyvaciho
prostoru. Dobyvaci prostor stanovi pfislusny OBU v soucinnosti s dot&enymi organy statni spravy,
zejména v dohodé s orgéany Zivotniho prostfedi a s organem Gzemniho planovani a stavebnim uradem.
Ucastniky Fizeni jsou vedle navrhovatele fyzické a pravnické osoby, jejichz prava k nemovitostem
mohou byt rozhodnutim o dobyvacim prostoru pfimo dotCena, obec, v jejimz Uzemnim obvodu se
dobyvaci prostor nachazi, a obce, jejichz izemni obvody mohou byt stanovenim dobyvaciho prostoru
dotCeny. Stanoveni dobyvaciho prostoru je i rozhodnutim o vyuZiti Gzemi v rozsahu jeho vymezeni na
povrchu. V rozhodnuti jsou banskému podnikateli uloZzeny podminky pro naslednou hornickou
¢innost. Pocinaje rokem 1992 podléhd schvalovani nového dobyvaciho prostoru posouzeni z hlediska
vlivii na Zivotni prostfedi (podle zdkona CNR ¢&. 244/1992 Sh., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi, proces EIA). Hornickou €innost, zahrnujici otvirku, pfipravu a dobyvani vyhradnich loZisek,
zajisténi a likvidaci ddlInich d&l a lom(, povoluje pFislusny OBU. Jde o fizeni obdobné povolovani
staveb, obdobné se rozhoduje také o zajisténi a likvidaci diiinich d&l a lom{ p¥i ukongeni t&zby. Resi
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se i sanace pozemk{ dotéenych téZzbou a jejich rekultivace. K tomu se schvaluje objem finan¢ni
rezervy pro sanace a rekultivace. Povinnost tvofit takovou rezervu stanovi zakon.

Podnikatel, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, miZe zahdjit téZebni prace az na zakladé povoleni
hornické ¢innosti, vydané obvodnim banskym Gfadem. Povoleni hornické ¢innosti podléhd spravnimu
fizeni, pfi kterém se posuzuji plany otvirky, pripravy a dobyvani loZiska, véetné pland na sanace a
rekultivace po ukonéeni tézby. V odlvodnénych pripadech mdZze obvodni barnsky Grfad stanoveni
dobyvaciho prostoru a povoleni hornické €innosti spojit do jediného spravniho Fizeni.

Pro tézbu loZisek nevyhrazenych nerostd, kterd jsou soucéasti pozemku, je potfebné UGzemni
rozhodnuti, vydané pfisluSnym stavebnim Ufadem a povoleni cCinnosti provadéné hornickym
zplisobem, udélené prislusnym obvodnim banskym Gradem v Fizeni za podminek obdobnych jako v
fizeni o hornické €innosti.

Zakladem efektivni strategie ochrany Zivotniho prostfedi je podle zahraninich zkuSenosti princip
prevence zabrafujici vzniku trvale neudrZitelnych zasahl a minimalizujici dopady antropogenni

¢innosti na Zivotni prostfedi. Jednim z nejvyznamnéjSich néstroji prevence pfi povolovani hornické
¢innosti je pfijeti a schvaleni procesu posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi.

V Ceské republice bylo zakladem pro zavedeni procedury posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi
predeviim ustanoveni zakona €. 17/1992 Sh.*, ve kterém bylo mimo jiné stanoveno, Ze Gizemi nesmi
byt zatéZovano lidskou Cinnosti nad miru Unosného zatizeni, Ze kaZdy je povinen predchézet
zneCist'ovani nebo poskozovani Zivotniho prostiedi a minimalizovat nepfiznivé disledky své Cinnosti
na Zivotni prostfedi. Dale také byla uzdkonéna povinnost kazdeho, kdo vyuZiva Uzemi nebo pfirodni
zdroje, projektuje, provadi nebo odstranuje stavby, takové €innosti provadét jen po zhodnoceni jejich
vlivil na Zivotni prostfedi a zatizeni (zemi, a to v rozsahu stanoveném timto zakonem a zvlastnimi
predpisy. V Ceské republice se v prvni fazi posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi nejéastéji aplikovalo
pri planovani velkych investi¢nich zamérd.

6. Nové dobyvaci prostory v CR — schvalené po roce 1989

Nové dobyvaci prostory podléhaji pfi schvalovani mimo jiné posuzovani jejich vlivu na Zivotni
prostfedi. Vlastni zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi byl pfijat v roce 19922 a odborné
posuzovani odborné zplsobilosti fesila vyhlaska MZP CR®. Zéakon i vyhlaska byly v nasledujicich
letech novelizovany a v souCasné dobé je platnd legislativa v podobé pravnich norem, které nabyly
acinnosti 1. kvétna 2004 (zakon €. 93/2004 Sh. o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi), které jsou v
souladu s pravem Evropskych spolecenstvi®.

Posuzovani vlivl na Zivotni prostredi podléhaji v tomto zékoné vymezené zaméry a koncepce, jejichz
provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostfedi. Do prvni kategorie, tj. zamérd vzdy
podléhajicim posouzeni, naleZi z problematiky té€Zby surovin té€Zba ropy v mnozstvi nad 50 t/den a
zemniho plynu v mnoZstvi nad 50 tis. m*%den. U t&Zby &erného uhli a ostatnich surovin je v prvni
kategorii posuzovano schvaleni nového dobyvaciho prostoru nebo zmeéna stavajiciho. V pfipadé
uranu je vzdy posuzovana jakakoliv zména v téZbé vCetné ukoncCeni tézby a Upravy uranové rudy
(chemicka uprava a jiné technologie, odkalisté a kalova pole). Zaroven podléhaji posuzovani nova

! Zakon €. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich predpist

2 Zakon CNR &. 244/1992 Sh. o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi

® Vyhlaska MZP CR €. 499/1992 Sh. o odborné zpisobilosti pro posuzovéani vlivil na Zivotni prostfedi a zpsobu
a priibéhu verejného projednani posudku.

* Smérnice Rady ze dne 27. gervna 1985 o posuzovani vliv(i nékterych vefejnych a soukromych zamér(i na
Zivotni prostfedi (85/337/EHS). Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice
85/337/EHS o posuzovani vlivil nékterych vefejnych a soukromych zamérdi na Zivotni prostfedi. Smérnice
2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivil nékterych pland a
program( na Zivotni prostiedi.
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Vv

zafizeni na skladovani ropy a ropnych a chemickych produktil s kapacitou vyssi nez 100 tis. tun za
rok.

Ve druhé kategorii, tj. zaméry vyZadujici zjiStovaci Fizeni, jsou zafazeny hlubinnd tézba uhli nad 100
tis. tun za rok pokud vlivy zasahuji mimo schvaleny dobyvaci prostor, téZba lignitu nad 200 tis. tun
rocné, tézba a Uprava rud véetné odkalist, kalovych poli, hald a odvald (chemické, biologické a jiné
technologie), zvySeni povrchové tézby nerostnych surovin nad 1 mil. tun/rok, téZba nerostnych
surovin v kategorii 10 tis. az 1 mil. tun/rok. Posuzovana je take téZba v korytech nebo Gdolnich nivéach
vodnich tokl, odkalisté, kalova pole, haldy a odvaly pfi Upravé nerudnich surovin, budovani
podzemnich prostor pro skladovani nebo umisténi technologickych zafizeni (provozl) s objemem
vy3Sim nez 10 tis. m’.

UCelem posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé opatieni podle zvlastnich pravnich predpisd a prispét tak k udrZitelnému
rozvoji spolecnosti. Stale diskutabilni stale zlstava otazka platby naklad(i spojenych s posuzovanim
vlivii zamér(l na Zivotni prostfedi, s vyjimkou nakladd spojenych s vefejnym projednanim a
zverejnovanim, kterou podle zakona hradi oznamovatel, tj. v pfipadé rozsifovani tézby ¢i schvalovani
novych dobyvacich prostor(l téZzebni spolecnost, kterd ma zameér v dané lokalité tézit.

Vliv téZby nerostnych surovin na krajinu je natolik zasadni, Ze je FeSen i na Grovni vlady. Po roce
1989 byla v Ceské republice pfijata fada vladnich usnesent, ktera fesila otazky spojené se shlazovanim
nasledkd hornické ¢innost, ale byla také spojena s otdzkami mozZného oZiveni tézbou postizenych
regionl. Prioritné byla FeSena Uzemi nejvice strukturalng postizenych regiond, tj. Usteckého a
Moravskoslezského kraje. S ohledem na skutecnost, Ze vdZzné naruSena byla i Uzemi v jinych krajich,
byla vladou pfijata i néktera nafizeni zabyvajici se konkrétnimi regiony. Pfikladem je Usneseni VIady
CR ¢&. 490/1991 zabyvajici se otazkou ozdravéni Zivotniho prostiedi v okrese Sokolov, sougasti
usneseni bylo schvaleni Programu ozdravéni Zivotniho prostfedi okresu Sokolov na léta 1992 az 1995
s vyhledem do roku 2000 a ministru pro hospodarskou politiku a rozvoj CR bylo uloZeno vychazet pfi
koncipovani energetické politiky ze zavaznych linii omezeni téZby a vysypek (viz Gzemni limity
téZby) a neuvazovat o otvirce novych lomd (napfiklad bylo zamitnuto plivodné planované otevieni
lomu Cankov na Karlovarsku).

Ekologicky dohled nad téZbou nerostnych surovin ma v Ceské republice MZP CR, které z
hlediska zavaznosti dopadi tézby, Upravy nerostnych surovin a stavebnich zasahd na stabilitu
horninového prostfedi hodnoti vadZnost naruSeni horninového prostfedi nasledovné. Jako rizikové
hodnoti Ctyfi skupiny aktivit, a to jako prvni téZzbu a zpracovani energetickych surovin (uhli a
uranu), jako druhou tézbu stavebnich a nerudnich surovin, tfeti téZbu v chranénych krajinnych
oblastech a jako &tvrtou riziko spojené se sesuvnymi a poddolovanymi Gzemimi a stara diini dila
s uniky metanu. Svym dohledem se snazi environmentdlné problematické aktivity v Gzemi
omezovat s vyuZitim vSech dostupnych pravnich néstrojd. | pfes to vSak na vyjimku povoluje
téZebni Cinnost, kterd pro dané Gzemi znamena zvySena rizika. Klasickym pfipadem je povolovani
téZby nerostnych surovin ve velkoplosnych chranénych Gzemich, kterymi jsou chranéné krajinné
oblasti ¢i dokonce nérodni parky. Svou roli pfitom sehréva “tézafska loby”, zajmy energetickych
spoleCnosti Ci provazanost politiky se soukromym podnikanim. Situaci nahréva i Casty nezdjem
lokalnich municipalit a ob&anl pokud se jich téZba v konkrétnich pFipadech osobné nedotyka. Na
druhé strané jsou nékteré vSeobecné zndmé a medializované kausy (napf. tézba Cerného uhli na
Frenstatsku, prolomeni Gzemni limitd v Podkrusnohofi ¢i tézba stavebniho kamene v lokalité
Tlustec), ve kterych se aktivné angaZuji obCanska sdruZeni, nevladni organizace a zakladaji se
ucelova sdruZeni.

Celkové bylo na tzemi Ceské republiky v letech 1990 a7 2013 schvéleno 276 novych dobyvacich
prostori na celkové plose 306,5 km? Nejvétsi nardst (ve srovnani s rokem 1992) pottu i rozlohy
dobyvacich prostor( nastal v pripadé prostor(i stanovenych pro tézbu ropy, zemniho plynu a zemniho
plynu vazaného na uhelné sloje (celkem 105 novych DP), coZ souvisi s novymi objevy loZisek v
Dolnomoravském tvalu, Zdanickém lese &i jinovychodnim okraji Ceského masivu.
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Obr. 2: Struktura aktualniho vyuziti dobyvacich prostord v CR schvalenych v letech 1990 - 2013

O lozisko v prizkumu, otvirce
B loZisko tézené

@ zastavena tézba

O rezenni lozisko

O ukonéend tézba

O ukonéenad likvidace

Zdroj: Databéze Ceského bafiského GFadu, vlastni vypocty

Obr. 3: Vyvoj regionalni struktury dobyvacich prostor( v CR k 31. 12. 2013

pocet novych podil rozlohy novych dobyvacich prostor (1990-2013)
dobyvacich prostor (1990-2013) na celkové rozloze okresu [%]

% ) B

0,0 0,1 1,0 10,0 50,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Na regionalni drovni, coz dokumentuje obr. €. 3 nejvétsSi zména nastala v Ostravské panvi (okresy
Ostrava, Karving, Frydek- Mistek), kde byla vyhlaSena nejvétsi celkova plocha novych dobyvacich
prostorll, nejedna se vSak o novy prvek, protoze témér vSechny byly vyhlaSeny pro jinou surovinu
(hoflavy zemni plyn a metan) v mistech zruenych dobyvacich prostor pro tézbu cerného uhli (viz
kapitola 3). Novym prvkem jsou dobyvaci prostory schvalované na jizni Moravé, absolutné nejvice
jich bylo ve sledovaném obdobi let 1990 — 2013 schvaleno v okrese Hodonin (34 novych DP) a
Bfeclav (30 DP) a Vyskov (18 DP). Vice jak 10 novych DP bylo schvaleno v 5 okresech CR
(Hodonin, Breclav, Vyskov, Ostrava — mésto a LitoméFice). Na strané druhé na Gzemi 15 okrestl za
23 let nebyl schvélen ani jeden novy DP.
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7. Zavér

PFispévek hodnoti vyvoj t&zby nerostnych surovin v Ceské republice v obdobi po roce 1989 na
arovni zmén v prostorove struktufe téZzenych lokalit a rozloZeni nové stanovovanych dobyvacich
prostord.  Srovnavame-li soucasny stav téZzenych a potencialné uréenych tézbé lokalit, pak ve
srovnani s rokem 1992 doslo k celkovém poklesu poctu i rozlohy dobyvacich prostord. Celkové
klesl pocet dobyvacich prostor(l o Sestinu a celkova rozloha o tfetinu. Ve skutecnosti bylo ruseno
daleko vice dobyvacich prostord, ale ztratu céastecné kompenzovalo schvalovani novych
dobyvacich prostor od druhé poloviny 90. let minulého stoleti.

V politice vyhlaovani dobyvacich prostorl doslo po roce 1989 k zasadni komoditni reorientaci.
Postupné byly ruSeny prakticky vSechny dobyvaci prostory stanovené pro tézbu rud a vyrazné se
omezila plocha pro té€Zbu uhli, které predstavovalo plo3né nejrozsahlejSi Gzemi s pfimymi
socioekonomickym a environmentalnim dopady na rozvoj obci a regionl. V poslednich deseti letech
dominuji ve strukture nové schvalovanych dobyvacich prostord ropa, zemni plyn a kaolin.
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