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Anotace

Suburbanizace je fenoménem, ktery po Spojenych statech a zapadni Evropé pohltil i Evropu vychodni,
Ceskou republiku nevyjimaje. Ekonomicka krize provazejici konec prvni dekady 21. stoleti, ztlumila
dosavadni suburbanizacni tlaky a umoznila tak vefejné spravé vyhodnotit dopady rozristani sidel v
zazemi velkych mést na ekonomické, socialni i environmentalni fungovani sidel a regiond. Tento
prispévek analyzuje suburbanni oblast mésta Pardubice z pohledu vyuZiti Gzemi (landuse),
narlstajiciho poctu obyvatel a ekonomické stability obecnich rozpo¢tl. Pomoci matematickych a
statistickych metod tak poukazuje na skutecnost, Ze narlist poctu obyvatel v obcich ¢asto neznamena
zvyseni prijml obce vedouci k dal$imu rozvoji.
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Annotation

Suburbanization is a phenomenon, that started in the USA and via western Europe reached also the
eastern part of Europe. The Czech Republic was no exception. Economic crisis of the end of the first
decade of the 21st century provided time to the state and local governments to evaluate impacts of the
previous development to the economic, social and environmental life of settlements and regions. The
presented paper analyses the suburban area of the Pardubice region from the following points of
view: land use and urban dynamics, increasing number of inhabitants in suburban villages and
economic stability of the local governments’ budgets. Using mathematic and statistical methods it
points to the fact that not all local governments fulfilled their assumption of increasing settlements
incomes linked to the expanded housing construction and raising number of inhabitants.

Key words
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JEL classification: R51

Suburbanizace provazi vyvoj mést téméf od nepaméti. Jiz starovéka meésta se v podobé predmesti
rozristala v prostorech mimo své hradby a lze tak tyto jejich Casti oznaCit za predky dnesnich
suburbii. Za kolébku suburbanizace v naSem (postymodernim pojeti jsou vSak vnimany Spojené staty
americké, kde v povéale¢ném obdobi vznikly idedlni podminky pro rozvoj nového osidleni mimo
dosavadniho urbanizovaného prostoru. Jiz v50. letech se vSak objevuji kritici tohoto
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nekontrolovaného rozpinani mést do krajiny, ktefi poukazuji na socialni a ekonomické problémy
souvisejici s timto typem zéstavby (Keats, 1956).

Fenomén suburbanizace jako jeden z urbanizacnich procest, je charakterizovana predevsim:

= nizkou hustotou zéstavby;

= fyzickou i ekonomickou segregaci a dalsim rozparcelovanim pldy, potfebou $irSich komunikaci;

= zavislosti na individualni automobilové dopravé, narlistem vzdalenosti dojizdéni i doby stravené
na cesté, dopravnimi kongescemi a segregaci, nikoli integraci, funkZnich z6n. (Schulding.
Memom, Thomas, 2005).

Jak je patrné ztéto definice, suburbanni oblasti sestavaji z komercni zéstavby, super-, hyper- a
megamarketdl, rozsahlych skladovacich a prekladacich ploch logistickych center atd. a ztzv.
rezidencni suburbanizace tvorené rodinnymi domy. S pfedevsim rezidencni suburbanizaci pocita ve
své definici suburbanizace Silhankova (2007), ktera tento jev charakterizuje zjednodu3eng jako zménu
rozmisténi obyvatelstva a zménu v prostorové struktufe priméstskych Gzemi, a déle jako zménu
suburbujicich se obyvatel. V podobném duchu k problematice pfistupuje i Hnilicka (2005), ktery
stanovuje rezidencni suburbanizaci na zkladé hustoty osidleni s urovni kolem 30-40 obyvatel/ha.

V tomto pfispévku budou podrobeny analyze suburb&nni oblasti statutdrniho mésta Pardubice, jako
jednoho z center bicentrické Hradecko-pardubické aglomerace. AC je tato aglomerace v teoretické
literatufe i mnohych praktickych Uzemné-planovacich a strategickych rozvojovych dokumentech
chapana jako jednolity celek, obé jeji centra si zachovavaji vliv na své suburbanni oblasti a k pfesahu
jejich regionalniho vlivu dochazi pouze minimalné.

Zakladnim predpokladem tohoto Clanku je, Ze starostove, resp. zastupitelstva obci v zézemi velkych
mést zajist'uji svdj Uzemni rozvoj zejména za Ucelem budoucich vyssich prijm( do obecniho rozpodtu
a naslednym zvySenim Urovné sluzeb pro rezidenty. Hypotéza vyzkumu tedy byla stanovena
nasledovné: Obce v zazemi velkych mést prostfednictvim rozSifovani svého urbanizovaného zazemi
zajistuji svou minimalné stfednédobou finan¢ni stabilitu. Hypotéza by mohla byt rozsifena dale i o
zajisténi sluZzeb obcemi. Tato problematika vSak neni predmétem tohoto Clanku. Byla FeSena
samostatné napf. Mastalkou (2013). Cilem pFispévku je vyhodnotit ekonomické dopady suburbanizace
na obce v zazemi mésta Pardubice. Zéaroven si klade za cil zjistit, zda suburbanizace mize byt
povaZovana za pfileZitost rozvoje malych obci. Stranou tak tato préce ponechdvd nékteré dalSi
negativni aspekty suburbanizace, jako je rozpad tradi¢niho systému osidleni i socialni aspekty
suburbanizace (napf. Sykora, 2002).

K napléni vytyceného cile prace vyuziva nékolik vzajemné se prolinajicich metodickych pristupd,
které jsou dale zminény v ndvaznosti na konkrétni vyzkumny postup.

Analyza Uzemi

Pro potfeby tohoto ¢lanku byla vybrana suburbanni zona mésta Pardubice. V poslednich letech se
vymezenim suburbanizacnich tendenci v této oblasti vénoval OufedniCek (2013) a také KuCerova
(2003, in Silhankova, 2013). Zatimco Oufednitek pracuje se tfemi suburbannimi zénami, Kucerova
pouze se dvéma. Jejich znazornéni je patrné z Kartogramu 1.
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Kartogram 1: Porovnani vymezeni suburbanni zény Pardubic (dle Kucerov4, 2011 a Ourednicek,
2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro prezentovany vyzkum bylo pracovano s Gzemim vymezenym dle metodiky Kucerové, ktera
pouzila nésledujici charakteristiky: index vyvoje poctu obyvatel, hustotu zalidnéni, migraci obyvatel,
vyjizdku za praci a do Skol a index zastavéni. V takto vymezeném Uzemi byly vrémci tohoto
vyzkumu dale sledovany indikatory majici pfimou souvislost s cilem vyzkumu, a to v letech 2001 az
2012. Toto cGasové omezeni bylo zvoleno z dlvodu nedostupnosti starSich dat predevsim
v ekonomické oblasti. Nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze svého vrcholu dosahla suburbanizacni
vina na zacatku nového tisicileti, neni toto omezeni zasadni pro interpretaci vysledkd. RozSifujicimi
indikatory pro dalSi vyzkum jsou:

= urbanni dynamika obce,

= vyvoj poctu obyvatel obce,

= financni stav obce.

Urbanni dynamika obce je reprezentovana Indexem zmeény vyuZiti Uzemi, coz je indikétor sledujici
zmeénu velikosti urbanizovaného Uzemi obce na zdkladé vyhodnoceni dat katastru nemovitosti za
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kde: ILC, jeindex zmény vyuZiti Gzemi ve sledovaném roce n,
Uum,n  je rozloha urbanizovaného tzemi obce ve sledovaném roce n,
Uumo je rozloha urbanizovaného tzemi obce v roce 0 (pro potfeby této prace v roce 2001).

Vyvoj poctu obyvatel je reprezentovan rozdilem poCtu obyvatel k vychozimu roku 2001.

Jako reprezentant vyvoje finan¢niho stavu obce byl zvolen provozni vysledek hospodareni obce, resp.
Prebytek béZzného rozpoCtu. Data pro tento indikator jsou Cerpéna z databdzi Ministerstva financi
Ceské republiky, konkrétné databazi ARIS pro Iéta 2001-2009 a UFIS pro léta 2010 a nasledujici. Ag
se jedna o dvé jinak pojmenované databéaze, funkZnost jejich webového portalu i struktura obsazenych
dat jsou totoZné. Vypocet indikatoru je nasledujici: PFebytek bézného rozpoCtu = (TFida 1 Dariové
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prijmy + TFida 2 Nedarové prijmy + TFida 4 Prijaté transfery) — (Konsolidace prijml - Konsolidace

sv v s

indikatoru uvadi Silhankova (2011)

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, cilem tohoto pfispévku bylo potvrdit nebo vyvrétit hypotézu vétSiny
obecnich zastupitelstev, se kterou vstupuji do rozsifovani svého Gzemi. A to, Ze s rozristajici se
zéstavbou obce, se bude zvySovat i poCet obyvatel, coZ se nasledné projevi pozitivné v hospodareni
obce. Jiz ztohoto popisu je patrné, Ze budeme-li zkoumat zmény trendl kfivek tfi vybranych
indikatord, mély by zlomy nésledovat s fazzovym posunem az nékolika let. Z této analyzy vyplynulo,
Ze fazovy posun u VvétSiny obci tvori 2 roky mezi prostorovou expanzi a zvySenim poCtu obyvatel a
minimalné dalSi rok mezi zvySenim poctu obyvatel a financnim stavem obce. Druhy jmenovany vztah
je navic ovlivnén zplisobem financovani rozsifeni urbanizovaného Gzemi obce. Ve sledovaném Gzemi
se totiZ nachazely vSechny Ctyfi mozné pripady rozsifovani obce:

= obec vlastni pozemky, obec financuje nové lokality,

= obec vlastni pozemky, soukromy sektor financuje nove lokality,

= soukromy sektor vlastni pozemky, obec financuje nové lokality,

= soukromy sektor vlastni pozemky, soukromy sektor financuje nové lokality.

Graf 1: Vzajemné zavislosti sledovanych indikator(i v obci Némcéice: a) zavislosti indikatoru zmény
vyuZiti Uzemi a provozniho vysledku hospodareni obce, b) zavislosti poCtu obyvatel a provozniho
vysledku hospodareni obce a c) zavislosti poctu obyvatel a indikatoru zmény vyuZiti izemi obce.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Korelaéni analyza vybranych ukazatel(i

V pfipadé prezentované obce Némcice jsou zmény trendl na grafech jasné patrné. Z analyzovanych
obci v3ak takto zfetelné vykyvy potvrdily prdvé pouze Némcice. U ostatnich proto k prokazani
vzajemnych zavislosti mezi sledovanymi ukazateli byla pouZita korelatni analyza. Jako néstroj
k jejimu provedeni byl zvolen program Statistica 12. Hladina vyznamnosti byla zvolena na hodnoté
5% (o = 0,05). Korelace mezi indikatory mohou dosahovat hodnot v intervalu <0;1>. Pokud je
zavislost silnd, jedna se o interval (-1;-0,7) a (0,7;1), jestlize je stfedni, jde o interval (-0,7;-0,3) a
(0,3;0,7) a kdyZ jde o slabou zavislost, bude hodnota korelace v intervalu (-0,3;0,3). Zjisténé vysledky
byly néasledné pro kazdou obec zaneseny do korelacni matice,
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Tab. 1: Korela¢ni matice pro obec Mikulovice

Mikulovice Uzemi | Hospodafeni | Obyvatelé
Uzemi -0,159271 0,956361
Hospodareni -0,159271 0,058765
Obyvatelé 0,956361 0,058765

Hustopece 18.—20. 6. 2014

Zdroj: vlastni zpracovani
Pro lepsi prezentaci byly nasledné tabulky prevedeny do kartogramd.

Kartogram 2: Korelacni zavislost ukazatel(i urbannl dynamlka obce a vyvoj poCtu obyvatel obce.
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Bylo shodné prok&zéano, Zze u vSech obci existuje statisticky vyznamna kladnd zavislost mezi
indikatory zména vyuZiti Gzemi obce a poCet obyvatel. Silnd a nejvy3si je tato zavislost u obce
Mikulovice (0,956), dale podle sily zavislosti Srch (0,941), Réby (0,904), Némcice (0,850) a Spojil
(0,846846). Stredni zavislost je u obce Stary Matefov (0,669) a DriteC (0,658). Pokud tedy roste
vyuZiti Gzemi obci, roste i poCet obyvatel a naopak. Jedina zaporna statisticky vyznamné zavislost je u
obce Srnojedy (-0,782223), které vykazuje silnou intenzitu.
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Kartogram 3: Korelacni zavislost ukazatel(l finan¢ni stav obce a vyvoj poctu obyvatel obce.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jedind statisticky vyznamna kladna stfedné silnd z&vislost mezi poCtem obyvatel a provoznim
vysledkem hospodareni je u obce Némcice (0,596). Ostatni zavislosti jsou statisticky nevyznamné
v sile prevazné slabé nebo hrani¢né stfedni a proto nejsou dale rozebirany. Obecné lIze ale uveést, Ze
neexistuje ve Vétsiné pripadl statisticky vyznamna zavislost mezi poftem obyvatel a provoznim
vysledkem hospodareni obce.

Kartogram 4: Korelacni zavislost ukazatel(l finan¢ni stav obce a urbanni dynamika obce.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ani u jedné z obci neni statisticky vyznamna zavislost zmény vyuZziti Gzemi a provoznim vysledkem
hospodareni. Nejvyssi kladné hodnoty, bylo dosaZeno u obce Srch (0,595), ale jelikoZ neni statisticky
vyznamnd, pro potfeby této prace neni rozhodujici. Zména vyuZiti Gzemi obce tedy nema primou
prokazanou zavislost s provoznim vysledkem hospodafeni.
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ZAaver

Provedené analyzy neprokazaly v kratko a stfednédobém horizontu pfimou vazbu mezi Gzemnim
rozvojem obci €i narlistem poCtu jejich obyvatel a financnim stavem obce. A to ani negativni ani
pozitivni. Pouze jedind obec tak potvrdila hypotézu vyzkumu uvedenou v Gvodu tohoto prispévku.
Naopak Z&dné obec ve stfedné dobém pohledu nepotvrdila obavy z finan¢ni nestability obce plynouci
ze zvysujicich se naklad( na jednotkovou Gdrzbu obecni infrastruktury, jak jej ve svych pracich uvadi
napf. Silhankova (2007).

Prispévek si nekladl za cil celistvé posoudit dopady suburbanizacnich procesti na obce natoZ na
regiony. Jak jiz bylo uvedeno v (ivodu, nebyly zde uvaZovany socidlni, environmentalni a
z dlouhodobého pohledu ani ekonomické dopady tohoto jevu. Vzhledem Kk relativné kratkému
plsobeni suburbanizace na zazemi krajskych mést Ceské republiky, bude toto vyhodnoceni mozné az
s delSim Casovym odstupem. Nicméné ve stfednédobém pohledu na ekonomické fungovani obci,
mlze tento prispévek slouzit jako prispévek k diskusi o roli suburbanizace v rozvoji obci, mést i
regionu.
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