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Anotace

Clanek je zaméfen na analyzu post-socialistickych mést, zejména panelovych sidlit. Vyzkum probihal
ve vybranych méstech stfedni Evropy (Ceska republika, Polsko, Slovensko a Slovinsko) a pro mapoval
soucasné procesy na zakladé dotaznikového Setfeni mistnich obyvatel v uvedenych méstech. Vysledky
Setfeni ukazuji na problémy, které jsou si v jednotlivych Setfenich pomérné podobné a souviseji s
rlistem socialni a ekonomické diferenciace v rdmci a mést a mezi regiony.
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Annotation

The paper focuses on the analysis of post-socialist cities, particularly housing estates. The research
was realized in selected cities of Central Europe (Czech Republic, Poland, Slovakia and Slovenia) and
mapped the current processes on the basis of a questionnaire survey of local residents in those cities.
Results of the survey indicate problems that are relatively similar and related to the growth of social
and economic differentiation between cities and regions.
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V disledku spolecenské a ekonomické situace ve statech vychodniho bloku se mésta ve
stfedoevropském prostoru v pribéhu poslednich dvaceti let stale potykaji s deformacemi vyvojovych
procesl. Socialistickd vystavba v mnoha méstech ¢asto vyznamné ovlivnila jejich urbanistické
dispozice a rozmisténi socialnich a ekonomickych komponent. Kvantita Casto prevladla nad
kvalitativni strdnkou rozvoje mést (Sailer-Fliege 1999, BituSikova, Luther 2010). Mésta se proto
vyznaCovala nizkou kvalitou vefejnych prostor mezi panelovymi bloky, nedostatkem investic na
rekonstrukci panelovych domd, vefejnych budov a verejného prostoru. Disledkem prostorové
socioekonomické divergence, kterou popisuje napf. OufedniCek, Temelova, PospiSilova (2011), je
narlst socidlnich a ekonomickych rozdilli mezi mésty nebo méstskymi ¢astmi. Mezi lokality, které
jsou zvIasté ohroZzené stagnaci, patfi panelové sidlisté a ploSna vystavba z obdobi socialismu. DalSi
specifické problémy se mohou projevovat v nedostateCné rozvinutém malém a stfednim podnikani,
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kulturni faktory (Spacek, 2012), nizkou identifikaci obani a vobecné roviné i regionalng
divergentnim vyvojem Uzemnich jednotek v ramci geografické organizace spolecnosti (Blazek, Csank
2010).

Vyzkum, zabyvajici se mésty ve stfedni a vychodni Evropé, poukazuje na specifické procesy a
kvalitativni urbanni a ekonomické zmeény, které jsou charakteristické pro post-socialisticka mésta
(Couch, Karecha, Nuissl 2005, Enyedi 1998). V rozvoji mést ve stfedni a vychodni Evropé lze
identifikovat divergencni procesy, vedouci v nékterych pfipadech az k socialni degradaci (Temelova,
Novak, Oufednicek, Puldova 2011). Steinfihrer, Haase (2007) také upozoriuji za riziko nepfiznivého
demografického vyvoje. Kostelecky, Patockova, Iliner (2012), Maier (2003) hodnoti sidlisté jako
specificky fenomén, vyznacujici se Fadou urbanistickych, stavebnich a socialnich problémd.
V extrémnim pfipadé mohou divergencni procesy vest az k pozvolné redukci zastaveného uzemi a
smrdt'ovani mést, (Oswalt 2004), jak na prikladé Ubytku obyvatel Ostravy poukazali Rumpel, Slach,
Koutsky (2013). V opacném hledisku se ve méstech rozvinuly pozitivni procesy, regenerujici centra
mésta a zvysujici atraktivitu a kvalitu méstského prostredi a panelovych sidlist’ (Maier 2004).

Vramci projektu ReNewTown: New post-socialist city: Competitive and Attractive (napfr.
Wectawowicz 2013, www.renewtown.eu) bylo cilem zpracovat analyzy vybranych mést a zhodnotit
Vyvojové procesy, kterymi tato mésta proSla v minulych desetiletich, zejména v obdobi socialismu.
Cilem Clanku je predstavit vybrand mésta ve stfedoevropském prostoru a soucasné problémy mést
s vysokym podilem panelovych sidlist, které byly zmapovany na zékladé kvalitativniho Setfeni
mistnich komunit.

Metodologie

V prvni €asti Clanku je zpracovéana charakteristika Setfenych mést, zaméfené na hodnoceni vyvojovych
procesd, které probihaly v jednotlivych méstech. V' Ceské republice byl vyzkum realizovan ve
méstech (viz Obr. 1) Chomutov a Usti nad Labem, v Polsku ve mést& Nowa Huta a v méstské Gésti
Ursynov ve VarSave, na Slovensku ve méstech Rimavsk& Sobota a Hnusta a ve Slovinsku ve méstech
Nova Gorica a Velenje.
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Obr. 1: Rozmisténi Setfenych mést
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Tato Gast vychazi ze studia relevantni literatury, mistnich zdrojd a vlastniho Setfeni a obsahuje
elementérni ekonomické, socialni a urbanistické aspekty jejich vyvoje, které maji dokumentovat
vyznamné zmény v rozvoji mest.

Ve druhé Casti Clanku jsou prezentovany vysledky z dotaznikového Setfeni u mistnich obyvatel.
Priizkum ve vybranych méstech se uskutecnil ve druhé poloviné roku 2012.Vyzkum byl zaméFen na
hodnoceni kvality Zivota v panelovych sidlistich, kvalitu vefejnych prostor a staveb v Setfenych
méstech nebo méstskych Casti. Dale se hodnotila aktivita mistni samospravy a vyjadfovaly se
k aktualnim problémidm spojenych se Zivotem v téchto lokalitach. Cilem dotaznikovych Setfeni bylo
identifikovat kritické faktory souvisejici s Zivotem obyvatel na panelovych sidlistich v post-
socialistickych méstech.

1. Charakteristika Setfenych mést

Z urbanistického hlediska jsou v Setfeni zastoupena mésta a méstské Casti budované zejména po 2.
svétove valce, které jsou charakteristické silné zastoupenou aZz prevladajici panelovou vystavbou.
V Ceské republice byla pfedmétem analyzy mésta Usti nad Labem a Chomutov, ktera se po desetileti
vyvijela jako centra tézkého primyslu, energetiky, chemického primyslu, hutnictvi a hnédouhelné
téZby. Tyto obory vuvedenych meéstech prochazi po roce 1990 dlouhodobym utlumem a v
zaméstnanosti jsou postupné nahrazovany terciérem. Soustfedéni urbanistického rozvoje mésta na
vystavbu satelitnich sidlist’ se odrazilo na postupném prFesunuti obytné funkce mésta do jeho
okrajovych Casti, tim se postupné deformovalo pfirozené méstské Zivotni prostfedi. V sedmdesatych
a osmdesatych letech se v Usti nad Labem budovala sidli§t¢ mimo pdvodni intravilan mésta a
v okolnich obcich, které se postupné staly soucasti mésta. Na prelomu osmdesatych a devadesatych let
se dokonCila vystavba sidlist’ ve V8eboricich, Dobéticich a na Skalce. Podobny vyvoj probihal také ve
mésté Chomutov, kde na poCatku sedmdesatych let 20. stoleti vzniklo velké sidlisté pro 20 tisic
obyvatel v pfiméstské zoné. Dalsi vystavba pokracovala v pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let
v podhiFi Krusnych hor, kde vznikl novy souvisly urbanizovany prostor, ktery soucasné stavebng
propojil Chomutov s méstem Jirkovem. V prostoru nové budovanych sidlist’ byla vybudovéna také
centra sluZeb, obCanské vybavenosti, Skolnich a pfedSkolnich zafizeni.

Tab. 1: Charakteristika Setfeného souboru

Rozloha Hustota Mira nezam.
Pocet obyvatel| v km? obyvatel 2012 (%)
Ceska republika Chomutov 49378 29 1688 11,6
Usti nad Labem 93943 94 1000 12,2
Polsko Nowa Huta 59329 72 824 58
Ursynow 149837 44 3405 43
Slovensko Hnusta 7749 68 114 31,5
Rimavska Sobota 24549 78 315 31,5
Slovinsko Nova Gorica 32112 280 115 12,9
Velenje 32836 84 391 16,2

Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé dat z databaze statistickych GFad( CR, Slovenska, Polska, Slovinska a
vyzkumnych zprév projektu Renewtown

Vyzkum dale probihal v polskych méstech Krakov, kde se zaméfil na méstskou €ast Nowa Huta a ve
Var3ave, kde byla pfedmétem analyzy méstska ¢ast Ursynéw. Nowa Huta byla jiZz od samého pocatku
formovana jako mésto pro 100 tisic obyvatel a zaméstnance nového velkého priimyslového komplexu,
ktery byl budovan na zelené louce a v zdzemi mésta Krakov. Plivodné se mélo jednat o samostatné
meésto, avSak v roce 1951 se stala Nowa Huta soucasti Krakova. V souCasné dobé je Nowa Huta
povazovana za model socialistického urbanistického planovani a architektury v Polsku.
Restrukturalizacni procesy se v pribéhu poslednich dvaceti let negativné promitly do poklesu poctu
obyvatel této méstské Casti. OdliSné procesy naopak probihaly v méstské Casti Ursyndw, ktera se
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pfipojila k VarSavé v roce 1951 a je v soucasnosti tfeti nejvetSi varSavskou Ctvrti. Nejvétsi stavebni
rozmach probihala v 70. letech minulého stoleti, kdy vznikly vyznamné urbanistické projekty a velké
sidlistni celky, uréené zejména pro pracovniky primyslovych podnik(l ve Var$avé. Atraktivitu si
Ursynow udrzel i po roce 2000, nebot” poCet obyvatel se zvysil mezi lety 2001 a 2011 takika o deset
procent.

Mésto Nova Gorica se nachdzi v zpadnim Slovinsku na hranici s Italii. Nova Gorica je novym
méstem, postavenym po roce 1948, kdy byla nové vymezena hranice mezi Italii a Jugoslavii. Uzemi
se oddélilo od tradiCniho regionalniho centra, Gorizie, kterd se nyni nachazi v Italii. Nova Gorica je
v soucasnosti hlavnim méstskym centrem regionu GoriSka ve slovinském pfimofi.  V Gzemnim
rozvoji meésta od padesatych let se intenzivné rozviji nova vystavba, vznikaji nové méstské Casti a
obytné soubory panelové vystavby, vcetné vefejnych budov. Druhé Setfené mésto ze Slovinska
(Velenje) se nachazi v severni Casti Slovinska, Urbanni rozvoj byl v jeho pfipadé znacné ovlivnén
rozvojem tézby uhli a pFilivem pracovnich sil do hornictvi a navazujicich odvétvi. Intenzivni ddlIni
¢innost spoleéné s velkym prilivem obyvatel vytvofily z mésta vyznamné primyslové centrum
s rozsahlymi obytnymi soubory ve formé panelovych sidlist. Mésto v souCasnosti prochazi
ekonomickou restrukturalizaci, promitajici se do poklesu poctu obyvatel. V obdobi mezi roky 2001 a
2011 se pocet obyvatel sniZil o tfi a pil procenta.

Tab. 2: Vyvoj poctu obyvatel (v tis.)

) 2001 2011 zména 01/11(%)
Ceské republika Chomutov 50795 49540 2,47
Usti nad Labem 94781 94258 -0,55
Polsko Nowa Huta 216,0* ok
VarSava (Ursynow) 133399 145938 9,40
Slovensko Hnusta 7557 7749 2,54
Rimavska Sobota 25028 24549 1,91
Slovinsko Nova Gorica 35406 32112 -9,30
Velenje 33998 32834 -3,42

* data za rok 2002, ** nezjiSténo 5
Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé dat z databaze statistickych Grad(l CR, Slovenska, Polska, Slovinska a
vyzkumnych zprév projektu Renewtown

DalSim meéstem, kde probihalo dotaznikové Setfeni, byla Rimavsk& Sobota. Intenzivni rozvoj
primyslu zafadil mésto mezi jedno z nejvice industrializovanych meést na jiznim Slovensku.
Socialisticka vystavba se soustfedila vice do okrajovych ¢asti plvodni prostorové dispozice mésta,
¢imz se zachovalo plvodni historické centrum mésta. Podobné jako ve vétSingé uvedenych mést,
doprovazel atlum priimyslovych aktivit rlist nezaméstnanosti, ktery se mezi roky 2001 a 2011 projevil
v mirném poklesu poctu obyvatel (-1,91%). Druhym méstem kde probihal vyzkum, bylo mésto
HnOSt'a, které se nachazi na stfednim Slovensku. Rozvoj tohoto mésta byl do znané miry spojen
s téZbou nerostnych surovin. RUst poctu obyvatel se odrazil i ve vystavbé nékolika panelovych sidlist’,
kterd vyznamné ovlivnila soucasnou urbanistickou dispozici mésta. V dlsledku Gtlumu zaméstnanosti
v tomto odvétvi se mésto od devadesatych let vyznaCuje vysokou mirou nezaméstnanosti, dosahujici
v roce 2013 hodnoty tficeti procent. PoCet obyvatel i pfes nepfiznivou ekonomickou situaci neklesa,
udrZuje se na pomérné stabilni Grovni s mirnym narGstem po celé sledované obdobi.

2. Vysledky Setreni

V rdmci dotaznikového Setfeni bylo dotdzéno celkem 327 osob z osmi vybranych mést. Celkovy pocet
expertl, ktefi zodpovédéli otazky v dotaznikovém Setteni, dosahl 68 osob. Zastupcl sektoru malého a
stfedniho podnikani za vsech mést bylo celkem 52. Priizkum ve vybranych méstech se uskutecnil ve
druhé poloving roku 2012.
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Kvalitu Zivota obyvatel v Setfenych méstech nebo méstskych ¢astech povazuji mistni obZané spise za
primérnou, v nékterych pripadech také za podprimérnou (Nova Gorica). To dokazuje uréitou miru
stagnace kvality bydleni na panelovych sidlistich, které jsou ve statech vychodniho bloku velmi
rozSifeny. V obdobi socialismu bydleni na nové budovanych sidlistich vykazovalo vy3si socialni
aroven nez dnes, kdy jim konkuruji moznosti nové individudlni vystavby nebo vystavby

v developerskych projektech, které jsou vice pFizplsobovany kvalitativné vy$sim pozadavkim na
aroven bydleni.

Obyvatele nejcastéji za hlavni problémy, souvisejici s Zivotem v téchto méstskych ¢astech, povazuji
nizky pocet parkovacich mist, poSkozené nebo neudrZované verejné prostory. Uvedené problémy
dopliiuje i vyssi riziko vyskytu socidlné patologickych jevid, nebot’ obcané také Casto povazuji za
problém vandalismus a graffiti, narkomanii a také kriminalitu, coZ vede ke sniZeni pocitu bezpeci
Zivota v téchto lokalitach. V nékterych pripadech povazuji ob¢ané za dlivod uvedenych socialnich
problémd vysokou miru nezaméstnanosti v téchto méstech (HnGSta a Rimavska Sobota). ReSeni
soucasné situace, které by zlepSilo kvalitu Zivota na panelovych sidlistich, obfané Casto spojuji se
zvy3enim bezpednosti v téchto lokalitach (Usti nad Labem). Velky vyznam také prikladaji kvalité

vefejného prostoru, kdy ¢asto navrhovali vystavbu cyklotras a novych cest pro pési (Velenje, Nowa
Huta) nebo vybudovani novych parkovacich mist (Chomutov).

V hodnoceni aktivit lokalni samospravy se nazory obcanll pomérné rozchazeji. V nékterych
meéstech jsou obcané celkem spokojeni s praci mistni samospravy, ale Casto poukazuji na jeji
pasivitu a omezenou komunikaci s mistnimi obyvateli. | kdyZ nazory obyvatel na Zivot v téchto
lokalitach vyznivaji spiSe neutralng, az CasteCné negativné, vyznamna Cast obyvatel pfes Fadu
vyhrad neuvazuje, Ze by se v budoucnosti chtéla odstéhovat do jiného mésta nebo méstské Casti,
coz mize byt ovlivnéné vyssimi financnimi naklady na nové bydleni. Ukazuje se také urcita
relevance mezi hodnocenim kvality Zivota a mirou kritiky obyvatel, kdy obyvatelé z lokalit
vyznacujicich se niZsi kvalitou vefejného prostoru, jsou také vice krititi a skepticti k budoucimu
VyVoji, coZ potvrzuje komparace mezi mésty Usti nad Labem a Chomutov.

Naopak Vv jinych méstech je budoucnost hodnocena pomérné optimisticky (Ursyndw), coz mliZze byt
zplisobeno nadpriimérnym ekonomickym vyvojem celého regionu, v tomto pfipadé Varsavy, zatimco
obyvatelé mést v regionech s ekonomickymi problémy, jsou ohledné vyvoje budoucnosti vice
skepticti. V téchto méstech se také jako podminka rlstu kvality Zivota a zlepSeni Zivota uvadi potfeba
vice pracovnich mist a vys$Sich vydélkd, coZz uz presahuje tematicky ramec otazek, které projekt
ReNewTown prioritné FeSi. Obyvatelé také zminovali, Ze pro zvySeni kvality Zivota je nutné podporit
vznik a rozSifeni nabidky sluZzeb obCanské vybavenosti, socidlnich sluzeb pro mistni obyvatele
(napfiklad seniory) nebo zvétSeni kapacit matefskych Skol. V nékterych pripadech také obCané
navrhovali podporit komunitni a spoleCensky Zivot nabidkou vétSiho mnoZstvi kulturnich udalosti
nebo aktivit zaméfenych na mladez. Dotazované osoby Casto uvadéli, Ze mistni samospréva a verejné
instituce by mély v zajmu v€asného FeSeni problémd realizovat opatfeni, mezi které bezesporu pat¥i
udrZeni dostate¢né urovné kvality bydleni a vefejného prostoru, i kdyZ se €asto jedna o velmi sloZité
problémy, u kterych neexistuji jednoduché moZnosti FeSeni. Z tohoto hlediska se regenerace sidlist’ a
verejnych prostranstvi soucasné spolupodili na Feseni rizika ristu socialni exkluze nékterych lokalit,
mezi které se mohou panelova sidlisté bez dostatecného z&jmu spole¢nosti v budoucnosti zafadit.

Druhou dotazovanou skupinu vyzkumu tvorili mistni podnikatelé. VétSina dotazovanych osob byli
mistni podnikatelé, jejichZ firmy spadaji do sektoru malého a stfedniho podnikani. Vyznamné ¢ast jich
podnikd v oblasti sluZzeb (restaurace, drobné prodejny se zboZzim). V hodnoceni kvality Zivota
v analyzovanych méstech dochézi viceméné ke shodé v odpovédich mistnich obyvatel a podnikatelli
(Nova Gorica). Mezi dlivody horsi kvality mistni podnikatelé Fadi socialni problémy jako je vysoka
mira nezameéstnanosti (Hnusta, Chomutov) nebo socidlni struktura obyvatel lokality. Vyznam
prikladaji také dostupnosti mista pé&Si a vefejnou dopravou, dostatku parkovacich mist a kvalité
vefejného prostoru a budov, mezi kterymi jsou jejich provozovny umistény.
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Podnikatelé se prakticky shoduji na nazoru, Ze by méla mistni samosprava napomahat rozvoji
drobného a malého podnikani, podle jejich ndzoru by podpora ze strany mistni samospravy mohla mit
fadu forem, napfiklad podilet se na opravach objektd pro prondjem i prodej objektd, zajistit kvalitni
Upravu okolniho vefejného prostoru, nebo zajistit Cistotu a bezpecnost. Podnikatelé dale navrhovali
zrychleni rozhodovaciho procesu mistni samospravy, vytvoreni finan¢nich stimul(i pro zaméstnavani
novych zaméstnancl. V méstské casti Ursynéw byla také zminéna potfeba zalozeni mistniho
rozvojového programu pro podnikatele (local business development program), ktery by napomohl
rozvoji mistniho podnikani.

Percepce budouciho vyvoje se odliSuje v odpovédich podnikateld v zavislosti na dynamice
ekonomického vyvoje Setfenych mést. V méstech s mensim ekonomickym rlistem a vy$si mirou
nezaméstnanosti jsou podnikatelé v odpovédich vice skepticti a popisuji vice problémd. V odpovédich
uvadi napriklad vysoké ceny nemovitosti, sloZitost a pomalost rozhodovacich procesti mistni
samospravy, nezaméstnanost, nebo nedostatecnou rekonstrukci budov a vefejnych prostor. Mezi dalsi
omezeni rozvoje podnikani také fadi ekonomické faktory, zejména nizké mzdy, které se projevuji v
omezené koupéschopnosti mistnich obyvatel. Naopak v dobfe se rozvijejicich lokalitdch podnikatelé
vidi budoucnost vice optimisticky a navrhuji fadu novych strategickych opatfeni, kterd by mohla
napomoci rozvoji podnikani.

ZAaver

Post-socialistickd mésta prochazi transformacnimi procesy, majici za cil revitalizovat prostfedi
panelovych sidlist, udrZzet a zvysit kvalitu bydleni v bytovych domech, zejména v Castech mésta
ohroZenych fyzickym chatranim a socialnim vyloucenim. Celkové Ize Fici, Ze uvedené problémy jsou
pomeérné charakteristické pro vétSinu hodnocenych mést v ramci vyzkumu. Ve méstech jsou si vazné
problémy mésta pomeérné blizké, za nejvétsi problémy jsou shodné povaZzovany socilné patologické
jevy jako kriminalita a graffiti/vandalstvi.

V oblasti kvality Zivota je klicove pokraCovani procesu regenerace sidlist’ a verejnych prostranstvi, a
to prostfednictvim Fady aktivit, napfiklad rozsifenim a zkvalitnénim ploch pro volny ¢as podle potfeb
rGznych vékovych skupin. K vys§imu standardu kvality bydleni napomi(ze také feSeni problému
nedostatku parkovacich mist, podpora vystavby cyklostezek a zlepSenim dopravni obsluZnosti.
Dulezité je také vymezeni mist pro poradani socidlnich a kulturnich. Lze konstatovat, Ze realizace
revitalizacnich projekt(i a opatfeni by méla reagovat na komplexni potfebu konkrétnich lokalit, které
vzdy predstavuji neopakovatelny soubor urbannich, socialnich, ekonomickych a enviromentéalnich
faktor(i a procesll, vyZzadujicich optimalizované FeSeni podle konktrétni situace a stavu vefejnych

prostranstvi a budov.
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