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UvobD
Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

jsme radi, Zze se s Vami po roce opét mlzeme setkat na Mezinarodnim kolokviu
o regionalnich védach, které jsme i letos usporadali na jizni Moravé v malebné obci
Boretice, kde se tradice snoubi se soucasnosti. Letosni rok je pro nas vyznamny i tim,
Ze Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity oslavuje 20 let své existence.

Sbornik ze XIV. mezinarodniho kolokvia o regionalnich védach obsahuje 36
prispévkd, které jsou sefazeny tématicky. Jednotlivé prispévky se zabyvaiji naptiklad
socio-ekonomickymi rozdily mezi regiony, podporou rozvoje Uzemi ze strany
Evropské unie, problematikou hospodareni a fizeni mést a obci nebo cestovnim
ruchem. Vérime, Ze ve sborniku, ktery mate pred sebou, naleznete spoustu novych
poznatkd a zajimavych myslenek, které vyuzijete ve svém dalSim vyzkumu, resp. ve
své dalsi praci.

Partnerem letosniho kolokvia je Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod,
ktera podporou projektl v oblasti dopravy, cestovniho ruchu a rozvoje pfispiva k
vyvazenému rozvoji Jihomoravského kraje a kraje Vysocina. DalSim partnerem
kolokvia je spolecnost eCBA, s. r. 0., kterd vyviji a nabizi unikatni software pro
hodnoceni ekonomické a finan¢ni efektivnosti rozvojovych projekt.

Na zavér bychom Vas chtéli jménem Katedry regionalni ekonomie a spravy pozvat na
pristi jubilejni patnacté kolokvium, které se uskutecni v ¢ervnu 2012.

Ing. Viktorie Klimova, Ph.D.
Ing. Vladimir Zitek, Ph.D.
editori sborniku

www.econ.muni.cz/kolokvium
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DISPARITY V DLOUHODOBEM VYVOJI REGIONU CESKE
REPUBLIKY

DISPARITIES IN LONG-TERM DEVELOPMENT OF REGIONS IN
THE CZECH REPUBLIC

DOC. ING. ALOIS KUTSCHERAUER, CScC.

Katedra regiondlni a environmentalni ekonomiky
Ekonomicka fakulta, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava
Sokolskd t. 33, 701 21 Ostrava, Ceskd republika
e-mail: alkut@alkut.cz

Anotace

Predmétem prispévku je prezentace vysledkii kvantitativniho ovéreni vyvoje relevantnich
regionalnich disparit v CR po vzniku samostatného ceského statu. Analyzovino bylo 23
vybranych indikatori socialni, ekonomické a uzemni sféry majicich klicovy vyznam pro
regiondlni rozvoj zemé v poslednich patnacti letech.

Z provedené analyzy vyvoje regiondlnich disparit vyplyva, ze velikost regionalnich disparit
v CR sice jesté neni problémem fatalnim, avsak jejich dlouhodoby vyvoj je velmi varujici,
nebot u vetsiny sledovanych indikatoru ma divergentni charakter. Z analyzovanych 23
indikatoru divergentni vyvoj lze nalézt u trindcti indikatori, stagnujici (neutralni) vyvoj
u deviti indikatoru a zadouct konvergentni vyvoj (snizovani disparity) u jednoho indikatoru.
Takovy vyvoj neni dlouhodobé udrzitelny.

Vyraznym probléemem je rust disparit Hlavniho mésta Prahy, zejména v ekonomické sfére. Zde
Jiz nelze hovorit o dlouhodobé neudrzZitelnosti, nebot trajektorie priibehu (zvétsovani) disparit
Prahy viici ostatnim regioniim u vétsiny relevantnich indikatori jsou tak strmé, Ze jiz nejsou
udrzitelné ani strednédobe.

Kli¢ova slova
Regionalni disparita, charakter disparity, vyvoj disparit, udrZitelnost vyvoje disparit

Annotation

The article presents the results of quantitative examination on evolution of relevant regional
disparities in the Czech Republic after formation the independent Czech state. Twenty-three
selected indicators from social, economic and territorial area, which had the crucial
importance for country regional development in last fifteen years, were analysed.

From the performed analysis of regional disparities evolution, it results that the size of
regional disparities in the Czech Republic has not yet been fatal problem,; however, their
long-term trend is very warning because the majority of monitored indicators has divergent
character. Amongst 23 analysed indicators it is possible to find near thirteen indicators with
divergent evolution, near nine indicators with neutral evolution (stagnant) and one indicator
with desirable convergent evolution (disparity reducing). Such evolution is not sustainable in
the long term.

Outstanding problem is the growth of disparities the capital of Prague, especially in
economic area. It is already impossible to talk about the long term unsustainability because
trajectories of the development of disparities in Prague (the increase) compared with other
regions are so sharp for the majority of relevant indicators, that they are not sustainable
even in the medium term.
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Keywords
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Vroce 2006 vyhlasilo MMR vyzkumny program WD - Vyzkum pro potieby feSeni
regionalnich disparit. Jiz pét let je v ramci néj feSena fada vyzkumnych tkold, z nichz 16
hlavnich ukolti mé disparity pfimo ve svém nazvu. Je tfeba konstatovat, Ze z pohledu dosud
prezentovanych vystupt, jde pfevazné o feSeni svym zplisobem Uspé$nd, v ramci nichz byla
prezentovana a pro praktické vyuzivani doporucena fada modell, certifikovanych metodik,
sofistikovanych i1 pragmaticky ladénych metod vypocta atd. Problém vsak nastava v tom, ze
tuto velmi diverzifikovanou mnozinu vzajemné¢ nezkoordinovanych (n¢kdy az protichidnych)
doporuceni nebude regionalni praxe (resp. regiondlni management) schopna absorbovat.

V ramci vyzkumného tkolu WD-55-07-1 Regiondlni disparity v tizemnim rozvoji CR jsme se
tento handicap roztiisténého vyzkumu snazili zmirnit dvéma zptisoby: kniznim vydanim
monografie Regiondlni disparity - Disparity v regiondlnim rozvoji zemé, jejich pojeti,
identifikace a hodnoceni (Kutscherauer a kol., 2010b) a vyzkumnou studii Doporuceni
k upravam legislativy a metodik strategickych a programovych dokumentit regiondlniho
managementu v CR (Hucka a kol., 2010).

Pfinos monografie vidime zejména vtom, Ze je v evropském rozméru jedine¢nd svym
zébérem (v evropské regiondlni literatufe neni k dispozici publikace souhrnné formulujici
teorii disparit, jejich klasifikaci, metody jejich méfeni a hodnoceni a praktické piiklady
vyvoje disparit v mezinarodnim srovnani).

Pro ¢eskou akademickou sféru i regiondlni praxi je pfinosna nejen tim, Ze poskytuje potiebna
teoretickd a metodologicka vychodiska poznavani disparit, ale také ukazuje skutecny vyvoj
disparit mezi kraji CR od vzniku samostatné¢ho ¢eského statu.

Ve svém dneSnim Casové i prostorové omezeném piispévku se budu zabyvat tim co je
v monografii pro zvySeni poznavaci hodnoty informaci o regionalnich disparitach v CR

nejpodstatngj§i, alespofi souhrnnym vyjadienim, jak se kliGové disparity mezi kraji CR
skutecné vyvijeji po vzniku samostatného ceského statu.

isparit mezi kraji Ceské republik

Kvantitativni ovéfeni vyvoje relevantnich regionalnich disparit v CR po vzniku samostatného
ceského statu bylo provedeno pomoci vybranych indikétord socidlni, ekonomické a izemni
sféry majicich klicovy vyznam pro regionalni rozvoj zemé v poslednich patnacti letech
(Kutscherauer a kol., 2010a).

Ze 165 indikatort tvoficich navrzenou zakladni databazi systému sledovani a hodnoceni
regionalnich disparit v CR bylo pro analyzu dlouhodobého vyvoje disparit mezi kraji CR
vybrano 23 indikatori, z toho za socialni sféru 7 indikatorti, za ekonomickou sféru 10
indikatortt a za izemni sféru 6 indikatorti, z nichz vétSina je Regionalnimi informacnimi
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servisy nebo Ceskym statistickym tfadem sledovana od roku 1995. Vyjimec¢né jsou zatazeny
indikatory 1 s krat$i dobou sledovani, avSak svou povahou kli¢ové pro rozvoj regiond a pro
sledovani rozdilnosti vyvoje mezi nimi.

Socialni sféra je v zdkladnim souboru (datové bazi) charakterizovana 38 indikatory. Z nich je
pro zhodnoceni vyvoje disparit v socialni sféfe CR od roku 1995 vybrano pét indikatort
dostupnych za celé analyzované obdobi, jeden indikator (hruby thrn migrace na 1000
obyvatel stfedniho stavu) dostupny od roku 1997 a jeden indikator (podil domacnosti s ¢istym
meésicnim pfijmem pod hranici Zivotniho minima), jehoz sledovani bylo zavedeno teprve od
roku 2005, ale jeho meziregionalni disparita je pro vyvazeny regionalni rozvoj CR velmi
dilezita.

Analyzovany vyvoj disparit v socialni sféfe je reprezentovan témito indikatory:
* hruby uhrn migrace na 1000 obyvatel stfedniho stavu
= vekové slozeni obyvatelstva,
= uaroven vysokoskolského vzdélani,
= zaméstnanost v terciarnim sektoru,
= pocet I¢katt na 10 tisic obyvatel,
= pocet mist v zafizenich socidlni péce na 10 tisic obyvatel,
= podil doméacnosti s ¢istym mési¢nim piijmem pod hranici zivotniho minima.

Pro postizeni vyvoje ekonomické sféry kraji CR bylo vybrano ze zakladniho souboru 78
indikatort popisujicich ekonomickou sféru 10 relevantnich indikatorG postihujicich

vvvvvv

Pro postizeni dlouhodobého vyvoje ekonomiky krajit CR byly vybrany tyto indikatory:
= (isty disponibilni dichod domécnosti na obyvatele,
* hruby domaci produkt kraje (HDP kraje),
= HDP kraje na obyvatele,
= tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele,
= podil exportu na HDP kraje,
= pocet podnikatelil (registrovanych jednotek) na 1000 obyvatel
» vydaje na vyzkum a vyvoj na obyvatele,
= hrubd pfidana hodnota na obyvatele,
" mira registrované nezaméstnanosti,
= podil kraje na celkovych piimych zahrani¢nich investicich v CR.

Uzemni sféra zahrnuje geografii, Zivotni prostedi a infrastrukturu regioni. Je typicka fadou
jevi, majicich charakter pfirodnich danosti, které mezi kraji vytvafeji mnohdy znacné
disparity, které se vSak v Case neméni, nebo se méni jen velmi malo, a jsou ¢lovékem
zpravidla neovlivnitelné.

Analyza dlouhodobého vyvoje tizemnich disparit krajii je proto zaméfena na jevy majici
dynamicky charakter, klicovy vyznam pro rozvoj regionil a jsou ovlivnitelné lidskou ¢innosti.

Vyvoj tizemnich disparit krajii CR je reprezentovan indikatory:
= hustota dalnic na 100 km?,
* podil uzemi s integrovanymi dopravnimi systémy (IDS) na uzemi kraje,
= podil obyvatel napojenych na kanalizaci,
= produkce emisi SO2/km?,

11
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* mérnd produkce komunalniho odpadu,
= podil zastavénych ploch %.

Analyzy dlouhodobého vyvoje disparit mezi regiony CR ukazala nasledujici trajektorie jejich
vyvoje:

V socidalni sféfe charakterizované sedmi indikatory je u Ctyf indikatord vyvoj trvale
divergentni (se zvétSujicim se rozdilem mezi nejlepSim a nejhor§im krajem), 3x stagnujici
a pouze 1x konvergentni (u vékového slozeni obyvatelstva, avSak pii celkovém neptiznivém
starnuti populace).

Konkrétné si ukdzeme vyvoj disparit dvou indikétora kli¢ovych pro vyvoj socidlni sféry, a to
podilu obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim a poctu 1ékaii na 10 000 obyvatel.

Vyvoj podilu vysokoskolsky vzd&lanych obyvatel se postupné zvétsuje (pramer CR z hodnoty
7,83 % na 11,74 %). Vyvoj disparity mezi kraji CR v§ak m4 mirn€ divergentni priibéh, ktery

se vyraznéji zvétsuje po roce 2007 (viz graf 1).

Graf 1: Podil obyvatel s VS vzdélanim z poétu obyvatel ve véku 15 let a starich (v %)
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Disparita poc¢tu 1ékaii na 10 tisic obyvatel vykazuje divergentni tendenci (viz graf 2).
Pocatecni rozdil mezi Prahou a StfedoCeskym krajem (jako regioni s nejvysS$im a nejnizSim
poctem 1ékaiti) se zvysil z pocatecnich 28 v roce 1995 na 42 vroce 2008. Nizké hodnoty
Stfedoceského kraje vSak ziejmé ovliviiuje spadovost za zdravotnickymi sluzbami do Prahy.
Nad primérem CR se mimo Prahy pohybuji, tedy pozitivni disparitu vykazuji, jeté kraje
Jihomoravsky, Plzensky a Kralovéhradecky, ostatni kraje jsou v pasmu negativni disparity.
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Graf 2: Pocet 1¢katti na 10 000 obyvatel
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Zdroj: RIS, viastni zpracovani

V ekonomické sféie charakterizované deseti indikatory je vyvoj disparit nejhorSi — 9x
divergentni (z toho jen 2x s malou dynamikou) a 1x s proménlivou trajektorii (vyvoj miry
registrované nezaméstnanosti — v letech 1995 — 2003 siln¢ divergentni, v letech 2004 — 2008
konvergentni a od roku 2009 mirn¢ divergentni, avSak se zvysujici se mirou nezaméstnanosti.
Vyse tvorby hrubého domaciho produktu na obyvatele (viz graf 3) charakterizuje
ekonomickou potenci kraje. Je také nejcastéji mezinarodné srovnavanym indikatorem.

V letech 1995 — 2008 se hodnota tohoto indikatoru v priméru CR zvysila 2.4x. Soucasné se
vSak také velmi siln¢ zvySovala jeho disparita — z cca 124 tis. K& v roce 1995 na 508 tis.
v roce 2008, tj. 4,1x.

Indikator tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje hodnotu pofizeni majetku (hmotnych
1 nehmotnych investic), jehoz vyznam je v tom, Ze neni piredmétem spotieby, ale je vyuzivan
pro dal$i produktivni ¢innost.

Z grafu 4 jsou patrné trend i disparita vyvoje tohoto indikatoru v krajich CR v pfepoétu na
obyvatele. Jeho vyvoj ma trvale divergentni charakter s vyraznym narGstem dynamiky
v poslednich letech, zejména od roku 2005.

Jeho hodnotami ve srovnani s ostatnimi kraji se zcela vymyka Hlavni mésto Praha, které
v celém analyzovaném obdobi dosahuje nejvyssi dynamiky ristu (mezi léty 1995 az 2007
narist 3,6x). Naopak nejmensi dynamiku (jako jediny kraj s poklesem o 21 %) vykézal kraj
JihoCesky, coz znamenalo posun z prvniho mista v roce 1995 az na osmé misto v roce 2007.

13




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondlnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Graf 3: Hruby domaci produkt na obyvatele v krajich CR (tis. K&)
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovaini

Graf 4: Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele v krajich CR (v K¢)
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V uzemni sféie charakterizované Sesti indikatory je trend vyvoje disparit v podstaté neutralni.
Je to dano pfedevSim tim, Ze Uzemi md mnoho danosti, které se i v dlouhém casovém
horizontu neméni, nebo meéni jen velmi malo. Za povSimnuti vSak stoji, ze v této sféfe je
patrny také stagnujici trend v rozptylu disparit ovlivnitelnych ¢innosti ¢lovéka.

Nejvétsi zménu lze vysledovat u indikatoru Produkce emisi SOykm? (viz graf 5), ktery
v letech 1996 az 1999 vykazoval konvergentni trend s vysokou dynamikou, od roku 2000 je

jeho trend spiSe stagnujici.

Graf 5: Produkce emisi SO2/km? (v tunach na km?)
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Zdroj: RIS, viastni zpracovani

voje disparit mezi kraji Ceské republik

Souhrnné charakteristiky v

Souhrnna charakteristika vyvoje disparit v socialni sfére

Vyvoj disparit v socialni sféfe v letech 1995 - 2008, vypogitany k praméru Ceské republiky
z vySe uvedenych indikatori bodovou metodou mé celkové divergentni priubéh (viz graf 6).

Nejvyssich hodnot vii¢i priméru CR dlouhodobé dosahovalo Hlavni mésto Praha, a se
znacnym odstupem kraje Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Stiedocesky. NejnizSich hodnot
dosahovaly kraje Vysocina, Pardubicky, Karlovarsky a Liberecky.

Agregované vyjadieny pribéh disparit v socidlni sféfe krajii CR je celkové divergentni, aviak
v obdobi let 1995 az 2008 lze rozlisit tfi faze dynamiky jejich ristu. Prvni faze (do roku 2000)
ma mirné divergentni az stagnujici charakter, druha faze (do roku 2007) ma zpocatku zietelng
divergentni charakter s nasledujici stagnaci a tfeti faze (po roce 2007 ma divergentni charakter
se zna¢nou dynamikou rustu.
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Graf 6: Souhrnnd charakteristika vyvoje disparit v socialni sféte
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Je tedy zfejmé, Ze ptes vSechna opatfeni vramci programi rozvoje krajii, operacnich
programl 1 specifickych aktivit na podporu socialni sféry, disparity mezi kraji CR se
v socialni sféte trvale zvétSuji.

Souhrnna charakteristika vyvoje disparit v ekonomické sfére

Agregované vyjadfeni vyvoje disparit mezi kraji CR v ekonomické sféfe je provedeno za
obdobi let 2001 az 2007, vzhledem k ¢asové dostupnosti indikatori, kterymi je v této analyze
ekonomické sféra charakterizovana.

Vyvoj disparit mezi kraji CR v ekonomické sféfe v letech 2001 - 2007, vypoéitany k priméru
CR z uvedenych indikator bodovou metodou ma celkové divergentni priibéh (viz graf 7).
Lze v ném vSak rozeznat tfi dynamicky odlisné faze. V letech 2001 az 2003 vykazoval vyvoj
rozptylu disparit stagnaci, v roce 2004 dochéazi k dynamizaci divergentniho pribchu a v letech
2005 az 2007 pretrval divergentni prib¢h, avsak s nizsi, i kdyz ztetelnou, dynamikou ristu.

Nejvyssich hodnot vigi priméru CR dlouhodobd dosahovalo Hlavni mésto Praha, a se

znacnym odstupem kraje StiedoCesky a Jihomoravsky. NejnizSich hodnot dosahovaly kraje
Zlinsky, Olomoucky, Ustecky a Karlovarsky.
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Graf 7: Souhrnna charakteristika vyvoje disparit v ekonomické sfére
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Souhrnna charakteristika vyvoje disparit v izemni sfére

Agregované vyjadfeni vyvoje disparit pokryti Gizemi kraji CR dalnicemi, podilu obyvatel
krajli napojenych na kanalizaci a produkce emisi SO, neni dostatecné reprezentativni pro
souhrnné vyjadfeni disparit uzemni sféry krajo CR, je viak dostateéné vypovidajici o vyvoji
disparit mezi kraji v indikatorech jevl resp. procesu ovlivnitelnych lidskou ¢innosti, natolik
vyznamnych, ze do zna¢né miry preduréuji kvalitu a dynamiku dlouhodobého rozvoje krajii.
Agregované vyjadieni vyvoje disparit téchto tii indikatora je patrné z grafu 8.

Piesto, 7e analyza dlouhodobého vyvoje tizemnich disparit kraji CR je zaméfena na jevy
ovlivnitelné lidskou ¢innosti a svou podstatou majici dynamicky charakter, v souhrnném
vyjadfeni je jejich vyvojovy trend v analyzovaném obdobi do zna¢né miry neutralni.

Z provedené analyzy vyvoje regiondlnich disparit vyplyva, ze velikost regionalnich disparit

v CR jedté neni problémem fatalnim, avsak jejich dlouhodoby vyvoj je velmi varujici, nebot
u vétsiny sledovanych indikatori ma ztetelné divergentni charakter.
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Graf 8: Souhrnna charakteristika vyvoje disparit v uzemni sféfe
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V souhrnu lze konstatovat, Ze z 23 analyzovanych indikatorti divergentni vyvoj lze nalézt
u tfindcti indikatorti, stagnujici (neutralni) vyvoj u deviti indikatorti a Zadouci konvergentni
vyvoj (snizovani disparity) u jednoho indikéatoru. Takovy vyvoj neni dlouhodobé¢ udrzitelny.

Vyraznym problémem je rust disparit Hlavniho mésta Prahy, zejména v ekonomické sféte.
Zde jiz nelze hovofit o dlouhodobé neudrzitelnosti, nebot’ trajektorie prubéhu (zvétSovani)
disparit Prahy vii¢i ostatnim regionlim u vétSiny relevantnich indikéatora jsou tak strmé, ze jiz
nejsou udrzitelné ani stitednédobé.

[1] HUCKA, M. a kol. Doporuceni k ipravim legislativy a metodik strategickych
a programovych dokumentii regiondlniho managementu v CR. In: Regionalni disparity —
Vyzkumné studie. Ostrava, 2010, VSB-TUO, ISBN 978-80-248-2375-1

[2] KUTSCHERAUER, A. a kol. Dlouhodoby vyvoj regiondlnich disparit mezi kraji Ceské
republiky. Ostrava, 2010a, In: Regionalni disparity — Pfipadové studie. Ostrava, 2010,
VSB-TUO, ISBN 978-80-248-2376-8

[3] KUTSCHERAUER, A. a kol. Regionalni disparity. Disparity v regiondlnim rozvoji
zemé, jejich pojeti, identifikace a hodnoceni. Ostrava: 2010b, VSB-TUO, ISBN 978-80-
248-2335-5, 266 stran.
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Anotace

Prispevek se zabyva regionalnim hodnocenim vyvojovych zmén v kvalite podnikatelského
prostiedi (KPP) v Ceské republice, kterd je definovina pomoci vybranych faktorii.
Hodnoceny jsou jak dilci zmény v ramci vytvorenych Sesti skupiny faktorii KPP na
mikroregionalni urovni (ORP). tak celkové zmény na krajské urovni. Zjistené poznatky jsou
shrnuty v zaveru.

Kli¢ova slova
kvalita podnikatelského prostredi,vyvojové zmeny, regionalni politika.

Annotation

The paper deals with regional evaluation of developmental changes in business environment
quality (BEQ) of the Czech republic, which are defined by means of chosen factors. There are
evaluated both partial changes in framework of created six groups of BEQ factors on micro
regional level (MEP), and aggregate changes on regional level (kraje). Discovered findings
are summarized in conclusion.

Key words
quality of business environment, developmental changes, regional policy.

JEL Classification: R11, R12.

V uplynulém obdobi byla na Katedfe regionalni ekonomie a spravy ESF MU vypracovana
origindlni metodika regionalniho hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi (KPP). Tato
metodika respektuje logiku modernich koncepta lokalizacnich analyz, které kladou diiraz na
viestranné zohlednéni odpovidajici poptavky podnikatelskych subjekti '. V souladu s tim je
zaloZzena na podnikatelském pfistupu, jehoz vécnou podstatou je identifikace ptislusnych
investi¢nich resp. rozvojovych preferenci podnikatelskych subjektl, které ptsobi v rozvojove
nosnych odvétvich zpracovatelského primyslu a tzv. vysSich trznich sluzeb (oddily NACE

"1 v ptipadé multifaktorového hodnoceni jde o generalizované vyjadieni, které je z pohledu firem modifikovano
jejich celkovou strategii a subjektivnimi pozadavky na optimalni kombinaci poptavanych faktord KPP.
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10-33, 5866, 68—74, 77-78 a 82). Tyto preference byly stanoveny na zaklad¢ mezindrodnich
prizkumt odpovidajicich nazori potencidlnich investori a navazujicich statistickych
a dalsich analyz zohlediujicich rozvojové podminky Ceské republiky (podrobngjsi informace
viz publikace Viturka, M a kol. 1998, 2000, 2003, 2010; European Commission, 2008;
Vanhove, N., Klassen, L., H., 1987; Pomery, CH., 1998). V tomto ohledu je piirozené
nezbytné mit k dispozici i relevantni odhady pfislusnych vah vybranych faktort, které se
v naSem piipadé vztahuji k dosavadni etapé ekonomického rozvoje Ceské republiky, kterou
lze charakterizovat jako rozvoj tazeny zahrani¢nimi investicemi — vahy A (pro srovnani jsou
uvedeny 1 vahy B, odpovidajici kvalitativné vy$$imu typu ekonomického rozvoje tazené¢ho
inovacemi). Vlastni hodnoceni KPP pak vychézi z predem definovaného souboru celkem 16
faktort KPP (viz tabulka). K tomu je ucelné jest¢ poznamenat, ze vSeobecny diiraz na
regionalni hodnoceni vyplyva z rostouciho vyznamu pfisuzovaného regioniim v globalnim
ekonomickém rozvoji (viz napt. Porter, M., E., 1996).

Tab. 1: Faktory KPP a jejich vyznamové vahy

faktory typologické skupiny véhy A | vdhy B
nejvice vyznamné faktory: 44 48
podnikatelska a znalostni baze lokalni faktory 9 11
dostupnost pracovnich sil pracovni faktory 10 10
blizkost trhii obchodni faktory 9 9
koncentrace vyznamnych firem obchodni faktory 9 9
kvalita pracovnich sil pracovni faktory 7 9
stredné vyznamné faktory: 37 35
cena nemovitosti cenové faktory 7 7
kvalita silnic a Zeleznic infrastrukturni 8 6
cena prace cenové faktory 6 6
informacni a komunikac¢ni technologie infrastrukturni faktory 6 6
podptrné sluzby obchodni faktory 6 5
urbanistickd a pfirodni atraktivita izemi | environmentdlni faktory 4 5
méné vyznamné faktory: 19 17
pfitomnost zahrani¢nich firem obchodni faktory 5 4
environmentalni kvalita izemi environmentalni faktory 3 4
asistence verejné spravy lokalni faktory 4 3
blizkost mezinarodnich letist infrastrukturni faktory 4 3
flexibilita pracovnich sil pracovni faktory 3 3

Zdroj: viastni vyzkum.

Celkova vypovidaci schopnost vypracované metodiky pak byla ovéfena na zakladé hypotézy,
ze hodnoty KPP vykazuji silné vazby na urovenn HDP. Tato hypotéza byla potvrzena —
vypo¢tend hodnota pfislusného korelaéniho koeficientu piesahuje hranici 0,95 (tuto
skutecnost 1ze povazovat i za potvrzeni existence silnych vztahti mezi KPP a kvalitou firem).
Vyhodnoceni vybranych faktort KPP podle jednotlivych regiont pak bylo realizovano
v souladu s prakticky verifikovanym vSeobecnym klasifikacnim schématem zahrnujicim pét
skupin (s odpovidajici typovou orientaci nejvyznamngjsich podnikatelskych aktivit) *:

1. skupina — siln¢ nadprimérné hodnoty KPP (typ A — sluzby pftip. vybrané pramyslové
aktivity s vysokou pfidanou hodnotou)

? Jako vychozi uzemni jednotky pro hodnoceni KPP byly zvoleny spravni obvody povéienych obci s rozsitenou
pusobnosti 3. stupné (205 ORP + Praha), jejichz hodnoty vazené populac¢ni velikosti byly nasledn¢ agregovany
v ramci pfislusnych kraji — z hierarchického pohledu jde o mikroregionalni a mezoregionalni troven hodnoceni.
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2. skupina — mirn¢ nadprimérné hodnoty KPP (typ B — sluzby a primysl s vyssi ptidanou
hodnotou

3. skupina — primérné hodnoty KPP (typ C — primysl a sluzby se stfedni piidanou hodnotou)

4. skupina — mirn¢ podprimérné hodnoty KPP (typ D — priimysl a sluzby s nizsi ptidanou
hodnotou)

5. skupina — siln¢ podprimémé hodnoty KPP (typ E — pramysl piip. vybrané¢ zemédélské
aktivity s nizkou pfidanou hodnotou).

Shromazdéné poznatky, jejich empiricka verifikace a ziskané zkuSenosti pak umoznily
navazn¢ formulovat origindlni integra¢ni teorii udrZitelného regionalniho rozvoje.

2. Hodnoceni vyvojovych zmén v KPP

Pro sledovani vyvoje KPP byly pouzity vysledky z obou poslednich studii KRES (Viturka,
M.a kol. 2003, 2010), jejichz informacni vstupy se v dominantni mife vztahuji k Casovym
obdobim let 2001 az 2002 a 2006 az 2008. V tomto kontextu je uZite¢né uvést nejvyznamné;jsi
limity ve vypovidaci schopnosti dale provedenych analyz:

= Casovy limit vyplyvajici z pomérné kratkého srovnavaciho obdobi cca 5 let

= vécny limit vyplyvajici z dil¢ich zmén ve zplsobu vypoctu jednotlivych faktord KPP

= metodologicky limit vyplyvajici z odlisnych vah pouzitych v obou hodnocenich.

V prvnim ptipad¢ lze konstatovat, ze jde o prvni pokus hodnoceni dynamiky vyvoje KPP, kdy
byly upfednostnény pozndvaci a metodologické piinosy provedeného hodnoceni.
Odpovidajici pozornost pak byla vénovana zohlednéni ptislusnych zmén ve vypoctech faktort
podminénych dostupnosti statistickych informaci (zvIasté v ptipad€ prvni z obou studii). Tyto
zmény se tykaji zejména faktori koncentrace vyznamnych firem (sjednoceni hodnoceni za
zpracovatelsky primysl a vySsi trzni sluzby), pfitomnosti zahrani¢nich firem (nahrazeni
kriteria po¢tu zaméstnancti poctem podnikatelskych subjekt), informacnich a komunikacnich
technologii (omezeni ukazatele pouze na kvalifikované odhady vybavenosti domacnosti PC),
asistence vefejné spravy (rozSifteni hodnoceni o vybrané ukazatele z projektu ,,M¢ésto pro
byznys®) a environmentalni kvality izemi (rozSifeni kriterii hodnoceni znecisténi ovzdusi )
av men$i mife 1 faktoru blizkosti trh (rozSifeni cilové skupiny zahrani¢nich regiont).
Posledni metodologicky limit pak byl zcela eliminovan prostfednictvim pouziti jednotnych
vah A pro hodnoceni vyvojovych zmén (ve druhé studii byly ptivodné pouzity vahy B).

V prvni etap€ byly vyhodnoceny vyvojové zmény v ramci stanovenych skupin faktora KPP
(obchodni, pracovni, infrastrukturni, lokalni, cenové resp. nakladové a environmentdlni
faktory. Jednotlivé kraje byly rozdéleny do tfi klasifikacnich skupin: 1. skupina —
vyznamné&j$i pozitivni vyvojové zmény (zlepSeni pozice u 10 a vice % mikroregioni),
2. skupina — nevyznamné zmény (pozi¢ni zmény v rozsahu + 9,9 az — 9.9 % mikroregionit)
a3. skupina — vyznamnéj$i negativni vyvojové zmény (zhorSeni pozice u 10 a vice
% mikroregiontl). Ziskané vysledky jsou zachyceny v tabulce 2.
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Tab. 2: Dil¢i vyvojové zmény v rdmci skupin faktort KPP

skupiny faktortt |vyznamné pozitivni nevyznamné vyvojové vyznamné negativni
vyvojové zmeény zmeény vyvojové zmeény
obchodni JC (29% MK), STC, PL, |HK, VY, JM, PR, OL, ZL (21% MK)
LB, KV, UL MS, PU
pracovni LB (27 % MK), UL, HK, |STC, JC, PL, KV, IM, PR, |OL (10 % MK)
MS, PU Z1L, VY
infrastrukturni  |MS (36 % MK), KV, PU, |PL, PR, LB, UL, ZL, OL, |JC, JM (16 % MK)
VY, STC HK
lokalni OL (23 % MK), UL PU, STC, HK, PR, ZL,  |LB, PL, VY, IC (20 %
MS, IM, KV MK)
cenove nezjistény PR, UL, VY STC, KV, OL, JM, LB,
MS, ZL, PL, HK, PU, JC
(29 % MK)
environmentalni |KV (50% MK), LB, UL, |MS, HK, JM, ZL, PR nezjistény
JC, OL, PL, STC, PU, VY

MK — mikroregiony (i1zemni obvody ORP).
Zkratky kraji: PR — Praha, STC — Stiedocesky, JC — Jihogesky, PL — Plzefisky, KV — Karlovarsky, UL —
Ustecky, LB — Liberecky, HK — Kralovéhradecky, PU — Pardubicky, VY — Vysogina, JM — Jihomoravsky, OL —
Olomoucky, ZL — Zlinsky, MS — Moravskoslezsky.

Zdroj: viastni vyzkum.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice pozitivnich vyvojovych zmén (nevaZzené hodnoceni) bylo
zjisténo v kraji Usteckém, ktery nasleduji kraje Stfedodesky, Karlovarsky, Liberecky
a Pardubicky. Naopak Zadné vyznamnéj$i pozitivni zmény nebyly zjistény v krajich Praha,
Jihomoravském a Zlinském (zafazeni kraje Praha je determinovano jeho specifickym
postavenim v ramci ¢eskych krajii). Obecné 1ze konstatovat, Ze zjisténé zmeény pfili§ nesouvisi
s dosazenou urovni KPP ¢i HDP a maji tedy spiSe individudlni charakter (do zna¢né miry
vSak odréazeji existujici zapado-vychodni gradient v KPP — téméf 2x vyssi relativni zastoupeni
¢eskych kraji v 1. skuping). Nejvyssi pramérné zastoupeni vykazuje 2. skupina (cca 45 %
i vyznamné zastoupeni Libereckého kraje v obou krajnich skupinach, coz svédc¢i o existenci
vyraznéjsich vnitinich rozvojovych disparit (s adekvatnimi vlivy na vyvoj jeho HDP). Pokud
jde o nejvyznamnéjsi nositele vyvojovych zmén v ramci jednotlivych skupin faktort jde
v piipad¢ obchodnich faktort o faktor koncentrace vyznamnych firem, v ptipad€ pracovnich
faktori o faktor flexibility pracovnich sil, v pfipadé infrastrukturnich faktorG o faktor
informac¢nich a komunikacénich technologii, v ptipadé lokalnich faktord o faktor asistence
vetejné spravy, v pripadé cenovych faktort (bez zjisténého vyskytu vyraznéjsich pozitivnich
zmén) o faktor ceny prace a v pifipadé environmentdlnich faktort (bez zjisténé¢ho vyskytu
vyraznéjSich negativnich zmén) o faktor urbanistické a ptirodni atraktivity uzemi.
Z celkového pohledu se jako nejvyznamnéjsi nositelé vyvojovych zmén jevi faktory faktor
urbanistické a ptirodni atraktivity uzemi a asistence vefejné spravy, v jejichz ramci byly
zjistény zmény u vice nez 50 % mikroregiond °. Za vyvojové nejstabilngjsi faktory pak lze
oznacit faktory blizkosti mezinarodnich letiSt a ceny nemovitosti a dale faktor podnikatelské
a znalostni baze (vyvojové zmény u téchto faktort se projevily u 3 az 15 % mikroregionti).

Ve druhé etapé pak byly vyhodnoceny celkové vyvojové zmény podle agregatnich hodnot
KPP na krajské trovni (sjednocené pouziti vah A) *. Jednotlivé kraje byly, podobné jako

3 A7 na jednu vyjimku jde viak o faktory, u kterych doslo ve zkoumaném obdobi ke zménam ve zptisobu jejich
vypoctu tj. vypovidaci schopnost tohoto zjisténi 1ze (i pfes zjevnou logiku jejich identifikace) povazovat za
pong¢kud diskutabilni.

* Zjisténé rozdily v celkové hodnoté KPP podle krajii pii pouziti vah A oproti pouziti vah B viak ve sledovaném
¢asovém horizontu pouze mirn€ prevysovaly hranici dvou procentnich bodi.
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v predchozim ptipadé€, rozdéleny do tii klasifikacnich skupin: 1. skupina — zietelné zlepSeni
pozice (zlepSeni agregatni KPP o 2,5 a vice %), nevyznamné zmény pozice resp. stagnace
(zmény agregatni KPP v rozmezi + 2,4 az — 2,4 %) a 3. skupina (zhorSeni agregatni KPP o 2,5
a vice %). Ziskané vysledky, doplnéné o metodicky podobnym postupem vyhodnocené
zmény v postaveni krajskych mést (rozsitenych o Mladou Boleslav, ktera predstavuje jediny
p6l rozvoje narodniho vyznamu mimo krajska mésta), jsou opé€t zachyceny v tabulce.

Tab. 3: Celkové vyvojové zmény v KPP

pozi¢ni zmény |kraje krajskd mésta/poly rozvoje
zlepseni PR (+15%), STC, KV, UL, LB |Praha (+15), Ustin. L., Liberec, K. Vary,
M. Boleslav, H. Kralové, Jihlava, C. Bud¢jovice,
stagnace HK, JC, VY, MS, PU, JM, ZL, | Pardubice, Brno, Zlin, Plzefi
PL
zhorSeni OL (-6 %) Ostrava, Olomouc, (-3%)

Zdroj: viastni vyzkum.

Nejvyraznéjsi celkové zlepsSeni ze vSech krajii zaznamenala Praha (potvrzeni prohlubujici se
role Prahy jako ,,hlavniho motoru® pozitivnich rozvojovych zmén v ¢eské ekonomice), kterou
pak s vyraznym odstupem nasleduji kraje Stiedo¢esky, Karlovarsky, Ustecky a Liberecky. Na
druhé strané tohoto Zebficku pak stoji Olomoucky kraj, ktery jako jediny zaznamenal
vyznamnéj$i zhorSeni odpovidajici pozice. U nadpolovi¢ni vétSiny krajii pak byly zjistény
pouze nevyznamné zmény v celkové hodnoté jejich KPP (opét lze vysledovat urcité projevy
pluisobeni tzv. zéapado-vychodniho gradientu). Ponc¢kud lepSi hodnoceni lze pozorovat
v ptipadé hodnoceni pozi¢nich zmén posuzovanych z hlediska piislusnych krajskych mést
resp. poli rozvoje (oproti 5 zastoupenim krajli se v prvni skupiné objevuje 8 krajskych center;
na druhé strané se 3. skupin a rozsifila o Ostravu). Opét 1ze obecné konstatovat, Ze zjisténé
tendence ve vyvoji KPP pfili§ nekoresponduji s odpovidajicimi tendencemi ve vyvoji KPP.
Kromé metodickych a dalSich vlivii (Casovéa prodleva dopadl zlepSovani KPP pii pomérné
kratkém sledovaném obdobi) Ize tuto skutecnost pficist vyznamnym vlivim generovanym
rozdilnymi hospodatskymi cykly pramyslovych odvétvi v interakci se specializaci
jednotlivych kraja (viz napt. doCasné urychleni dynamiky tvorby HDP v Moravskoslezském
kraji vlivem svétové konjunktury v hutnickém primyslu).

3. Zavér

Na zakladé¢ provedeného hodnoceni dil¢ich a celkovych vyvojovych zmén v KKP lze
konstatovat, Ze tyto zmény probihaji na krajské urovni jen velmi pozvolné. Urcitou vyjimku
zde predstavuje pouze Praha (na mikoregiondlni urovni se pak logicky setkdvame
s nejvyznamnéj$imi  pozitivnimi zménami ve StfedoCeském kraji). Tato skutecnost
koresponduje s ptijatou definici KPP jako agregatniho vysledku dlouhodobé akumulace
ruznorodych vlivii generovanych aktivitami podnikatelskych i nepodnikatelskych subjektt.
Tendence ve vyvoji KPP se vSak v krat§im horizontu vyznamné odliSuji od odpovidajicich
tendenci ve vyvoji HDP, coz pochopitelné vytvaii objektivni casové limity pro sledovani
efektivnosti programi cilenych na podporu regionalniho rozvoje (tento zavér koresponduje se
zavery fady dalSich studii, napf. studie Cambridge Econometrics, 1997).
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Anotace

V' prispevku je vénovdana pozornost zmalostni ekonomice z pohledu konkurenceschopnosti
statu a regionii. Uvedeny jsou charakteristiky a hlavni zdroje znalostni ekonomiky, kritéria
pripravenosti na znalostni ekonomiku a index znalostni ekonomiky. Rovnéz jsou probrany
systémy inovaci v konceptech regiondlniho rozvoje a hi-tech odvétvi obecné a situace v Ceské
republice. ~ Uvedené  otazky  jsou  konceptualizovany z  pohledu  regionalni
konkurenceschopnosti a regiondlniho rozvoje.
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The paper is aimed at knowledge economy viewed from competitiveness of countries and
regions. It describes basic characteristics and main resources of knowledge economy,
readiness criteria for knowledge economy and index of knowledge economy. The paper also
discusses systems of innovation in concepts of regional development and hi-tech sectors
generally and regarding to situation in Czech Republic. Introduced questions are
conceptualized from view of regional competitiveness and regional development.
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Schéma prednasSky a prezentace

Znalostni ekonomika (knowledge economy)
* Ekonomika, ktera je zaloZena na vyrobe¢, distribuci a vyuzivéani znalosti a informaci.
* Roste vyznam vzdélani a vyuziti védeckych poznatkd.
= ZlepSuje konkurenceschopnost zem¢.

Znalostni spole¢nost
= Schopnost jednotlivce orientovat se v informacnich zdrojich, vyhledavat v nich,
informace interpretovat a zasazovat do kontextu.
* Rozhodujicim faktorem kvality Zivota se staly znalosti.

Piechod ke znalostni ekonomice
» zemédélskéd ekonomika = zdroj pida
» pramyslova ekonomika = ptirodni zdroje (uhli, ruda) a prace
* znalostni ekonomika = vyuzivani znalosti

Obr. 1: Management znalosti .

k E
r

%
\Gadnérodm urovefi — znalostni ekonomika a spoleEnosDcp’

AN -4} s

3 Narodni Grover — znalostni /
ekonomika a spolefnost

Charakteristiky znalostni ekonomiky
=  Vyuziva ICT = digitalizace lidské komunikace, rychlé realizace projekti.
= Snizena zavislost firem na potieb¢ fyzické koncentrace zdroju.
= Nema pevné definované hranice = znalosti piekracuji rizné hranice (firemni, statni).
= Znalosti uz neni mozné najit na jednom misté.
= Nov¢ technologie = transformace fyzickych organizaci do virtudlnich.
= Pocitaové sité a internet = vzajemné propojeni, sdileni informaci ve velkém rozsahu.
= Spoluprace a sluCovani piivodné odd€lené¢ fungujicich ek. sektort = vznik novych
pramyslovych odvétvi.
* Dodéani produktti zakazniklim v personalizované formé.
* Dynamictgjsi tvorba cen nez v klasické ekonomii.
= Vznikaji spolecenstva zédkazniki.

Hlavni zdroje rozvoje znalostni ekonomiky
= Rostouci znalostni intenzita ekonomickych aktivit
- pouzivani informacnich technologii
- stéle rostouci mira technologickych zmén
= (Globalizace ekonomickych udalosti
- narodni a mezindrodni deregulace
- telekomunikaéni revoluce
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Znalostni ekonomika odpovida celkové ekonomické struktuie, kterd z téchto sil vyvstava,
nikoliv jednomu nebo kombinaci vyse uvedenych fenoména'.

Nadnarodni organizace
= OECD —,,The Knowledge-Based Economy* (1996)
= UNESCO - ,,Towards Knowledge Societies* (2005)
= Svétova banka — metodika KAM = pfipravenost jednotlivych zemi na znalostni
ekonomiku.

KAM: Knowledge Assessment Methodology2

KAM predstavuje interaktivni benchmarkingovy néstroj vytvoreny v rdmci Programu znalosti
pro rozvoj (the Knowledge for Development Program) s cilem napomoci zemim pii jejich
identifikaci vyzev a prilezitosti, kterym celi pfi jejich postupnému piiblizovani znalostni
ekonomice.?

Kritéria pripravenosti na znalostni ekonomiky (dle KAM)
* Ekonomicky a institucionalni ramec — podminky pro efektivni vyuzivani znalosti a
rozvoj podnikéni.
* Vzdélana a kvalifikovana pracovni sila.
* Informacni infrastruktura.
= Inovacni systém firem, vyzkumnych center, univerzit atd.
» + nékolik kritérii hodnoticich celkovou vykonnost ekonomiky

Indexy KAM
* Index znalostni ekonomiky (KEI — Knowledge Economy Index)
= Znalostni index (KI — Knowledge Index)

! Zdroj: http://lide.uhk.cz/fim/ucitel/buresvl1/SZM/ZS_ZE.pdf
*Zdroj:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,men
uPK:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html
3Zdroj:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,men
uPK:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html
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Obr. 2: Indexy KAM
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Obr. 3: Ceska republika v indexech KAM
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Zdroj: Svétova banka

Index znalostni ekonomiky

Vysledky projektu Svétové banky Knowledge Assessment Matrix — KAM:

NCZ EU si vedou lépe v piipadé indexu znalosti oproti indexu znalostni ekonomiky
(v dtsledku horsi trovné institucionalni kvality) a v jeho ramci vykazuji nejlepsi vysledky
u kvality lidskych zdroji (hodnocenych podle gramotnosti dospélych a stiedoskolské
a vysokoskolské vzdélanostni tirovné), u nichz také nejméné zaostavaji za starymi cleny EU.
Nejhorsi jsou naopak vysledky novych ¢lenskych zemi u urovné rozvoje inovaéniho systému,
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ktery je hodnocen zejména podle hledisek technické a védecké vykonnosti a podle poctu
pracovnikli vyzkumu a vyvoje. V piipad¢ pilife informacnich a komunikac¢nich technologii
(hodnocenych podle vyuziti telefonli, pocCitacli a internetu) novi Clenové zatim jesté silné
zaostavaji za starymi ¢lenskymi zemémi (i kdyz méné nez v inovaéni vykonnosti).*

Inovace jako faktor regionalniho rozvoje
Ekonomicky rist a soucasné tendence v konceptech regionalniho rozvoje:

dilezitost a role inovaci, véetné jejich vlivu na ekonomicky rist,

dynamika vyvoje globalni ekonomiky vytvaii takové socidlni a ekonomické
transformacni zmény, které jsou srovnatelné s prvni primyslovou revoluci,

trendy je mozné predpovédét jiz nyni: zvyseny piistup k informacim a védomostem,
ke komunikacim a technologiim, zvySeni diirazu na fidici schopnosti nebo komeréni
integrace,

vysoce inovativni regiony maji mnohem vétsi tendenci rist rychleji nez kterékoliv jiné
regiony.

Systémy inovaci v konceptech regionalniho rozvoje

systémy inovaci patii mezi nové ptistupy a rozhodné nepatii k né¢jaké formalni teorii,
predpokladem je dulezitost rizné kombinace faktori ve vazbé na technologické
inovace,

systémovy pristup umoziuje analyzovat nejen ekonomické faktory procesu tvorby
inovace, ale také instituciondlni, organizac¢ni, socialni a politické faktory,

systémy inovaci se mohou lisit nejen v jednotlivych zemich, ale také mezi regiony ¢i
ekonomickymi sektory,

optimalni systém inovaci neexistuje,

prvky procesu inovaci se stavaji spise regiondlniho nez ndrodniho charakteru (viz také
pt. typ high-tech zalozenych primyslt).

...nové prostorové dynamiky

Meéstské regiony

- Seattle/ Vancouver

- Third Italy - Emilia Romagna

Cambridge/ London Heathrow osa

Shanghai and Singapore

- Leeds City Region, Manchester, Newcastle Gateshead

Uzemni spoluprace vyzaduje vytvoiit konkurenéni vyhodu napt. Velka Britanie,

* Zdroj: http://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konference-seminare/gf RojicekSmilovice.pdf
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Obr. 4: Koncept ,,The Northern Way*

Making it happen:

The Northern Way
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Obr. 5: Role regionu Manchester city
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Obr. 6: Dramaticky vyvoj globalni pozice EU
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Obr. 7: Paradigma technoekonomického vyvoje

A hierarchy of industries 1950s — 1960s — 1970s —> 1980s —> 1990s —> 2000s
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Adapted from: Ozawa T. Castello S & Phillios R (2001): ‘The Internet Revolution’ Journal of Economic Issues 35 (2): 289-298
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Obr. §8:
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Obr. 9: Néklady na VaV
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Note: There is a break in series for China between 1999 and 2000. The Bubble represents the amount of R&D expenditure in
current PPPs.

GERD: Gross Domestic Expenditure on R&D.

Source: OECD, MSTI database

Co jsou hi-tech odvétvi?
Vymezuje OECD Handbook on Economic Globalization Indicators:
Klicovym kritériem je naroCnost na aktivity vyzkumu a vyvoje jako piiblizeni dosazené
urovné znalosti (podil vydajii na VV na pfidané hodnoté nebo obratu):
=  QOdvétvovy pristup (letecky a kosmicky primysl, farmaceuticky primysl, vyroba
pocitacli a kanc. strojii, elektronicky primysl, vyroba zdravotnickych a pfesnych
pristrojtt)
* Produktovy pfistup (,,jemné&j$i* vymezeni podle klasifikace SITC)

Technologicky x Znalostné naro¢na odvétvi (= diraz kladen na uzivani technologii; napf.
odvétvi ICT, finanéni sluzby)’.

Vymezeni technologicky naro¢ného zpracovatelského primyslu podle OKEC®
= Technologicky vysoce naro¢na odvétvi:
30 - Vyroba kancelaiskych strojii a pocitaci,
32 - Vyroba radiovych, televiznich a spojovych zafizeni a pfistroj,
33 - Vyroba zdravotnickych, ptesnych, optickych a casomérnych piistrojt.

= Technologicky stfedné naro¢na odvetvi:
24 - Vyroba chemickych latek, ptipravkd, 1é¢iv a chemickych vlaken,

> Zdroj: http://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konference-seminare/gf RojicekSmilovice.pdf
6 Zdroj: www.nvf.cz/observatory/cvks_dokumenty/znalostni_ekonomika.doc
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29 - Vyroba a opravy stroju a zafizeni j. n.,

31 - Vyroba elektrickych strojii a zafizeni j. n.,

34 - Vyroba motorovych vozidel (krom¢ motocyklil), vyroba pfivést a navésa,
35 - Vyroba ostatnich dopravnich prostiedkii a zatfizeni.

Vymezeni znalostné naroénych sluzeb podle OKEC’

Technologicky narocné sluzby

64 — Spoje

72 — Cinnosti v oblasti vypoéetni techniky

73 — Vyzkum a vyvoj

Trzni sluzby

61 — Vodni doprava

62 — Letecka a kosmicka doprava

70 — Cinnosti v oblasti nemovitosti

71 — Prongjem strojii a pristroji bez obsluhy, pronajem

74 — Ostatni podnikatelské ¢innosti

Finanéni sluzby

65 — Financni zprostfedkovani kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani

66 — Pojistovnictvi a penzijni financovani kromé povinného socialniho zabezpeceni
67 — Pomocné ¢innosti souvisejici s finanénim zprostfedkovanim

Ostatni znalostn€ naro¢né sluzby

80 — Vzdélavani

85 — Zdravotni a socidlni péce; veterinarni ¢innosti

92 — Rekreacni, kulturni a sportovni ¢innosti

Situace v hi-tech odvétvi v CR ®

Z jednotlivych odvétvi je v CR relativni troven produktivity vici EU-27 nejvyssi
v dfevozpracujicim primyslu a ve vyrobé dopravnich prostfedkli (vice nez 40 %
praméru EU-27). Nejvyssi troven produktivity ve vSech odvétvich je ve Slovinsku,
kde se ve vétSiné ptipadl blizi nebo presahuje troven 50 % priméru Evropské unie.

V CR se evropskému priiméru nejvice blizi produktivita prace v zemédélstvi (66 %),
v potravinarském primyslu (40 %), vyrobé ostatnich nekovovych minerdlnich
produktti (41 %) a v ramci sluzeb v dopravé a spojich (37 %).

V nékterych odvétvich je vSak produktivita vyjadiend po prepoctu sménnym kurzem
vyrazné zavadéjici, a to v disledku velkych rozdila v relativnich cenovych hladinach.
Podhodnocena je uroven produktivity zejména v potravindiském a energetickém
pramyslu, ve stavebnictvi a v odvétvich obchodu, pohostinstvi a ubytovani.

Pfi srovnani narocnosti jednotlivych odvétvi na aktivity vyzkumu a vyvoje (VaV
intenzita) je zfejma jeji v praméru zatim nizka urovei v Ceské republice, ktera pro
zpracovatelsky primysl dosahuje zhruba tietinové hodnoty oproti vyspélym zemim.
Extrémni kontrast je mozno sledovat v ptipad¢ odvétvi kancelaiskych strojii a pocitaca
(fazen¢ho ve vyspélych zemich do skupiny s vysokou technologickou ndro¢nosti),
jehoz VaV intenzita se v CR pohybuje na urovni potravinaiského ¢&i dievatského
primyslu. <Podle skutecné vykazované VaV intenzity by do skupiny s vyssi
technologickou naroénosti v Ceské republice mohla byt fazena pouze odvétvi vyroby
1é¢iv a vyroby motorovych vozidel. VSechna ostatni odvétvi zpracovatelského

Cvwr v r

pramyslu spadaji spise do skupiny s nizsi ¢i nizkou technologickou naro¢nosti.

7 Zdroj: www.nvf.cz/observatory/cvks_dokumenty/znalostni_ekonomika.doc
¥ Zdroj: http://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konference-seminare/gf RojicekSmilovice.pdf
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=  QOdvétvi s vysokou urovni technologické naro¢nosti nepatii ve srovnani s ostatnimi
skupinami k odvétvim s nejvyssi Grovni produktivity prace. V roce 2005 byla nejvyssi
uroven produktivity prace ve skupiné odvétvi s niz§i technologickou naro¢nosti
a high-tech odvétvi byla v Grovni produktivity az na tietim miste.

= Nejvyssi uroven produktivity ve skupiné high-tech odvétvi byla ve farmaceutickém
pramyslu, a to témét dvojnasobna oproti priméru v high-tech odvétvich.

= Skupina high-tech odvétvi zaznamenala v letech 2001 az2005 nejvyssi dynamiku
produktivity prace, a to o 10,8 % v priméru rocné, coz byl vice nez dvojnasobek
pruméru zpracovatelského priamyslu.
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Deutschland von anderen lernen?. Schuren Verlag GmbH, 2007, s. 158., ISBN 978-3-
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AKTUALNI TRENDY TRHU PRACE V JIHOMORAVSKEM
KRAJI

ACTUAL TRENDS ON LABOUR MARKET IN THE SOUTH-
MORAVIAN REGION

RNDR. HANA SVOBODOVA, PH.D.

GaREP, spol. s r.o.
nam. 28. vijna 3, 602 00 Brno, Ceska republika
e-mail: 67632@mail. muni.cz

ING. BC. PAVEL FISER

odbor regionalniho rozvoje Krajského uradu Jihomoravského kraje
Zerotinovo namesti 3/5, 601 82 Brno, Ceska republika
e-mail: fiser.pavel@kr-jihomoravsky.cz

Anotace

Trh prace Evropské unie je od 2. poloviny roku 2008 vyznamné ovlivnen ekonomickou recesi,
kterd se projevuje i ve vSech regionech Ceské republiky véetné Jihomoravského kraje. Jeji
dopady se na trhu prace projevuji predevsim poklesem poctu volnych pracovnich mist,
zvySenim poctu uchazecu o zaméstnani, a tim i ve zvySeni miry nezaméstnanosti, stejné jako
zvySenim dlouhodobé nezaméstnanosti, dale dochdazi v vyznamnym zménam ve strukture
zaméstnanosti v jednotlivych sektorech a s tim souvisejici vzdélanostni strukture atd.
Jednotlivi zaméstnavatelé v kraji reaguji na tuto situaci riizne. V pritbehu roku 2010, kdy se
Jiz hovori o odeznivani ekonomické recese, jiz rada z nich prekonala kritické obdobi a opét
zacind nabirat zaméstnance. Cilem predkladaného prispevku, je proto na zdklade vysledki
rozsahlého dotaznikového Setreni v Jihomoravském kraji, zachytit u zaméstnavatelii aktualni
zmeény na trhu prace v pritbéhu roku 2010.

Klicova slova
trh  prace, zameéstnanost, nezamestnanost, Jihomoravsky kraj, ekonomickd recese,
vzdélanostni struktura, struktura zameéstnanosti

Annotation

Since 2nd half of 2008 the labour market of the European Union has been significantly
affected by economic recession which is reflected in all regions of the Czech Republic,
including also the South-Moravian Region. Its impact on the labour market are reflected
mainly by decrease of job opportunities, increasing number of job seekers, and thus an
increase in unemployment rate, as well as increasing long-term unemployment. It also comes
to significant changes in the structure of employment in sectors of economy and related
educational structure. Individual employers in the region react on this situation differently. In
2010, when it is spoken about the going off of the economic recession, many of them have
already surpassed the critical period and are gaining employees again. Therefore, the aim of
the presented paper based on the results of an questionnaire survey in the South-Moravian
region, is analysis of actual changes by employers and on labour market during 2010.

Key words

labour market, employment, unemployment, South-Moravian Region, economic recession,
educational structure, employment structure
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JEL Classification: J60, J68

Od poloviny roku 2006 zazivala svétova ekonomika dynamicky rist. Nezaméstnanost se
v mnohych ¢astech svéta dostala na historickd minima. Nicméné zhruba od poloviny roku
2007 zacal byt jiz zietelné patrny Gtlum ptichazejici na trh nemovitosti v USA. Prinesl neklid
1 na finan¢ni trhy v obavach, jak se projevi stdle hiie splacené hypotecni tvéry. V zavéru
roku 2007 jiz bylo jasné, ze americkd uvérova krize je horsi nez se ocekavalo a zvySuje
pravdépodobnost recese v USA, ktera se jiz koncem tohoto roku, a zejména v pribéhu roku
2008 dale prohloubila a jeji dopady se projevily ve vSech ekonomickych ukazatelich, véetné
situace na trhu prace.

V Ceské republice se zadaly dopady ekonomické recese na hospodafstvi projevovat zhruba
v poloviné roku 2008 — na trhu prace je mozné sledovat zhorSujici se vyvoj v druhé poloving
roku 2008 (Tousek, Konecny a kol. 2009). Situace na trhu prace se mezi roky 2008 a 2009
skokové zménila. Doslo k prudkému poklesu volnych pracovnich mist, naristu poctu
uchazecl o zaméstnani, a tim také ke zvySeni miry nezaméstnanosti.

Obr. 1: Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani a volnych pracovnich mist v Jihomoravském
kraji v letech k. 31. 12. 2000-2010
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Zdroj: data Ministerstva prace a socidlnich véci CR, zpracovani autorii

V prubéhu roku 2010 fada odbornikli (napt. Rojicek 2010, Singer 2011) hovoii o odeznivani
ekonomické recese, coz se projevuje 1 v fad¢ statistickych ukazatelti (napt. HDP, snizovéani
miry nezaméstnanosti atp). Trh prace vSak reaguje na vyvoj ekonomiky vzdy s jistou casovou
prodlevou, coz dokazuji i vysledky prizkumu zaméstnanosti v Jihomoravském kraji, ktery byl
proveden vroce 2010 jiz po devaté a je tak dulezitym zdrojem informaci o vyvoji
zaméstnanosti v Jihomoravském kraji.

""Podle: Dopady svétové finanéni a hospodatské krize na ekonomiku CR. Praha: CSU, 2011.
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2. Metodika zpracovani, zdroj dat

Dotaznikové Setieni tykajici se prizkumu zaméstnanosti v Jihomoravském kraji ke dni 31. 12.
2010 realizovaly v pribéhu ledna a tnora roku 2011 tfady prace okresii Blansko, Brno-
mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin, VySkov a Znojmo ve spolupraci s odborem
regionalniho rozvoje Krajského Gfadu Jihomoravského kraje. Dotaznikové Seteni vychazi ze
snahy odboru regiondlniho rozvoje =ziskat podrobné informace o nejvyznamnéjSich
zaméstnavatelich a struktufe zaméstnanosti, ale také o dopadech ekonomické recese na trh
prace v Jihomoravském kraji a pfedpokladaném vyvoji zaméstnanosti v roce 2011. Vysledky
z prizkumu zaméstnanosti doplituji Analyzu trhu prace v Jihomoravském kraji za rok 2010,
kterou pravideln& v prvnim Gtvrtleti roku zpracovava Ufad prace Brno-mésto.

Reprezentativnost prizkumu z hlediska struktury zaméstnanosti dle zakladnich sektort
narodniho hospodafstvi v Jihomoravském kraji (porovnavani dat o zaméstnanosti ziskanych
z pruzkumu k 31. 12. 2010 a dat zjisténych Vybérovym Setfenim pracovnich sil ve IV.
ctvrtleti 2010) ukdzala, Ze prizkum zahrnoval 46,0 % vSech zaméstnanych, tedy
pracujicich nejen v organizacich s 20 a vice pracovniky, ale také v malych subjektech vcetné
zivnostnikil. Z primérniho sektoru bylo podchyceno pouze 38,5 %, ze sekundarniho 44,7 %
a z terciarniho sektoru 46,6 % vSech zaméstnanych osob (viz tab. 1).

Tab. 1: Struktura ekonomickych subjekti ucCastnicich se ,,Prizkumu zaméstnanosti
v Jihomoravském kraji k 31. 12. 2010 v okresech Jihomoravského kraje

Uzemi Pocet organizaci Pocet pracovnikii

celkem 20 a vice prac. celkem 20 a vice prac.
Blansko 238 189 23953 23 023
Brno-mésto 1 535 1075 136 731 129 649
Brno-venkov 334 293 26 761 26016
Bieclav 194 156 14 901 14 444
Hodonin 179 163 15 986 15 794
Vyskov 137 117 11129 10 807
Znojmo 183 170 13 688 13 521
Jihomoravsky kraj 2 800 2163 243 149 233 254

Zdroj: Svobodova, H. a kol., 2011 (zpracovano na zakladé vysledki dotaznikového Setreni uradii prdace
v Jihomoravském kraji, 2011)

Cile dotaznikového Setfeni byly stanoveny nasledovné:

* Detailné charakterizovat strukturu pracovni sily v Jihomoravském kraji pomoci téch
statistickych klasifikaci, které jsou nyni bézn¢ pouzivany v zemich Evropské unie.

* Podchytit zmény v zaméstnanosti, k nimZ doSlo v Jihomoravském kraji béhem roku
2010.

* Charakterizovat ocekavany vyvoj na trhu prace v Jihomoravském kraji do konce roku
2011 véetn¢ zaméru zaméstnavatell v pfijimani a wuvolilovani zaméstnancl
v jednotlivych profesich.

Cilem ptedkladaného piispévku je pak na zékladé¢ udaji z dotaznikového Setfeni strucné

analyzovat aktudlni vyvoj na trhu prace a v podnicich v Jihomoravském kraji — zaméstnanosti
1 nezaméstnanost — v prubéhu roku 2010 a zachytit dopady ekonomické recese.
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3. Situace na trhu prace v Jihomoravském Kkraji

3.1 Zaméstnanost v roce 2010

K 31. 12. 2010 pracovalo podle vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil ve vSech
sektorech hospodaistvi Jihomoravského kraje 533,7 tis. osob, coz ptredstavovalo 10,9 % vSech
pracujicich v CR. Primarni sektor ekonomiky zaméstnaval v Jihomoravském kraji pouze 18,8
tis. osob, tj. 2,8 % z celkového poctu pracovnikil, a jeho postaveni v zaméstnanosti kraje bylo
ve srovnani s republikovou Urovni jiz podprimérné i pfes vhodné ptirodni predpoklady kraje
pro zemd&dglskou provyrobu, coz dokumentuje nizsi index specializace® (0,93). Oproti roku
2009 vsak doslo k navysSeni o 1 tis. pracovnikil. Sekundér akumuloval celkem 193,5 tis. osob
a jeho podil na celkové zaméstnanosti kraje ¢inil 36,3 %; jeho vyznam pro ekonomiku
Jihomoravského kraje byl o néco nizsi nez v méfitku celé CR. O specializaci kraje na nékteré
ze zakladnich odvétvi primyslu rovnéz nelze hovotit. Jednotlivd odvétvi primyslu jsou
v kraji zastoupena v celku rovnomérné, coz je v obdobi ekonomické recese spiSe vyhodou,
protoze jednotliva odvétvi reaguji na recesi rizn€ a nemélo by dojit k poklesu vSech odvétvi
najednou. Ve srovnani s rokem 2009 doSlo k relativnimu poklesu vyznamu stavebnictvi
(v roce 2009 doséhl index specializace hodnoty 1,10 v roce 2010 pouze 0,99).

Obr. 2: Zastoupeni odvétvi praimyslu v Jihomoravském kraji v roce 2010
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Zdroj: zpracovano na zdklade vysledkii dotaznikového Setient uradii prdace v Jihomoravském kraji, 2011

Nejvétsi pocet zaméstnanct v Jihomoravském kraji byl i v roce 2010 nadale koncentrovan do
terciéru (324,2 tis., tj. 60,7 % — oproti roku 2009 doSlo k navySeni o 0,6 p. b.) a jejich podil na
celkové zaméstnanosti kraje byl jiz vyssi nez republikovy pramér. Oproti republice mélo

* index specializace se vypocte jako pomér relativniho zastoupeni i-tého odvétvi na celkové zaméstnanosti
v Jihomoravském kraji k relativnimu zastoupeni tohoto odvétvi na celkové zaméstnanosti v CR
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v kraji vyznamnéj$i postaveni piedev§im odvétvi ,,profesni, védecké a technické Cinnosti*
zahrnujici napf. architektonické ¢innosti, vyzkum a vyvoj ¢i veterinarni ¢innost, u kterého
doslo k vyraznému nariistu vyznamu (index specializace 1,55).

3.2 Nezaméstnanost v letech 2007-2010

Vroce 2007 byl v Jihomoravském kraji zaznamendn nejvy$$i mezirocni pokles v poctu
registrovanych uchazeci, a to bezmala o 11 tis. osob (oproti stavu na konci roku 2006 pokles
0 20 %). Pocet volnych pracovnich mist se zvysil o 71 %, ukazatel ,,pocet uchazecii
pripadajicich na jedno volné pracovni misto tak doséhl za sledované desetileti minimalni
hodnoty (3,2) a Jihomoravsky kraj se tak nejvice piiblizil priméru CR (2,5). Mira
nezaméstnanosti mezirocné¢ klesla o 1,9 procentniho bodu (p. b.), coz ptedstavovalo
intenzivng&jsi pokles nez na urovni celé CR (o 1,7 procentniho bodu). Rok 2007 lze tedy
hodnotit z hlediska vyvoje nezaméstnanosti jako velmi pozitivni.

Rok 2008 nebyl z pohledu meziro¢niho srovnéni jiz tak pifiznivy jako dva ptedchozi roky, za
coz mohl ptedevSim vyvoj v poslednich dvou mésicich roku: pocet uchazecl se mezirocné
snizil pouze o 1,2 tis. (0 2,7 %), zato pocet hlaSenych pracovnich mist klesl velmi vyrazné,
ato o 5,5 tis., tj. o témét 40 %. Na urovni celé CR se pocet uchazedi jestd také snizil, ale
meziro¢né pouze o 0,7 %, a obdobnym zplsobem jako v Jihomoravském kraji klesl pocet
hlasenych volnych mist (o 35 %). Vyse ukazatele ,,pocet uchazec¢ii ptipadajicich na 1 volné
pracovni misto* byla na konci roku 2008 v Jihomoravském kraji o né€co vyssi, nez ¢inil
republikovy primér (5,2; v CR 3,9), ale stale se nejednalo o z4dné vysoké hodnoty. Mira
nezamé&stnanosti se v kraji jest¢ mezirocné snizila (o 0,1 procentniho bodu), kdezto na trovni
CR ziistala stejna jako na konci roku 2007. Projevy celosvétové ekonomické recese zacaly na
sklonku roku 2008 dopadat také na CR a potazmo i na Jihomoravsky kraj.

V plné sile se ekonomicka recese projevila v pribéhu roku 2009. Pocet uchazec meziro¢né
vzrostl 0 22,9 tis. osob, tj. 0 53,1 %, coz byla hodnota, kterd od poc¢atku transformace Ceské
ekonomiky dosud nebyla zaznamenana. Na trovni celé CR se jednalo o navrat nad hodnotu
500 tis. nezaméstnanych, nebot’ pocet uchazecl se zvySil o 186,9 tis. (rovnéZ narast
0 53,1 %). Odrazem S$patné situace na trhu prace byl i velmi nizky pocet hlaSenych volnych
pracovnich mist. V Jihomoravském kraji bylo na konci roku 2009 evidovano pouze néco malo

L4

cwwr

1 volné pracovni misto tak v kraji pfipadalo 21,7 uchaze¢d, primér CR byl o néco niZsi
(17,4). Mira nezaméstnanosti v kraji opét pfesdhla hodnotu 10 % a byla tak o 1,4 procentniho
bodu (p. b.) vy$§i nez mira nezaméstnanosti v celé CR, coz byl nejvétsi rozdil za celé
sledované obdobi. Mezirocn€ se mira nezaméstnanosti zvySila o 3,8 p. b., tedy rovnéz
podstatné vice nez na republikové urovni (3,2 p. b.). Lze tedy konstatovat, ze kratkodoby
pozitivni vyvoj na trhu préce, ktery byl sledovan v letech 2006, 2007 a 2008, ekonomicka
recese vyrazn¢ narusila. O roku 2009 Ize z hlediska vyvoje situace na trhu prace hovofit tedy
jako o nejhorSim od pocatku ekonomické transformace (Minatik a kol., 2010).
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Tab. 2: Vybrané charakteristiky trhu prace v Jihomoravském kraji a CR v letech 20002010
(k31.12.)

Rok Jihomoravsky kraj CR

uchazeéi| VPM MN U/VPM |uchaze¢i| VPM MN U/VPM
2000 54 003 4396 9,3 12,3| 457369 52060 8,8 8,8
2001 55139 3720 9,7 14,8| 461923 | 52084 8,9 8,9
2002 63 777 2 905 11,2 22,0 514435 40651 9,8 12,7
2003 65 454 3128 11,5 20,9| 542 420| 40188 10,3 13,5
2004 66 207 3448 10,7 19,2 541675 51203 9,5 10,6
2005 63 692 5834 10,2 10,9 510416| 52164 8,9 9,8
2006 55230 7 990 8,8 6,9 448 545| 93425 7,7 4,8
2007 44239 13 725 6,9 3,2| 354878 141 066 6,0 2,5
2008 43 063 8253 6,8 5,21 352250, 91189 6,0 3,9
2009 65 944 3 040 10,6 21,7 539136| 30927 9,2 17,4
2010 69 342 2 955 10,9 23,5| 561551 30803 9,6 18,2

Zdroj: data Ministerstva prdace a socidlnich véci CR, zpracovani autori
VPM — volna pracovni mista, MN — mira nezaméstnanosti (v %), U/VPM — pocet uchazecit na jedno volné misto

V roce 2010 se na trhu prace v Jihomoravském kraji i nadale vyrazné projevovaly negativni
dopady ekonomické recese, presto uz nedoslo k tak vyraznému nartstu poctu uchazecii ani
miry nezaméstnanosti jako mezi roky 2008-2009. Pocet uchazecti meziro¢né vzrostl o 3,4 tis.
osob, tj. 0 5,2 %; mira nezaméstnanosti vzrostla o 0,3 p. b., tj. na 10,9 %. V roce 2010 také
mirn€ poklesl pocet volnych pracovnich mist na necelé 3 tis. Negativni vyvoj vSech
charakteristik se odrazil v nardstu po¢tu uchazec¢t na jedno volné pracovni misto z 21,7 v roce
2009 na 23,5, coz je za sledované obdobi hodnota vyrazné nejvyssi. Vyvoj na trhu prace
v Jihomoravském kraji kopiroval vyvoj v celé CR, kde se oproti roku 2009 zvysila mira
nezamé&stnanosti o 0,4 p. b. Tento vyvoj byl podminén jak nariistem poctu uchazect
0 zaméstnani na z 539 126 na 561 551 (meziro¢ni nartst 4,1 %), tak mirném poklesu poctu
volnych pracovnich mist (o 0,4 %), coz se dale odrazi na narGstu poctu uchazecii na jedno
volné pracovni misto na 18,2. Hodnoty poctu uchaze¢ii o zaméstnani a poctu uchazecl na
jedno volné pracovni misto jsou v CR ve vyvoji po roce 1989 nejvyssi, stejné jako pocet
volnych pracovnich mist.

4. Vysledky dotaznikového Setireni v roce 2010

Dotaznikové Setfeni uskuteénéné k 31. 12. 2010 zjistilo informace o 2 800 ekonomickych
subjektech s 243 149 zaméstnanci, z nichz bylo 52,5 % muzt a 47,5 % zen. Z celkového
poctu respondentli jich nejvice (1760) spadalo do terciéru, kde bylo zaméstnano 62,9 %
zaméstnancl, 922 do sekundéru (32,9 % zaméstnancll) — z toho 716 do zpracovatelského
pramyslu a 206 do stavebnictvi, a pouze 118 do primarniho sektoru (4,2 % zaméstnancti).
V subjektech s vice nez 20 pracovniky, kterych bylo celkem 2 163, bylo zaméstnano celkem
233 254 pracovnikd.

3 0d &ervence 2004 doglo ke zméné metodiky vypo&tu miry nezaméstnanosti, ktera vedla k poklesu jeji vyse.
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Obr. 3: Struktura pracovniki podle pohlavi v ekonomickych subjektech ucastnicich se
»Prizkumu zaméstnanosti v Jihomoravském kraji k 31. 12. 2010 v sektorech néarodniho
hospodaistvi
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Zdroj: Svobodovd, H. a kol., 2011 (zpracovano na zdkladé vysledkit dotaznikové Setreni uradii prace
v Jihomoravském kraji, 2011)

Celkovy pocet pracovnikii v Setfenych organizacich se béhem roku 2010 snizil jen velmi
mirn€ (zhruba o 1042 osob), coz mlze byt dokladem ustupujici ekonomické recese
a postupném obnovovani vykonnosti ekonomiky. Zatimco primarni a terciarni sektor
zaznamenal v Jihomoravském kraji dle dotaznikového Setieni béhem roku 2010 pokles poctu
zaméstnanct (primér o 583, tj. ptiblizné o desetinu, terciér o 1323 — 1,0 %), v sekundéru
doslo k mirnému nartstu (o 810 osob, coz je vSak pouze 1,0 %).

Z celkového poctu pracovnikd, ktefi byli podchyceni dotaznikovym Setfenim, piedstavovali
na konci roku 2010 celkem 1,9 % (4,4 tis.) ze Setienych zaméstnancii agenturni zaméstnanci.
Do konce pololeti 2011 o¢ekéavali zaméstnavatelé mirny Ubytek agenturnich zaméstnancii na
4,2 tis. Z hlediska sektorii pracovalo nejvice agenturnich zaméstnancii v terciéru (2,3 tis. osob,
tj. 1,7 % vSech zaméstnanych v sektoru sluzeb). V sekundéru byl jejich pocet zhruba 2,1 tis.
(2,6 %) a v priméru pouze 12 osob (0,2 %).

V roce 2010 doslo po mirném sniZeni poctu cizincti v Jihomoravském kraji v roce 2009 opét
k mirnému naristu. Celkovy pocet cizincli se zvysil, aviak pouze o 1,1 tis. (tj. 3,4 %), v CR
doslo ke zvysSeni pouze o 3,9 tis., tedy o 0,07 %. V relativnich hodnotéach se zvysil predevsim
pocet ostatnich cizincti (11,5 %), narostl 1 pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni (o 14,4
%), zvysil se 1 pocet obCani EU (o 5,1 %), pocet obcantt EU i obc¢anti Slovenska se navysil
04,8 %. Z celkového poctu 2 800 firem, které se zucastnily dotaznikového Setteni k 31. 12.
2010, jich 827 (29,5 %) uvedlo, ze na konci roku 2010 méli ve stavu cizi statni ptislusniky.
Celkem bylo Setfenim podchyceno 7231 cizincl, ztoho 5434 zahrani¢nich pracovnikil
pochazejicich z nékteré ze zemi Evropské unie a dalsich 1 797 cizincii z ostatnich zemi.
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Obr. 4: Podil firem zaméstnavajicich cizince dle velikostnich kategorii
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Zdroj: zpracovano na zakladé vysledkii dotaznikové Setreni uradii prace v Jihomoravském kraji, 2011

Ceska republika patii v EU k zemim s nejmensim podilem prace na ¢asteény uvazek (pouze
cca 4,9 %" zamdstnancii vyuziva tento druh pracovniho poméru), zatimco napk. v Nizozemi se
jednd o 47,3 % vSech zaméstnancii a v priméru v EU o 18,2 %). Hospodarska krize
projevujici se zhorSenym odbytem vyrobkd a sluzeb nutila ¢ast zaméstnavatelll, predevsim
v prumyslu, vstoupit do rezimu tzv. ,asteCné nezaméstnanosti®, avSak predev§im v roce
2009. V priabéhu roku 2010, kdy doslo k ¢astecnému oziveni ekonomiky, doslo k opét obratu
k lepSimu a fada podnik obnovila plné¢ svoji ¢innost. I proto doslo oproti prizkumu 2009
k poklesu podili ¢asteénych pracovnich uvazkt ve firmach. Z celkového poctu firem
Settenych v ramci prizkumu jich témét dveé tretiny zaméstnavaly alespoil nékteré své
pracovniky na zkridceny pracovni uvazek (65,4 %). V ptipad¢ poctu pracovnikli se vsak
jednalo o0 9,7 % osob ucastnicich se dotaznikového Setieni. Z celkového poctu pracovnikl se
zkracenym tUvazkem tvofily Zeny v terciarnim sektoru 73,2 %, zatimco v priméru pouze
55,0 % a v sekundéru 69,4 %.

Dotaznikové Setfeni prokézalo nadprimérnou kvalifikovanost pracovni sily v Jihomoravském
kraji z hlediska vzdé€lanosti. Na konci roku 2010 byl podil pracujicich nejméné s maturitou
(stiedogkolské vzdélani s maturitou a vysokoskolské vzdélani) 61,2 %, zatimco v CR 57,0 %.
Vzdélanostni struktura pracujicich v Bmé& je v souboru nejvétiich mést v CR srovnatelna
pouze s Prahou. Mezisektorové srovnani ukazatele ,,podil pracujicich nejméné s maturitou*
vyzniva jednoznacné pfiznivé pro terciarni sektor (terciér — 72,1 %, sekundér — 44,2 %,
primér —34,0 %). Z dlouhodobého hlediska se troven vzdélanosti pracovnikil v kraji pozvolna
zvySuje, zejména klesd podil osob s nejvySe zakladnim vzdélanim a nartistd pocet osob se
vzdélanim vysokoskolskym (podil VS vzdé&lani v roce 2003 &inil podle prizkumu 18,8 %,
v roce 2010 jiz 24,8 %).

* Podle FEuropean Yearbook 2010. Labour Market. Brusel: FEurostat, 2010. s. 291. URL
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/CH_05 2010/EN/CH_05 2010-EN.PDF>
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Obr. 5: Vzdélanostni struktura zaméstnanosti podle sektort ekonomiky v ekonomickych
subjektech ucastnicich se ,,Prizkumu zaméstnanosti v Jihomoravském kraji k 31. 12. 2010
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Zdroj: Svobodovd, H. a kol., 2011 (zpracovano na zaklade vysledkit dotaznikové Setrent uradii prace
v Jihomoravském kraji, 2011)

Dotaznikové Setfeni zjiStovalo i strukturu zaméstnanosti podle hlavnich tfid KZAM. Na
celkové zaméstnanosti v Jihomoravském kraji se nejvice podileli technicti, zdravotnicti
a pedagogicti pracovnici (3. ttida KZAM), ktefi tvofili na konci roku 2010 vice nez pétinu
vSech zaméstnanct. Vysoka kvalifikovanost pracovni sily v Brn¢ ovliviiuje nadprimérné
zastoupeni 2. tfidy KZAM (védecti a odborni duSevni pracovnici), do niz spadalo 16,4 %
pracovnikli. Tato struktura je ddna pfedevSim orientaci Cinnosti jednotlivych podnikt
v Jihomoravském kraji a pii kratkodobém sledovani se pfiliS neméni. V dlouhodobém
casovém obdobi dochazi k pozvolnému piesunu osob z tiid délnickych a nekvalifikovanych
profesi do administrativnich ¢innosti, coz se vSak projevuje pravé zvysSenou poptavkou
zaméstnavatelll po pracovni sile spadajici do 7. hlavni tfidy klasifikace zaméstnanosti KZAM
(femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravaii), a to nejvice mezi stavebni
délniky (282 pozadavkll), nastrojafi a kovodélnici (231) a elektromechanici, opravari
a sefizovaci (164). Vibec nejpozadovanéjsi profesi je obsluha kovoobrabécich stroji z 8.
ttidy KZAM (323 osob). Trvald poptavka po kvalifikovanych pracovnicich, ktera se
pravidelné opakuje jako jeden z vysledkli dotaznikového Setifeni potvrzuje, Ze strojirenské
a elektrotechnické obory maji v Jihomoravském kraji svou dlouholetou a stale pretrvavajici
tradici.

Z hlediska vlastnictvi tvofily nadpolovi¢ni vétSinu vSech respondentl (54,2 %) soukromé
firmy v ryze Ceském vlastnictvi ale na uhrnné zaméstnanosti se podilely jen 41,5 %. Ze
soukromych firem je jich pétina (20,6 %) s vice nez 99% zahrani¢ni ucasti. Tyto firmy
zaméstnavaly celkem 21,5 % vSech osob Setfenych dotaznikovym prizkumem. Celkové
soukromé firmy tvotily 72,8% vSech firem v Jihomoravském kraji a zaméstnavaly 63,3 %
pracovnikl. Nejvice firem spadalo do velikostni kategorie 2049 zaméstnanct, avsak nejvice
pracovnikl bylo soustfedéno ve spolecnostech s 200499 zaméstnanci (19,9 %).

Prizkum zjistoval také odhad vyvoje zaméstnanosti vroce 2011. Ze souboru 2 800
dotazovanych organizaci poctu pracovnikil signalizovalo 776 subjekti narist a 567 subjektii
pokles. Dotazované podniky planuji v roce 2011 ptijmout celkem 6 398 pracovnikil, propustit
3337 pracovnikii. V uhrnu soubor Setfenych firem ocekava narast poctu pracovnikti o 3 061
(4. 1,3%). Nejvetsi relativni pokles pracovnikii je ocekdvan v zemédélstvi, ubytek
pracovnikl ptredpokladaji i podniky vy stavebnictvi, propoustét bude i vetejna sprava. Oproti
tomu odvétvi pramyslu ocekava v roce 2011 pomérn€ intenzivni ptiriistek poctu pracovniki
(0o 2 913 osob, tj. o 4,1 %). Intenzivnéji poroste rovnéz odvetvi obchodu, informacéni
a komunikacni ¢innosti a administrativni a podpiirné ¢innosti.
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5. Zavér

Situace na trhu prace z hlediska nezaméstnanosti se v Jihomoravském kraji podle oficidlnich
idaji Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického tfadu vyvijela v roce 2010
znacné neprizniveé a navazala na trendy, které nastartovaly jiz na konci roku 2008 a plné se
projevily v prabéhu roku 2009.

Trh prace vsak reaguje na vyvoj ekonomiky vzdy s jistou prodlevou. Vysledky prizkumu jiz
odbornikt jiz hovoii o odeznivani ekonomické recese, coZ se projevuje i v fad¢ statistickych
ukazateltit (HDP apod.).

Je vsak nutné konstatovat, ze dopady ekonomické recese se na trhu prace projevuji v okresech
Jihomoravského kraje zna¢né diferencované (negativné zejména okresy Hodonin a Znojmo),
coz je dozajisté ovlivnéno historickym vyvojem, ale také strukturou ¢innosti v daném tzemi.
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Anotace

Ekonomické a spolecenské zmény po roce 1990 v Ceské republice se projevily také
v nakupnim chovani obyvatel. Zcela zasadnim zpiisobem se promenily kulturni navyky jiz
u nekolika generaci. Nova nakupni centra dnes neslouzi zdaleka pouze k uceliim samotného
nakupu, ale svym charakterem vybizi a podnécuji zakazniky k zabave a traveni volného casu.
Celodenni navstéeva ndkupniho centra spojena s vlastnim ndkupem nejen potravin
a specializovaného zbozi, ale i vyuzitim sluzeb, obédem ci zabavou, neni vyjimkou. Cilem
naseho prispévku je, na zakladeé dotaznikového SetFeni mezi navstevniky, vyhodnotit
a zobecnit nakupni spad, chovani a vybrané ndkupni zvyklosti navstevnikii jednoho
z brnénskych nakupnich center - Galerie Varnkovka.

Kli¢ova slova

dojizdka za maloobchodem, nakupni centra, nakupni spad a ndkupni zvyklosti, Galerie
Vankovka

Annotation

Economic and social changes after the year 1990 in the Czech Republic have been reflected
also in the shopping habits of its inhabitants. Cultural habits have seen essential changes,
sometimes even several generations of them. New shopping centres are far from being used
solely for the purposes of shopping, thanks to their character they urge and stimulate
customers towards entertainment and spending on leisure time. A day visit to a shopping mall
usually means not only shopping for food stores and specialized goods. Usage of services,
having lunch and some forms of entertainment are not exceptions. The aim of the article is,
using inquiry research, to evaluate and draw some general conclusions of retail gravity
models and selected shopping habits of one of Brno shopping centres — Wannieck Gallery.

Keywords

commuting to retail shops, shopping centres, retail gravity models, shopping habits,
Wannieck Gallery Brno
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JEL Classification: A14, C49, D23, R12, Z1

Na konci zafi 2010 se uskutecnilo v Galerii Vankovka Setfeni nakupniho spadu a vybranych
nakupnich zvyklosti nav§tévniki. Setfeni probihalo formou standardizovaného dotazniku, a to
v prubéhu celého tydne, aby byly podchyceny pracovni dny i volné vikendové dny. Tazateli
byli vySkoleni studenti Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity, mistem Setfeni
se stala centralni obchodni pasaz. V intencich doporucené vékové struktury se jednalo
o ndhodny vybérovy soubor. Cilem Setfeni bylo zjistit ndkupni chovani navstévnik Galerie
Vankovka a také ndzorovou platformu respondentti na moznost rozsiteni Galerie Vaikovka
o nové obchody, zafizeni pro zédbavu a volny Cas, détsky koutek a dalsi sluzby, resp. nazor
navstévnikil na potencialni vystavbu dalsich center obdobného typu v blizkosti centra mésta.

Nemnoho podobnych Setfeni se objevuje v tuzemské odborné literatuie. Studie srovnavajici
zménu hrani¢nich bodl sféry vlivu v Jihomoravském kraji (Brno a sousedni mensi jadra)
provedli Kroc a Severa (1974), anketu vymezujici zazemi stfedisek okrskové a vyssi
vybavenosti aplikoval na Ostravu, resp. Hradec Kralové RySavy (1970, 1980), spadové uzemi
obchodniho centra mésta Brna (na ptikladu obchodniho domu Prior) definoval Wokoun
(1983) a podobnou metodiku vyuzil ve své praci vénované brnénské aglomeraci také Vaishar
(1983). Pokud lze nékoho vyzdvihnout, tak je to predevsim Maryas (1983, 1988), jenz ve své
ojedinél¢ praci z roku 1988 zhodnotil, pomoci rozsdhlého anketarniho Setfeni z prelomu 70.
a 80. let, geografické aspekty rozmisténi maloobchodu a komunalnich sluzeb v CSSR
s dirazem na vybér nadmistnich stfedisek a vymezeni jejich sfér vlivu. Pied rokem 1990 tak
vytvoril unikatni srovnavaci platformu, na kterou se, vzhledem k znané obtiznosti ziskani
srovnatelnych dat, bude jen velmi tézko navazovat.

Praktické vymizeni datové zdkladny po roce 1990 znamenalo publika¢né hluché obdobi, které
na prelomu stoleti ozivuji prace orientované na kauzélni prostorové vztahy transformace
maloobchodu (Casto na piikladu vybranych mést a obchodnich zafizeni), kde autofi vyuzivaji
také anketarni formu Setfeni (Tonev 1998; Szczyrba 2000, 2001, 2002). Modelové
velkoplosné maloobchodni prodejny a vznikajici ndkupni centra se stdvaji sttedem pozornosti
pti hodnoceni geografickych (ptip. sociologickych) aspektii ndkupniho chovani a ndkupniho
spadu do stiedisek obsluznosti (Szczyrba 2002; Spilkova 2003; Ordeltova a Szczyrba 2006;
Mulic¢ek 2007). Autorem nejvyznamnéj$i a nejrozsahlejsi shrnujici prace vénované vyvoji
a transformaci maloobchodni sit¢ s pfesahem k nakupnimu chovéni obyvatel, s pfipadovou
studii podpotfenou anketdrnim Setienim ¢i s novymi zptsoby prodeje pravé Szczyrba (2005).

2. Zakladni struktura respondentu

Datova zékladna je opiena o soubor 1 033 respondentti, z néhoz bylo 55 % Zen a 45 % muzq.
Vékova struktura je, s pfihlédnutim ke zndmym skute¢nostem, ur¢itym obrazem zdjmu osob
v uréitém veéku k navstéveé Vaikovky. Mladi lidé vétSinou v predproduktivnim véku (do 24
let) jsou, v poméru k v€kové struktufe celé ceské populace, nejsilngjsi cilovou skupinou
(¢tvrtina respondentll). Neméné vyznamnou a do zna¢né miry finan¢n¢ nezavislejsi skupinou
jsou lidé v produktivnim veku (25-59 let), nejméné pocetné zastoupenym populacnim
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segmentem byli lidé formdln€ se pohybujici za hranici produktivniho véku, s posunem
hranice odchodu do diichodu k 65 letlim, vSak Casto také ekonomicky aktivni.

Vzdélanostni struktura respondentl opét nekoresponduje s celorepublikovou strukturou, je
posunuta k vy$§imu dokoncenému vzdélani — témét Ctvrtina vzorku meéla vysokoskolské
vzd¢lani, vice nez polovina oslovenych méla maturitu a lze redlné odhadovat studium na
vysoké skole u znacné ¢asti z nich. Trvalé bydlisté v Brné uvedlo 40 % dotazanych, z nichz
témet vSichni (95 %) v Brné€ 1 pracuji. Tfi pétiny respondenti v Brné nebydli, ale polovina
znich v B¢ pracuje; ostatni mimobrnénsti ve Vailkovce pouze nakupovali, projizdéli
Brnem a zastavili se zde apod.

Tab.1: Zakladni charakteristiky respondentt

pohlavi vék vzdélani bydlisté

s 450, | 1924 -26% | ZS -8% | vBmé -40 %
° 12559 -61% | SSbezmaturity -13% | mimoBrno - 60 %

60+ -13% SS s maturitou - 55 % | - z toho dojizdi do Brna za praci - 50 %
VS -24 % | - ostatni (jen nakupuji, projizdéji..) - 50 %

zeny -55%

Zdroj: Setieni v Galerii Vankovka, zait 2010

Respondenti bydlici v Brné stravili cestou do Vailkkovky primérné¢ 20 min. na rozdil od
bydlicich mimo Brno, jejichz cesta trvala 4krat déle. Neresidenti, ale dojizd¢jici do Brna za
praci, uvedli ¢asovy horizont cesty do Vankovky na 70 minut, coz je ¢islo velmi vysoké a pro
denni dojizd’ku do prace (at’ jiz autem ¢i vefejnou dopravou) prakticky nerealné. Zde se
pravdépodobné projevila poloha Vankovky v blizkosti centra, jez vSak nekoresponduje
s mistem vykonu zaméstnani a s nutnosti piestupt a doplitkového vyuziti MHD ¢i pési chiize.
Pouze ve Vankovce nakupujicim €i projizdéjicim trvala podle jejich odpovédi cesta praimérné
jesté o 20 min déle. Podle nasich zkuSenosti z pfedchozich studii se také projevuje pomérné
vyrazna zkreslujici tendence respondentti ¢asovy odhad navySovat.

Tab. 2: Doba cesty do Vankovky (primér v minutach)

- bydlici v Brn¢ - 20 min

- bydlici mimo Brno - 80 min
- z toho dojizdi do Brna za praci - 70 min
- ostatni (jen nakupuji, projizdéji..) - 90 min

Zdroj: Setieni v Galerii Varikovka, zari 2010

Ve zplsobu dopravy do Galerie Vailkkovka ptevazuje podle ocekavani automobil (34 %
respondenttl, z toho 75 % mimobrnénskych) a autobus (31 %, z toho 80 % mimobrnénskych).
Zbylych 20 % bydlicich v Brné vaze svoji dojizd’ku do Vankovky na MHD. Tramvaj (21 %
prijezdi ze vSech dotdzanych) je v drtivé vétsSin€ zplisobem dopravy osob bydlicich v Brné¢,
na druhé strané¢ u vlaku je tomu pravé naopak. PéSky se do Vankovky dopravilo 3,5 %
respondenttl, podil kola je prakticky zanedbatelny.
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Obr. 1: Jakym zpusobem jste piijel(a) nakupovat?

W automohilem
W autobusem
mvlakem

M tramvaji
mnakaole

B pésky

Zdroj: Setient v Galerii Vartkovka, zari 2010

Dalsi otazka se vztahovala k cetnosti nakupl v Galerii Vailkkovka. Téméf jedna tfetina
respondentll uvedla, ze zde nakupuje piilezitostné, coz je ,,standardni odpovéd lidi vice
pracovné vytizenych, kteti si neuvédomuji kolikrat do mésice tudy vlastné projdou a velmi
¢asto 1 néco nakoupi. Mimobrnénsti tuto moznost uvadeji castéji, dotdzani bydlici v Brn¢ se
profiluji vétsi pravidelsnosti. Pétina oslovenych bydlicich v Brné zde nakupuje vicekrat tydné
a Ctvrtina vicekrat mésicné. Pouze 1 % Briiand a 6 % bydlicich mimo Brno pfiznalo vibec
prvni navstévu Vankovky.

Obr. 2: Jak Casto nakupujete v Galerii Vailkovka?

S
100% -~
B jsem zde poprvé
0
80% m piileZitostné
m zlespon 1x mésicné
40% - B vicekrat mésicné

W zlespon 1x tydne
20% A i ¥

P
-
1) _///
60% ) /
e
L
/

m vicekrattydne

Z

0% T T T

e

Celkem Bydliciv Brné Bydlicimimo Brno

Zdroj: Setieni v Galerii Vaitkovka, zait 2010

Frekvence navstév vztazend na pracovni tyden ¢i vikend vyzniva, 1 vzhledem k velmi dobte
dostupné poloze Vaikovky, pro pracovni tyden, resp. pro navstévy podle aktuédlni potifeby,
a to v poméru pracovni tyden/ptilezitostnd navstéva : vikend 2:1. Mezi respondenty bydlicimi
vBmé a mimo Brno je signifikantni avSak pochopitelny rozdil (vétsi Casova rezerva
k ndkupiim, zédbave, volnocasovym aktivitdm) v ndkupech o vikendu, jejichz ctvrtinovy podil
je relativn€ dosti vys$i u mimobrnénskych.
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Obr. 3: Galerii Vankovka navstévujete predevsim?

100%

80%
B pocle aktualni potreby
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ovikendu
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Zdroj: Setient v Galerii Vartkovka, zari 2010

3. Spojitosti nav§tév Galerie Vaikovka a struktura zde straveného ¢asu

Zhruba dv¢ pétiny dotazanych spojuji svoji cestu do Vankovky pouze s ndkupem, vice nez
¢tvrtina s cestou do prace ¢i zprace. Na dalsi tfi varianty odpoveédél ptiblizné stejny
statisticky vzorek respondentii — s pracovni nebo soukromou schiizkou, zabavou a volnym
casem a navstévou centra mésta spojuje nejcasteji svoji navstévu Vankovky asi jedna pétina
osob. Posledni Variantou byly jiné aktivity a zde se 10 % respondentii nejcastéji priklanélo
k aktivitim spojenym s cestovanim (poloha Vankovky mezi vlakovym a autobusovym
nadrazim).

Co se tyCe pohlavi, maji Zeny tendenci navstévovat Vankovku s cestou do €i z prace vice nez
muzi, jinak rozdily mezi pohlavimi prakticky nejsou. Dosazend vyss§i troven vzdélani (od
sttedoSkolského bez maturity vyse) ma vliv na vyssi ¢etnost pracovnich nebo soukromych
schiizek 1 na traveni volného Casu a zabavu, kde pomérné¢ vyrazné dominuje skupina osob se
sttedoSkolskym vzd€lanim bez maturity. Cestu do prace a zprace spojuje s navstévou
Vankovky vice respondentii s minimaln¢ maturitnim vzdélanim, coz koresponduje s blizkosti
centra a koncentraci instituci, organizaci a firem terciarniho sektoru. Vekova struktura
jednoznacné vyclenuje nejmladsi vékovou kategorii a osoby v produktivnim véku, jejichz
navstéva Vailkovky je znacné vazéana na cestu z ¢i do prace (u mladé generace se velmi Casto
jedna o cestu do ¢i ze §koly), na druhé strané si mladi lidé pfirozené daleko méné sjedndvaji
ve Vankovce pracovni nebo soukromé schiizky.

Tab. 3: Spojitost navstévy Vankovky s aktivitou dle pohlavi, vzdélani a véku

varianta/struktura pohlavi (%) pzdElanT s
muf | Zena | ZS§ | UC | SS | VS [ 1524 | 2559 [ 60+
cesta do/z prace 23 31 24 22 29 29 34 28 6
navstéva centra 17 17 24 13 17 14 18 16 19
prac./soukr.schiizka 21 19 12 24 19 23 9 24 22
zabava/ volny ¢as 18 18 10 25 17 16 16 19 17
jiné (cestovani) 10 10 15 8 10 8 14 7 18
pouze nakup 41 41 44 49 38 42 40 40 45

Pozn. UC = stfedogkolské bez maturity (uétiovské)
Bylo mozno uvést vice odpovédi, proto se jedna o Cetnosti odpovédi, které nejsou prepocteny do 100 %.
Zdroj: Setient v Galerii Varnkovka, zari 2010

Polovina respondentt bydlicich v Brné spojuje navstévu Vankovky pouze s ndkupem, coz je
zhruba o 10 procentnich bodl vice nez u mimobrnénskych. Cestou do ¢i z prace navstévuji
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Vaiikovku nejvice dotdzani bydlici mimo Brno, ale dojizd¢jici do Brna za praci, tento rozdil
je oproti pracujicim mimo Brno podle ocekavani signifikantni. Na druhé strané vyuzivaji
mimobrnénsti navstévnici v Brné nepracujici Vailkkovku daleko vice k riznym schiizkam
a navstéve centra mesta, coz lze opét povazovat za potvrzeni predpokladu.

Tab. 4: Spojitost navstévy Vankovky s aktivitou dle mista bydliste

bydlisté (%)
varianta/bydliste v Brné ( do?}liltlllioz]:;]:;ci) mimo Brno (nepracuji v Brn¢)
cesta do/z prace 27 36 9
navstéva centra 14 14 21
prac./soukr. schiizka 17 15 31
zébava/ volny Gas 22 18 18
jiné (cestovani ) 5 8 14
pouze nakup 51 42 41

Pozn. Bylo moZno uvést vice odpovedi, proto se jednd o Eetnosti odpovedi, ktere nejsou pepocteny do 100 %.
Zdroj: Setieni v Galerii Varnkovka, zari 2010

Rozd¢leni casu straveného ve Vankovce naznaduje zajem o agregované typy prodejniho
sortimentu, sluzby a dal$i aktivity. Nakup odé&vi, obuvi a odévnich doplikl tvoii podle
vypovedi respondenti vice nez ctvrtinu celkového Casu zde straveného. Na rozdil od této
skutecnosti je pfeci jen ponékud piekvapivy pétinovy podil zékladnich potravin, cozZ je
hodnota az neocekdvané vysoka. Vailkovka rozhodné neni mistem uréenym pro nakup
zakladnich potravin a Interspar (bez ohledu na kvalitu a §ifi sortimentu a cenovou dostupnost)
neni vlajkovou lodi Vankovky jako je tomu v ptipadé Tesca a ndkupnich center Futurum c¢i
Kralovo Pole. Traveni volného ¢asu, ndkupu sportovnich potfeb a ostatniho zbozi vénuji
respondenti zhruba stejné ¢asu, nejméné jsou vyuzivany sluzby.

Obr. 4: Pokuste se rozdélit Vas Cas straveny ve Vankovce a odhadnéte jeho podil (v %)

W nakup zakladnich potravin
W nakup odevi a obuvi

= nakup sportovnich potreh
B nakup ostatniho zhoii

B vyuZitisluzeb

M travenivolného tasu

Zdroj: Setieni v Galerii Vaitkovka, zari 2010

Dle vypovédi respondentii (zde je nutno uvést, Ze se jedna o odhady/podily straveného Casu)
travi zeny ve Vaikovce vyrazné vice Casu nakupovanim odévi, obuvi a riiznych doplikt.
Muzi naopak travi vice ¢asu ndkupem sportovnich potieb a chodi do Vaikovky vice za
zabavou a volnym ¢asem. Vzdé¢lanostni struktura nevykazuje vyznamnéjsi statistické rozdily,
lze snad naznaclit, Ze dotazovani se zakladnim vzdélanim chodi vice nakupovat zékladni
potraviny, a také odév a obuv (zkresleni u mladych lidi studujicich zatim stfedni skolu).
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Tab. 5: Cas straveny ve Vaikovce dle pohlavi, vzdélani a véku

varianta/struktura celkem pohlavi (%) vzdélani (%) vék (%)
(%) mu? | 7ena | Z8 uC sS VS [ 1524 | 2559 | 60+
nakup potravin 19 18 20 22 17 18 20 18 18 25
nakup odévii a obuvi 27 24 31 30 27 28 25 32 27 23
nakup sport. potieb 15 16 13 14 16 15 16 15 16 10
nakup ostatniho zbozi 14 14 14 14 15 14 15 14 14 16
vyuziti sluzeb 9 10 8 8 10 9 8 7 9 11
traveni volného Casu 16 18 15 12 15 16 16 14 16 16

Pozn. UC = stfedogkolské bez maturity (uétiovské)
Zdroj: Setireni v Galerii Vaitkovka, zdi{ 2010

Pro respondenty nad 60 let je Vaikovka pievazné mistem nakupu zakladnich potravin, pfip.
odévi a obuvi; méné Casu nez ostatni vékové skupiny se zajimaji o sportovni potieby.
Prekvapivou skutecnosti je obdobny cCasovy pomér vénovany zabavé a volnému cCasu
u mladych lidi (dokonce nejnizsi podil), lidi v produktivnim 1 poproduktivnim véku. V tomto
ptipadé jsme ocekavali urcitou prevahu mladé ¢i stiedni generace; svoji roli muze hrat
i finanéni zdzemi mladych lidi k navstévé kavaren, restauraci, fast food provozoven, ale
i vnimani traveni volného Casu, ktery tito vénuji pouze prohlizeni zbozi a ,,pfipravé” na
potencialni nakup. Odpovédi jsou potom Casto uvedené jako ,,nakup*.

Respondenti bydlici v Brn€ vénuji vice ¢asu nakupu zdkladnich potravin nez mimobrnénsti
navstévnici v Brné nepracujici. A pravé tito jezdi do Vaikovky o néco vice za zabavou
a volnym ¢asem, ostatni drobné rozdily jsou statisticky nevyznamné.

4. Shrnuti a zavér
Z ptedchoziho textu vyplyvaji nasledujici vyznamné;jsi skutecnosti:

= Do Vainkovky chodi nakupovat vice mladsi Zeny s maturitnim a vys$§im dokon¢enym
vzd¢lanim;

= Nadpolovi¢ni vétSina respondentli nakupujicich ve Vailkovce v Brné bydli nebo
dojizdi za praci; na druhé stranéné zde velky podil osob v Brn€ nebydlicich ani
nedojizdéjicich do Brna do prace — nadregionalni dopad;

* Primérna délka cesty v ramci Brna trva zhruba 20 min, pro mimobrnénské Ctytikrat
déle;

= Ve zplsobu dopravy pfevazuje automobil, autobus a obecné v rdmci Brna MHD;

= Pievazuji prilezitostné nakupy jedenkrat ¢i vicekrat mésicné, a to podle potieby nebo
vice v pracovni dny;

= (Cesta do Vankovky je nejCastéji spojena piimo s vlastnim nakupem, cestou z ¢i do
prace a pracovni nebo soukromou schizkou; jednd se vice o osoby s vysSim
dosazenym vzdélanim v produktivnim véku; Brilané zde nejvice jen nakupuji,
dojizd¢jici za praci do Brna spojuji svoji navstévu nejcastéji prave s cestou z ¢i do
préace;

= Zeny stravi nejvice ¢asu ndkupem obuvi, odévil a odévnich doplitkii, muzi ndkupem
sportovnich potieb, maji také zvysSeny zédjem o zdbavu a volnocasové aktivity - v obou
piipadech se jedna o mladsi ¢i stfedni generaci; nemaly podil stravi navstévnici také
nakupem zakladnich potravin, ve zvySené mife se jedna o osoby ve vys§im véku.

Galerie Vankovka navstévniky pfitahuje. Stala se fenoménem a celorepublikovym pojmem.

Jeji Gispéch se odrazi nejen ve zdarilé revitalizaci byvalé chatrajici slévarny v idealni poloze
v blizkosti historického centra a mezi hlavnim brnénsky vlakovym a autobusovym nadrazim,

53




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

ale 1 ve schopnostech fizeni celého Obchodniho a spolecenského centra jeho vedenim. Lidé
sem nechodi pouze nakupovat, ale mivaji zde i schiizky pracovniho i soukromého réazu,
k Cemuz je motivuje 1 povédomi velmi dobré moznosti parkovani. Vankovka vSak neni jen
nakupni centrum s desitkami specializovanych obchodi, ale prostorem s galeriemi a volnymi
plochami, kde se konaji rtizné vystavy, expozice, kulturni akce apod. Jiz vice nez 5 let plni
funkci komer¢niho, ale i kulturniho a pfijemného zivého organismu v némz se vhodné
dopliluje dynamika a kultivovanost; a vi to nejen obyvatelé Brna. V pomérné blizké
budoucnosti se Vaiikovka prostorové i funkéné zacleni do nové zbudované méstské casti Jizni
centrum a je pravdépodobné, ze se stane jeho vlajkovou lodi.
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Anotace

V oblasti regiondlniho rozvoje je v soucasné dobé veénovana stdle vetsi pozornost rozvoji tzv.
znalostni ekonomiky, kde je duraz kladen mimo jiné i na transfer technologii. Zakladem
transferu technologii je spoluprace mezi védeckou a komercni sférou a tomuto procesu
napomahaji specializované subjekty. Tento prispévek je zameéren na identifikaci zakladnich
charakteristik transferu technologii a jeho cilem je nejen zhodnotit soucasny stav a uroven
transferu technologii v Jihomoravskeém kraji, ale také zjistit, zda zde existuji néjakeé prekazky
pro jeho dalsi rozvoj a pripadné specifikovat moznosti jejich resSeni. Hlavnim zjistenim jsou
probléemy, které lze spatrit v soucasném systému podporujicim transfer technologii s tim, Ze
tyto problémy maji v konecném disledku spise celondarodni nez regiondlni charakter.
Potvrdilo se, Ze v Ceské republice je sektor tercidrniho vzdélavani a verejného vyzkumu do
znacné miry izolovan od aplikacni sféry. V zaveru jsou ndsledné uvedeny potencidlni
moznosti pro dalsi zkoumani v této oblasti.

Kli¢ova slova
Znalostni ekonomika, transfer technologii, spoluprace akademicke a komercni sféry,
prekazky, Jihomoravsky kraj

Annotation

In the field of regional development, increasing attention is currently paid to the development
of the knowledge economy, where the emphasis is among others placed on technology
transfer. Technology transfer is based on cooperation between the scientific and commercial
sectors and specialised agencies assist in this process. This paper is focused on identifying
the essential characteristics of technology transfer and its aim is not only to assess the
current situation and level of technology transfer in the South Moravian Region but also to
find out whether there are any barriers to its further development and eventually to specify
possible solutions. The key findings are the problems that can be seen in the present system
supporting the technology transfer with the fact that these problems have ultimately
a national rather than regional character. It was confirmed that the tertiary education sector
and the sector of public research is to a considerable extent isolated from the application
sphere in the Czech Republic. In the conclusion, there are mentioned the potential
opportunities for further research in this area.

Key words
Knowledge economy, technology transfer, cooperation of academic and commercial sector,

barriers, South Moravian Region

JEL Classification: 123, O32
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Hlavnim faktorem produktivity firem je jejich snaha absorbovat nejnovéjsi technologie. Nové
znalosti mohou byt ziskdny prostiednictvim nového zkuSeného pracovnika, univerzitnim
vyzkumem, spolupraci s vyspélejs§imi firmami apod. Ne vSechny technologie je vS§ak mozné
ziskat prostfednictvim béZznych trznich transakeci. Spousta znich je dostupnd pouze diky
formalni spolupraci.' Partnerstvi mezi subjekty totiz ve v&t3ing piipadl vznika na zakladé
osobnich vazeb. Ne vzdy jsou vSak neformalni kontakty dostacujici, a ztoho divodu je
potieba podpofit navazovani kontaktd nejen mezi firmami vzijemné, ale predevsim mezi
firmou a védecko-vyzkumnou instituci.

Soucasné piistupy k feSeni regionalnich problému zdiraziiuji pfedev§im podporu vznikajicim
a malym a stfednim firmam, podporu $ifeni technickych inovaci, decentralizacni opatieni ve
sféte vetfejné spravy, podporu lokdlni iniciativé, neregulaéni opatfeni, networking a programy
nasledné péce o investory. Dosud historicky nejmladsi teoreticky smér v oblasti regionalniho
rozvoje predstavuje Teorie ucicich se regionll. Zdrojem konkurenceschopnosti jsou dle této
teorie védomosti a schopnost ucit se a vytvaret kulturni klima, které napomaha inovacim.
Konkurenceschopnost je pak chapana nikoliv jako konkurence cenova, ale jako konkurence
zaloZzend na neustalych inovacich. Rozdily ve schopnosti ucit se a inovovat jsou tak
povazovany za kliCovy mechanismus regionalni diferenciace, jehoz role se bude do budoucna
s nejveétsi pravdépodobnosti zvySovat. Za konkurenéni vyhodu jsou brany zejména
nekodifikovatelné védomosti a dovednosti, protoZze jsou vazany na specificky regionalni
kontext a na institucionalni charakteristiky izemi.?

CR se vsou¢asné dobé nachazi ve fizi prechodu od ekonomiky zalozené na zvySovani
vykonnosti k ekonomice zalozené na vyuzivani znalosti. Vyznamnou ulohu v inova¢nim
procesu hraji nejen univerzity a vyzkumné organizace, ale také podniky a jejich dodavatelé
a odbératelé a v neposledni fad¢ kvalita instituci a prostfedi, ve kterém je inovacni proces
uskute&iovan.®

Jednim z dulezitych aspektli rozvoje znalostni ekonomiky je fungujici transfer technologii.
Stru¢né lze transfer technologii charakterizovat jako obousmérny pienos know-how mezi
védecko-vyzkumnymi organizacemi a komeréni sférou.* Je to proces cilevédomého, dasové
ohrani¢en¢ho prevadéni poznatki umoziujicich inovovat vyrobky, vyrobni, pracovni
a zkuSebni metody a sluzby. RozliSuje se transfer vertikalni, v némz se technologie pievadi
naptiklad z faze vyzkumné do faze vyvojové nebo z faze vyvojové do pokusné vyroby,
a transfer horizontadlni, v némz dochézi ke kompletizaci technologie zriznych obora.
Impulsem pro transfer technologii mize byt bud’ existence urcit¢ého problému, v némz se
hleda feseni, nebo naopak existence nového technického feSeni, pro néz se hleda praktické
uplatnéni a rozsifeni.’

"HOEKMAN, B., JAVORCIK, B. Global integration and technology transfer. s. 29, 163
2BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regionalniho rozvoje, s. 158 — 160, 167

3 KLUSACEK, K., KUCERA, Z., PAZOUR, M. Bila kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. s. 18
* http://www.jic.cz/co-je-to-transfer-technologii [cit. 2011-03-22]

> SVEIDA P. Zaklady inovaéniho podnikani. s. 20, 86
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Zékladni formy, jimiz k transferu technologii dochazi jsou:°

»  Kontrahovany vyzkum - jedna se o nerozsitenéjs$i formu, kde jde v zadsad¢é o obchodni
vztah, v jehoz ramci dochazi k poskytnuti vyzkumnych a/nebo vyvojovych sluzeb na
miru zakaznikovi;

*  Prodej licenci — k vyuzivani jiz vytvorenych znalosti, napf. technologie, ktera je
predmétem ochrany duSevniho vlastnictvi;

=  Zakladani firem urcenych ke komercionalizaci dosazenych vysledkii — ptikladem jsou
pfedevsim spin-off firmy, na jejichz vzniku, majetku, pfipadné i fizeni se v rtizné
podobé podili matetfska instituce/univerzita.

2. Cile a metod

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze diiraz na rozvoj transferu technologii je dilezitym
aspektem poZadovaného vyvoje znalostni spolecnosti. Ani Jithomoravsky kraj neni v tomto
vyjimkou. Aby firma byla dlouhodobé tuspéSnd, musi neustdle vyvijet své produkty
a zlepSovat pouzivané technologie. To vSak neni mnohdy jednoduché, nebot’ zvlast¢ malé
a stiedni podniky maji mnohdy nedostatek kvalitnich pracovniki, kteti by se mohli naplno
vénovat vyvoji, nemluvé o finan¢nich a dasovych problémech.” Ani 3pickova védecko-
vyzkumna pracovisté se dnes jiz nemohou spokojit jen s tim, Ze uspesné dosahly cili svych
vyzkumnych projekt. Nepostradatelnou soucasti bézného zivota védce se stava spoluprace
s firmami a aplikace dosaZenych vysledkl do komer¢ni sféry. Stale vice vyzkumnych zaméra
se zabyva pravé feSenim problémil, které vznikaji firmam pii jejich kazdodenni praxi.® I to je
jednim z ditvoda vzniku specializovanych pracovist, které maji koordinovat a povzbuzovat
spolupraci mezi t€mito sférami. Jednim z cilii tohoto ptispévku je tedy identifikovat hlavni
subjekty zajiStujici podporu pro transfer technologii v Jihomoravském kraji a stru¢né
charakterizovat jejich ¢innost a vliv na troven transferu technologii v tomto regionu. Hlavnim
cilem je vSak zjistit, jaké existuji bariéry pro dal$i rozvoj tohoto procesu, a tam, kde je to
mozné, se pokusit zminit o moznostech odstranéni téchto piekazek. Predpokladanym
vysledkem je pfesto zjisténi, ze veétSinu identifikovanych bariér neni mozné tesit na regionalni
urovni, jelikoz jsou spise narodniho charakteru.

Zékladnimi pouzitymi metodami jsou deskripce a na to navazujici analyza dostupnych tdaji
z ptisluSnych publikaci a internetovych stranek feSenych subjektli za ucelem syntézy
ziskanych informaci pro prezentaci dil¢ich zavért. Obzvlasté dulezitou metodou byly fizené
rozhovory se zaméstnanci tfech vyznamnych pracovist, zabyvajicich se transferem
technologii v Jihomoravském kraji, ato s Ing. TomdSem Halvou, manazerem transferu
technologii Jihomoravského inovaéniho centra, RNDr. Evou Janouskovcovou, Ph.D.,
feditelkou Centra pro transfer technologii Masarykovy univerzity a Katefinou Jaburkovou,
regionalni konzultantkou Utvaru transferu technologii Vysokého ugeni technického v Brng.

3. Vysledk

Jihomoravsky kraj je diky pfitomnosti Brna jednim zpopulaéné 1 hospodarsky
nejvyznamnéjSich kraji Ceské republiky. S tim souvisejici koncentrace progresivnich obort
a vzdélavacich a vyzkumnych instituci je hlavni pfi¢inou vysokého inova¢niho potencidlu

vV

kraje, po Praze druhého nejvyssiho v Ceské republice. Jihomoravsky kraj, resp. Brno, je

6 Zavérena zprava - Terénni priizkum vefejnych védecko-vyzkumnych pracovist’ v Jihomoravském kraji
(2010). s. 14-15

7 http://www jic.cz/pro-firmy [cit. 2011-03-22]

¥ http://www jic.cz/pro-vedecko-vyzkumne-organizace [cit. 2011-03-22]
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druhym nejvyznamnéjSim vyzkumnym centrem v republice (po hlavnim centru védy
a vyzkumu tvofeném Prahou a na ni navazujicimi kapacitami ve StfedoCeském kraji) se
Sirokym polem vyzkumnych smérii. Pozitivné 1ze hodnotit také vybavenost kraje institucemi
inova¢ni infrastruktury, ktera je zfejmé na nejlepsi urovni v Cesku. Institucionalni prostiedi
pro tvorbu inovaci je navic podpofeno existenci kvalitni a napliiované regionalni inovacéni
strategie.” Mezi obory, jenZ jsou nejen v Jihomoravském kraji nejvice zadouci v oblasti
transferu technologii, se fadi odvétvi strojni a elektrotechnické, ICT a védy o Zivote.

3.1 Subjekty podporujici transfer technologii v Jihomoravském kraji

V Jihomoravském kraji je transfer technologii podpoien nejen ptitomnosti Ctyf vysokych
Skol, avSak dulleZitou roli hraje také Jihomoravské inovacni centrum, jehoZ existence je
z pohledu ostatnich kraji jedineCna a zvlast¢ inspirativni, a to zejména diky komplexnosti
a Sirokému rozsahu poskytovanych sluzeb. Proto je pozornost vénovana zpocatku prave
tomuto subjektu. Ze zminénych ctyf vysokych skol jsou pak pro transfer technologii
vytvofeny nejvhodnéjsi podminky na Vysokém uceni technickém v Brné, které¢ diky svému
zameéteni skytd 80 % potencidlu, a Masarykové univerzité, kde maji nejvétsi potencial fakulty
1¢katskd, prirodovédecka a informatiky. Na dalSich dvou univerzitich — Mendelova univerzita
v Brné a Veterinarni a farmaceutickd univerzita Brno (VFU) — neni zatim transfer technologii
systematicky podporovan.'” Mendelova univerzita se viak jiz v této oblasti zagina aktivngji
zapojovat prostfednictvim projektu ,,TT Point“, nicméné zatim zde neexistuje pracoviste,
které by se transferu technologii vénovalo. Ze strany VFU nebyl pro danou problematiku
dosud vyjadien dostate¢ny zdjem, coz je mozné piifadit faktu, ze tato univerzita je v ramci
celé Ceské republiky jedine¢na a zatim se do téchto aktivit nepotebuje tolik zapojovat.

3.1.1 Jihomoravské inovaéni centrum

Jihomoravské inovaéni centrum (JIC) vzniklo v roce 2003 na zakladé podnétu Regionalni
inovacni strategie jako zajmové sdruzeni pravnickych osob, jehoz ¢leny jsou Jihomoravsky
kraj, statutdrni mésto Brno a jiz zminéné ctyii brnénské vysoké Skoly. Sluzby, které JIC
poskytuje, 1ze rozdélit do tii oblasti: inkubaéni program, transfer technologii a rozvoj klastrt.
JIC se zamétuje predevsim na podporu inovacniho podnikani a komeréniho vyuZiti vyzkumu
a vyvoje a vneposledni tfad¢ také zprostiedkovava propojeni univerzit a védecko-
vyzkumnych instituci s podnikatelskou sférou, s cilem maximalizovat pfinos vyzkumu
a vyvoje na regionalni a narodni trovni."' JIC musi byt v rmci iniciace partnerstvi mezi
vyzkumnou a komeréni sférou hodné aktivni, a to zejména tak, Ze jeho pracovnici navstévuji
potencialni zajemce z komercni sféry a zjist'uji jejich potieby, jez se poté snazi spojit s tim, co
nabizi sféra védecka.

JIC ziskava informace a podnéty také ze zahrani¢i, pfedev§im ze Silicon Valley, kde jsou
Cerpany nejen informace o postupech a novinkdch, ale hlavné kontakty na potencidlni
dodavatele ¢i odbératele technologii. Jako piiklad GspéSné provedeného transferu technologii
za pomoci JIC ve spojeni se zahrani¢im Ize uvést firmu NIXIN ENERGY, pficemz veskeré
informace o aktivitach této firmy se lze docist na jejich oficidlnich webovych strankach
http://www.nixin.cz/. Tento transfer je vSak z pohledu tohoto pfispévku trochu netypicky
z toho divodu, Ze se jednd o spolupraci firem namisto firmy a vyzkumné instituce. I tato
forma spoluprace je ale brana za jednu z moznosti transferu technologii, i kdyz z riznych

? POKORNY, O. Analyza inova¢niho potencialu krajii Ceské republiky. s. 108-109
19 Zpracovano podle: http://www.risjmk.cz/technology-transfer-point/ [cit 2011-04-05]
" http://www jic.cz/zakladni-informace-o-jic [cit. 2011-03-22]
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divodii ne tolik protezovand. Hlavni snahou posledni doby je totiz pravé podniceni
spoluprace komer¢ni sféry s vyzkumnou.

Vzhledem k tomu, Ze se uvazuje o vzniku jednoho regionalniho centra transferu technologii
s pevnymi vazbami na univerzity, tak lze pfemyslet o tom, Ze by touto zastieSujici organizaci
mohlo byt prave JIC. Tato zéalezitost je vSak stale pouze ve fazi navrhu.

3.1.2 Centrum pro transfer technologii Masarykovy univerzity

Centrum pro transfer technologii Masarykovy univerzity (CTT) pfedstavuje institucionalni
zazemi pro vn&jsi uplatnéni vysledkd vyzkumu a vyvoje na Masarykoveé univerzité. CTT
spravuje duSevni vlastnictvi MU a spolupracuje s akademickymi pracovniky a studenty pti
jeho identifikaci, ochrané¢ a komerénim vyuziti formou licenci, spin-off, konzultaci,
poskytovani vzorkl materidlli apod. CTT je také kontaktnim mistem pro firmy, které maji
zajem o spolupraci s Masarykovou univerzitou v oblasti vyzkumu a vyvoje, vyuziti
laboratornich kapacit, kontrahovaného vyzkumu, licenci, odbornych konzultaci aj.'*

Vzhledem k tomu, Ze Masarykova univerzita je zaméfena z vétsi €asti na zdkladni vyzkum,
da se v souvislosti s TT mluvit spiSe o transferu znalosti, kdy jsou firmam nabizeni predevs§im
kvalitni odbornici. Od ledna 2011 se CTT stalo samostatnéjsi jednotkou, takZe nyni jsou
nékteré postupy zjednoduseny, nicméné do budoucna je ambici CTT se jesté¢ vice
osamostatnit a stat se dcefinou organizaci Masarykovy univerzity, coz by snad mohlo pfispéet
mimo jiné i k jeSté vétSimu snizeni administrativni zatéze. V souCasnosti je vSak velmi tézké
presvédcit fadu zainteresovanych osob o smysluplnosti existence CTT.

3.1.3 Utvar transferu technologii VUT v Brné

Poslanim Utvaru transferu technologii VUT v Brné (UTT) je §ifeni inovaci a pfenos poznatki
mezi aplikacni sférou a univerzitou. Hlavnimi cili je zvySeni prestize VUT v Brné, socio-
ekonomicky rozvoj regionu Jihomoravského kraje a podpora finan¢ni udrzitelnosti Center
excelence a Regionalnich VaV center VUT v Brné. Utvar transferu technologii realizuje své
poslani ve &tyfech hlavnich oblastech své &innosti:'
= fizeni transferu technologii - UTT je ve spolupraci s ptivodci a autory poznatki
zodpovédné za komercializaci vysledki VaV projekti VUT v Brné€ a za implementaci
smérnic a metodik z oblasti transferu technologii
* podpora inovaéni kultury a podnikatelstvi na VUT v Brné& - kriticky bod pro GspéSnou
identifikaci a néslednou komercializace dusevniho vlastnictvi, které je vysledkem
projektti VaV na VUT v Brné
» vyytvafeni partnerstvi se subjekty aplikacni sféry a s dalSimi subjekty a sitémi pro
podporu ptenosu poznatkli mezi aplikacni sférou a univerzitou
* podpora zakladani inovacnich spin-off firem a studentskych start-up firem

Zasluhou toho, ze VUT je oproti Masarykové univerzité vice prakticky zamétena vysoka
$kola, ma UTT velmi dobrou vychozi pozici pro zajiiténi transferu technologii. Aviak aZ po
Case se ukaze, zda bylo tohoto vychoziho potencidlu patficné a uspésné vyuzito. Prozatim je
mozné fici, ze se UTT spise snazi upevnit si a obhajit svou pozici v tomto procesu.

"2 http://ctt.muni.cz/ [cit. 2011-04-04]
3 http://www.vutbr.cz/utt [cit. 2011-04-04]
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3.2 Prekazky pro rozvoj transferu technologii

Na zéklad¢ provedenych rozhovora s osobami zminénymi v tvodu je mozné urcit zakladni
bariéry pro rozvoj transferu technologii v Jihomoravském kraji. Zaroven je ovSem mozné
konstatovat, ze tyto prekazky se netykaji pouze Jihomoravského kraje, ale s velkou
pravdépodobnosti maji celorepublikovy dosah. Déle jsou uvedeny nejzasadnéjsi ptekazky pro
rozvoj transferu technologii.

= Spatn& nastavené hodnoceni védci dle Rejstiiku informaci o vysledcich (RIV)", které
prakticky plsobi proti tomu, aby vyzkumny pracovnik uvazoval nad tim, Ze jeho
vystup bude dale aplikovatelny v praxi. Proto je ¢astym problémem piesveéd¢it védce
o tom, ze komercionalizace je pro jeho dalsi Cinnost dalezitd a mlze byt pro néj
zajimava i z pohledu prestize. Casto je také diivodem odmitnuti spoluprace s komeréni
sférou to, ze vyzkumnému pracovnikovi jiz na tuto ¢innost nezbyva ¢as a existuji pro
néj jiné priority. Dokud se tedy nezméni metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje, tak
bude védce komercionalizace zajimat pouze okrajové.

* Financovani subjekti zabyvajicich se TT prostfednictvim operac¢nich programd, coz
zpusobuje, ze vétSinu casu nékterych pracovnikl téchto organizaci zaberou ukoly
spojené s administraci téchto projekt a diky tomu pak uz nemusi zbyvat kapacity na
samotny transfer. Na druhou stranu neni dosud vyteSeno, jakym jinym zpisobem by
tyto subjekty mohly byt financovany a na to navazuje problém s potfebou mit podporu
ve vedeni na vSech urovnich, kde je potfeba tyto osoby piesvédcit o tom, Ze investice
do transferu technologii je do budoucna velice vyhodna a mtze to i zvysit renomé
a povést univerzity a na to pak samoziejm¢ miize navazovat vyssi piiliv finan¢nich
prostiedkd.

= Na univerzitich nejsou dobfe nastaveny postupy pro komercionalizaci. Existuji sice
smérnice, které tento proces fesi, ale jejich praktické vyuziti je problematické a ¢asto
administrativné zdlouhavé. Moznosti pro zjednoduseni administrativnich postupii je
zminéna snaha o pfeménu CTT na dcefinou spole¢nost Masarykovy univerzity s tim,
zZe tento zpusob je Gdajné v zahranic¢i bézny.

= Nedostatek pracovnik, kteti maji nejen teoretické, ale predevsim praktické zkuSenosti
s transferem technologii. S timto problémem by mohly pomoci pfizvani zahrani¢ni
odbornici, avSak zde opét vyvstava problém s potiebnymi finan¢nimi prosttedky, jenz
jsou vétSinou feSeny prostfednictvim jiz zminénych operacnich programi a na to
navazujici administrativni zatéz.

Vyse uvedend zjisténi potvrzuji nazor, Zze v Ceské republice je sektor terciarniho vzdélavani
a vefejného vyzkumu do znaéné miry izolovan od socioekonomického rozvoje na regionalni
inarodni urovni a vyznacuje se jistou pasivitou vicéi spolupraci s aplikacéni sférou. Ve
vyzkumnych organizacich je nezbytné vytvofit prostedi, které bude usnadnovat spolupraci
s podniky a odstrani vzajemnou izolovanost téchto instituci, napiiklad podporou pobytu
védeckych pracovnikit v podnikovém sektoru ¢i zapojeni odbornikli z praxe do vyuky na
vysoké skole nebo formou opatieni motivujicich privatni a akademickou sféru ke spolupraci
(finan¢éni pfispévky, vyhody pro spolupracujici firmy apod.) Ve védecko-vyzkumnych
organizacich je také potfebné vytvorit skutecné motivujici systém hodnoceni prace
vyzkumnych pracovnikl, ktery musi dostatecné zohlediiovat praktickou uplatnitelnost

" RIV je jednou z &asti informa¢niho systému vyzkumu, experimentalni vyvoje a inovaci, ve které jsou
shromazd’'ovany informace o vysledcich projektd vyzkumu a vyvoje a vyzkumnych zamérd podporovanych
z vefejnych prostiedkd. (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=956 [cit. 2011-04-05])
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dosazenych vysledkii a zaroven stimulovat vyzkumné pracovniky k ndvrhu inovativnich
feseni a ziskavani zakazek z aplikaéni sféry."

4. Zavér

Vzhledem k tomu, Ze byly pfislusné rozhovory vedeny piedevSim s pracovniky z védecko-
vyzkumné sféry, nebylo mozné postihnout prekazky, které pocituje sféra komeréni. To by
tedy mohlo byt pfedmétem dalSiho vyzkumu. Nicméné v Zavérec¢né zprave Terénniho
prazkumu vetejnych védecko-vyzkumnych pracovist’ v Jihomoravském kraji (2010, s. 47, 48)
je uvedeno, ze hlavnimi tahouny ceského hospodafstvi jsou mistni pobocky/dcetiné
spolecnosti velkych nadnarodnich spolecnosti, které maji vlastni vyzkumné a vyvojové
kapacity v naprosté vétSing piipadii lokalizovany mimo Ceskou republiku. Zakazkovy
charakter vyroby, jehoz pfedmétem jsou produkty s relativné nizkou pifidanou hodnotou
a jejichz koncepce je vytvafena mimo samotné vyrobce, neskyta vyznamngjs$i prostor pro
rozvoj znalostni ekonomiky. Logickym diisledkem je slaba inovacni poptavka po spolupraci
na vyzkumu a vyvoji s univerzitami.

Spoluprace univerzit, jejich vyzkumu a pramyslu musi byt obousmérna. Usp&sny transfer
technologii a vysledkli vyzkumu pfitahuji mladé pracovniky, povzbuzuji divéru vetejnosti ve
védu a vyzkum, divéru v univerzity a je vyznamnym zdrojem financi. V tomto sméru musi
byt jesté na obou stranidch vynaloZzeno mnoho usili ke zlepSeni souc¢asného stavu.16 Bude
jisté zajimavé sledovat, jakym smérem se transfer technologii v Jihomoravském kraji bude
dale vyvijet a zda bude viditelnd snaha eliminovat dosud zndmé bariéry, i kdyz n¢€které z nich
maji celondrodni charakter a nelze je tedy feSit pouze na regiondlni urovni. Tieba tomu
castetné¢ napomiizou 1 pracovni skupiny transferu technologii vzniklé na zdkladé
zpracovavani jiz ¢tvrté verze Regiondlni inovacni strategie Jihomoravského kraje.
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Anotace

V prispevku jsou charakterizovany oba kraje NUTS Il Jihovychod z pohledu vyhodnoceni
zdakladnich makroekonomickych indikatoru regiondlniho rozvoje, analyzy lidskych zdrojii,
trhu prace a indikatorii rozvoje vedy a vyzkumu vregionu NUTS II Jihovychod jako
predpokladu pro zvyseni vykonnosti kraje.
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In the paper, we first characterize both NUTS Il Southeast regions from the point of view
basic macroeconomic indices of regional development, and analyse human resources, labour
market, and science and research development indices in the NUTS II Southeast region.
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1. Porovnani vvkonnosti kraja

Cilem pftispévku je snaha pokusit se pfiblizit problematiku méfeni ekonomické vykonnosti
a konkurenceschopnosti regionii v CR. Osamostatnéni regiontl, zvyseni odpovédnosti izemni
a mistni samospravy za rozvoj spravované¢ho uzemi sebou piinesly potfebu zabyvat se touto
problematikou jak po strdnce praktické, tak i po strance teoretické. Tato samostatnost se
projevuje 1 v sou¢asném vykonu vetejné spravy, kdy na zaklad¢ principu subsidiarity obce
a kraje ziskaly rozséhlé pravomoci v oblasti fizeni a rozhodovani o prioritach rozvoje v rdmci
daného regionu vcetné zpracovani rozvojovych strategii a vyuzivani prvki strategického
fizeni ke zvySeni vykonnosti a tim 1 konkurenceschopnosti spravovaného uzemi.

Vyvstdva problém méfeni regiondlni vykonnosti, regionalniho rozvoje a regionalni
konkurenceschopnosti a stanoveni jednotné metodiky na posouzeni dynamiky rozvojovych
procest a stanoveni ekonomické urovné regionu.

Pokud se budeme zabyvat publikovanymi metodikami nebo i modely hodnoceni regionalni
vykonnosti a konkurenceschopnosti, dojdeme k zavéru, ze v soucasné dob¢ existuje cela fada
provadénych vyzkumil a Setfeni s cilem posoudit trovent a dynamiku faktorti generujicich
vykonnost a regiondlni rozvoj.
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Kadetabkova (2007) provadi hodnoceni regionalni ekonomické vykonnosti na podkladé
komplexnich ukazateli, vytvarejicich souhrnny index ekonomické vykonnosti. Index
zahrnuje ukazatele HDP na obyvatele, produktivitu prace, miru nezaméstnanosti a tvorby
hrubého fixniho kapitalu na obyvatele. Souhrnna uroven je vyjadiena jako primér percentil,
které¢ odréazeji poradi kraje v v ramci jednotlivych dil¢ich ukazateld. Druhym ukazatelem je
regiondlni inovacni vykonnost, kterd zahrnuje inovacni aktivity a technologické schopnosti
regionu, vyjadiené pomoci vydaji na vyzkum a vyvoj ptepoctenych na obyvatele, vydaje v %
HDP a zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji na tisic obyvatel. Dal§im ukazatelem je
kvalitativni struktura pfidané hodnoty a pfimé zahrani¢ni investice. Jansky (2009) porovnava
ekonomickou vykonnost jednotlivych regioni na podkladé ukazateli vykonnosti: hrubého
domaciho produktu, hrubé pridané hodnoty a tvorby fixniho kapitdlu v obdobi let 2002 —
2006. Pro posouzeni regionti jsou pouzity zakladni statistické charakteristiky aritmeticky
pramér a variacni koeficient, pro posouzeni dynamiky vyvoje v ¢asovych fadach je pouzito
primérnych koeficientl ristu.

1.1 Porovnani makroekonomickych ukazateli kraji v ramci NUTS 11

Uroveii ekonomiky je méfena podle vyvoje celé fady ukazatelll, jako zakladni ukazatel je
vyuzivan ukazatel hrubého domaciho produktu (HDP) a HDP na obyvatele. Za celou CR
doslo v obdobi od roku 2001 krastu tohoto ukazatele, kdy hodnoty mezirocniho ristu
dosahly maxima v roce 2006 s meziro¢nim narastem 6,8 %. V roce 2007 uz dochazelo
k mirnému poklesu ekonomické vykonnosti - v meziro¢nim srovnani o 0,7 % a v roce 2008
uz se projevil nastup ekonomické krize a meziro¢ni néarist ekonomiky byl pouhd 2,5 %.
V realné tvorbé HDP podle predbéznych vysledkl podle kraji v roce 2008 dominovala Praha
se Gtvrtinovym podilem na CR (25,3 %). Dalsi t¥i kraje zajistily kazdy vice nez 10 %
(Stredocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky), nejméné Karlovarsky 2,1 %. Ve vyjadieni
HDP na 1 obyvatele kraje byla v roce 2008 podle predbéznych tidaji Praha na dvojnasobku
proti CR - 762 tis. K& v b.c. proti 354 tis. K&.'

Tab. 1: Makroekonomické uidaje kraji NUTS II Jihovychod

Kraj Vysoc€ina

Ukazatel 2005 2006 2007 2008
HDP v b&2nych cenach (mil. K&) 126025 | 135150 | 147958 | 152148
Podil HDP v bé&znych cenach v CR (%, CR = 100) 42 42 42 4.1
Pocet obyvatel 510767 | 511645| 513677| 515411
HDP na obyvatele (K&) 247109 | 264423 | 288667 | 295785
Podil HDP na obyvatele v CR (%, CR = 100) 84,8 84,2 84,3 83,6
Podil HDP na obyv. v EU 27 ( %, EU 27 =100) 64,3 65,5 67,7 66,9
Vyvoj HDP na obyvatele (%, 2005 = 100) 100 107 116,8 119,7
Vyvoj HDP na obyvatele (%, pfedch.rok = 100) 106,9 106,6 105,3 102,9

Kraj Jihomoravsky

Ukazatel 2005 2006 2007 2008
HDP v b&Znych cenéch 299839 | 325128 | 357402| 373500
Podil HDP v b&Znych cenéch v CR (%, CR = 100) 10 10,1 10,1 10,1
Podet obyvatel 1130358 | 1132563 | 1140534 | 1 147 146
HDP na obyvatele (K&) 265278 | 287472| 314774| 326596
Podil HDP na obyvatele v CR ( %, CR = 100) 91 91,6 91,9 92,3

! reg.disparity2009-csu.cz
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Podil HDP na obyv. v EU 27 ( %, EU 27 =100) 67 71,2 73,8 73,9
Vyvoj HDP na obyvatele (%, 2005 = 100) 100 108,4 118,7 123,1
Vyvoj HDP na obyvatele (%, pfedch.rok = 100) 105,8 108,1 106,4 102

Zdroj: http://www.brno.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1371-09, dostupné 15.9.2010

Jak je zfejmé z tabulky 1, Kraj Vysocina v rozmezi let 2005 az 2008 zvySuje jak absolutni
vysi HDP, tak i v pfepo¢tu na obyvatele dochdzi k rostoucimu vyvojovému trendu. Kraj
Vysoc¢ina v porovnani krajii je vroce 2008 na 7. misté v tvorbé HDP, ukazatel HDP na
obyvatele CR je 83,6 % urovné CR, podil na tvorbé HDP na obyvatele EU ptedstavuje

66,9 %.

Jihomoravsky kraj je ekonomicky mnohem silnéjsi, coz vychazi z jeho historicky daného
silngjSiho pramyslového vyvoje, intenzivnéjsi zemédélské vyroby zejména v disledku
klimatickych podminek a mnohem rozvinutéj$imu sektoru sluzeb. Podil kraje na HDP CR ve
vSech letech ptesahuje 10 % a kraj je na 2. misté v pofadi vySe HDP, s rychlou dynamikou
rustu ekonomické vykonnosti. Ukazatel HDP na obyvatele je vyS$si proti kraji VysoCina
v prvnich dvou sledovanych letech zhruba o 8 %, v letech 2007 a 2008 vsSak dochazi ke
zvy$ovani dynamiky nariistu aZ na 123,8 a 126,27 %. HDP na obyvatele v CR se pohybuje
v roce 2008 zhruba na 92 %, podil HDP na obyvatele EU ptedstavuje piiblizné 73,9 %. Oba
ukazatele, které charakterizuji relativnim vyjadfenim troven ekonomiky obou krajti svéd¢i ve
prospéch Jihomoravského kraje. Zaroveti ukazuji na rozdil mezi trovni ekonomiky v CR
aEU.

1.2 Lidské zdroje a trh prace

Lidské zdroje, tedy pocet aktivnich praceschopnych obyvatel, jejich vekova, profesni
a kvalifika¢ni struktura, vzd€lani jsou podstatné pro rozvoj regionu, pro jeho vykonnost
a schopnost rychle reagovat na meénici se pfilezitosti pro ekonomiku v daném regionu.
Porovnani stavu a vyvoje nabidky trhu prace v obou krajich je provedeno na podkladé
tabulky 2 Vybrané ukazatele zaméstnanosti, kde jsou uvedeny udaje za oba kraje za roky
2005 az 2008.

Tab. 2: Vybrané tidaje zaméstnanosti za kraj Vysocina
Vybrané udaje za kraj Vyso€ina | 2005 | v% | 2006 | v% | 2007 | v% | 2008 | v%

Pocet obyv.15 a vice let 435,2| 100 433,2| 100, 436,5 100{ 439,6/ 100
v tom ekonomicky aktivni 2539 58,3| 253,5| 58,5/ 260,4 59,7 256,2 58,3
z toho zam. v NH celkem 236,7| 93,2 240 94,7| 248,3] 954 247,8| 96,7

z toho v zem., les.a ryb. 24,5 10,4 21 8,8 20,6 8,3 23,4 9,4

v prim. a staveb. 106,5| 45 1129 47| 120,2| 48,4 109,9] 44,3
v trz. a netrz.sluz. 105,7| 44,7\ 106,1| 44,2 107,5 43,3 114,5 46,2

ekonomicky neaktivni 181,3| 41,7 179,8] 41,5 176/ 40,3| 183,4| 41,7
z toho star. a inv. dlchodci 113,5| 62,6 112,8 62,7 111,9 63,6/ 112,5/ 61,3
Zaci a studenti 49 27 439 244 434 2471 41,8/ 228
Prim.evid. pocet zam. 183,4 186,9 186,6 X

Zdroj: jihlava.czso.cz, dostupné 15.9.2010

Kraj Vysocdina ma vroce 2008 439 600 obyvatel ve véku 15 a vice let. Tento udaj je

nejvyssi ve sledovaném obdobi 4 let. Z toho je 58,3 % ekonomicky aktivnich obyvatel, tzn.
256200 lidi je zaméstndno v narodnim hospodaistvi. Kraj Vyso€ina je charakteristicky
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vysokym procentem zaméstnanych obyvatel v zemédé€lstvi (9,4 %), procento zaméstnanych
v primyslu a stavebnictvi je 44,3 a v trznich a netrznich sluzbéach pracuje 46,2 % obyvatel.
Ekonomicky neaktivnich obyvatel je 183 400, z toho diichodci pfedstavuji 61,3 % a zaci
astudenti 22,8 %. Kdyz se budeme blize vénovat vyvoji poctu zaméstnanych v NH
v ptedchozich 4 letech, zjistime, Ze pocet ekonomicky aktivnich obyvatel od roku 2006
stoupal s mirnym poklesem v roce 2008. V zemédé€lstvi dochazi k postupnému snizovani
poctu zaméstnanych z 10,4 % z ekonomicky aktivniho obyvatelstva az na 8,3 % v roce 2007,
se zvySenim o 1 procento v roce 2008. Stejné je poCet zaméstnanych v zemedélstvi vysoky
v porovnani s jinymi kraji v CR. V primyslu je zaméstnano vice nez 45 % ekonomicky
aktivnich obyvatel s tim, Ze jejich pocet postupné nartstd az do roku 2007 (na 48,4 %),
v roce 2008 se zacinaji projevovat dusledky ekonomické krize a pocet zaméstnanych se
snizuje na 44,3 %. V trznich a netrznich sluzbach je zaméstnano 44,7 % ekonomicky
aktivnich obyvatel, v pribéhu sledovanych let dochazi k mirnému poklesu az do roku 2007,
v roce 2008 se pocet zamé&stnanych zvysil o 2,9 %. Z ekonomicky neaktivnich obyvatel je
zfejmy piiblizné stejny pocet dichodct (112 000), coz predstavuje v pruméru 62,55 %
ekonomicky neaktivnich obyvatel, avSak zfetelny je ubytek Zakd a studentl o 4,2 % za
posledni 4 roky, coz souvisi se zhorSujicim se demografickym vyvojem.

Tab. 3: Vybrané udaje zaméstnanosti za Jihomoravsky kraj

Vybrané udaje za Jihomoravsky kraj 2005 | v% | 2006 | v% | 2007 | v% | 2008 | v%
Pocet obyv.15 a vice let (tis.osob) 961,8/ 100| 969,4| 100 9759 100, 985,3] 100
v tom ekonomicky aktivni 559,1| 58,1 560,3| 57,8 562,6] 57,6/ 561,7 57
z toho zam. v NH celkem 513,9| 91,9 5157 92| 5321 94,6 537| 95,6
z toho v zem., les.a ryb. 20,8 4 19,4 3,8 21,2 4 17,3 3,2
v pram. a staveb. 198,4| 38,6 202,7| 39,3 2151 404 2211 41,2
v trz. a netrz.sluz. 294,7| 57,3 293,5| 56,9 2957 556/ 298,6/ 55,6
ekonomicky neaktivni 402,6| 41,9 409,1| 42,2 413,3] 42,4 4236 43
z toho star. a inv. diichodci 257| 63,8 249,8| 61,1 248,1 60| 2406/ 56,8
Zaci a studenti 98,7 24,5 101,3] 24,8/ 1046 25,3 1017 24

Prim.evid. po¢et zaméstnan. (tis.fyz.osob)] 445,3 472,8 465,4 X

Zdroj: brno.czso.cz, dostupné 19.10.2010

Jihomoravsky kraj ma v roce 2008 985 300 obyvatel ve véku 15 a vice let. Ve sledovaném
obdobi doslo k nartstu o 23 500 obyvatel. Z téchto lidi je ptiblizné 57,5 % ekonomicky
aktivnich. Zajimavé je, Ze v pribéhu let pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v absolutnim
vyjadieni roste, v relativnim jejich pocet na celkovém poctu obyvatel klesa. V roce 2008 je
ekonomicky aktivnich 561 700 obyvatel. Ekonomicky neaktivnich obyvatel je 423 600
obyvatel, ztoho diichodci predstavuji 56,8 % a zaci a studenti 24 %. Pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel v pfedchozich 4 letech postupné stoupal, s vét§im nartistem v roce 2007.
[ v roce 2008 dochazi k nartistu, zejména v kategorii zaméstnancti v primyslu a stavebnictvi
au trznich a netrznich sluzeb. V zemédélstvi dochédzi od roku 2005 k postupnému poklesu
poctu pracovnikll s vyjimkou roku 2007 jak v absolutnich, tak relativnich hodnotéch.
V primyslu a stavebnictvi je zaméstnano pfiblizn€ 40 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
trend ma dlouhodobé rostouci charakter. V trznich a netrznich sluzbach pracuje
v Jihomoravském kraji pfiblizné o 12 % zaméstnanci vice neZz v kraji Vyso€ina. Pocet
ekonomicky neaktivnich obyvatel v Jihomoravském kraji predstavuje v pruméru 42,37 %,
v porovnani s krajem Vysocina je toto % vySsi o 1,07 %. V absolutnim vyjadfeni se pocet
téchto obyvatel pohybuje nad 400 tisici, zajimava je vSak dynamika nartistu poctu osob v této
kategorii v Jihomoravském kraji za posledni 4 roky, kdy ptfedstavuje nartst 21 000 osob, coz
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je vice nez 5 %. V kraji Vysocina to je nariist pouze o 2100 osob, coz pfedstavuje nartst
o 1,15 %.

1.3 Lidské zdroje a trh prace

Trh prace je systém, v némz se setkava nabidka préce, tj. nabidka ze strany pracovnich sil
s poptavkou po praci, tj. se zajmem ze strany zaméstnavatelli, podnika po pracovnich silach.
Vysledkem tohoto setkdvani je cena prace, kterou vyjadiuje mzda.Trh prace ovliviiuje fada
faktori a je mozné ho hodnotit i pomoci rtiznych parametrt. Jako zkoumané ukazatele jsou
zvoleny ekonomicky aktivni obyvatelstvo, nezaméstnanost, poc¢et volnych pracovnich mist,
pocet uchazec¢l na 1 pracovni misto a neumisténi uchazeci.

V tabulce 4 je ziejmy vyvoj pracovni sily v krajich NUTS II a v CR za roky 2005 az 2009.
Pocet obyvatel obou kraji dosahuje 1666 7000 obyvatel, coz predstavuje 15,88 %
z obyvatelstva CR. Kraj Vyso¢ina ma 45 % obyvatel kraje Jihomoravského. Nezaméstnanost
v kraji Vysoc€ina je dlouhodobé nizsi nez v kraji Jihomoravském, i kdyZ v priibéhu let dochazi
k postupnému sblizovani hodnot. Nezaméstnanost se v prub¢hu let snizovala az do roku 2007,
kdy ekonomika vykazovala jesté rostouci tendenci, od podzimu 2008 se zac¢ind projevovat
vliv nastupujici krize, ktera se projevila v uz roce 2008 a zejména v roce 2009 navySenim
procenta registrované nezamestnanosti v obou krajich. Rok 2009 ptekonal magickou hranici
nezaméstnanosti a nezameéstnanost presahlal0% hranici jak v kraji Vysocina, tak i v kraji
Jihomoravském. DoSlo k masivnimu propousténi pracovnikli ve velkych firmach, dochézelo
k zavirani malych firem a zacaly se objevovat regiony s velmi vysokou nezaméstnanosti.

Tab. 4: Ukazatele trhu prace

Kraj Vysocina

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet obyvatel 510767| 511645 513677 515411 514992
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 253900 253500 260400 256200 255500
Nezaméstnanost v % 8,23 7.1 5,63 6,27 10,25
\Volna pracovni mista k 31.12. 1913 4071 5764 2414 762
Pocet uchazecl na volné pracovni misto 11,92 4,93 2,81 7,4 37,49
Neumisténi uchazedi k 31.12. 22 814 20 060 16 202 17 874 28 566
Kraj Jihomoravsky

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2008
Pocet obyvatel 1130358| 1132563| 1140534| 1147146/ 1151708
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 559100 560300 562600 561700 568600
Nezaméstnanost v % 10,21 8,82 6,92 6,83 11
\Volna pracovni mista k 31.12. 5834 7990 13725 8253 3040
Pocet uchazecl na volné pracovni misto 10,91 6,91 3,22 5,22 21,69
Neumisténi uchazedi k 31.12. 63 692 55 230 44 239 43 063 65 944
CR celkem

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2008
Pocet obyvatel 10234091| 10266646| 10322689 10429692 10491492
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 5174200] 5199400f 5198300 5232300 5286500
Nezaméstnanost v % 7,93 7,14 5,32 4,39 6
\Volna pracovni mista k 31.12. 52164 93425 141066 91189 48554
Pocet uchazecl na volné pracovni misto 9,78 4.8 2,52 3,86 11,1
Neumisténi uchazedi k 31.12. 510416] 448545 354878 352250 539136

Zdroj: czso.cz, dostupné 15.9.2010
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Obdobny trend je 1 u ukazatele volnych pracovnich mist k 31.12. — az do roku 2007 se pomér
mezi volnymi pracovnimi misty a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem snizoval — ekonomika
vytvarela stale nové pracovni piilezitosti, obrat je ziejmy v roce 2008 a nasledné hluboky
propad je vidét v roce 2009. Situace v kraji Vysoc€ina je v porovnani s Jihomoravskym krajem
horsi, v pribéhu 5 let je relativné vétsi nabidka volnych pracovnich mist v Jihomoravském
kraji s vyjimkou roku 2006. V porovnani s primérem Ceské republiky je situace v obou
krajich pod témito hodnotami, v kraji Vysocina i pod hodnotami kraje Jihomoravského.

1.4 Vzdélani a vyzkum

Jednim z ukazatelli matice znalostniho hodnoceni — Knowledge Assesment Matrix je Uroven
lidskych zdroji. Lidské zdroje jsou rozhodujicim faktorem pro zvladnuti dtlezitych ukolu
v soucasné informacni spolecnosti. Jejich vzdélanost a znalosti davaji pfedpoklad pro rozvoj
naro¢nych technologii, bez kterych uz si dnes nelze piedstavit ani vyrobu, ani sluzby, ani
statni spravu. Jsou zdkladem pro rozvoj inovaéniho potencidlu zemée i regionu. Kadetabkova,
(2007) uvadi vysledky inovacnich aktivit jako jeden =ze zakladnich faktord
konkurenceschopnosti charakterizovany intenzitou vyzkumu a vyvoje, vysledky inova¢nich
aktivit, podilem zahrani¢nich investic na domacim vyzkumu a vyvoji, vysi ptfidané hodnoty,
vys$i vyvozu a dal§imi ukazateli. Nésledujici tabulka 5 charakterizuje vyvoj inovacniho
potencidlu v obou regionech za poslednich pét let.

Tab. 5: Ukazatele védy a vyzkumu podle krajti regionu NUTS II Jihovychod

Kraj Vysoc€ina

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet pracovist ve Va V 62 69 76 66 79
Vyzkumni pracovnici - pfepoctené osoby 243 369 258 305 387
VydajenaVaV 529,3 706,8 517,2 537,6 697,8
Kraj Jihomoravsky

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet pracovist ve VaV 292 292 315 321 342
Vyzkumni pracovnici - pfepoctené osoby 2244 3596 3705 3749 4723
Vydaje naVaV 3964 | 46537] 5057 57256 6 047
CR celkem

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008
PocCet pracovist ve Va VvV X 1855 1966 2022 2047
Vyzkumni pracovnici - pfepo¢tené osoby X 65379 69162 43081 74 508
Vydaje naVaV X 42198 49900 54284 54108

Zdroj: czso.cz, dostupné 15.9.2010

Na Vysoc¢in€ se podle vysledkl vyzkumu za roky 2001 — 2008 dynamicky zvysuji pfedevs§im
vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou z 98 % tvotfeny podnikatelskym sektorem a rovnéz
zahrani¢ni pfimé investice (coz souvisi s koncernem Bosch v Jihlavé). Pocet vyzkumnych
pracovi§t v Jihomoravském kraji je zhruba 10 x vy$§i neZ vregionu Vysociny, pocet
vyzkumnych pracovnikd v Jihomoravském kraji dynamicky roste a je také radove vyssi.

1.5 Zavér
V soucasné dobé vyvstdvd problém méfeni regionalni vykonnosti a regiondlni

konkurenceschopnosti a stanoveni jednotné metodiky na posouzeni dynamiky rozvojovych
procest a stanoveni ekonomické urovné regionu. Tento pfispévek se zabyvd posouzenim
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faktori vykonnosti a to makroekonomickych ukazatelli a zejména vyvoje ukazatelt lidskych
zdroju jako rozhodujiciho faktoru pro zajisténi vykonnosti, konkurenceschopnosti a rozvoje
v ramci regionu. Bylo provedeno posouzeni dvou kraji spojenych v regionu soudrznosti
NUTS 1I Jihovychod. Z provedeného Setfeni vyplyva, ze se jednd o spojeni 2 region
s odliSnymi ptfedpoklady ekonomického ristu, danymi historickym vyvojem regiont,
pfirodnimi a geografickymi podminkami i Grovni a po¢tem pracovni sily. Je proto potieba si
uvédomit kladné a silné stranky a pftilezitosti obou regionti a odliSnym zptisobem uvazovat
o dals$im sméfovani a rozvoji obou kraji vramci jednoho viceméné administrativné
spojen¢ho celku.
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Anotace

Stat' se zabyvd kohezni politikou EU v podminkich Ceské republiky a soucdsti je také
priprava nového programového obdobi 2014 az 2020. Prostredky kohezni politiky hraji
v Ceské republice vyznamnou roli pii podpore regiondlniho rozvoje. Jakd bude viastni
kohezni politika pro nové planovaci obdobi, kdo bude mit na evropské prostredky narok
a jaka bude budoucnost evropské politiky soudrznosti po roce 2013 je v soucasné dobé
predmétem diskuzi.

Kli¢ova slova
kohezni politika, regionalni politika, nové programové obdobi, Strategie Evropa 2020

Annotation

The article deals with the EU cohesive policy in the context of the Czech republic, in
conditions of the Czech republic and includes preparation of the new programme period 2014
- 2020. Means of cohesive policy play significant role on support of regional development in
the Czech Republic. What will be cohesive policy for the new planning period, which will be
entitled to get European resources and what will be the future of European policy of cohesion
after year 2013, these are the subjects to discuss.

Key words
cohesive policy, regional policy, new programme period, Europe 2020
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Regionalni politika Evropské unie (EU), nazyvana téz jako politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti, ¢i kohezni politika ma mezi komunitarnimi politikami EU svou nezastupitelnou
pozici. V roce 1992 se politika hospodaiské a socidlni soudrznosti stala soucasti Smlouvy
o Evropské unii.' Jejim hlavnim ukolem je snizovéani rozdiléi mezi trovni rozvoje riiznych
regionli, sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii a posilovani hospodarské,
socialni a Izemni soudrznosti za u¢elem podpory harmonického vyvoje EU.

! Smlouva o Evropské unii uveiejnéna v Utednim véstniku C 191 ze dne 29.7.1992.
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Objemem financnich prostfedkl v sou¢asném programovém obdobi 2007-2013 je z hlediska
vydaji a s podilem 35,7% (347, 410 mld.€) na celkovém rozpoétu EU, vedle Spolecné
zemédeélské politiky, nejvyznamnéjsi politikou EU.2 Na rozdil od Spole¢né zemédélské
politiky, kterd se striktné drzi dohodnutych norem a pravidel a mé spiSe narokovy charakter,
pii Cerpani podpory ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti musi pfijemci pomoci
vyvinout zna¢né Usili a predlozit velmi kvalitni programové a projektové dokumenty.

Regionalni politika EU je koncipovana jako tzv. komunitarni (koordinovand) politika. To
znamend, ze realizace samotné regionalni politiky spo¢iva na Clenskych statech, zatimco
koordinace a harmonizace nélezi do nadnarodni ptisobnosti — tj. organti Evropské unie. Praveé
timto prvkem je regionalni politika EU naprosto originalni a nema ve svété obdoby.

Politika hospodartské a socidlni soudrznosti je politikou solidarity, kdy bohatsi staty ptispivaji
na rozvoj chudSich stat a regioni tak, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel cel¢ Evropské
unie. Rozvoj této politiky je spojen s historii a rozsifovanim EU. V obdobi po vzniku
Evropského hospodarského spolecenstvi (dale jen Spolecenstvi) v roce 1957, nepattila oblast
kohezni politiky k jeho hlavnim cilim. Bylo k tomu né¢kolik divodi jako naptiklad fakt, Ze
mezi zakladajicimi staty nebyly tak znatelné rozdily v hospodarské Girovni. Zlom nastal v 70.
letech, kdy Spolecenstvi nabralo novy smér s cilem vytvoreni hospodarské a ménové unie
a doslo k jeho rozsifeni o tfi zemé a to Velkou Britanii, Dansko a Irsko. Roku 1972 byl pfijat
dokument, ktery regionalni politiku oznacil za ,,zasadni faktor posilovani SpolecCenstvi®.
Dilezitym meznikem pro politiku hospodaiské a socialni soudrznosti byla 80. 1éta, kdy doslo
k slouceni regionalni politiky s ¢asti socidlni a zeméd¢lské politiky a byly stanoveny zékladni
principy, zavedena planovaci obdobi a vy&lenény specialni finance, tzv. strukturalni fondy’
(SF). Maastrichtskd smlouva z roku 1993 zavedla nové nastroje (Fond soudrznosti), instituce
(Vybor regionll) a principy (subsidiarita). Od bfezna 2000 ovliviiovala politiku soudrznosti
zejména Lisabonska strategie a pfipravované rozsifeni Evropské unie, které se uskutecnilo
v kvétnu 2004, *

Postaveni regionalni politiky v ramci politik EU je systematicky posilovano. Projevuje se
trend poklesu vydajii na spoleCnou zemédé€lskou politiku a jsou posilovany prostiedky
vyc¢lenéné na regionalni politiku.

Cile a nastroje kohezni politik

Mezi predvstupni nastroje urcené pro kandidatské zemé pattily fond Phare, programy Sapard
a ISPA. Tyto predvstupni néstroje byly urceny pro kandidatské zemé s cilem napomahat pti
fedeni konkrétnich ukoli pfi zavadéni aquis communautaire”.

 Ramcova pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU, s. 3

3 Strukturalni fondy (SF) jsou néstroje regionalni politiky EU. Penize se SF jsou erpany v ramci nékolikaletych
cyklt a na zéklad¢ definovani jasnych cili a priorit.

* Zdroj: http://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/

> Francouzsky termin, ktery se pouziva bez prekladu i v jinych jazycich. Oznacuje souhrn vieho, &eho bylo v
souhrn veskerych prav a povinnosti ¢lenskych statu. Zdroj:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_002.htm
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V programovém obdobi 2000 — 2006, coz bylo prvni obdobi, do kterého vstoupila Ceska
republika, byly vramci regiondlni politiky vytyc¢eny tfi cile. Cil 1 — Podpora rozvoje
zaostavajicich regionil (regiony s HDP pod hranici 75% praméru €lenskych statii EU), cil 2 —
Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci, cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti
a vzd&lani®.

V obdobi 2000-2006 doslo ke zménam v prioritnich cilech regionalni strukturalni politiky.
Smyslem bylo omezit ploSné podpory a soustiedit se na nejvice znevyhodnéné a postizené
regiony a na zaméstnanost s cilem dosazeni vyssi efektivity vynakladanych prostiedk.

V bieznu 2000 byla schvalena komplexni hospodaiska strategie EU, zamétena na posilovani
rustu, zaméstnanosti a inovaci (tzv. ,,Lisabonska strategie®), a to pro obdobi 2000-2010, ktera
vyznamné tematicky ovlivnila zaméfeni kohezni politiky EU. V ¢ervnu 2001 byla doplnéna
o formulaci trvale udrzitelného rozvoje prostiednictvim tzv. Goteborgské strategie.”

Zcela nové jsou pojaty cile pro obdobi 2007-2013. Politika hospodaiské a socialni
soudrznosti jako odraz Lisabonské a Goteborgské strategie byla uznana jako hlavni nastroj
ristu a zaméstnanosti.

V programovém obdobi 2007 — 2013 sleduje regionalni politika EU tfi cile, k jejichZ dosazeni
je prostiednictvim strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti vyclenéno 347 miliard eur.
Prostiednictvim cile Konvergence je podporovan hospodaisky a socidlni rozvoj regiont
s HDP na obyvatele nizSim nez 75% priméru tohoto ukazatele na pro celou EU. Dale
z tohoto cile Cerpaji staty, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizs$i nez 90%
praméru tohoto ukazatele pro celou EU (Fond soudrznosti). Zcile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost Cerpaji regiony piesahujici ukazatele pro zatazeni do
cile Konvergence. Treti cil Evropska tuzemni spoluprace podporuje pieshrani¢ni,
meziregionalni a nadnarodni spolupraci regiont.®

Finan¢ni néstroje a iniciativy k vyrovnavani hospodaiskych a socialnich rozdilii v prab&hu
historie pro§ly mnohymi zménami a reformami.

V soucasné dob¢ jsou hlavnimi finan¢nimi néstroji kohezni politiky strukturalni fondy, a to
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF). Do roku 2006
spadaly pod strukturalni fondy jesté Evropsky zemédélsky podptrny a zaruc¢ni fond (EAGGF)
a Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG). Tyto dva fondy od poc¢atku programového
obdobi 2007-2013 jiz pod politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti nespadaji, ale jsou
soucasti spoleéné zemédélské politiky.’

Neméné vyznamnym nastrojem je také Kohezni fond (také Fond soudrZnosti). Jeho
prostfednictvim se financuji projekty v oblasti Zivotniho prostiedi a projekty v oblasti
dopravni infrastruktury. Cerpat zn& mohou stity snejmén& rozvinutou ekonomikou
(HNP/obyvatele nizsi nez 90 % priméru EU).

6 Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/fb8656¢9-b738-44d4-af43-5¢c5675¢54ac6/Regionalni-politika-
EU-2004-2006

7 Na summitu Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000 byl piijat novy strategicky cil Evropské unie: do roku
ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s posilenou socialni soudrznosti. O environmentalni rozmér byla tato
strategie doplnéna v ¢ervnu 2001 na zasedani Evropské rady v Goteborgu.

¥ Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013

? Natizeni Rady (ES) & 1968 z20.9.2005 o podpoie rozvoje venkova.
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Pro piisti programové obdobi bude posilena soucinnost mezi Evropskou komisi a Evropskou
investi¢ni bankou pfi realizaci zdméru strukturalni a kohezni politiky prostfednictvim novych
iniciativ JASPERS'?, JESSICA'' a JEREMI", které¢ dopliuji nastroje regionalni politiky
a jejich ucelem je napomoci predev§im malym a stfednim podnikiim k ziskavani finan¢nich
prostitedk z fondl, a tim nésledné podpofit ekonomicky riist a konkurenceschopnost
¢lenskych zemi.

Regionalni politika Ceské republik

Ceské republice se po vstupu do Evropské unie (EU) oteviela jedine¢nd moznost vyuZivat
fondy Evropské unie. Tyto fondy jsou ndstrojem regionalni politiky EU, kterd si klade za cil
harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj v zemich Evropské unie.

Regionalni politika Ceské republiky se realizuje v kontextu evropské politiky hospodatské
a socidlni soudrZnosti. Je chapéana jako koncepéni a vykonna ¢innost sméfujici k vyvazenému
rozvoji regionti, podpofe konkurenceschopnosti regionii a odstraiiovani, poptipadé
zmirnovani nezadoucich regionélnich disparit. Vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj regionti je
povazovan za celospolecensky zadouci, protoze existuje vSeobecné uznavany ndzor, ze
prohlubovani rozdili v socioekonomické trovni jednotlivych regionii mize nejen negativné
ovlivitovat celkovy hospodatsky rozvoj statu, ale také vést k vyvolani socidlnich nepokoju,
nebo dokonce politickych konfliktd. Regiondlni politika tedy podporuje opatieni vedouci
k ristu ekonomickych aktivit a snizovani regionalnich disparit, které vznikly v dasledku
historického vyvoje a které jsou uznany za celospolecensky nezadouci.

Regionalni politika se provadi na raznych urovnich. Kazdy z ¢lenskych statt EU provadi
svou vlastni narodni regionalni politiku, kterd odpovidd vlastnim aktudlnim potiebam
regiondlniho rozvoje a politiku realizovanou v kontextu politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti.

V podminkach Ceské republiky se regionalni politika uplatiuje z arovné EU viiéi vybranym
regioniim NUTS 2 (regiony soudrznosti), z irovné CR vi¢i vybranym statem podporovanym
regionim (dle § 4 zakona 248/2000 Sb., Zakon o podpote regiondlniho rozvoje), a z urovné
kraji vic¢i vybranym mikroregioniim.

V programovém obdobi 2004-2006 mohla Ceska republika erpat ze strukturalnich fondt
a Fondu soudrznosti az 2,8 mld.

V programovém obdobi 2007-2013, mezi tfi cile hospodaiské a socidlni soudrznosti, ma
Ceska republika ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti k dispozici dosud nejvétsi balik
prostiedkd, které miize Cerpat pro dalsi rozvoj. Pro toto planovaci obdobi je urceno z téchto
fond 26,7 mld. € (tj. zhruba 752,7 mld. K¢&). V Ceské republice sméfuje podpora do tzv.
regionll soudrznosti. Dotace jsou poskytovany na rozvojové projekty zadatelii, které maji Sirsi
socialni ¢i ekonomicky piinos.

' Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions; Spole¢na pomoc pii podpoie projekti v
evropskych regionech

' Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas; Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné
investice v méstskych oblastech

2 Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises; Spole¢né evropské zdroje pro malé az stiednd
velké podnikatele

74




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Budoucnost kohezni politik

Jaka bude kohezni politika pro nové programové obdobi je v soucasné dobé pifedmétem
intenzivnich diskusi. Jiz dnes je ziejmé, Ze je nutné provést reformy, proto Evropska komise
jiz nechala vypracovat n€kolik dokumentt, které analyzuji soucasny stav a nastifiuji oblasti,
jimZz je potfeba vénovat pozornost. Jako dva hlavni dokumenty lze uvést Agendu pro
reformovanou kohezni politiku, znamou spise jako Barcova zprava a Orientacni dokument
pro budouci kohezni politiku' vypracovany evropskym komisafem Pawlem Sameckim.
Diskuse na toto téma zacaly jiz v roce 2007 vydanim tzv. Ctvrté kohezni zpravy, ndsledovala
Patd pribézna zprdava a na konci &ervna 2009 byla vydéana Sestd kohezni zprdva.

V cervnu 2010 schvalila Evropska rada vizi rozvoje EU, dokument Strategie Evropa 2020.
Tento dokument nahrazuje dosavadni Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont vyprsel
rokem 2010. Proklamovanym cilem i podtitulem Strategie Evropa 2020 je dosazeni takového
hospodaiského riistu, jenZ bude zaloZen na principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny
a bude podporovat zaclenovani, a to jak socialni, tak Gzemni. Z podstaty Strategie Evropa
2020, coby hlavni hospodaiské strategie EU na téchto deset let vyplyva, ze predstavuje
pohled na komplexni problematiku, kterd se tyka podstatné ¢asti sektorovych politik a ma
Siroké a bezprostfedni dopady na hospodaiské a socidlni prostfedi v jednotlivych ¢lenskych
statech. Pfistupu kombinujicimu investice v riznych oblastech do jednoho rdmce v narodnim,
regionalnim a mistnim kontextu odpovida pravé vyznamna role kohezni politiky EU."

Strategie Evropa 2020

., Abychom dosahli udrZitelné budoucnosti, krdatkodobad vize jiz nestaci. Evropa se musi znovu
postavit na nohy a poté udrzZet tempo. To je ucelem strategie Evropa 2020. Jedna se o vice
pracovnich mist a lepsi Zivotni uroven. Ze strategie vyplyvd, ze je Evropa schopna dosahnout
inteligentniho a udrzZitelného rustu podporujiciho zaclenéni a nalézt zpusob, jak vytvorit novd
pracovni mista a nasim spolecnostem ukdzat smer, kterym se maji ubirat. *

José Manuel BARROSO

Evropa 2020 stanovuje priority a cile evropského socialné trzniho hospodaistvi pro 21.
stoleti. Jadrem strategie Evropa 2020 jsou tfi priority, které se vzajemné podporuiji a to'®:

= [nteligentni ruist — podporovat ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich. Kroky
ucinéné v ramci této priority uvolni evropsky inovacni potencidl, coz umozni
dosdhnout lepSich vysledkli v oblasti vzdélavani a lepsi kvality a vysledkl
vzdélavacich instituci a také plné vyuzit hospodaiskych a spoleenskych vyhod
digitdlni spolecnosti. Tyto politiky by se mély uskutecniovat na regiondlni
a vnitrostatni urovni, jakoz i na urovni EU.

= Udrzitelny rist — podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje. V této priorit¢ bude feSena oblast konkurenceschopnosti
ekonomiky, méné narocné na zdroje, dale boj proti zméné klimatu a uc¢inné vyuzivani
energetickych zdroja.

13 Barca report dostupny na http://ec.europa.eu/regional policy/policy/future/barca_en.htm
' Orientation paper on future cohesion policy dostupny na
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel samecki_orientation paper.pdf
15 Vychodiska pozice CR pro jednani o podobé kohezni politiky EU po roce 2013, s.3

'® Sdéleni komise, Evropa 2020, s.12-20
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»  Rust podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se
bude vyznacCovat hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrznostil7. V této priorité
vzhledem ke starnuti obyvatelstva a rostouci globalni konkurenci, je nutné fesit oblast
zaméstnanosti, investovat do ziskavani dovednosti, bojovat proti chudobg,
modernizovat pracovni trhy a systémy socidlniho zabezpeceni. K posileni tizemni
soudrznosti je nutno rozsifit vyhody plynouci zhospodatského ristu i do
nejvzdalengjsich regionit EU.

Postoj CR k budoucnosti kohezni politik

Koordinatorem kohezni politiky EU v podminkach CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
jen MMR). V bieznu 2009 uspotddalo MMR v ramci ¢eského piredsednictvi mezinarodni
odbornou konferenci v Praze, zamétenou na budoucnost kohezni politiky. Z prabéhu debat
a diskusi vyplynuly nasledujici zavéry:'®
* Soucasné kohezni politika ma ptilis mnoho cild. Je potieba vice koncentrovat zdroje
na konkrétni cile a priority
=  Me¢lo by dojit k pfehodnoceni kritérii zpasobilosti pro regiony, které jsou tésné nad
limitem 75%
= Z Fondu soudrznosti by méla byt financovana infrastruktura pro védu a vyzkum

Na tuto konferenci v dubnu 2009 navéazalo neformalni politické jednani ministra CR
v Marianskych Laznich, jejichz hlavnim cilem bylo dospét k dohodé nad zakladnimi principy
kohezni politiky. Z jednani v Maridnskych Laznich bylo pfijato spole¢né komuniké
obsahujici predstavu o cilech, pfidané hodnot¢ a nastrojich kohezni politiky po roce 2013. Do
debaty o budoucnosti kohezni politiky piispély také kraje CR, v ramci ,,Dnii ¢eskych regionti
v Bruselu®“. V bfeznu 2010 pfipravilo MMR seminaf, zaméieny na budoucnost kohezni
politiky. MMR iniciovalo také ustaveni Expertni poradni skupiny a ze zastupcti obou komor
Parlamentu vznikla Parlamentni konzulta¢ni skupina MMR. Ve spolupréci se zastupci kraji
zadalo MMR vypracovani odbornych analyz socioekonomického vyvoje v krajich CR s cilem
stanovit odhad budoucich potieb pro nové planovaci obdobi po roce 2013. CR respektuje roli
regionti a mést jako kliC¢ovych partnerti pro dosaZeni priorit kohezni politiky.

Diskutovanou otazkou pro piiSti programové obdobi je vySe financnich prostfedkil, kterd
bude vy¢lenéna pro jednotlivé unijni zem& na kohezni politiku. Ceska republika usiluje
o pokracovani silné kohezni politiky, minimaln€ v takovém rozsahu, aby zlistal zachovan jeji
podil na celkovém rozpoctu EU. Jeji financovani by se mélo soustiedit primarné na podporu
cile Konvergence, tj. zaostavajicich regionli a méné vyspélych clenskych stati EU.

Kohezni politika je z pohledu Ceské republiky osvédenym rozvojovym nastrojem, &imz
prispivd mimo jiné ke strukturdlnim zméndm v jednotlivych Clenskych statech a regionech.
Kohezni politika je rovnéz jednim z nastrojii, ktery vede k aktivaci potencidlu regiont
a prispiva tim k jejich vyssi konkurenceschopnosti. Cilené intervence kohezni politiky do
urCittho Uzemi vedou k efektivnéjSimu vyuzivani financnich zdroji oproti sektorové
realizovanym politikam, Ceska republika proto odmita navrhy na vyélenéni uréitych oblasti

z kohezni politiky smérem k jejich ,,sektorizaci."

' Dosavadni diskuse na evropské trovni sméfuji k tomu, aby kohezni politika — pfedstavujici integrované pojeti
rozvojovych aktivit - vice zohlediiovala uzemni specifika a aby uzemni aspekty byly vyuzity pfi nastaveni
pravidel programovani a implementace programda.

' Informativni piiloha k aktualizované ramcové pozici CR k budoucnosti kohezni politiky EU, s.4

1 Vychodiska pozice CR pro jednani o podobé kohezni politiky EU po roce 2013, .5
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Pro nové programové obdobi bude vlada Ceské republiky usilovat o radikalni sniZeni poétu
operacnich programii (maximalné 3 — 5) a koncentraci na omezené mnozstvi priorit, jez je
pfedpokladem pro efektivnéj$i vyuziti kohezni politiky. V ramci diskusi o nové podobé
kohezni politiky se hovoii i o zkradceni programového obdobi ze sedmi na pét let. Z pohledu
CR je podporovano sedmileté programové obdobi, nebot’ umoziiuje realizaci a piipravu
sttednédobych strategickych projekt.

CR klade diraz na uzemni piistup v ramci kohezni politiky tzv. ,,mistné orientovany model
rozvoje*® (,place-based* piistup), jako dlouhodobé strategie zaméfené na vyporadani se
s pretrvavajicim nevyuzivanim potencialu dané lokality a na snizeni pfetrvavajiciho
socialnitho vylouceni v konkrétnich mistech prostiednictvim vnéjSich intervenci
a viceurovitového fizeni.”!

Zavér

Je ziejmé, Ze kohezni politika EU piedstavuje pro Ceskou republiku vyznamny nastroj pro
socioekonomicky rozvoj jejich regionti. V soucasné dob¢, piesnéji v soucasném
programovém obdobi 2007 — 2013 ma CR unikétni $anci, protoze ma k dispozici vice nez 700
mld. K&, coz predstavuje praimérnou roéni alokaci ve vysi cca 100 mld. K& CR byla pii
vyjednavani soucasného programového obdobi opravdu velmi Gspésnd, coz potvrzuje i fakt,
ze v pruméru ,,na hlavu* ziskala cca 62 tis. K¢, ¢imz ji patii druhé misto v EU za Estonskem.
V této souvislosti je rozhodujici jaké podminky se podaii CR vyjednat pro nové programové
obdobi 2014 — 2020. V soucasné dob¢ Ize konstatovat, ze i kdyz jesté neni zndma finanéni
perspektiva EU pro roky 2014 — 2020 (bude zvetejnéna v ¢ervnu tohoto roku), v§e nasvédcuje
tomu, ze bude na kohezni politiku alokovano méné financnich prostfedkti nez je tomu
v souéasném obdobi. Dle neoficialnich informaci by to znamenalo pro CR pokles finanénich
prostiedkil o cca 20%. Dale bude Evropska komise vyvijet velky tlak na snizeni poctu priorit
a soudasné snizeni poétu operacnich programii, tzn. Ze se Ceska republika bude muset
pfipravit na zménu implementacnich struktur. Dulezitym faktorem bude zfejmé
1 kondicionalita, tzn. podminénost pro vyplaceni finan¢nich prostfedkii v ramci kohezni
politiky. O jakou kondicionalitu se bude jednat je v soucasné dobé predmétem Sirokych
diskusi.

[1] Ramcova pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU, schvalena vladou dne 5.fijna
2009, Ministerstvo pro mistni rozvoj

[2] Informativni piiloha k aktualizované ramcové pozici CR k budoucnosti kohezni politiky
EU, schvalené vladou dne 5.tijna 2009, Ministerstvo pro mistni rozvoj

[3] Vychodiska pozice CR pro jednani o podobé& kohezni politiky EU po roce 2013,
dokument schvaleny Vyborem EU na vladni trovni dne 3.listopadu 2010 usnesenim ¢.
34/2010

2% Tento model vyplyvé z Barcova navrhu (viz Barca report) jak koncipovat kohezni politiku jako ,,place—based
development model” - ,,mistné orientovany model rozvoje* - ktery ma zduraznit striktné integrovany tizemni
piistup k feSeni problému.

I vychodiska pozice CR pro jednani o podobé kohezni politiky EU po roce 2013, 5.9
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[4] Sdéleni komise, Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni, Brusel dne 3.3.2010, KOM (2010) 2020 v kone¢ném znéni

5] Smlouva o Evropské unii uvefejnéna v Utednim véstniku C 191 ze dne 29.7.1992.

6] Natizeni Rady (ES) ¢. 1968 z 20.9.2005 o podpote rozvoje venkova.

7] Zékon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8] http://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/

9] http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu 002.htm

10] http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/tb8656e9-b738-44d4-af43
5¢5675e54ac6/Regionalni-politika-EU-2004-2006

[11] http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013
[12] Barca report dostupny na

[
[
[
[
[
[

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/future/barca_en.htm
[13] Orientation paper on future cohesion policy dostupny na

http://ec.europa.eu/regional policy/newsroom/pdf/pawel samecki orientation paper.p
df
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Anotace

Prispevek se zabyvad problematikou vyvoje evropské integrace v oblasti hospodarské ameénové
unie a jeji souvislosti s kohezni politikou Evropské unie. Prispevek reaguje na posledni vyvoj
v eurozoné souvisejici s fiskalni nestabilitou, projevujici se ve financni krizi Recka, Irska
a Portugalska. Jsou zde analyzovany politika Evropské unie v oblasti financnich fondu
urcenych na zdchranu postizenych zemi i nova systémova opatreni proti dopadum globalnich
financnich a ekonomickych krizi vietné navrhovanych instituciondalnich krokit v oblasti
dohledu nad financnimi trhy. Clanek rovné objasiuje, jak s politikou Evropské unie
zameérené na posileni fiskalni discipliny souvisi i zasady nové kohezni politiky Unie.
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Annotation

The paper deals with the topic of the European integration development in the area of
economic and monetary union and its relation to the cohesion policy of the European Union.
The paper is a reaction to the recent development in the Euro area which is linked to fiscal
instability manifested in the financial crisis of Greece, Ireland, and Portugal. There is an
analysis of the European Union policy in the area of financial funds intended for saving the
afflicted countries as well as new system measures against the impacts of global financial and
economic crises including proposed institutional steps in the area of financial market
supervision. The paper further explains how the principles of the Union's cohesion policy
interrelate with the policy of the European Union focused on strengthening fiscal discipline.
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fiscal instability, Euro area, Growth and Stability Pact, stabilization mechanism, financial
markets supervision, public debt, budgetary deficit, cohesion policy.
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Pod pojmem hospodéiska a ménova unie si predstavujeme integracni uskupeni vysokého
stupné v ekonomické a ménové oblasti, kdy ¢lenské staty této instituce jsou plné zapojeny do
jednotného vnitiniho trhu a ptfenaseji velkou Cast svych pravomoci na spole¢né organy. Pod
nazvem hospodaiska unie se mysli zejména spolurozhodovani o obchodni politice,
zemédelské politice, védecko-vyzkumné politice a strukturalni a regiondlni politice, jez je
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zaméfeno na zmenSovani regiondlnich rozdili mezi Clenskymi stidty unie a vytvareni
jednotného hospodatského prostoru. Pojem ménova unie zahrnuje navic pouzivani spole¢né
meény, jejiz funkci vSak musi zabezpecovat dodrzovani hlavnich ménovych indikatori, tj.
velicin, jez plisobi na udrzeni kursu takovéto spolecné mény. V soucasnosti je tim v Evropé
historicky prvnim pokusem vytvofeni silného integratniho seskupeni — hospodaiské
a ménoveé unie — vytvoreni eurozony, k niz se zavazaly dospét Clenské staty Evropské unie.
NejvysSim stupném integrace je vytvoreni politické unie, kdy pivodné samostatné Clenské
staty dospé&ji v jednotny politicky celek — piikladem takového politického splynuti je
naptiklad sjednoceni Némecka v 19. stoleti uskute¢néné pruskym kancléfem Bismarckem.

V Evropské unii byl tento proces zapocat jiz v sedmdesatych letech, kdy vznikla jednotna
platebni a zctovaci jednotka pod nazvem ECU. Ménova jednotka byla konstruovéana jako
vazand na koS mén Clenskych stath EU a jejimu uplatnéni jako skutecné evropské mény
branila existence bariér mezi Clenskymi staty EU. Proto byly vydanim tzv. Jednotného
evropského aktu v roce 1985 polozeny zéklady vytvoteni jednotného evropského trhu, jenz
byl hospodéiskou zakladnou a ptfedstupném ménové integrace. Mezi institucionalni zarodky
budouci ménové unie pattil Vybor guvernéru centralnich bank Evropského hospodadrského
spolecenstvi, jenz vznikl jiz v roce 1964 a ktery od roku 1990 vedle své ptivodni konzulta¢ni
role obdrzel od Rady EU ukol prosazovat koordinaci ménové politiky s cilem dosazeni
dlouhodobé cenové stability. Dal§im vyznamnym krokem k vytvofeni mé€nové unie stati EU
bylo rozhodnuti Evropské rady zroku 1988 o vytvoreni koordina¢niho vyboru, jenz by
definoval podminky vzniku a fungovani ménové unie v ramci integracniho usili v Evropé
a konkretizoval jednotlivé kroky a faze jejiho vzniku. Tento tzv. Delorsiiv vybor se sestaval
z ¢lentt Vyboru guvernért a dalSich odbornikli — ekonomil a bankéii; mimo jiné byl jejim
Clenem fteditel Banky pro mezinarodni platby v Basileji (BIS), kterd vytvaii mezinarodni
legislativni ramec pro platebni systémy, regulace a dohled ve svétovém bankovnictvi.

Vysledkem prace Delorsovy komise byla souhrnna zprava, jez navrhovala zavedeni ménové
unie ve tiech samostatnych etapach — v prvni etapé v letech 1990-93 mél byt realizovan
proces odstranéni meénovych bariér, vletech 1994-98 pak pfipravny institucionalni
a financné-ekonomicky proces nutny pro vytvofeni ménové unie. Od roku 1999 meéla
nasledovat zdvére¢na etapa, spocivajici v postupném nahrazeni narodnich mén clenskych
statti Evropské unie spole¢nou ménovou jednotkou. Jeji nazev byl pritom rovnéz vysledkem
sloZitého rozhodovaciho procesu, kdy dostal pifednost neutrdlni a vystizny nazev euro pred
variantami, upfednostiiujici historické nazvy evropskych mén jako je koruna, marka ¢i frank.
ProtoZe realizace druhé a tfeti etapy vyzadovala upravu primarniho prava EU, tzv. Rimskych
smluv, byla svoldna mezivladni konference o hospodarské a mé€nové unii, jejimz vysledkem
bylo sepsani Smlouvy o Evropské unii dne 7. unora 1992 v nizozemském Maastrichtu. Ve
smlouvé byla definovana tzv. Maastrichtska konvergencni kritéria, jez upravovala
makroekonomické podminky pro vznik a fungovani ménové unie a byla vysledkem
dlouhodobého systematického ekonomického vyzkumu. Neptedkladalo se apriori jejich
poruSovani s tim, ze dalsi integrace a fungovani jednotného evropské trhu povede k tomu, ze
i fiskalni politika ¢lenskych zemi Unie se bude sblizovat a vytvoii piekazky pro ptipadné
fiskalni excesy ¢lent eurozoény. Dal§im predpokladem pro ptedpoklddany GspésSny ménovy
vyvoj nové spolecné mény eura bylo zalozeni Evropské centralni banky 1. Cervna 1998,
kterému ptedchdzelo prechodné ustaveni Evropského ménového institutu jiz v roce 1994.
Evropské centralni banka méla dohlizet na ménovou stabilitu eura; jejim deklarovanym cilem
byla protiinflaéni politika a v SirSim pohledu na stabilitu eura mélo puasobit i zaloZeni
Evropského systéemu centralnich bank (ESCB), jenz sdruzuje a koordinuje centralni banky
¢lenskych statth Evropské unie [1]. Hospodaiskd a m&nova unie statih EU méla v dobé svého
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vytvoieni pied sebou dle predpokladii pozitivni ménovy a ekonomicky vyvoj, zabezpeceny
institucionalné i pravng; s tim, ze se k ni budou postupné pripojovat vyspelejsi novi ¢lenové
Evropské unie a odstrani se piekazky na strané starych Clenskych stati EU (Velka Britanie,
Dénsko a Svédsko), jez se ¢leny eurozony nestaly.

2 Cil a metodologie

Zavedeni spole¢né evropské mény eura mélo znamenat dobry ptedpoklad pro uspésny
hospodaisky vyvoj ¢lenskych staitu Evropské unie (nebot’ vSichni ¢lenové EU se zavazuji
v piistupovych dokumentech v budoucnosti pfistoupit k systému spolecné evropské mény)
a hospodarska a politickd sila eurozény jako celku v tehdejSich tivahach predurcovala
uspéSnou funkci spolecné mény. Prolongace fiskalnich podminek fungovéni eurozony, tj.
kritérii deficitu statniho rozpoc¢tu a souhrnného veiejného dluhu k HDP, v tzv. Paktu stability
a rlstu, méla tento predpoklad vedle disledné protiinfla¢ni politiky Evropské centralni banky
stvrzovat. Pfesto vSak doslo vlivem radikalnich politickych a hospodaiskych (stfedni
a vychodni Evropa, Cina, svétova finanéni a pozd&ji ekonomicka krize) zmén postupné
k velkym problémiim ve fungovani eurozony, k ¢emuz ovSem piispélo vyznamnym dilem
porusovani fiskalni discipliny v eurozéoné samotné. Cilem clanku je osvétlit tento
problematicky vyvoj v eurozén€ a analyzovat priciny a vyvoj negativnich tendenci zejména
u téch statl, jejichz financ¢ni problémy znamenaji hrozbu pro fungovani eura. Autor si klade
rovnéz za cil rovnéz popsat reakci Clenskych statli eurozony a vrcholnych organtt Evropské
unie na tyto hrozby. Metodicky se bude ¢lanek zabyvat funkcemi a pravomocemi novych
instituci, jez by mély pomoci omezit do budoucna negativni dopady globélnich finan¢nich
toki a pfinutit Clenské staity EU a eurozony k vyssi finan¢ni disciplin€. Pro analyzu budou
vyuzita statistickd makroekonomicka data k dokumentovani neptiznivého fiskalniho vyvoje
vybranych stati EU a eurozony, véetné informaci, publikovanych v odborném tisku.

3 Eurozona a jeji problém

Pakt stability a rastu. Pakt stability a rGstu navrhl v roce 1999 némecky ministr financi Theo
Waigel pted zavedenim jednotné evropské mény euro a mél zajistit funkénost Hospodaiské
aménové unie 1 po jejim ustaveni jako nastroj k udrzeni vetejnych financi. Pied piijetim
spolecné evropské mény meéla némecka vldda a ekonomickd a financni sféra obavy, ze
zejména nekteré jizni staty eurozony prestanou dodrzovat fiskalni disciplinu, coz by mohlo
vést k destabilizaci eura a tomu, ze naklady bude platit Némecko. Proto tato umluva
obsahovala ndvaznost na pfijatd maastrichtskd konvergen¢ni kritéria. Pravidla této timluvy
pozadovala od ¢lenskych stati eurozony [1]:

= zachovat rozpocCtovy deficit statniho rozpoctu do vyse 3 % HDP

= udrzet souhrnny vetejny dluh na hranici maximalné 60 % HDP

Uved’'me, Ze v praxi se pocitalo spiSe se snizovanim téchto hodnot v z4jmu stability eura, ale
pravidla pocitala i s vyjime¢nym kratkodobym poruseni v piipadé hospodarské krize. Kdyby
vSak tyto nadmérné deficity v daném cClenském stat¢ pokracovaly, bylo ustanoveno, ze na
danou ¢lenskou zemi eurozény by byly uvaleny sankce do vyse az 0,2 % HDP, jez by byly
vratné v piipadé, ze by se tento stav zménil. V opacném piipadé méla néasledovat pomérne
slozitd procedura rozhodovani o uvaleni nevratnych pendle [2]. V roce 2003 vsak doslo
k tomu, Ze naopak Némecko a Francie jako prvni poruSily Pakt stability a rdstu v oblasti
ro¢niho deficitu statniho rozpoctu vzhledem k nekterym hospodarskym problémim. Komise
EU navrhla uplatnit sank¢ni proceduru vydanim druhého doporuceni, které by obé zemé
pfinutilo navratit se do stanovenych mezi paktu. Vzhledem k politickému vlivu Némecka
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a Francie vSak doporuceni neobdrzelo v Radé EU nutnou dvoutfetinovou vétSinu, coz vedlo
k precedensu, jenz znamenal i pro ostatni zemé¢ volnou ruku pii poruSovani pravidel fiskalni
discipliny — zejména pro Recko a Spanélsko. Doslo tedy k situaci, kdy bylo bez jakychkoli
nasledkd poruseno pravo spoleCenstvi i zohledem na autoritu a fungovani Evropského
ustavniho soudu.

V roce 2004 Komise schvalila usneseni poukazujici na moznou reformu Paktu stability
arustu a vroce 2005 se Rada EU i Evropskd komise dohodly na revizi Paktu se zdmérem
ukoncit pravni nejistotu vzniklou nesankcionovanym porusenim umluvy. Nova pravidla vSak
znamenala pouze kosmetickou tpravu tlaku na dodrzovani fiskalni discipliny v eurozoné —
dokladem toho je, ze vroce 2005 se nachéazelo jiz celkem 13 zemi v procedufe proti
nadmérnému deficitu. Zde Recko navic vzbuzovalo silna podezieni, e zfal§ovalo i plnéni
Maastrichtskych kritérii tak, aby bylo schopno pfijmout euro pred usporaddnim olympijskych
her v Athénéach.V obdobi pied vypuknutim svétové financni a ekonomické krize se ,,ptidaly*
dalsi zemé eurozony - Itilie a Portugalsko. Ze zemi mimo eurozonu, které se zavazaly
v pristupovych dokumentech k budoucimu pfijeti eura a konvergenci k dodrZzovani pravidel
eurozény tyto limity dané paktem stability a ristu nespliiovaly Velka Britdnie, Ceska
republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko. Po velkych problémech vSech clenskych zemi
Evropské unie s plnénim kritérii Paktu stability a riistu za financni a ekonomické krize
(kritérium rozpoc€tového 3% deficitu udrzelo jen Lucembursko a Dansko) a faktickém
zablokovani sankénich opatieni a v disledku dopadii krize na Recko a Irsko doglo v listopadu
ustanoveno, ze Clenské zem¢ které prekroci 3% rozpoctovy deficit budou sankcionovany ve
vysi 0,2 % jejich HDP; totéZ ustanoveni se vztahovalo 1 na poruseni pravidla o povolené vysi
vetejného dluhu. Pavodné se uvazovalo o automatickém uplatiovani sankci, nakonec
v prub¢hu jednani Evropské rady opét dosSlo k zmékceni ve smyslu uplatnéni Sestimésic¢ni
sanacni lhuty, kdy bude Rada ministri financi (tzv. ECOFIN) rozhodovat o jejich zavedeni
v piipad¢, Ze se fiskalni disciplina nezlepsi.

Pakt pro euro. Na uUnorovém summitu Evropské unie roku 2011 ptedlozilo Némecko
a Francie navrh tzv. Paktu pro konkurenceschopnost, jenz sméiuje k vétsi koordinaci
ekonomickych politik statl eurozony a k zabezpeceni fiskalni discipliny tak, aby nedochéazelo
k dal$im problémiim eurozony [3]. Na bieznovém summitu Unie doslo k uréitému zménéni
tohoto navrhu a bylo dohodnuto pftijeti tzv. ,Paktu pro euro* na podporu
konkurenceschopnosti a fiskalni discipliny zemi Evropské unie [3]. Pakt ma ctyti zakladni
cile:

= podpora konkurenceschopnosti zemi EU

= podpora zaméstnanosti

= posileni fiskalni udrzitelnosti rozpocti harmonizace dichodovych systémd, hlavné

sjednoceni posunuti véku odchodu do diichodu
= posileni finan¢ni stability v Unii

Kazda zemé¢, kterd se k paktu ptipoji, vytvoii specifické nastroje pro dosazeni téchto cilu.
Ceska republika se zatim odmitla k Paktu pro euro pfipojit kviili rozdilnému postoji ke
sjednocovani danovych zakladi korporatnich dani. Stejny postoj zaujaly Velka Britanie,
Svédsko a Mad’arsko, i kdyz z odlignych dtivodi.

Recka krize. Recka vlada v pribéhu finanéni a ekonomické krize méla stale vétsi problémy

s financovani vetejného dluhu, v jejim dasledku doslo k poklesu ekonomického rustu
s naslednym dopadem na piijmovou stranku statniho rozpoctu. Po problémech z prodejem
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feckych statnich dluhopisi béhem dubna 2010 a riistem jejich Grokovych sazeb, jejichz
uhrada do budoucna by znamenala tvrdy zasah do vydajové stranky rozpoctu a prakticky
rozvrat statnich financi doSlo na kvétnovém summitu EU v kvétnu k schvéleni finan¢ni
pomoci Recku ve vysi 80 miliard eur (tedy cca 2 biliony K&!). Slo o ptijéku se splatnosti 3 let
(zjevné jiz pfedem neredlnou) a snizkou urokovou sazbou ve vysi 5 % p.a., jez byla
polovicni oproti Urokovym ndkladim na financovéani tfeckého vefejného dluhu z emisi
statnich dluhopist, jez zadaly v t€ dob¢ finan¢ni trhy. Doprovodnym opatienim na zachranu
Recka byla i Givérova tranze Mezindrodniho ménového fondu ve vysi 30 miliard euro [4].
Cerpani pomoci je vSak vazano na pomérné drasticka opateni v oblasti vefejnych vydaji
Recka, jez zahrnuji ¢astku 30 miliard euro, a jez se samoziejmé nesetkavaji s pfiznivym
ohlasem fecké spoleénosti. Ceska republika se na této finanéni pomoci nepodilela ani piimo,
ani nepifimo formou zaruk za ptipadné nevracené uvéry.

Irské krize. Koncem listopadu 2010 se dostala do problému irskd vlada a irské vetejné
finance po neuvazeném pievzeti plnych a neodvolatelnych zaruk za zavazky bankovniho
sektoru (za vklady klient a emitované dluhopisy bank) v dob¢ finan¢ni a ekonomické krize.
Irské banky se vni potykaly sobdobnymi tézkostmi v oblasti nadmérného uvérovani
hypote¢niho trhu jako americké hypotecni Ustavy a irské regulaéni orgény obdobné
nedokézaly tomu zamezit. Irska ekonomika zaznamenala navic v roce 2009 nejvyssi pokles
HDP v Evropské unii (obdobné jako Finsko, ve vysi 7,5 %) kromé Pobalti, niz§i pokles mély
i chudé ekonomiky Bulharska i Rumunska. Irska vlada nakonec musela souhlasit s pfijetim
pomoci ve vysi celkem 85 mld. euro, skladajici se z prostiedkli zdchranného fondu eurozény
(EFSF) ve vysi 22,5 mld. euro, dale z prostifedkti Evropské komise, za n€z ru¢i svymi
rozpocty Elenské staty EU ve vysi 22,5 mld. euro (EFSM) a z individualni pomoci ¢lenskych
stat mimo zachranné fondy EU - Velké Britanie, Svédska a Danska ve vysi 4,8 mld. euro.
Dal$im zdrojem je pomoc MMF ve vysi 22,5 mld. euro a Irsko samotné se zavazalo uvolnit
ze svych rezerv na pokryti svych zavazkti sumu 17,5 mld. euro. V ramci zaru¢niho
mechanismu ESFM se ¢eska banka zarucila v ptipad€ nesplaceni irskych zavazkt uhradit 270
mil. euro, tj cca 6,7 mld. K¢&. [5]. Zajimavosti je, ze Irsku nabidlo pomoc ve vysi 130 mil.
euro i pomérné¢ chudé Estonsko, jez se nové stalo ¢lenem Hospodaiské a ménové unie
k1.1.2011.

Portugalska krize. Nasledkem bfeznového odmitnuti parlamentem vladou navrhovanych
uspornych opatfeni na udrzeni stability vefejnych financi se vynosy z portugalskych
dluhopisti se prudce zvysuji a to zejména od demise vlady a jsou uz tak vysoké, ze v podstaté
¢ini financovani statniho dluhu neudrzitelnym. Vynos z desetiletého portugalského dluhopisu
se na sekundarnim trhu dostal na 9,05 procenta, nové maximum od pfijeti eura. Je tak uz dva
procentni body nad sedmiprocentni hranici, ktera je akceptovatelnd bez rozvratu vetejnych
financi. Portugalsko je tak po Recku a Irsku tieti zemi eurozény, ktera se musela obratit na
EU s Zadosti o pomoc, protoZe ji hrozi neschopnost splacet dluhy. Zemé by tak méla mit
finan¢ni prostfedky k dispozici po parlamentnich volbach, které se uskutecni 5. ¢ervna, jejich
podminkou vSak je pfijeti pfisnych fiskalnich opatfeni novou vladou. Ocekava se, ze finan¢ni
pomoc dosdhne objemu az 80 miliard eur, coz predstavuje cca 40 % procent portugalského
hrubého domaciho produktu. Pomoc Portugalsku by tak byla srovnatelnd s ptedchozi pomoci
Recku a Irsku. Toho by zhruba bylo nutno pouzit zhruba 35 miliard eur na splaceni zavazki
plynoucich ze statnich dluhopisti a dalSich 25 miliard eur na financovani deficitu vetejnych
financi az do roku 2014. Zbytek by m¢l zfejmé predstavovat sanaci portugalskych bank.
Portugalsko by mélo za pomoc platit obdobny urok jako Recko a Irsko, tj. kolem 5 %. Ceska
republika by se mélo ucastnit v zdichranném mechanismu zarukou ve vysi 11,25 mld. K¢ za
nesplaceni Gvérd, jez bude Portugalsko Cerpat.
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Obr. 1: Rozpoctovy deficit k HDP vybranych statti EU a eurozény (%)
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Zdroj: www.csas.cz/eu [6]

Obr. 2: Dynamika vetejného dluhu k HDP vybranych stati EU a eurozony (%)
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4 Zachranné fondy EU a kohezni politika

V reakci na tizivé rozpoétové problémy Recka a pesimistické vyhledy ohledné obdobnich
potizi v budoucnu u ostatnich zemi tzv. PIIGS (Portugalsko, Italie, Irsko, Recko, Spanélsko)
se vrcholné organy Evropské unie a potazmo i1 eurozény v druhé poloviné roku 2010
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zabyvaly vytvofenim zachrannych fondl, jez by byly schopny zafinancovat piipadné
problémy téchto zemi. V souladu s touto strategii byly vytvofeny dva typy zachrannych fonda
— EFSM a EFSF.

EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism) je zachranny fond, jenz je tvofen
v podstaté jako zarucni fond, za jehoZ naplnéni a pouzivani ruc¢i svymi rozpocty ¢lenské staty
EU do vyse 60 mid. eur. Podil Ceské republiky na EFSM odpovida podilu na rozpodtu EU
acini zhruba 1,25 procenta (tj. cca 18,75 mld. K¢). EFSF (European Financial Stabilisation
Facility), Evropsky nastroj financni stability neboli euroval je pak zadchranny fond v celkové
castce 750 mld. eur, ktery je naplnén z pljcek od Evropského finan¢niho stabilizaéniho
mechanismu (do zminované vyse 60 mld. eur), z emisi obligaci, garantovanych pomoci ¢leni
eurozony do vySe 440 mld. eur a dale z pljcky Mezinarodniho ménového fondu do vyse 250
mld. eur. Na jate 2011 doslo k prvni emisi euroobligaci, jez by mély byt jednim z finan¢nich
zdroju pro pomoc z eurovalu. Tato emise pétiletych dluhopist ve vysi 44,5 mld. eur se stala
mimofadnym pfedmétem zajmu investori a bude konkrétné nyni slouzit k financovani
pomoci Irsku. Na summitu v prosinci 2010 se dohodli pfedstavitel¢é EU na vzniku nového
dlouhodobého zachranného fondu, jehoz ustaveni by predchazela Gprava Lisabonské dohody.
Tato uprava by byla konstruovéna jako dodatek k Lisabonské smlouvé v jednodussim
pravnim rezimu  se schvalenim narodnich parlamenti. Novy Evropsky stabilizacni
mechanismus (ESM) by od roku 2013 m¢l nahradit prozatimné fungujici EFSM a EFSF ve
vys$i 750 mld. eur a mél by pravni podobu mezivladni dohody ¢lent eurozoény [7].

Kohezni politika. Evropska komise jiz v priabéhu fecké krize podala navrh na dalsi opatieni,
jez by umoznila odradit ¢lenské staty od piekracovani doporucenych kritérii Paktu stability
aristu. Nova pravidla kohezni politiky by umoznila pozastavit Cerpani ze strukturdlnich
fondii pfi opakovaném a trvajicim porusovani fiskélni discipliny. Tento zamér vySsi
svazanosti kohezni politiky EU s ostatnimi politikami a zejména s novelizovanym Paktem
stability a rustu (Paktem pro euro) by se méla objevit ve dvou formach — preventivni
a sank¢ni. V ramci preventivnich opatfeni kohezni politiky pro budouci rozpoctové obdobi
Unie 2014-20 se uvazuje se svazanim cerpani vydajii na kohezni politiku ze strukturalnich
fondi a z Fondu soudrznosti s uskute¢nénim reformnich opatieni (viz ptedesle). Sankcni
opatieni by zastavovala Cerpani ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a patrné
i z fondu, financujici spole¢nou zemédélskou politiku (soucasny fond EAFRD a spole¢nou
rybarskou politiku EU (soucasny fond EFF). Tim by doslo k sniZeni pozadavkli na narodni
zdroje pro financovani projektti ze zdrojii kohezni politiky a k vytvofeni fiskalniho prostoru
pro stabilizaci financi v dané zemi [8]. UvaZuje se, Ze pokud by tato stabilizace nenastala,
doslo by dokonce v krajnim piipadé¢ k zamezeni pfistupu zemé k fondim, financujici
strukturalni a regiondlni cile politikk EU. Tyto uSetfené prostfedky by se kumulovaly
v jakémsi rezervnim fondu, kde by byly naopak k dispozici zemim, jez které neporusuji
finan¢ni disciplinu.

Tab. 1: Struktura zdroji zachrannych fondi EU véetné Ceské ticasti (v mld. euro)

zdroj dotace ptispévek CR
EFSF (zéchranny fond eurozony) 440 0
Evropsky finan¢ni a stabilizacni 60 0,75
mechanismus (fond EU)
Mezindrodni ménovy fond 250 0
Celkem 750 0,75

Zdroj: www. csas.cz/eu [5], vlastni uprava autora
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pska pravidla pro regulaci finan¢nich trhi

V prubéhu finan¢ni a ekonomické krize na podzim roku 2009 se evropska komise zabyvala
souborem opatieni, jez by mély znamenat zvySeni dohledu nad finan¢nim trhem, jeho
institucemi a obchody. Zamérem téchto navrhti bylo odvratit do budoucna mozna rizika,
plynouci z nestability finan¢nich trhi na jednotlivé finan¢ni systémy clenskych zemi EU.
V dob¢ globalnich finan¢nich tokti a pfenaseni finanénich rizik s disledky na celé zemé se
dohodla Evropska unie na vytvotfeni n¢kolika samostatnych instituci, jez by mély dohlizet na
jednotlivé dulezité sféry financ¢nich trh. Kladen byl diraz na odstranéni dosavadni
rozttisténosti finanéniho dohledu ¢lenskych stati a posileni vzdjemné koordinace vcetné jisté
unifikace opatieni, coz ovSem vyvolalo urcité nesouhlasné reakce nekterych ¢lenskych zemi
Unie, tradién& CR nevyjimaje.

Evropsky vybor pro systémova rizika (ESRB — European Systemic Risk Board) bude plsobit
v makroekonomické urovni a ma za ukol analyzovat systémova rizika (vCetné rizik ze
zadluzovéni), signalizovat mozné nebezpeci a vyslovovat doporuceni ve smyslu zamezeni
téchto rizik pro ¢lenské staty i EU jako celek [9].

Evropsky systém organti financniho dohledu bude pisobit v mikroekonomické sféfe
a sestavat se zjednotlivych regulacnich instituci Clenskych statti EU a tfi novych
celoevropskych organtl, jimiZ budou :
= FEvropsky organ pro bankovnictvi (EBA -European Banking Authority), ktery se bude
zabyvat dohledem nad bankovnim sektorem a bude aplikovat smérnice o kapitalové
primétfenosti, prani Spinavych penéz, protitrustovou politiku v bankovnictvi a opatfeni
v oblasti ochrany klientl a pojiSténi vkladi [10].
= FEvropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisteni (EIOPA —
European Insurance and Occupational Pensions Authority), ktery se bude zabyvat
dohledem v oblasti pojisStovnictvi a penzijnich fondi a bude v praxi dohlizet na
aplikaci smérnice Solvency II, kontrolovat instituce v oblasti zaméstnaneckych
penzijnich fondl a pojistovnictvi a dalsi regulacni opatieni v této oblasti [11].
= FEvropsky organ pro cenné papiry (ESMA — European Securities and Market
Authority), jenz se bude zabyvat dozorem nad kapitdlovymi trhy; opatienimi v oblasti
ratingovych agentur, kotace cennych papiri, informaci o kapitdlovém trhu, finan¢niho
zajisténi a kolektivniho investovani [12].

Evropsky parlament uzakonil nové pravidla EU pro kontrolu téchto specialnich investi¢nich
fondil, tzv. hedge a private equity funds, které maji podil na propuknuti finanéni
a ekonomické krize v letech 2007-2009. Jedna se o pozadavky na podminky registrace téchto
fondl, na vysi zédkladniho kapitalu fondu informovani ucastnikt finan¢niho trhu a omezeni
nakladani s majetkem fondu zejména pii akvizi¢ni Cinnosti. V oblasti regulace obchodovani
s finanénimi derivaty na OTC trhu pfedlozila Evropskd komise ptfedlozila na podzim roku
2010 soubor opatieni, jez maji umoznit dohled nad obchody s finan¢nimi derivaty na
mimoburzovnich trzich, nebot’ i tyto rizikové instrumenty mély velky podil na vystupfiovani
finan¢ni a ekonomické krize a jejich obchody mély za nasledek destabilizaci a dokonce
upadek nekterych investi€nich i obchodnich bank a investi¢nich a penzijnich fondl. Tyto
derivaty ptredstavuji pomérné slozity komplex smluv, které vysoce zvySuji operacni rizika
finan¢nich trhti, vcetné takzvanych CDS (credit default swapt). Obchody s OTC derivaty
budou muset byt hlaSeny do specidlnich registri a budou porobeny kontrole ze strany nové
ESMA [12]. Vyjimku z dohledu budou mit pouze ty OTC derivaty, jenz slouzi svym
ucastnikim pro zajistovaci operace (hedging).
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6 Zavér

Na zékladé¢ piedlozené analyzy lze zietelné vidét, Ze nedodrzovani ekonomickych
a finan¢nich pravidel ma své velmi nepfriznivé diasledky, jez se obycejné projevi
v nejnevhodnéjsi dobu a v nejkriti¢téjsim misté systému — funguje zde princip slabého ¢lanku
fetézu. Nastaveny systém eurozony v podobé Maastrichtskych kritérii a poté i naslednych
kritérii Paktu stability a rdstu, zaméfenych na dodrZzovani fiskélni stability zarucoval
ménovou stabilitu eura. PoruSovani téchto principt ihned po pocatku fungovani Hospodarské
a ménové unie bez jakychkoli efektivnich sankci nutn€ muselo v krats$i ¢i delsi dob& vést
k finanénim problémam statd, které maji nejnizsi ekonomickou vykonnost a nejmensi narodni
bohatstvi. Je stale zjevné&;jsi a fada stfizlivé uvazujicich ekonomi si to uvédomovala a vetfejné
na to poukazovala, ze zemé&, jez nemohou v reakci na fiskdlni nestabilitu pouzit klasicky
odpovidajici krok a devalvovat svoji ménu, budou mit problémy s obnovenim finan¢ni
stability a navic v systému jednotné mény budou tyto problémy pfenaSeny na ostatni ¢lanky
fetézu. Ze se timto prvnim slaby &lankem stalo Recko je piiznaéné, nebot ono de facto
neplnilo Maastrichtskd kritéria pfed vstupem do eurozény a vtom smyslu zfalSovalo
statistické makroekonomické tdaje.

[ 24

kontrolu a splacet.. Celkové ndklady spocivajici v rozpoctovych Skrtech jsou takové
dimenze, Ze by zem¢ pii jejich realizace prakticky musela prestat fungovat. Pokud piijmeme
obecny obraz dluznika, jenz se dostal do dluhové pasti, je jedinym pfijatelnym feSenim fizeny
bankrot, v némz se snizi hodnota feckych statnich dluhopisti o tficet procent az padesat
procent. Pak se fecké vladé¢ snad mize podafit diky fiskdlnim opafenim a tvrdym
ekonomickym reformam dluh stabilizovat. Leto$ni statni dluh Recka pravdépodobné dosahne
150 procent HDP a bude dél rist. Podle mezinarodnich studii by Recko, jehoz ekonomicky
rust bude v pfiStich letech bude zfejm& minimalni ¢i dokonce nasledkem razantnich skrti
zéporny, muselo dosdhnout rozpoctového piebytku ve vysi 14,5 procenta HDP pred

odectenim trokt ze statniho dluhu, aby své dluhy splacet zacalo.

Daléi pﬁjéky z evropsk}'/ch zéchrannjzch fonda budou z ﬁnanénich 1 politickych dﬁvodﬁ kdy
v této 51tuac1 ochotni zemi pu]Clt a zem¢ se tak zfejme Jmak dostane do nefeSitelné situace
ana pokraj rozvratu. Obyvatelstvo EU pravdépodobné nebude do budoucna piili§ ochotné
hradit dluhy fiskalné neukdznénych zemich, jez spoléhaji na cizi plijcky pifi hrazeni svych
potieb. Projevilo se to jiz na Slovensko nyni béhem voleb i1 ve Finsku, legalnost zdchranné
pomoci ma fesit i némecky ustavni soud. Zemé, které financuji zachranné fondy si na to samy
musely ptjcit za trznich podminek a byly nuceny se neumérné zadluzovat proti svym
vlastnim zasadam dodrzovani fiskalni discipliny. To nutné¢ do budoucna vyvola silné rozpory
vramci eurozony. Hospodaifskd a ménovd unie zalozena na obrovskych dluzich
a nekoordinované fiskalni politice nemize dlouhodob¢ fungovat. Samoziejmé toto ocesani
vétitell bude mit své disledky, nebot’ banky v eurozéné drzi fecké dluhopisy minimélné
v hodnoté 52 miliard euro. Nejvice postizeny by byly némecké a francouzské finan¢ni tstavy.
Samotné tecké banky drzi statni dluhopisy ve vysi 68 miliard euro, ¢eské banky drzi dle
neoficialnich udaju celkem fecké cenné papiry v hodnoté 1,6 miliard euro. Evropska centralni
banka vlastni v sou¢asnosti fecké dluhopisy za 50 miliard euro. Navic je zjevné podle naristu
meénove zasoby v eurozéng, ze Evropska centrdlni banka emituje inflatni penize za ucelem
jejich pouzivani ptes nejriznéjsi tvérové kanaly vrameci zemi eurozony vcetné jejich
pouzivani na dals$i odkup statnich dluhopisti ohrozenych zemi PIGS. Co se tyce budoucich
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moznych scénait vyvoje, muze dojit k nékolika moznym krokiim. Optimisticky scénaf je
takovy, ze se podafi udrZet tento proces pod kontrolou a pfimét postupné zemé EU dodrzovat
fiskalni disciplinu, zaroven udrzet hospodaisky rist, jenz by vytvaiel zdroje pro splaceni
dluhii a rozSifovat objem zachrannych fondii. Pfechodné vytvotené zachranné fondy jako
dalsi feSeni problémi eurozony maji vyustit v dlouhodoby mechanismus, jenz by mél byt
smluvné zakotven v evropském primarmim pravu. Evropsky stabilizaéni mechanismus jako
novy zachranny fond by zfejmé mél v budoucnu mit moznost i ptimo odkupovat dluhopisy
zadluzenych zemi, poskytovat uvéry Clenskym statim EU na odkoupeni vlastnich obligaci
atim se snazit o sniZzeni trznich trokovych sazeb budoucich dluhopist. Problémem je, zZe
financovani tohoto mechanismu je piedpokladano zejména nikoli z vytvorenych rezerv, nybrz
z dalSich uvérd, emisi dluhopisii a nepfimo na zakladé vydanych zaruk ¢lenskych zemi.

Ostatni scénafe jiz tak optimistické nejsou. Na listopadovém summitu ¢lenskych stath EU
v Bruselu doslo poprvé k viyméné nézorii na moznost fizeného bankrotu ¢lenského statu (tyka
se aktualné Recka). Proces by ziejmé zahrnoval restrukturalizaci dluhu ve smyslu jeho
prolongace, Upravy splatkového rezimu a jiz zminované ocesani véfitelli. To se v soucasné
dob¢ piipousti ve vysi 30-50 % z nominalni hodnoty dluhopisi, jez drzi vétitelé. Némecko
podalo navrh na zménu lisabonské smlouvy ve smyslu zahrnuti zdchranného mechanismu a
doslo k jistému konsensu na omezené novelizaci této dohody.

Dalsim moznym krokem je opatfeni, jez umozni sniZzeni hodnoty feckych dluhopisti. Mohlo
vynos by mohl navazany na rist HDP. Za nové pijéky by navic Recko muselo ruéilo statnim
majetkem, coz je zcela unikdtnim krokem.

Jinym moZnym krokem oddluZovaci strategie by méla byt restrukturalizace bankovniho
sektoru v eurozoné. Zivotaschopné banky by byly finanéné podpofeny (mély dostat
kapitdlové injekce a zbytek financnich ustavi, které vlastni statni dluhopisy soucasnych
rizikovych zemi, by se nechal padnout.. Toto opatfeni by odvratilo nebezpeci, ze se do
problémt banky dostanou v ptipadé potizi dalSich zadluzenych zemi v Evropské unii.

Jako uvaZzovana moznost se rovnéZ nabizi pouziti prostfedkl z kohezni politiky EU, jeZ by
umoznilo ohrozenym zemim po obdobi razantnich rozpoctovym Skrtim dostaly do
hospodaiského poklesu, aby se obnovil jejich hospodéisky rhst. To by ovSem opétovné
znamenalo piepracovat zasady a alokaci strukturalnich fondii a Kohezniho fondu a doplatily
by na to chudé a méné zadluzené nové pfistoupivsi zemé EU. ktery pomulze piedluzenym
statim opét nastartovat ekonomicky rist. Tyto prostiedky by vSak byly pfisné vazany na
dodrzovani fiskalni discipliny, coz by nutné vedlo k poklesu vyrobnich nakladl v dané zemi,
ale tim k jeji vyssi konkurenceschopnosti na mezinarodnich trzich a k vys$sim devizovym
pfijmim. Na druhé stran¢ neprovedené fiskélni Skrty by znamenaly pozastaveni ¢i dokonce
zruseni evropskych dotaci z prostfedkit Kohezniho fondu, strukturalnich fondi (ESF,ERDF)
financovani rozvojovych zadmért v oblastni regionalni politiky a strukturdlnich opatfeni
u dotCenych statlh Unie s moznym dal§im nepfiznivym dopadem na jejich ekonomicky rust.
Z toho by tézily ekonomicky siln€jsi (a fiskdln¢ odpovédnéjsi) zemé, jez by také ziskaly
vétSinou jako Cisti dondtofi do rukou ndstroj na tlak na zemé slabsi. To by mohlo vyvolat
dalsi tlaky na vznik tzv. dvourychlostni Evropy.

Dalsim a velmi problematickym vychodiskem je akceptovani ¢inského navrhu, jez zaznél
zacatkem fijna 2010 na summit Cina-EU, kde ¢inska vlada nabidla odkoupeni celého feckého
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dluhu a vyslovila zdvazek udrzeni stabilni vySe portfolia evropskych statnich dluhopisi, jez
financuji vefejné dluhy clenskych statii EU a které méa Cina ve svém drzeni.

Rovnéz Evropska centralni banka piedstavila vlastni opatieni pro posileni fiskalnich pravidel
pro zem¢ EU, prezentovand jako desetibodovy plan. Zde uptfednostiiuje automatickou
vymahatelnost procedur dohledu v bankovni sféfe i v makroekonomické oblasti v oblasti
nedodrzeni pravidel fiskalni stability a ustanoveni specialniho dohledu pro ty zemé
eurozony,jez ji nadale porusuji. Vedle toho vyslovila pozadavek na zaruceni vyhotovovani
kvalitnich a nezavislych ekonomickych analyz a objektivnich néarodnich ekonomickych
statistik.

K zamezeni dopadi globélnich nerovnovah na zemé EU a omezeni jejich siln€ negativniho
pusobeni zejména na rizikové zemé jsou pak jsou reakci Spolecenstvi na proslou financni
a ekonomickou krizi a jeji ptelévani z jednotlivych svétovych regionl i zemi nové ustavené
regulacni organy EU. Zjevné jde i o reakci na existenci velkych nadnarodnich bankovnich
a pojistovacich korporaci, které se mohu vymykat dohledu narodnich regulacnich organii
a podobné jako na Islandu by mohly sehrat neblahou roli. Podminkou funk¢nosti novych
evropskych agentur ESRB, EBA, ESMA a EIOPA je vSak dobra koordinace s narodnimi
regula¢nimi autoritami.
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Anotace

Predmétem prispevku je rozbor aplikace analyzy ndkladi a vynosii (CBA) pro implementaci
Jednotlivych operacnich programii v CR. Hodnoceni je zaméieno piedevsim na pozadavky
Fidicich organii ohledné zpracovani financni analyzy, vypoctu financni mezery, zpracovani
analyzy citlivosti a analyzy dopadii na spolecnost.
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Annotation

Paper analyses application of cost-benefit analysis as a tool for implementation of the
individual operational programmes in the Czech Republic. Evaluation is focused on
managing authorities’ requirements for financial analysis preparation, financial gap
calculation, sensitivity tests and socio-economic analysis.

Key words
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Cilem pfispévku je zmapovani pouziti analyzy nakladi a vynost (dale jen CBA) pfi
implementaci vybranych operaénich programi v ramci Ceské republiky. P¥ispévek shrnuje
zakladni poznatky shroméazdéné pii zpracovani studie Analyza pouZiti CBA pii implementaci
OP v CR pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, kterd ma slouzit jako podklad pro rozhodnuti
o pfipadném zavedeni jednotného modelu pro zpracovani CBA s pfipadnym vyuzitim webové
aplikace v souladu s usnesenim vlady ¢. 295 ze dne 19. dubna 2010.

Predmétem posuzovani byly zejména pozadavky na formu a rozsah zpracovani analyzy
nakladd a vynosti vybranymi RO. Jako zakladni dil¢i ¢asti CBA jsou uvaZovany: zpracovéni
finan¢niho cash-flow projektu, ovéfeni financni udrzitelnosti, vypocet finan¢ni mezery,
vypocet ukazatelli financni analyzy, kvantifikace socio-ekonomickych dopadii projektu,
kalkulace vysledkli socio-ekonomické analyzy a ptipadné zpracovani analyzy citlivosti.
Pozornost byla vénovéana také vlivu vysledkl (kvality zpracovani) CBA nebo jejich ¢asti na
proces hodnoceni a vybéru projektd. Analyza je zpracovana za Tematické operacni programy
(s vyjimkou OP TP), Regionélni operaéni programy, Opera¢ni programy Praha a vybrané OP
v ramci cile Evropska tizemni spoluprace. Jako zdroj dat byly vyuzity zejména programové
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dokumenty, ptirucky pro zadatele a pifijemce a piipadné dalsi vetejné dostupné relevantni
dokumenty. Studie byla zpracovéana v prib&hu roku 2010.

Regionalni operacni program

V prvni ¢asti studie byly hodnoceny regionalni operacni programy a programy pieshrani¢ni
spoluprdce v programovacim obdobi 2007-13. Pfedmétem hodnoceni byly nésledujici
operani programy:

= ROP NUTS II Severozapad;

= ROP NUTS II Severovychod;

= ROP NUTS II Sttedni Cechy;

= ROP NUTS II Jihozéapad;

= ROP NUTS II Jihovychod;

= ROP NUTS II Moravskoslezsko;

= ROP NUTS II Stfedni Morava;

= OP Praha Konkurenceschopnost;

= OP Praha Adaptabilita;

= OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Sasko;

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko;

= OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko;

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko;

= OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Polsko.

Postup jednotlivych ROP1 pfi zpracovani CBA je obdobny a pies nékteré metodické rozdily
vykazuje vysoky potencidl pro sjednoceni. Finan¢ni objem (celkovych nebo zptsobilych
vydajt), od kdy je vyZzadovana FA nebo EA, mlze byt velmi snadno automaticky oSetien.
ROP JV, MS a SM jiz vyuzivaji webovou aplikaci na zpracovani CBA s jemnymi
metodickymi rozdily. Vyjimku v pfistupu ke zpracovani CBA tvoii pfedevSim programy
preshrani¢ni spoluprace, které ji nepozaduji a OP Praha Adaptabilita (kde nema
pravdépodobné ani vyznam).

Nasledujici tabulka rekapituluje p¥istup jednotlivych RO ke zpracovani CBA nebo jejich
¢asti. Postupné jsou srovnavany jednotlivé prvky CBA: vyzadovani sestaveni CF projektu,
vypocet ukazatelll finan¢ni analyzy, vypocet finanéni mezery, sestaveni ekonomické analyzy,
poskytnuti seznamu ocenénych socio-ekonomickych dopadl, vyzadovani zpracovani analyzy
citlivosti a jako posledni bod piipadna vaha vysledka (kvality zpracovani) v hodnoceni
projektii. Pfedmétem Setfeni bylo pfedevSim, zda relevantni fidici organ (zprostfedkujici
subjekt) vyzaduje zpracovani dané casti CBA, ptipadné od jakého objemu projektu.
Sledovany byly rovnéz metodické rozdily napfic¢ jednotlivymi opera¢nimi programy.
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Tab. 1: Piehled pozadavki RO regionalnich OP na zpracovani CBA

op CF FA FM EA dopady citlivost | hodnoceni

ROP SZ > 5 mil. > 5 mil. xls > 90 mil. ne ne 3,9%
ROP SV ano ano* Xls > 90 mil. ne > 90 mil. 12,0%
ROP SC ano >100mil. | MMR** | > 100mil. ne > 100 mil. 7,5%
ROP JZ ano > 1 mil. xls > 30mil. * ne ne 7,7%
ROP JV ano ano aplikace ano ano ne 22,0%*
ROP MS ano > 10mil.* xls > 10mil.* ano ne 15,7%%*
ROP SM ano ano aplikace ano ano ne vylucovaci

OP PK ano ano MMR** | > 10mil.* ne ne 6,0%

OP PA ne ne ne ne ne ne ne

OP PS ne ne xls* ne ne ne ne

* muze se lisit v zavislosti na oblasti podpory nebo typu verejné podpory
** aplikace Vypocet vyse dotace pomoci finanéni mezery vytvorena pro MMR, dostupna na:
http://www3.mmr.cz/infocl55/FinancniMezera.aspx? akce=reset

CF (kalkulace finan¢niho cash-flow) — vSechny fidici organy (s vyjimkou ROP SZ u projekti
mensSich nez 5,0 mil. K¢) vyzaduji kalkulaci finan¢niho cash-flow projektu a na jeho zdkladé
ovéiuji finanéni udrzitelnost projektu. Zpravidla se 1isi pouze pozadavek, po jakou dobu ma
byt kalkulace provedena (povinnd doba udrzitelnosti x doba hodnoceni x doba Zivotnosti).
Nékteré RO (priblizné polovina) také vyzaduji plan hospodateni zadatele za piislusné obdobi
(udrZzitelnost x hodnoceni), pfipadné stanovuje CF na zakladé rozdilové hodnoty (ROP MS
a SM).

FA (kalkulace finan¢ni analyzy) — zpravidla vyzadovano az od urcité urovné objemu
projektu. V ptipadé dispozice finan¢niho cash-flow (viz piedchozi bod) miize byt vypocet FA
v piipad¢ pouziti webové aplikace pln€ automaticky. Rizikem je nutnost sjednoceni zpisobu
konstrukce cash-flow (Cisté cash-flow, cash-flow opera¢niho programu, celkové financ¢ni
cash-flow, apod.). Viechny RO pouzivaji pouze (vybrané) ukazatele ze standardni sady
(NPV, IRR, NPV/I, DN).

FM (vypocet financni mezery) — povinny pro vSechny projekty nezakladajici vetfejnou
podporu a generujici ptijmy. Zpravidla vypocet s vyuzitim prfeddefinovanych list .xIs, mirné
metodické odchylky (diskontovani — od roku 0 nebo 1; konstrukce zlstatkové hodnoty —
uzivatelem, aplikacné, identifikace zistatkové hodnoty; cenova hladina — redlné ceny
x nomindlni ceny; Cisté pfijmy — zahrnuti piijmi zrealizace, piijml z provozu, vztazené
k celkovym vydajiim projektu nebo pouze k pomérné c¢asti zpusobilych vydaji projektu;
prirastkovd metoda — kalkulovano s kone¢nou zménou vstupli diky realizaci projektu
x rozdilova varianta — kalkulace vstupti pro nulovou a investi¢ni variantu; zpracovani vypoctu
— aplikaéné, uzivatelsky; apod.). Viechny Ridici organy jsou ale v soudasnosti v souladu
s pozadavky definovanymi Metodickou pfiruckou pro projekty vytvatejici ptijmy (verze 1,
fijen 2009).

92




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

EA (ekonomicka analyza) — zpravidla vyzadovana az od urcitého objemu projektu (velky
rozptyl hodnot). Zpravidla je k dispozici stru¢na osnova ve formatu .pdf (s vyjimkou ROP JV,
MS a SM), které pouzivaji aplikaci. Pouziti aplikace vyrazné zjednodusuje proces vypoctu
ukazatelli a eliminuje mozné chyby pii konstrukci cash-flow. VSechny OP (pokud vyzaduji
ekonomickou analyzu) pouzivaji pouze vybrané ukazatele ze standardni sady (obvykle NPV,
IRR a NPV/I).

Dopady — nabidku souboru ptfeddefinovanych ocenénych dopada poskytuje pouze ROP JV,
MS a SM. Jednotlivé dopady jsou Casto ocenény rozdiln€ (napi. hodnota pracovniho mista).
Ocenéné dopady vyrazné sniZzuji pracnost piipravy analyzy a jeji nasledné vyhodnoceni,
nicméné dohoda na jednotném ocenéni mezi jednotlivymi fidicimi organy (také z ditvodu
existence mnoha protichidnych metodologickych postupli) pravdépodobné nebude nikdy
dosazena.

Citlivost — analyza citlivosti je vyzadovana pouze u omezené¢ho souboru projekti (zpravidla
vetsi projekty). Jeji provedeni miize byt velmi snadné pii pouziti softwarovych aplikaci,
otazkou ale zastava jeji vypovidaci schopnost a moznost interpretace. V hodnoticich
tabulkach nejsou vysledky analyzy citlivosti zpravidla viibec zohlediiovany.

Hodnoceni — vaha vysledki CBA v hodnoceni neptesahuje 30% (pifipadné jsou vysledky
pouzity jako vylucovaci kritérium). Zpravidla je hodnocena finanéni udrzitelnost projektu,
uplnost a spravnost zadanych udaji a vysledky FA a EA. Rozsah pouzitych hodnot
jednotlivymi RO Ize oznaéit za piiméfeny, sjednoceni vah pro hodnoceni je pravdépodobné
nerealné.

Tematické operacni program

V navazujici ¢asti bylo hodnoceni rozSiteno o tematické operac¢ni programy. Predmétem
hodnoceni byly viechny tematické opera¢ni programy platné implementované v CR v obdobi
2007 13 s vyjimkou OP Technicka pomoc (kde pouziti CBA postrada opodstatnéni):
Integrovany operacni program,;

= OP Podnikani a inovace;

= OP Zivotni prostiedi;

= OP Doprava;

= OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost;

= OP Vyzkum a vyvoj pro inovace;

= OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

V ramci pfistupu RO tematickych opera¢nich programii ke zpracovani CBA lze nalézt
vyznamné rozdily. Nékteré RO svym pojetim se velmi blizi ROPtim (jedna se zejména o MV
a MK v ramci IOP, ptipadn¢ OP Doprava), jiné naopak CBA nevyuzivaji vitbec (zejména OP
financované z prostiedkt ESF), pfipadné v modifikované podobé (MPSV).

Nasledujici tabulka rekapituluje p¥istup jednotlivych RO ke zpracovani CBA nebo jejich
¢asti. Postupné jsou srovnavany jednotlivé prvky CBA: vyzadovani sestaveni CF projektu,
vypocet ukazatelll finan¢ni analyzy, vypocet finanéni mezery, sestaveni ekonomické analyzy,
poskytnuti seznamu ocenénych socio-ekonomickych dopadl, vyzadovani zpracovani analyzy
citlivosti a jako posledni bod piipadna vaha vysledka (kvality zpracovani) v hodnoceni
projektt.
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Tab. 2: Piehled pozadavki RO tematickych OP na zpracovani CBA

XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch

Boretice 22. — 24. 6. 2011

op CF FA FM EA dopady citlivost | hodnoceni
IOP MV ano ano ano ano ne ne nezj.
10P ne ne nezj. ne ne ne ne
MPSV
IOP Mzd. ne ne ne ne ne ne ne
I0P MK ano ano ano ano ne ano nezj.
IOP MMR ne ne nezj. ne ne ne ne
OP PI ano* ano* ne ano* ne ne az 9,0%*
OP 7P ano ano xls > . ne > 625 mil. nezj.
625mil.
OPD ano ano ano > 10 mil. ne ne 30,0%*
OP VK ne ne ne ne ne ne ne
Vavpl ano l’o;ld- aplikace 1,Or>nld. ano > 1,0 mld. ne
OPLZZ ne ne ne ne ne ne ne

* muze se lisit v zavislosti na oblasti podpory nebo typu verejné podpory

CF (kalkulace finan¢niho cash-flow) — ovéteni finanéni udrzitelnosti v provozni fazi (a s tim
souvisejici nutnost kalkulace finan¢niho cash-flow projektu je vyzadovana pouze
u infrastrukturnich projekti (s vyjimkou nékterych programi OP PI, kdy je naopak takika
vzdy vyzadovan plan hospodateni zadatele). Pro neinvesti¢ni projekty pravdépodobné nema
vyznam zavadét. Potencidl pro sjednoceni metodiky lze spatfovat pouze Vv nastaveni
zakladnich vychodisek, u vybranych OP (ZP, PI) ale lze piedpokladat nutnost vysoké miry
individualizace.

FA (kalkulace finan¢ni analyzy) — vyzadovano pouze u vybranych infrastrukturnich
programt, v ptipadé dispozice finan¢niho cash-flow (viz pfedchozi bod) mize byt vypocet
FA pii pouziti webové aplikace plné automaticky. Rizikem je nutnost sjednoceni zpiisobu
konstrukce cash-flow (Cisté cash-flow, cash-flow opera¢niho programu, celkové financni
cash-flow, apod.). Viechny RO pouzivaji pouze (vybrané) ukazatele ze standardni sady
(NPV, IRR, NPV/I, DN). Zavedené postupy nékterych RO mohou byt nepfekonatelné.

FM (vypocet finan¢ni mezery) — povinny pro vSechny projekty nezakladajici vetfejnou
podporu a generujici ptijmy. Na rozdil od regiondlnich OP uvadi tematické OP Casto pouze
odkaz (v prehledové tabulce znaceno jako ,,ano“) na nutnost aplikace vypoctu finanéni
mezery s odkazem na pfislusné evropské metodiky (napt. COCOF), ale detailni popis postupu
jiz nenabizeji. Nicméné odchylky od Metodické ptirucky pro projekty vytvarejici piijmy
(verze 1, fijen 2009) nebyly zjistény. Naopak nékteré PPZ nutnost aplikace vilbec nezmifuji
(v prehledu znaceno ,,ne®). Zavéry zastavaji stejné jako v ptipadé ROP, pokud je k dispozici
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finan¢nich cash-flow (viz piedchozi bod), miize byt vypocet pln¢ automaticky. Potencial pro
sjednoceni metodiky (a vytvoteni aplikace) je velmi vysoky.

EA (ekonomicka analyza) — zpravidla vyZzadovana pro infrastrukturni projekty. Obvykle je
k dispozici stru¢na osnova ve formatu .pdf (s vyjimkou OP VaVpl), které pouziva aplikaci.
Zpravidla zcela chybi metodicky popis piechodu z finan¢ni analyzy (nutnost sjednoceni).
Charakteru regiondlnich operacnich programii se blizi pfedevsim vybrané ¢asti Integrovaného
operacniho programu (Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo
vnitra). Stranou naopak stoji OP Zivotni prostfedi a OP Doprava, které pouZivaji své vlastni
postupy (v nékterych ptipadech i velmi sofistikované az komplikované).

Dopady — nabidku souboru pieddefinovanych ocenénych dopadi poskytuje pouze MSMT pro
OP VaVpl (PO 1 a PO 2). Také pouze u OP VaVpl se ocenéné dopady do znacné miry kryji
s indikatory programu. Ocenéné dopady vyrazn€ snizuji pracnost pfipravy analyzy a jeji
nasledné¢ vyhodnoceni, nicméné¢ dohoda na jednotném ocenéni mezi jednotlivymi fidicimi
organy (také zdivodu existence mnoha protichidnych metodologickych postupit)
pravdépodobné nebude nikdy dosazena. Sjednoceni metodiky mitize byt pravdépodobné
provedeno pouze na bazi velmi volného doporuceni. Napti¢ operacnimi programy se objevuje
Casto velmi nizké kvalita metodickych ptistupi (i navodit) k ocenovani dopadi.

Citlivost — analyza citlivosti je vyzadovana pouze u omezené¢ho souboru projektd (zpravidla
vétsi projekty). Jeji provedeni pii pouziti aplikace mlze byt velmi snadné, otazkou ale
zustava jeji vypovidaci schopnost a moznost interpretace. Standardné je vyzadovana pouze
Ministerstvem kultury pfi implementaci jeho ¢asti Integrovaného operaéniho programu,
u ostatnich programi potom pouze pro velké projekty (tj. nad 50, resp. 25 mil. EUR).

Hodnoceni — véha vysledkii CBA zpravidla neni pevné stanovena (nebyla zjisténa), ptipadné
vaha hodnoceni neptesahuje 30% (podobné jako u ROP). U velkého poctu OP se vybérova
kritéria nepodafilo dohledat (resp. nejsou zvefejiiovdna). Obecné lze konstatovat vyrazné
niz§i miru vlivu vysledkii CBA na hodnoceni projektt, nez tomu bylo u regionalnich
operacnich programt.

Zavér

Srovnatelny ptistup ke zpracovani CBA lze nalézt predevS§im u regionalnich opera¢nich
programil, OP Praha Konkurenceschopnost, vybranych RO IOP (zejména Ministerstvo vnitra
a kultury), OP Doprava, ZP a OP VaVpl. Naopak CBA takika nevyuzivaji OP pokryvajici
predevsim neinvesti¢ni aktivity (OP LZZ, OP VK, apod.) a programy podporujici predev§im
mensi projekty (napf. programy preshrani¢ni spoluprace). Stranou stoji také OP PI, ktery je
striktné zamétfen na podporu podnikani, CBA je vyuzivano pouze ve velmi omezeném
mnozstvi jeho programii (napf. Prosperita). Sjednoceni metodiky pro zpracovani CBA je
nezbytné zejména pro zajiSténi moznosti srovnavani jednotlivych projekti mezi s sebou,

rrrrrr

dobfe védomy a v souladu s timto nastavuji i zohlednéni vysledktit CBA v hodnoceni.

[1] http://www.nuts2severozapad.cz/rop_sz/
[2] Prirucka pro zadatele, ROP SZ, (Vyzva €. 16/v1, 7. 5. 2010)
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Ptiloha E projektové prirucky: Hodnotici kritéria, verze 1.4
http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html
http://ziel3-cil3.eu/

Program Cil 3 / Ziel 3 na podporu pieshraniéni spoluprace 2007-13 mezi Ceskou
republikou Svobodnym statem Sasko, seznam piiloh k projektové zadosti.

Ptirucka pro Ceské kooperacni partnery — podavani zadosti Program Cil 3/Ziel 3 CCI-
Code: 2007CB163PO017 na podporu pieshrani¢ni spoluprace 2007 — 2013 mezi
Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou, Vydani 5, platnost od 06.05.2010.

Prirucka pro ceské zadatele pro Program pieshrani¢ni spoluprace 2007 — 2013 mezi
Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou republikou, Vydani 4, platnost od 01.05.2010.

Piirucka pro zadatele, duben 2010, OP CR — Rakousko.

PRIRUCKA PRE ZIADATELA k Operaénému programu cezhrani¢nej spoluprace
Slovenska republika — Ceska republika 2007-2013, verzia 2.0 platna od 5.11.2009.

Piiloha 8, PPZ, OP CR — SR, Metodika pre vypodet modifikovanych opravnenych
vydavkov partnera v pripade projektu generujiceho prijem.
http://www.cz-pl.eu/metodiky.html

PRIRUCKA PRO ZADATELE A PRIJEMCE finanéni podpory v ramci
INTEGROVANEHO OPERACNIHO PROGRAMU pro prioritni osu 1a a 1b, Oblasti
intervence 1.1a a 1.1b, Rozvoj informadni spoletnosti ve vefejné spravé VYZVA
CISLO 10, Verze ptirucky 1.0 ze dne 20.5. 2010

PRILOHA C. 1 PPZ — OSNOVA SP, Verze piiru¢ky 1.0 ze dne 20.5. 2010

PRILOHA C. 9 PPZ — DOPORUCENI K PROJEKTUM VYTVAREJICIM PRIIMY,
Verze ptirucky 1.0 ze dne 20.5. 2010

PRIRUCKA PRO ZADATELE A PRIJEMCE Oblast intervence 3.1 Sluzby v oblasti
socialni integrace, 1. Vydani, verze 1

MANUAL PRO HODNOCENI PROJEKTU PRO OBLAST INTERVENCE 3.1
INTEGROVANEHO OPERACNIHO PROGRAMU, 1. Vydéni, verze 1

PPZ IOP, oblast intervence 3.2 SluZby v oblasti veiejného zdravi, vyzva &. 5, verze 1.0,
platnost od 15.2.2010.

Piiloha &. 2.1 Vybérova kritéria, postup pro vybér projektli PPZ IOP, vyzva &. 5, verze
1.0, platnost od 15.2.2010.

Ptiruc¢ka pro zadatele a ptfijemce Integrovany operacni program pro obdobi let 2007-
2013 Prioritni osa 5 Narodni podpora izemniho rozvoje Oblast intervence 5.1 Narodni
podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi Podporované aktivity 5.1c, 2. ¢asove
uzavienad vyzva, datum vyhlaSeni 25. ¢ervna 2010, vydani dokumentu 1.0, datum
vydani: 25. ¢ervna 2010.

Osnova Studie proveditelnosti a ekonomického hodnoceni projektu, vzor, Priloha €. 5,
Ptirucky pro Zadatele a ptijemce, vydani dokumentu 1.0, datum 25.06.2010.

4. KONTINUALNI VYZVA k podavani zadosti o poskytnuti podpory v ramci
INTEGROVANEHO OPERACNIHO PROGRAMU Prioritni osa 4 a Narodni podpora
cestovniho ruchu Cil Konvergence Prioritni osa 4 b - Narodni podpora cestovniho
ruchu a Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

PRIRUCKA PRO ZADATELE A PRIJEMCE PRO OBLAST INTERVENCE 5.3b):
MODERNIZACE A ROZVOJ SYSTEMU TVORBY UZEMNICH POLITIK 8.
kontinualni vyzva MMR CR datum vyhlageni: 30. ijna 2009 pro projekty na tvorbu a
aktualizaci Izemnich plant obci s ohledem na udrzitelny rozvoj izemi
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[61]
[62]
[63]

[64]

[65]
[66]

http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace
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Anotace

Tento prispévek se zabyvd komparaci Jihomoravského a Moravskoslezského kraje v oblasti
podpory vyzkumu a vyvoje z Evropské unie. Objektem zdjmu realizovanych analyz je
predevsim Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery predstavuje nejvetsi zdroj
verejnych prostiedkit urcenych na zvySovani vyzkumného, vyvojového a inovacniho
potencidalu CR. Ddle i 7. ramcovy program vyzkumu a vyvoje a dalsi financni nastroje, jejichz
prostiednictvim Ize v CR cerpat podporu na VaV.

Klicova slova
vyzkum, vyvoj, Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, strukturdlni fondy, operacni
programy

Annotation

This paper is concerned with a comparison of South Moravian and Moravian-Silesian region
with respect to support of research and development from European Union. Operational
programme Research and Development for Innovations, which represents the greatest source
of public funds for improvement of research and innovational potential of the Czech
Republic, is the subject of our interest. Seventh Framework Programme and other financial
instruments that allow drawing of financial aid are subjects of the interest as well.

Key words
research, development, South Moravian region, Moravian-Silesian region, Structural Funds,
Operational Programmes

JEL Classification: R11, R12

UVOD

Podpora vyzkumu a vyvoje predstavuje v soucasné dobé ve vyspélych ekonomikach
vyznamny faktor hospodaiského a socidlniho rozvoje. Vyznamnou mérou piispiva jak k riistu
hospodaiské urovné dané zemé 1 jednotlivych regiond, tak ke kvalité zivota spole¢nosti.

Od roku 2004, kdy Ceska republika dostala moZnost Cerpat prostiedky ze strukturilnich
fond EU, se vyraznym zptsobem pfiblizila k ekonomice zalozené na znalostech. Podobné
jako dal§i ¢lenské staty Evropské unie i Ceskd republika si je védoma, Ze hlavnim
piedpokladem pro rast vlastni konkurenceschopnosti je kvalitni podpora vyzkumu a vyvoje,
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rostouci uroven lidskych zdroji a inovac¢nich podnikti a také vyuzivani informacnich
a komunikaénich technologii.

V posledni dobé je v této oblasti kladen velky diraz na jednotlivé regiony, jejichz podpora
predstavuje jeden z nejefektivnéjSich zplsobu k dosazeni ekonomického ristu. Jihomoravsky
a Moravskoslezsky kraj predstavuji v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje hned po Praze
a Stiedodeském kraji regiony, které se v porovnani s celou Ceskou republikou zaméfuji na
VaV nejvice. Jejich vyzkumny potencial je dan predev§im zna¢nym vyskytem vysokych $kol
a vyzkumnych instituci a také pramyslovou tradici téchto kraji.

Cilem piispévku je komparace Jihomoravského a Moravskoslezského kraje v oblasti podpory
vyzkumu a vyvoje z Evropské unie. Objektem zajmu realizovanych analyz je pfedevSim
Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery se navzajem dopliiuje s dal§imi dvéma
tematickymi operacnimi programy. Jedna se o OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost a OP
Podnikani a inovace. Soubor téchto tii operacnich programi, které jsou vzajemné propojené,
predstavuje dulezity prvek pro napliovani cile Lisabonské strategie, ktery spoc¢iva v posileni
ulohy znalostni ekonomiky, inovaci a VaV. Dale je pozornost vénovana i 7. ramcovému
programu vyzkumu a vyvoje jakozto hlavnimu néstroji financovani evropského VaV.

j pro inovace

Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace se snazi ptispet k ristu konkurenceschopnosti
a k vytvafeni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist ve vech regionech Ceské republiky.
Na celorepublikové i1 regionalni trovni podporuje jak existenci a piisobeni vyzkumnych,
vyvojovych a inovacnich center, tak 1 vysokych Skol. Rozvoji VaV ma v ramci OP VaVpl
pomoci i1 podnikova sféra, jejiz zastupci jsou naptiklad zastoupeni v Monitorovacim vyboru
opera¢niho programu. Na OP VaVpl je celkem alokovano 2,436 mld. EUR. Pfitom 85%
z celkové Castky tvoti prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj ve vysi 2070,68
mil. EUR a zbyvajicich 15% tvofi prostfedky ze statniho rozpoétu CR. Piiblizn& tietina
prostiedkil je alokovana na prioritni osu 1 a stejny objem na prioritni osu 2. Z tohoto divodu
a také vzhledem k fazi implementace opera¢niho programu je srovnani Jihomoravského
a Moravskoslezského kraje v ramci rozmisténi financ¢nich zdroji z OP VaVpl zamétfeno
zejména na tyto dv€ prioritni osy. Zpracovani komplexnéjsi analyzy zahrnujici vSechny
prioritni osy neni v sou¢asné dobé dost dobie mozné.'

Obecné je v Ceské republice, tak i ve sledovanych krajich, podle poétu podanych zadosti
o dotace, o program velky z4jem. Diisledkem toho miize OP VaVpl rozvoji opravdu pomoci,
a to hlavné diky znaénému pfisunu finanénich prostiedki z tohoto programu do kraji CR.
V prioritnich osach 1 a 2, které jsou zamétené na rozvoj vyzkumné infrastruktury, bylo ke
konci fijna 2010 vydano rozhodnuti celkem na 20 projekti v celkové vysi podpory témér 10
mld. K¢. Z toho nejvice projekti bylo podpoieno v kraji Jihomoravském. V ramci prioritni
osy 2 (Regionalni VaV centra) zde bylo podpofeno 7 projektti v celkové vysi 2,9 mld. K¢.
V Moravskoslezském kraji byly podpofeny 3 projekty v celkové vysi témsf 1,2 mld. K&.2

' OP VaVpl. s. 897, <http:/www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-
programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace> [cit. 2010-11-28]

* Ciselné tidaje na zakladé dat z: Rada pro VaVal. Analyza stavu VaVal v CR a jejich srovndni se zahranic¢im
vroce 2010. s. 101
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Pokud by se k vydanym rozhodnutim na projekty pfidali i projekty ve fazi negociace,
u kterych je pfedpoklad vyddni rozhodnuti v nasledujicich mésicich, vysledek by byl

nasledujici.

Tab. 1: Regionalni diferenciace alokace PO 1 a PO 2 v OP VaVplI’

Financni podil Pocet projektt Podil projektt
Kraj tis. CZK v tis. EUR Podil PO1 | PO2 | Celkem | PO1 PO 2 Celkem
Stredocesky 14 556 989 592 470,06 35,33% 2 4 6 25,00% | 11,11% | 13,64%
Jihocesky 420 397 17 110,18 1,02% 0 2 2 0,00% 5,56% | 4,55%
Plzerisky 2 833789 115 335,34 6,88% 1 4 5 12,50% | 11,11% | 11,36%
Ustecky 592 437 24 112,21 1,44% 0 1 1 0,00% 2,78% 2,27%
Karlovarsky 0 0,00 0,00% 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
Liberecky 1721102 70 048,92 4,18% 0 3 3 0,00% | 8,33% | 6,82%
Kralovéhradecky | 597918 24 335,29 1,45% 0 1 1 0,00% 2,78% 2,27%
Pardubicky 0 0,00 0,00% 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vysocina 238 301 9 698,86 0,58% 1 0 1 12,50% | 0,00% 2,27%
Jihomoravsky 13 307 766 541 626,64 32,30% 3 11 14 37,50% | 30,56% | 31,82%
Olomoucky 2261631 92 048,46 5,49% 0 3 3 0,00% 8,33% 6,82%
Zlinsky 1091 199 44 411,84 2,65% 0 2 2 0,00% | 5,56% | 4,55%
Moravskoslezsky | 3 582 260 145 798,13 | 8,69% 1 5 6 12,50% | 13,89% | 13,64%
CELKEM 41203790 | 1676996 100% 8 36 44 100% 100% 100%

Zdroj: Regionalni diferenciace alokace prioritni osy 1 a 2 OP VaVpl.

Z tabulky je patrné, ze vyrazné nejlépe je na tom v poctu projektti opét Jihomoravsky kraj.
Nasleduje kraj Moravskoslezsky spolecné s krajem Stfedoc¢eskym. Ve Stredoceském kraji
nebyla ani nebude podpofena vramci PO 1 a PO 2 ani polovina projektd co v kraji
Jihomoravském. Celkova finan¢ni ¢astka, kterou tento kraj obdrzel, je vSak o trochu vyssi nez
v IJMK a pfi stejném poctu podpofenych projektl jako v kraji Moravskoslezském, obdrzel
Stiedocesky kraj vyrazné¢ vyssi ¢astku nez pravé MSK. Je vSak nutno upozornit, ze tyto
finan¢ni vyse se mohou v zévislosti na vysledcich negocia¢niho procesu nepatrné ménit.

Rozdé&leni finan¢nich prostfedkli z Operacniho programu vyzkum a vyvoj pro inovace je
vyrazné soustfedéno jak v Jihomoravském, tak i v Moravskoslezském kraji do krajskych
meést, Brna a Ostravy. Ostatni mésta v kraji v dotacich z OP VaVpl za krajskymi mésty
zaostavaji. Silnd koncentrace dotaci do krajskych mést je ddna zejména tim, ze projekty do
OP VaVpl podavaji v obou krajich zejména vysoké Skoly provadéjici vyzkum a vyvoj
a vyzkumné Ustavy a instituce, které se nachazeji pravé v krajskych méstech. V Brn¢ se jedna
zejména o Ctyii hlavni univerzity, tedy Masarykovu univerzitu, Vysoké uceni technické,
Mendelovu univerzitu a Veterindrni a farmaceutickou univerzitu. Déle v rdmci JMK Zzéadaji
o dotace z OP VaVpl specializované ustavy Akademie v€d nachéazejici se v kraji, vyzkumné
ustavy v ramci vysSe zminénych univerzit a dalsi specializované tstavy jako napt. Masaryktv
onkologicky ustav. V Moravskoslezském kraji mé nad ostatnimi univerzitami a vyzkumnymi

3 Data platna k 31.10.2010.
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ustavy velkou prevahu v ramci zadani a naslednému poskytnuti dotaci z OP VaVpl Vysoka
$kola bafiskd. V sou¢asné dobé je hlavnim p¥ijemcem dotaci z OP VaVpl v tomto kraji.*

V obou sledovanych krajich je finan¢ni podpora z OP VaVpl nejvice zddand na vystavbu
novych, pfipadné na rekonstrukci stavajicich laboratofi a vyzkumnych center, na jejich
vybaveni moderni technikou, na budovani vysokoskolskych kampusit atd.’

V ramci Operacniho programu vyzkum a vyvoj pro inovace jsou realizovany tzv. velké
projekty, tj. projekty, jejichZ celkové naklady piesahuji 50 miliontt EUR, coz je 1 221,5 mil. K&.°
V roce 2009 bylo v ramci vyzev pro oblast podpory 1.1 Evropska centra excelence a pro
oblast podpory 2.2 Regionalni VaV centra k 16. 11. 2009 podano celkem 8§ projekti, které
splituji kritéria ur¢ena pro velky projekt. V rdmci prioritni osy 1 se u Jihomoravského kraje
jedna o projekt CEITEC (Central European Institute of Technology) a projekt ICRC
(International Clinical Research Center). U prioritni osy 2 je to projekt CERIT (Center for
Education, Research, Innovation and Infrastructure in IT). V Moravskoslezském kraji byl
v ramci prioritni osy 1 podpofen projekt ,,Centrum excelence IT4Innovations.*’

Projekty CEITEC a ICRC jsou realizovany v Brné, celkové zplsobilé vydaje prvniho
projektu jsou 6529289717 K& a celkové zpisobilé vydaje druhého projektu jsou
3999391705 K¢é. Zamérem projektu CERIT je ,,vybudovat spickové technologicky,
materialové i odbornymi lidskymi kapacitami vybavené centrum, které bude propojovat
infrastrukturu superpocitacovych, dalsich vypocetnich a uloznich kapacit a sluzeb s oblastmi
Jjejich bezprostiedniho vyuziti i vyzkumu a vyvoje v informatice a aplikacich.” Celkové
zpisobilé vydaje tohoto projektu jsou 1109331339 K¢&. Zadatelem projektu CEITEC
a CERIT je Masarykova univerzita, u projektu ICRC je to Nemocnice u sv. Anny v Brné.
Globélnim cilem projektu IT4Innovations je ,,vybudovat v Ceské republice ndrodni centrum
excelentnitho vyzkumu v oblasti informacnich technologii.“ Zadatelem projektu je Vysoka
Skola banska — Technické univerzita Ostrava a celkové zpusobilé vydaje tohoto projektu jsou
2317 424 000 K¢&.°

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost se zamétuje na podporu v oblastech,
které prisp&ji jak k rozvoji potencialu populace CR, tak zejména k vytvofeni vhodnych
podminek pro vzdélavani a uceni. Kromé toho vSak klade diiraz na komplexni systém
celozivotniho uceni a utvafeni vhodného prostiedi pro vyzkumné, vyvojové a inovacéni
aktivity a stimulaci spoluprace mezi vzdéldvacimi institucemi a vyzkumnou a vyrobni sférou.
Rozdil mezi OP VaVpl a OP VK je ten, Ze zatimco OP VaVpl podporuje tvorbu
infrastruktury nabidkové strany vyzkumu a vyvoje, OP VK podporuje aktivity, které vedou
k rozvoji lidskych zdroji v této oblasti. Na OP VK je v programovacim obdobi 2007-2013
celkem alokovano 1 811 mil. EUR, coz tvoii 6,8% prostiedkil ze strukturdlnich fondi EU pro

* Na zakladg Gidajt platnych k 28.2.2011: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Seznam pijemci OP
VaVpl [online]. [cit. 2011-03-15]

> Na zakladé udaji platnych k 28.2.2011: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Seznam piijemcti OP
VaVpl [online]. [cit. 2011-03-15]

® Podle aktualniho kurzu ke dni 15.3.2011.

7 Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Vyro&ni zprava OP VaVpl 2009 [online]. [cit. 2011-03-15]. s.
52-55

¥ Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Vyro&ni zprava OP VaVpl 2009 [online]. [cit. 2011-03-15]. s.
52-55
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CR. Z toho nejvice finanénich prosttedkil je alokovano na prioritni osu 2 a to ve vysi 626,5
mil. EUR, coZ predstavuje 35% alokace OP VK.’

V prioritni ose 1 a 3 (Pocatecni a Dalsi vzd€lavani), které nejsou zaméieny na vyzkum
a vyvoj, podavaji nejvice zadosti o dotaci mateiské, zakladni a stiedni Skoly, riizna vzdelavaci
zafizeni, ale také napt. kraj nebo obec. Dotace jsou v téchto prioritnich osach soustfedény
pirevazné na podporu a rozvoj pocatecniho a jiného vzdélavani, na zvySeni jeho kvality
a modernizaci vyuky. Zadost o dotaci z PO 4, které je ¢asteéné zaméfend i na podporu VaV,
v soucasné dobé podava jen Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tato PO neni
zaméfena na regionalni podporu VaV a proto je pro tcely tohoto prispévku nepodstatna.'®

Podpora vyzkumu a vyvoje je v OP VK zahrnuta v rdmci prioritni osy 2 (Terciarni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj). A prave na prioritni osu 2 a jeji oblasti podpory se zamétime
v této podkapitole nejvice. Tato PO je tzce vazana na Operacni program vyzkum a vyvoj pro
inovace. U oblasti podpory 2.2 Vysokoskolské vzdélavani je zde vazba na prioritni osu 4 OP
VaVpl. U oblasti podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji a 2.4 Partnerstvi a sité zase
na prioritni osy 1,2 a 3 OP VaVplL"

Pokud vychazime z nésledujici tabulky, je patrné, Zze Jihomoravsky kraj je na tom z pohledu
dotaci z PO 2 OP VK lépe nez kraj Moravskoslezsky. V JMK bylo k 8.3.2011 podpoteno
z této prioritni osy tfikrat vice projekti nez v MSK a celkova finan¢ni podpora JMK

Vv W

predstavuje témér Ctyinasobek podpory MSK.

Tab. 2: Regionalni diferenciace alokace PO 2 v OP VK'?

finan¢ni podpora (mil. K¢) pocet projektii

Prijemci OP VK 2.1 2.2 23 (24 |PO2 |21 (22 |23 |24 |PO
Jihomoravsky kraj 1,8 |1031, |466,4 |385, /18853 |1 |99 |36 (24 |160
Masarykova univerzita |0 644,3 191,9 166, [1002,4 |0 61 |15 |10 |86
VUT 0 260,6 [143,1 | 155, |559,1 |0 26 |11 |9 46
Mendelova univerzita |0 46,6 |108,5|63,6 [218,7 |0 5 7 5 17
Veterinarni a farmac. | () 549 |7 0 61,9 0 4 1 0 5
Janackova akademie 0 255 11,3 |0 36,8 0 3 1 0 4
stfedni Skoly 1,8 0 0 0 1,8 1 0 0 0 1
jiné 0 0 46 |0 4,6 0 0 1 0 1
Moravskoslezsky kraj |53  [314,1 |123 |41,6 (484 (2 [36 [10 |3 |51
VSB 0 176,4 39,6 |41,6 |257,6 |0 18 |4 3 25
Slezska univerzita 0 66,2 66,7 |0 1329 10 9 4 0 13
Ostravska univerzita 0 61,7 16,7 |0 78,4 0 7 2 0 9
VS podnikani 0 9,8 0 0 9,8 0 2 0 0 2
sttedni Skoly 53 0 0 0 5,3 2 0 0 0 2

Zdroj: vlastni tvorba na zékladé dat z: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy. Seznam piijemcti OP VK
[online]. [2011-03-18]

 OP VK. s. 1-3; <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/beccc738-7fb0-4742-9690-b75ce4b28b2e/OP-
Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost> [cit. 2010-12-12]

' Na zékladé udajti z: MSMT. Seznam piijemcii OP VK [online]. [cit. 2011-03-18]

'""OP VK. 5. 41-64

"2 Data platna k 8.3.2011.
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PO 2 je zaméfend na podporu Terciarniho vzdélavéani, vyzkumu a vyvoje, proto se da
predpokladat, ze nejvice piijemct dotaci ztéto prioritni osy jsou pravé univerzity
v jednotlivych krajich. V JMK je na tom vyrazné€ nejlépe v mnozstvi poskytnutych finan¢nich
prostiedkii 1 v poctu projektii Masarykova univerzita, v MSK zase Vysoka Skola banska.

V obou krajich je nejvice projekti podpotfenych v oblasti podpory 2.2 Vysokoskolské
vzdélavani. Naopak nejméné projektii je podpofeno v oblasti 2.1 Vyssi odborné vzdélavani,
kde o dotace zadaji zejména stiedni a vySS$i odborné Skoly. Jak v JMK, tak i v MSK jsou
podporovany zejména aktivity zaméfené na modernizaci a zatraktivnéni vysokosSkolského
vzdélavani, na zlepSeni podminek pro pracovniky vyzkumu a vyvoje a na vytvareni vazeb
mezi vzd&lavacimi a vyzkumnymi institucemi a vefejnym a soukromym sektorem. "

Operacni program Podnikani a inovace

Operac¢ni program Podnikéani a inovace navazuje na Operacni program Priimysl a podnikani,
ktery byl vyhlagen pro zkracené programovaci obdobi let 2004-2006. Ceské podniky i nadale
zaostavaji z hlediska své kvality, vybavenosti, efektivity ¢i inovativnosti za zemémi Evropské
unie. OPPI je proto orientovan pravé na odstranéni ¢i eliminaci téchto problémil a nedostatkd.
Krom¢ samotné podpory podnikatelského prostredi, jakozto jednoho z kliCovych atribut
budouciho dalSiho uspésného rozvoje ceské ekonomiky, je zaméfen také na podporu inovaci,
stimulaci poptavky po vysledcich VaV, komercializaci vysledki VaV a dalsi oblasti."

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 2.3, na OPPI je v programovacim obdobi 2007-2013
vyc€lenéno celkem 3,04 mld. EUR, coz ¢ini pfiblizn¢ 11,4 % veSkerych prostiedki uréenych
pro CR z fondti EU. Z toho nejvice finanénich prostiedki je alokovano na PO 5 (Prosttedi pro
podnikéni a inovace), a to ve vysi vice nez jedné miliardy EUR."

V ramci OPPI bylo vytvofeno celkem 15 programl podpory, jedna se o programy Start,
Progres, Zaruka, Rozvoj, ICT v podnicich, ICT a strategické sluzby, Ekoenergie, Inovace,
Potencial, Spoluprace, Skolici strediska, Prosperita, Nemovitosti, Poradenstvi a Marketing.
Podpora infrastruktury pro VaV je zahrnuta v rdmci programu Potencial, ktery pomaha
spolecnostem zavadét a zvySovat kapacity potiebné pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych
a inovacnich aktivit. Rozvoj védeckotechnickych parki, podnikatelskych inkubatort a center
pro transfer technologii podporuje program Prosperita. Zavadéni novinek do vyroby pak
podporuje program Inovace.'® A pravé na tyto i programy bude nasledujici komparace JMK
a MSK v ramci OPPI zaméfena nejvice.

V nésledujici tabulce je zaznamendm pocet podanych zadosti a pfiznanych dotaci vcéetné
finan¢ni alokace v jednotlivych programech podpory (nami sledovanych) v Jihomoravském
a Moravskoslezském kraji. Poprvé muzeme hodnotit pocet podanych zadosti, a to diky
dostupnosti téchto dat v Monitorovacim systému ISOP OPPI. Je obvyklé, ze pocCet podanych
zadosti je podstatné vyS$$i, neZz samotny pocet udélenych dotaci. Neni tomu jinak ani
u Operacniho programu Podnikani a inovace. U obou sledovanych krajii je pocet podanych

" Na zékladé udajii z: Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Seznam pifjemcit OP VK [online]. [cit.
2011-03-18]

' OPPL. s. 5; Ministerstvo priamyslu a obchodu. Vyroéni zprava OPPI 2009 [online]. [cit. 2011-03-22]. s. 1-2
15 <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Podnikani-a-
inovace> [cit. 2010-12-12]

16 <http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace> [cit. 2011-03-22]

105




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

zadosti vice nez tfikrat veétsi nez pocet pfiznanych dotaci. Je to zejména z toho diavodu, ze
finan¢ni prosttedky z OPPI i z jinych programii podpory jsou omezené a proto je nutné vybrat
jen ty nejkvalitn€j$i projekty. DalSim divodem miize byt napt. to, Ze nékteré z zadosti
projdou hodnocenim az v tomto roce.

Tab. 3: Pocet podanych zadosti a udélenych dotaci véetné finanéni podpory v OPPI'

pocet podanych Zadosti a pfiznanych dotaci | finan¢ni podpora (mil. K¢)
Kr./Prog. | Potencial | Prosperita | Inovace | Celkem | Potenciil | Prosperita | Inovace | Celkem
JMK 121/35 30/8 326/108 |477/151 [393,3 421,7 620,7 |1435,7
MSK 60/13 16/6 245/87 1321/106 [ 163,8 187,7 7734 |1124,9

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé¢ dat z: Monitorovaci systém ISOP OPPI.

Celkovy pocet podanych zadosti i ptiznanych dotaci je vétsi v Jihomoravském kraji, z ¢ehoz
je ztejmé, ze 1 celkova finanéni podpora plynouci z programii Potenciél, Prosperita a Inovace
je vyssi pravé v tomto kraji. Rozdil mezi témito kraji ve sledovanych ukazatelich neni vsak
zdaleka tak velky jak v pfedchozich dvou opera¢nich programech, tedy OP VaVpl a OP VK.

O dotace z OPPI, v ramci nami sledovanych programi podpory, zadaji jak nepodnikatelské
subjekty (vefejné vyzkumné instituce, univerzity a ostatni vzdélavaci instituce), tak
pfedevsim akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym, které vyvijeji budto
novou sluzbu nebo technologii nebo napt. chtéji svlij napad chranit patentem. Z univerzit se
jedna zejména o Masarykovu univerzitu a VUT v Jihomoravském kraji, a o Vysokou Skolu
banskou v kraji Moravskoslezském. Zapojeni univerzit do tohoto programu je vsak podstatné
mensi nez tomu je u OP VaVpl a OP VK.'®

Podstatné vétsi zajem o dotace z OPPI maji podnikatelské subjekty. Ty vSak nejsou zdaleka
tak koncentrovany do krajskych mést Brna a Ostravy, jak je tomu u univerzit. Proto i finan¢ni
podpora z OPPI plyne do vice mést v obou krajich.'”

4 4

ram vyzkumu a vyvoje

Pokud hovotime o podpoie vyzkumu a vyvoje z Evropské unie, jejimiz hlavnimi néstroji pro
tuto oblast jsou pfedevsim strukturalni fondy a z nich dotované operacni programy, které byly
popsany vyse, musime také zminit 7. rimcovy program vyzkumu a vyvoje. 7. RP je hlavnim
nastrojem financovani evropského VaV, ktery zahrnuje Ctyti specifické programy, kterymi
jsou Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity.

EU vnimé regiony jako dulezité hrace pro dosazeni cilii Lisabonské strategie. Regiony jsou
chdpany jako vyznamné prvky na poli VaV a z toho divodu jsou pro né v ramci programu
Kapacity vyClenény dva programy podporujici VaV v regionech. Témito programy jsou
Regiony znalosti a Vyzkumny potencial. Prvni z programil je zamétfen na podporu VaV ve
vSech evropskych regionech prostiednictvim aktivit tzv. vyzkumem fizenych regionéalnich
klastrii, druhy pak na podporu excelentnich vyzkumnych center v konvergen¢nich regionech

"7 Data platnd k 22.3.2011.
'8 Na z4klad& udaji platnych k 22.3.2011: Monitorovaci systém ISOP OPPI.
' Na zékladé udaji platnych k 22.3.2011: Monitorovaci systém ISOP OPPI.
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EU. Rozpocet programu Regiony znalosti byl stanoven na celé obdobi 7. RP ve vysi 126 mil. EUR,
rozpodet programu Vyzkumny potencial zase na 340 mil. EUR.%

V Jihomoravském kraji se zcastnily od roku 2007 projektd v ramci programu Regiony
znalosti celkem &tyfi tymy, které pracovaly na stejném poétu projektd.?’ Jeden tym byl
z Masarykovy univerzity, zbyvajici tymy byly z Jihomoravského inovacniho centra, dale se
na projektech podilel VIP Park Brno a CEITEC. V ramci programu Vyzkumny potencial byly
vytvofeny také Ctyfi tymy, které pracovaly na ctyfech projektech. Jeden tym pochazel
z Masarykovy univerzity, dal$i tfi z VUT. Tymy z Moravskoslezského kraje se podilely
pouze na projektech v ramci programu Regiony znalosti. Jedna se celkem o tf1 projekty, na
kterych pracoval tym z Vysoké skoly banské, dale tym z Agentury pro regionalni rozvoj
a Moravskoslezsky automobilovy klastr.?

Ceska republika byla obecn& v prvnich vyzvach vyhlasenych v téchto programech velmi
uspésna. Zatimco v roce 2007 se financovanych projektt ¢eské tymy ucastnily pouze jako
partnefi, v roce 2008 jiz dva z jedenacti financovanych projekti koordinovaly. Jako piiklad
uspésného projektu s Ceskou ucasti v téchto programech muizeme uvést napi. projekt
Centrope ICT Technology Transfer Project (CITT) vramci programu Regiony znalosti.
Cilem tohoto projektu bylo kromé spoluprace v ramci regionu stfedni Evropy také vytvoreni
strategie ke zlepSeni technologického transferu v oblasti digitalnich technologii mezi
pramyslem a vyzkumem. Koordinatorem projektu byla Vienna Business Agency. Projektu se
Giastnilo celkem Sest tymd, z toho jeden byl z Ceské republiky a to VIP Park Brno. Projekt
byl zahdjen vroce 2008 a trval 24 mésici. Jeho rozpocet byl 923 420 EUR, pficemz
piispévek Evropské komise tvofil 825 000 EUR.*

Pokud vezmeme v tvahu vSechny specifické programy, které 7. RP nabizi, tak
v Jihomoravském kraji byla od roku 2007 ucast ¢eskych tymi celkem na 99 projektech,
z ¢ehoZ nejvice tyml pochdzelo z Masarykovy univerzity (celkem 24), dalsi velkou ucast
mélo VUT s 15 tymy a Centrum dopravniho vyzkumu s 11 tymy. Mezi dalsi ucastniky, kteti
se podileli na jednom z projektd, patii napt. Mendelova univerzita, Fakultni nemocnice u sv.
Anny, Jihomoravské centrum pro mezinarodni mobilitu a dalsi. V Moravskoslezském kraji se
na projektech 7. RP podilelo celkem 16 tymii. Pocet projektii byl shodny s celkovym poctem
idastniki, tedy 16. Nejvice tymil pochazelo z VSB, ktera se podilela na 7 projektech véetnd
jednoho projektu v ramci programu Regiony znalosti. Na zbyvajicich deviti projektech byla
Ceska ucast zastoupena napi. Ostravskou univerzitou, ArcelorMittal Ostrava, Agenturou pro
regionalni rozvoj a dalsimi. Detailni piehled uéasti a projekti v ptiloze &. 4.

Pokud porovname viechny kraje Ceské republiky, z tabulky 4 mizeme vy¢ist, Ze vice nez
70% tymu pochazi z Prahy a Jihomoravského kraje, zejména Brna. Témet 79% tymu pisobi
v Praze, Jihomoravském kraji a kraji Sttedo¢eském a pouhych 21% je z ostatnich &asti CR.
Moravskoslezsky kraj se jak v poc¢tu tymi, tak v celkovych nakladech na projekty fadi mezi
prumer.

2 HAVLICKOVA, L. Regiony a 7. RP. s. 14-19

2! Jednoho projektu se miize z(iGastnit vice tymil z riiznych organizaci.

22 Na z4kladé Gidajt z: Databaze Projects Technologického centra AV CR.
2 HAVLICKOVA, L. Regiony a 7. RP. s. 18

* Na zakladg (idajt z: Databaze Projects Technologického centra AV CR.
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Tab. 4: Zékladni ptehled poctu ucasti v 7. RP za obdobi 2007 — tijen 2010

Kraj Polet tymi | Poet tymi, | Celk. nakl. na projekty | Prispévek EK -
Praha 340 55,46% 86 150 763,21 63 799 671,32
Jihomoravsky 99 16,15% 28 632 621,86 22760 177,10
Stredocesky 43 7,01% 8 175 808,79 4940 439,17
Jihocesky 22 3,59% 4218 894,80 3 396 870,85
Zlinsky 21 3,43% 3312032,86 2359 138,04
Kralovehradecky 17 2,77% 2903 754,26 2156 328,26
Moravskoslezsky |16 2,61% 2 485 252,20 1 886 713,79
Pardubicky 14 2,28% 2619661,14 1 772 448,27
Plzensky 11 1,79% 1430177,84 1 077 085,88
Olomoucky 11 1,79% 1 586 223,12 1231 149,12
Liberecky 10 1,63% 1777 515,82 1115110,83
Vysocina 5 0,82% 1 305 816,00 945 171,00
Ustecky 0,33% 1 788 838,40 1261 228,00
Karlovarsky 2 0,33% 184 633,42 135 120,00
Celkovy soucet 613 100,00% 146 571 993,72 108 836 651,63

Zdroj: vlastni tvorba na zékladé dat z: Databaze Projects Technologického centra AV CR.

Co se ty€e mezinarodni spoluprace, oba sledované kraje nejintenzivnéji spolupracuji
s Némeckem, Velkou Britanii a Italii. S 99 tymy z Jihomoravského kraje spolupracuje 32
tymtl z ostatnich kraji CR. A s 16 tymy z Moravskoslezského kraje spolupracuje 6 tymi
z ostatnich kraji CR.*>

ZAVER

Od devadesatych let 20. stoleti se regionalni politika vétSiny vyspélych zemi zacala orientovat
na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Je zifejmé, ze rozvoj této oblasti se stal dilezitym
pfedpokladem pro zvySeni regionalni konkurenceschopnosti i usnadnéni feSeni mnoha
regionalnich problémt regionii po celé Evropé. Ceska republika se po vstupu do Evropské
unie zacala také podstatné intenzivnéji vénovat podpoie vyzkumu a vyvoje. Nicméné
v porovnani s nékterymi zemémi Evropské unie jsou zde v této oblasti stale urcité nedostatky.

Jihomoravsky i Moravskoslezsky kraj patii vramci Ceské republiky mezi regiony
s nadprimérnou podporou vyzkumu a vyvoje. Radi se mezi oblasti snejvétsim poétem
instituci terciarniho vzdélavani i1 vyzkumnych pracovist. Jihomoravsky kraj se zacal
intenzivngji vénovat podpoie VaVal podstatné diive nez ostatni kraje v CR a tim si pfed nimi
vytvortil velky naskok.

Z naSeho pohledu je nejvyznamnéjSim programem Operacni program Vyzkum a vyvoj pro
inovace. V ramci tohoto programu dopadl ve vSech sledovanych ukazatelich JMK 1épe nez
kraj Moravskoslezsky. Do JMK je alokovdno z OP VaVpl vice finan¢nich prostfedk na
podporu VaV, z kraje odchazi vice zadosti o dotace a je zde podpoteno i vice projektil nez
v MSK.

% Na zakladg (idajt z: Databaze Projects Technologického centra AV CR.
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Regionalni podpora vyzkumu a vyvoje =z Operatniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost je zahrnuta v prioritni ose 2. Vramci této prioritni osy dopadl
Jihomoravsky kraj opét 1épe nez kraj Moravskoslezsky. Na podporu VaV z Operacniho
programu Podnikédni a inovace se zaméfuji programy Potencial, Prosperita a Inovace.
Z komparace vySel 1épe Jihomoravsky kraj. Pokud jsme vzali v uvahu jen podporu VaV
z téchto programi, byla zde vyrazna koncentrace finan¢nich prostfedkli v obou regionech do
krajskych mést, stejn¢ jako v OP VaVpl. Pokud jsem se vSak na dotace z OP VK a OPPI
podivali komplexn¢, dosli jsme k zavéru, Ze z prioritnich os, které nejsou primarné zaméieny
na podporu VaV, plyne zna¢na ¢ast financnich prosttedki 1 do jinych mést v obou krajich.

7. ramcovy program vyzkumu a vyvoje je hlavnim néstrojem financovani evropského VaV.
Oproti operacnim programim je zde ten rozdil, Ze na jednotlivych projektech spolupracuji
spole¢né tymy z riznych zemi EU. Do projektt 7. RP se zapojuji oba sledované kraje, avSak
rozdil mezi nimi je znaény. V porovnani s celou Ceskou republikou patii Jihomoravsky kraj
k tém nejsilnéjSim regiontim, naopak kraj Moravskoslezsky predstavuje primér.
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CERPANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV V OBLASTI
PODPORY 2.2 - VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANIE
V RAMCI OPERACNEHO PROGRAMU VZDELAVANIE PRE

KONKURENCIESCHOPNOST

POSSIBILITY OF DRAWING FUNDS FROM THE SUPPORT 2.2 -
HIGHER EDUCATION IN THE OPERATIONAL PROGRAMME
COMPETITIVENESS FOR EDUCATION
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Fakulta manazmentu, Presovskad univerzita v Presove
Konstantinova 16, 080 01 Presov, Slovenska republika
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Anotacia

Europsky socidalny fond konkretizuje svoje ciele prostrednictvom roznych operacnych
programov. Jednym z nich je aj Operacny program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost,
ktory je zastreseny Ministerstvom Skolstva, mlddeze a telovychovy Ceskej republiky. Jednd sa
o operacny program, ktory ma za ciel zvysenie konkurencieschopnosti prostrednictvom
investicii do vsetkych stupriov vzdeldvania, vyskumu a vyvoja vramci Ceskej republiky.
Sucastou tohto operacného programu je aj prioritna os 2, ktord sa zameriava na tercidarne
vzdelavanie a v jej ramci je zadefinovana oblast podpory 2.2, zaoberajiuca sa predovsetkym
vysokoSkolskym vzdelavanim. Pradve tato oblast podpory ma snahu preklenut’ disproporciu,
ktora vznikla medzi potrebami trhu prace a vzdelavanim na vysokych skolach. Cielom clanku
je popisat tuto oblast podpory a identifikovat’ zaujem vo vztahu k moznostiam financovania
jej prostrednictvom.

KUrucové slova
Europsky socidlny fond, Operacny program Vzdelavania pre konkurencieschopnost, prioritna
os 2 — vysoké Skolstvo, oblast podpory 2.2 — vysokoskolské vzdelavanie, vysoké skoly.

Annotation

The European Social Fund specifies its goals through different operational programmes. One
of them is Operational Programme Education for Competitiveness, which is managed by
Ministry of Education, Youth and Sports. The aim of the programme is to raise competiveness
through investments into all educational stages, research and development in the Czech
Republic. A part of this operational programme is also priority axis 2, which is focused on
tertiary education and in the framework of this axis is defined support area 2.2 which is
designated only for university education. This support area aims to cope with asymmetry
between needs on labor markets and university education. The aim of this article is to
describe this area of support and to identify demand for financial resources compared to
actual possibilities.
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Fondy Europskej unie

Fondy Europskej tnie podporujii hospodarsky rast v clenskych krajindch, napomahaju
zlepSovaniu vzdelanosti jej obyvatel'ov, ako aj zniZzovaniu socialnych nerovnosti. Zakladom
regiondlnej politiky, ktorej cielom je znizovanie ekonomickych a socidlnych nerovnosti
medzi regionmi Eurdpskej unie, st §trukturdlne fondy EU. Pre programové obdobie 2007 —
2013 medzi ne zaradzujeme uz len Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, ktory sa zameriava
prevazne na posiliiovanie hospodarstva a Europsky socidlny fond. Prostriedky z fondu su
vyuzivané na podporu zamestnanosti a podporu hospodarskej a socidlnej sudrznosti'.

Europsky socialny fond

Eurépsky socialny fond predstavuje financny nastroj podpory aktivit v oblasti zamestnanosti,
socidlnych veci arozvoja ludskych zdrojov, resp. vzdelanostnej urovne obyvatel'stva.
Prostriedky z tohto fondu su prostrednictvom jednotlivych projektov vyuzivané na ,,investicie
do Tudskych =zdrojov*, tzn. projekty zneho podporované st zamerané na podporu
vzdelavania, zvySovanie kvalifikacie, pomoc rizikovym skupinam obyvatel'stva. Dalej na
podporu rovnosti prilezitosti na trhu prace, podporu socidlnych programov napomahajtcich
zlepSovaniu mobility pracovnych sil v ramci krajin EU a zvysenie zamestnanosti.

Europsky socidlny fond ma za ciel”:
= pomdhat pracovnikom a podnikom prispésobovat sa meniacim hospodarskym
pomerom,
= zvySovat dostupnost’ zamestnania a uc¢ast’ na pracovnom procese,
= skvalitiovat Skolenia a kvalifikdciu jednotlivcov prostrednictvom lepSieho
vzdelavania a Skoliacich systémov,
= podporu partnerstiev medzi zamestnavatelmi, odbormi a mimovlddnymi
organizaciami pri reforme zamestnanosti a zaclefiovania osob na trh prace,
= posiliiovanie socidlneho zaclenovania znevyhodnenych oséb a boj proti diskriminacii
na trhu prace,
= podporu ¢innosti na zlepSenie kapacity a G€innosti verejnej administracie a verejnych
sluzieb.’
Tieto ciele su konkretizované v jednotlivych opera¢nych programoch.

program Vzdelavania pre konkurencieschopnost’

Jednym z operaénych programov v Ceskej republike, ktory sa v programovom obdobi 2007 -
2013 zaoberd prerozdel'ovanim prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu je Operacny

" MMR CR Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007 (str. 3).
2 MMR CR Adbeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007 (str. 5).
3 Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR: http://www.esf.gov.sk (12.1.2011).
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program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ (d’alej len ,,OP VK*). Operacny program
zastreSuje Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy CR (d’alej len ,, MSMT*).

OP VK je uréeny pre vietky regiony CR spadajiice do ciel'a konvergencie, to znamena, Ze
nenavratny finan¢ny prostriedok z neho mézu ziskat' vsetky regiony s vynimkou regionu
Hlavného mesta Prahy. Aktivity realizované v ramci tohto operacného programu musia byt
realizované v stlade s podmienkami realizacie pre programové obdobie 2007 — 2013. Objem
alokovanych prostriedkov v jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke €.1.

Globalnym cielom OP VK je ,rozvoj vzdelanostnej spolocnosti za ucelom posilnenia
konkurencieschopnosti CR prostrednictvom modernizacie systému pociato¢ného, tercidrneho
a dalSieho vzdelavania, ich prepojenia do komplexného systému celozivotného ucenia
a zlepSenie podmienok vo vyskume a vyvoji‘.

Specifické ciele, ktoré by mali viest predovsetkym k naplneniu globalneho ciela, su Styri
a patri sem:

= rozvoj a skvalitnenie pociatocného vzdeldvania,

= jnovacie v oblasti terciarneho vzdelavania,

= posilnenie adaptability a flexibility I'udskych zdrojov,

= vytvorenie moderného, kvalitného a efektivneho systému celoZivotného ugenia’.

Tab. 1: Celkové vydavky OP VK v jednotlivych rokoch

Rok Ciastka v CZK Orientacna Ciastka v EUR
(podla kurzu CNB k 28. 4.
2011)
2008 1 744 237 000 66 609 524
2009 4295218 000 164 027 260

Zdroj: materialy MSMT a vlastny prepocet.

OP VK je tvoreny piatimi prioritnymi osami. Prioritnd os 1 sa zaoberd pociatocnym
vzdelavanim, prioritna os 2 terciarnym vzdelavanim, vyskumom a vyvojom, prioritnd os
3 dal8im vzdeldvanim, prioritna os 4 systémovym rdmcom celoZivotného ucenia a prioritna
os 5 sa nazyva technickd pomoc a zamerana je do vnutra samotného opera¢ného programu.

Prioritna os 2 — Terciarne vzdelavanie, vyskum a vyvoj

Oblast’ vysokého Skolstva je zaradena do prioritnej osy 2 — terciarneho vzdelavania, vyskumu
avyvoja. Globalnym cielom tejto oblasti podpory je ,inovacia v oblasti terciarneho
vzdelavania smerom k prepojeniu s vyskumnou a vyvojovou cinnostou, viacsej flexibilite
a kreativite absolventov uplatnitelnych v znalostnej ekonomike, zatraktivnenie podmienok
pre vyskum avyvoj akvytvoreniu komplexnych a efektivnych nastrojov, ktoré by
podporovali inovaény proces ako celok*.®

Tato prioritna os sa d’alej Gleni na $tyri oblasti podpory’:
= oblast’ podpory 2.1 — Vyssie odborné vzdelavanie,
= oblast’ podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdelavanie,

* http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk (12. 4. 2011)

> http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk (12. 4. 2011)

% Provadéci dokument Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
dostupné na: www.msmt.cz (14. 3 2011)

7 http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk (12. 4. 2011)
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= oblast’ podpory 2.3 — Cudské zdroje vo vyskume a vyvoji,
= oblast’ podpory 2.4 — Partnerstva a siete.

Pre kazdu ztychto oblasti podpory je uréeny aj jeden zo Styroch Specifickych cielov
prioritnej osy 2*:
= skvalitnenie vzdelavania na vysSich odbornych Skolach (zameranie na oblast’ podpory
2.1),
= zvy3enie kvality a prehibenie diverzifikacie vysokych §kol s dérazom na poziadavky
znalostnej ekonomiky (zameranie na oblast’ podpory 2.2),
= skvalitnenie persondlneho zabezpecenia vyskumu a vyvoja vratane zlepSenia odborne;j
pripravy a podmienok pracovnikov a vyuzitia vhodnych motivaénych a propagac¢nych
nastrojov (zamerané na oblast’ podpory 2.3),
* posilnenie vztahov medzi inStiticiami tercidrneho vzdeldvania, vyskumnymi
inStiticiami a subjektmi sukromného sektoru a verejnej spravy (zamerand na oblast’

podpory 2.4).
Oblast’ podpory 2.2 - VysokoSkolské vzdelavanie

Vysokym Skolstvom sa vramci OP VK zaobera predovsetkym oblast podpory 2.2 —
Vysokoskolské vzdelavanie. Téato oblast’ podpory je zamerand predovsetkym na prepojenie
vzdelavania s praxou ateda na to, aby Skoly ponukali predovSetkym Studijné programy,
absolventi ktorych by boli schopni najst’ na trhu prace uplatnenie. Specificky déraz je v tejto
oblasti podpory kladeny na skvalitnenie Studijnych programov so zachovanim Specifik
a ciel'ov jednotlivych stupiiov Studia. Tato oblast’ podpory sa zameriava na vysoké Skolstvo
komplexne ateda reflektuje aj potreby zaistenia urcitej urovne akademickych a ostatnych
pracovnikov vysokych $kol.

Globalnym ciel'om oblasti podpory je ,,zvy3enie kvality a prehibenie diverzifikacie vysokych
$kol s dorazom na poziadavky znalostnej ekonomiky“.” V naplneni globalneho ciela maju
napomdct’ aj dva $pecifické ciele'”:

* inovacia a zvysSenie kvality Studijnych programov vysokych $kol,

= zvySenie uplatnitelnosti absolventov vysokych $kdl na trhu préce.

Jedinym moznym prijemcom v ramci oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdelavanie st

vysoké Skoly podla zakona ¢. 111/ 1998 Zb., o vysokych Skolach a o zmene a doplneni
d’al$ich zakonov, v zneni neskorSich predpisov.

Medzi cielové skupiny, ku ktorym je v jednotlivych vyzvach podpora smerovand, boli
zaradeni Studenti vysokych $kol, zdujemcovia o Studium na vysokych Skolach, akademicki
a ostatni pracovnici vysokych $§kél a pedagogicki pracovnici zékladnych, strednych a vyssich
odbornych $kol, ale len v pripade ak poskytuju poradenské sluzby alebo sa zaoberaju ziakmi
disponujucimi vynimo¢nym talentom.

¥ Provadéci dokument Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
dostupné na: www.msmt.cz

? Provadéci dokument Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
dostupné na: www.msmt.cz (str. 73)

1% Provadéci dokument Operaéniho programu Vzd&lavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
dostupné na: www.msmt.cz (str. 73)
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Co sa tyka podporovanych aktivit, byvaja spravidla v kazdej vyhlasenej vyzve zredukované
podla konkrétneho uzSieho zamerania danej vyzvy. V dokumentoch OP VK je ich Strnast
a patri sem':
* inovéacia Studijnych programov v stlade s poziadavkami znalostnej ekonomiky
a potrebami trhu prace prostrednictvom modularizacie, skvalitiovanie ponuky
kombinovaného a distancného Studia, modernizacie didaktickych metdd, realizacie
vyucby v cudzich jazykoch, podpory podnikatel'ského pristupu, atd’.,
* inovacie, ktoré presahuju rdmec jedného Studijného programu a ktoré zvySuji
moznosti medziodborového Studia,
= zapojenie odbornikov z praxe a zahranifia pri vytvarani a realizacii inovovanych
studijnych programov,
= podpora praxi a stazi Studentov vysokych §kol u budtcich zamestnavatelov,
= tvorba, zavadzanie, realizicia a vyhodnocovanie systémov zaist'ovania kvality,
» zavadzanie ainovicia systémov monitoringu potrieb trhu prace pre absolventov
studijnych odborov,
= podpora tvorby timov,
= podpora intersektoralnej mobility akademickych pracovnikov,
= zvySovanie manazérskych schopnosti v oblasti riadenia vysokych §kol,
= zdokonalovanie gramotnosti v oblasti ICT u akademickych pracovnikov a ostatnych
pracovnikov vysokych $kol,
= zvySovanie jazykovych kompetencii
pracovnikov vysokych $kol,
= zvySovanie odbornych kompetencii
pracovnikov vysokych $kol,
= podpora spoluprace so zahrani¢nymi vzdelavacimi a vedeckymi instituciami, priprava
zapojenia jednotlivcov do medzindrodnych projektov a sieti,
= podpora spoluprace vysokych $kol so zdkladnymi a strednymi Skolami v rdmci
poskytovania poradenskych sluZieb a podpory talentovanych Ziakov.

u akademickych pracovnikov a ostatnych

u akademickych pracovnikov a ostatnych

V ramci tejto oblasti podpory sa jedna o nevratny finanény prispevok vo vyske 100 %, resp.
miera spolufinancovania ESF je 85 %, pricom zvysnych 15 % je financovanych zo $tatneho
rozpoétu CR. Objem alokacie je uvedeny v tabulke ¢.2. Kazda vyhlasena vyzva spresni, i
ado akej miery bude umoznené pripadné krizové financovanie aktivit spadajucich do
podpory smerovanej z Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja.

Tab. 2: Finan¢ny plan alokdcie pre oblast’ podpory 2.2 — VysokoSkolské vzdeldvanie (v EUR)
Cislo oblasti | Nazov oblasti Zdroje EU Zdroje zo SR | Celkové zdroje
podpory podpory CR
22 Vysokoskolské 220 320 446 38 880079 259200 525
vzdeldvanie

Zdroj: Provadeci dokument Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
(dostupné na: www.msmt.cz, str. 85).

Vyhlasena vyzvy v ramci oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdelavanie OP VK
Prvd vyzva v oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdeldvanie na podavanie Ziadosti

o nenavratny finanény prispevok bola vyhlasena 19. méja 2008 a podavanie ziadosti bolo
uzatvorené 19. septembra 2008. Jednalo sa o Uplne prvé Cerpanie finan¢nych prostriedkov

" Provadéci dokument Operaéniho programu Vzd&lavani pro konkurenceschopnost, verze k 9. 12. 2010,
dostupné na: www.msmt.cz (str. 73 — 74)

115




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

v programovom obdobi 2007 — 2013 v ramci tejto oblasti podpory. Vyzva bola vyhlasena na
alokovanu ¢iastku 1 209 000 000 K¢ (tzn. 48 166 110 EUR — podla prepoctu MSMT).

Tab. 3: Prvé vyzva oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdeldvanie s poradovym ¢islom 07

Cislo a nazov Cislo vyzvy | Alokacia v EUR Pocet Podané Ziadosti
oblasti podpory prijatych o podporu vo
Ziadosti financnej vyske v
EUR
22— 07 48 166 110 494 203 498 086
Vysokoskolské
vzdeldvanie

Zdroj: materialy MSMT a vlastny prepocet.

Ako ukazuje tabul’ka ¢. 3 o vyzvu bol medzi vysokymi Skolami obrovsky zdujem. V prepocte
boli vramci tejto vyzvy podané Ziadosti o podporu vo vyske 5107931 406 K&, co je
Stvorndsobok planovanej alokacie.

Druha vyzva oblasti podpory 2.2 — VysokoSkolské vzdelavanie bola vyhlasena 8 juna 2009
aukonCend 25. septembra 2009. Ciastka, ktora bola vyhradena pre tuto vyzvu bola
1 700 000 000 K¢ (tzn. 64 920 186 EUR — podl'a prepoctu MSMT).

Tab. 4: Druha vyzva oblasti podpory 2.2 — VysokoSkolské vzdeldvanie s poradovym €. 15

Cislo a nazov Cislo vyzvy | Alokacia v EUR Pocet Podané Ziadosti
oblasti podpory prijatych o podporu vo
Ziadosti finan¢nej vyske v
EUR
22— 15 64 920 186 486 209 322 940
Vysokoskolskeé
vzdelévanie

zdroj: materialy MSMT a viastny prepocet

Rovnako ako uprvej vyzvy, aj odruht vyzvu bol obrovsky zdujem (vid tabulka ¢.4).
V prepocte boli v ramci tejto vyzvy podané Ziadosti o podporu vo vyske 5 481 330 537 K¢,
¢o je trojndsobok planovanej alokécie.

V poradi tretia vyzva vramci tejto oblasti podpory bola vyhlasend 29. marca 2010
aukoncena bola 28. maja 2010. Ciastka, ktora bola vyhradena pre tato vyzvu bola
300 000 000 K¢ (tzn. 12 430 080 EUR — prepocet podl'a kurzu CNB ku dnu 28. 4. 2011).

Zatial’ poslednd, v poradi Stvrta vyzva v oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdelavanie
bola vyhlasena 11. januara 2011 a ukon¢ena bude 25. novembra 2011, pricom Ciastka, ktora
je vtejto chvili vyhradena pre tito vyzvu je 2 000 000 000 K¢ (tzn. 82 867 205 EUR —
prepoéet podl'a kurzu CNB ku diiu 28. 4. 2011), v pripade velkého zaujmu viak bude mozné
tuto Ciastku o trochu navysit.

V zavere je nutné pripomenut, Ze vysoké Skolstvo je oblast’ vel'mi dolezita a taktiez je
podstatné, aby boli projekty v tejto oblasti podporované. OP VK ako celok, ale predovSetkym
oblast’ podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdelavanie, reflektuje situaciu, ktora vznikla v priebehu
rokov a to, ze vysoké Skoly zacali chrlit’ absolventov bez ohl'adu na potreby trhu prace. To
malo za nésledok nérast nezamestnanych vysokoskolsky vzdelanych l'udi, ktorym ani vysoka
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Skola nezabezpecila uplatnenie sa na trhu prace. Tento problém je nutné prekonat, ¢i uz
s finan¢nou podporou plynucou z ESF alebo bez ne;j.

[1] Fond socialneho rozvoja: www.fsr.gov.sk
[2] Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR: www.esf.gov.sk

[3] MMR CR Abeceda fondi Evropské unie 2007 — 2013, Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2007

[4] Provadéci dokument Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze
k9.12.2010

[5] Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy: www.msmt.cz
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ROZVOJ A PODPORA EKOINOVACI V CR A EU

DEVELOPMENT AND SUPPORT OF ECO-INNOVATIONS IN THE CR
AND EU

ING. VLADIMIR ZiTEK, PH.D.

ING. VIKTORIE KLIiMOVA, PH.D.

Katedra regionalni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita
Lipova 41a, 602 00 Brno, Ceskd republika
e-mail: zitek@econ.muni.cz, klimova@econ.muni.cz

Anotace

Clanek se zabyva definici pojmu ekoinovace a aspekty, které jsou s ekoinovacemi spojené
a které je ovliviuji. Ekoinovace jsou inovace, které prispivaji ke snizeni negativnich
environmentalnich dopadii zpiisobenych vyrobou a spotiebou. Ve své dalsi cdsti se prispévek
zabyva zavadenim ekoinovaci v ceskych regionech a porovnanim dosahovanych vysledkii se
staty Evropské unie. Bylo zjisténo, zZe nejcastéjsim ditvodem pro zavideni ekoinovaci je
potieba vyhovét soucasnym zdkoniim o ochrané Zivotniho prostiedi. Tento divod je v CR
vyznamnéjsi nez ve vetsiné statii EU. Pokud podniky zavadi ekoinovace dobrovolné, velmi
casto je k tomu motivuje dobrovolné prijaty kodex. Mezi efekty zavadeni ekologickych inovaci
pro vyrobce v CR prevazuje recyklace odpadu, vody ¢i materidlii. Pro zdkazniky ekoinovace
prinasi vyhody v oblasti recyklace vyrobkii, snizeni spotreby energie a sniZeni znecisteni
ovzdusi, vody, piidy nebo hluku. Cldnek se také zabyva podporou ekoinovaci z Ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace. Ve vyuzivani tohoto programu jsou mezi
Jjednotlivymi staty velké rozdily, v CR dosud byly podporeny pouze tii subjekty.

Kli¢ova slova
Ekoinovace, inovacni Setreni, Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace

Annotation

The article deals with definition of the term “eco-innovation” and with the aspects that are
related to eco-innovations and that can influence them. Eco-innovations are innovations that
contribute to reduction of negative environmental impacts caused by production and
consumption. In its next part the article concerns with launching eco-innovations in the
Czech regions and comparison the reached results with the results in the countries of the
European Union. It was find out that the most common reason for eco-innovations
introducing is the need to meet the requirement of the present legislative for protection of
environment. This reason is more important in the CR than in most of EU countries. If
companies launch eco-innovations voluntarily they are often motivated by voluntary codes or
agreements. Recycling of waste, water or materials is the most common effect of eco-
innovations for producers. The advantages for consumers are reduced energy use, reduced
air, water, soil or noise pollution and improved recycling of product after use. The article
also deals with support of eco-innovations from the Competitiveness and Innovation
Framework Programme. There are big differences among countries of the EU in the use of
this support. Only three participants from the Czech Republic were supported.
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Eco-innovations, innovation survey, Competitiveness and Innovation Framework Programme
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JEL Classification: 055, 018, O31

Inovace a podnikani jsou hnacim motorem socio-ekonomického rozvoje regionii a podili se
tak na celkovém rozvoji i mezinadrodni konkurenceschopnosti. Pokud chce byt zemé tispésna
na mezinarodnich trzich, nesta¢i se pouze orientovat na konkuren¢ni vyhodu spocivajici
v nizkych nékladech (zejm. nizkych nékladech na préaci), ale je nutné hledat zdroj
konkurenéni vyhody nékde jinde. Tim zdrojem konkurencni vyhody jsou pfedev§im nové
ainovované vyrobky a sluzby a inovované vyrobni procesy. To vSak hovoifime pouze
o ekonomickych a technickych aspektech konkurenceschopnosti. Dlouhodobéd udrzitelnost
ekonomického systému nezalezi pouze na schopnosti kvantitativniho ekonomického ristu, ale
je nezbytné zamérovat se i na jeho ekologické aspekty a udrzitelny rozvoj.

V poslednich letech se ¢im dal ¢astéji davaji do souvislosti inovace a ekologie. Dokonce pro
tyto inovace vzniklo nové pojmenovani — ekoinovace, neboli také environmentalni i
ekologické inovace. Existuje celd fada definic ekoinovaci, které se odliSuji zejména podle
toho, k jakému ucelu slouzi. Zde uvadime nékteré z nich:
= Environmentdlni inovace jsou nové a vylepSené procesy, zafizeni, produkty, techniky
a manazerské systémy, které odstranuji nebo redukuji Skodlivé dopady na zivotni
prostiedi.'
= Ekoinovace jsou vSechny kroky relevantnich aktérii (firem, politikQi, svazii, asociaci,
cirkve, domécnosti), které rozvijeji nové myslenky, chovani, produky a procesy,
pouzivaji je nebo zavadéji a které prispivaji ke snizeni ekologické zatéze nebo
k dosazeni ekologickych cili.’
= FEkologickd inovace je kazd4d forma inovace usilujici o podstatny a prokazatelny
pokrok smérem k cili udrzitelného rozvoje snizenim dopadii na Zivotni prostfedi nebo
dosazenim ucinn¢jstho a zodpovédn€jsiho pouzivani piirodnich zdroja, vcetné
energie.’
= Environmentdlni inovace je inovace, ktera slouzi kprevenci nebo snizeni
antropogennich zatéze na zivotni prostfedi, odstraiiuje jiz vzniklé Skody nebo
diagnostikuje a monitoruje environmentalni problémy.*
Pokud bychom vysSe uvedené definice shrnuli, mohli bychom fici, Ze ekoinovace jsou
inovace, které prispivaji ke snizeni negativnich environmentalnich dopada zplisobenych
vyrobou a spotiebou.

Cilem naseho piispévku je
= prispét k diskusi o definici pojmu ekoinovace a o faktorech, které¢ ekoinovace
ovliviyji,
= zhodnotitt zavadéni ekoinovaci v &eskych regionech a porovnat vysledky CR se
situaci v EU,
= analyzovat podporu ekoinovaci z prostiedkii Evropské unie.

' Kemp, R. — Arundel, A.

2 Klemmer a kol. (1999), citovéano dle Carrillo-Hermosilla a kol. (2010)

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1639/2006/ES ze dne 24. Fijna 2006
* VINNOVA (2001)
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2. Ekoinovace v SirSich souvislostech

Pro potfeby naseho ¢lanku je dilezité uvést jesté jednu definici ekoinovaci, a to definici
obsazenou v Oslo manudlu, kterd slouZi pro provadéni statistickych Setfeni o inovacich.
K tomu je ale nutné nejdiive uvést obecnou definici inovace. Inovace je tedy implementace
novych nebo vyznamné zlepSenych produkti (zbozi nebo sluzeb) nebo procesii, novych
marketingovych metod nebo organiza¢nich metod v obchodni ¢innosti, na pracovisti nebo
v externich vztazich. Minimalnim pozadavkem je, Ze produkt, proces, marketingova anebo
organizaéni metoda musi byt pro firmu nové (nebo vyznamné zlepsené).” Inovace byly
realizovany, jestlize byly zavedeny na trh nebo uZity ve vyrobnim nebo distribu¢nim procesu.
Z definice vyplyva, ze inovace se ¢leni na produktové, procesni, marketingové a organizacni.
Ekoinovace jsou potom ur¢itou priifezovou zélezitosti: Ekoinovace znamend zavedeni novych
nebo vyznamné zlepSenych produktd, procest, organiza¢nich nebo marketingovych metod,
které vytvaieji pozitivni p¥inosy pro Zivotni prostfedi v porovnani s alternativami.’®

Hovotime-li o ekoinovacich, musime se jest¢ zamyslet minimalné nad tfemi otazkami:
= Kdo dal podnét ke vzniku ekoinovace?
= U kterého subjektu se pozitivni ekologické dopady projevi?
= Kladla si inovace od pocatku ekologické cile nebo jsou pozitivni dopady na Zivotni
prostiedi spiSe sekundarnim efektem?

Podnét k zavedeni nové ekoinovace mtize dat jakykoliv subjekt na trhu — mulze to byt
napiiklad védec, ktery chce pifenést do praxe vysledky svého vyzkumu, konkurence,
dodavatelé atd. Mize to byt ale také vlada, kterd ptfipravi novou legislativu kladouci na
podniky nové naroky v oblasti zivotniho prostfedi. VéEtSina podnéti vSak vychéazi ze dvou
zdrojii — od samotného podniku a od zdkaznika (uzivatele). Pokud s ekoinovaci pfijde firma,
je pak na ni, aby ptresvédcila zdkaznika o potiebnosti a uzite¢nosti nového produktu. Zakaznik
muze byt pro firmu cennym zdrojem informaci o jeho potfebach a o mezerach na trhu.

Pobidkami pro vznik ekoinovaci se zabyvaji také napt. Riggs a Hippel. Tito autoii rozliSuji
inovace védeckého vyznamu a komeréniho vyznamu. Ve svém vyzkumu vychazi z hypotézy,
ze inovace, které maji vysoky védecky vyznam, byvaji vyvijeny spiSe uZzivateli a naopak
inovace, které maji vysoky komer¢ni vyznam, byvaji vyvijeny spiSe vyrobci. Za védecky
vyznam autofi povazuji ptispévek k védeckému pokroku, otevieni piistupu k nové urovni
védeckych informaci, pocet a kvalitu publikaci vychazejicich z inovace ¢i to, zda inovace
napomaha dalSimu poznani. Komerénim vyznamem jsou napiiklad dopady na trzby podniku,
prodejni néstroje, poznani, Ze inovace by mohla byt uspés$na, §ir§i vyuziti béznych postupii
k feseni problémi apod.’

Dopady ekologickych inovaci se mohou primarné objevit na stran¢ vyrobcti nebo na strané
zakaznikll. Zavedenim environmentalni inovace se napiiklad muze snizit energeticka
narocnost vyroby, coz soucasn¢ snizuje naklady vyrobce, nebo se miize snizit energeticka
naroc¢nost vyrobku, coz zase vede k tispofe nakladl na strané spottebitele.

Jak jiz bylo naznaceno v piedchozim odstavci, zavadéni ekoinovaci nema jen pozitivni vliv
na zZivotni prostiedi, ale muze piinaset dalsi efekty (ale 1 ndklady). Na problém se tak musime
podivat i opacnou logikou: Sledovala firma priméarné ekologické cile nebo ekologické aspekty

® OECD (2005)
¢ Cesky statisticky titad (2010)
" Riggs, W. — von Hippel, E. (1994)
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jsou pouze pozitivni externalitou a ptivodni cil firmy byl odlisny? Odpovéd’ na tuto otazku by
mohly poskytnout analyzy ptipadovych studii. Omezenou vypovidaci schopnost ma i Setfeni
Ceského statistického tfadu, které se tykalo zavadéni novaci v obdobi 2004 — 2006. Setieni
se nezaméfovalo pfimo na cile inovaci, ale urcity ptrehled ndm miize dat vyznamnost
dosazenych efektii pro firmy. Z grafu 1 je patrné, Ze ekologické efekty vytvorenych inovaci
byly pro firmy spiSe druhotadé. Vétsi roli hraly trzni a ndkladové faktory.

Graf 1: Vysledky inovacnich aktivit dle stupné vyznamnosti u inov. podniki (2004-06)

Splnéni regulaénich opatieni a norem
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Zvyieni objemu vyroby nebo sluzeb

Rozsifeni trhunebo zvyseni trzniho podilu
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Zdroj: Cesky statisticky urad (2008)

V dosavadnim textu jsme se jiz dotkli otazky, zda, jak a pro¢ by méla vlada ovliviiovat
ekologické inovacni aktivity firem. Pokud to vlady délaji, obvykle se snazi donutit podniky,
aby eliminovaly negativni dopady své Cinnosti. Tlaci tak na firmy naptiklad, aby snizovaly
emise CO,, nebo aby zavadély ekologicky Setrnéjsi vyrobky. Motivace ze strany vlady mlze
byt negativni (piisnéjsi legislativa) nebo pozitivni (dotace na zavadéni ekoinovaci). Divody
k zasahtim vlady ale mohou byt i jiné. Beise a Rennings® na zéklads analyzy empirickych
zkuSenosti v oblasti vétrné energie a alternativnich pohond osobnich aut tvrdi, ze pokud
v zemi vznikaji environmentalni inovace, vede to k novym exportnim mozZnostem zem¢ a ta
se tak stdva lidrem na urcitém trhu. To znamenda, ze globalni poptavka, ale také piisna
regulace, vedou k vytvofeni pozice lidra na trhu. Autofi z toho vyvozuji netechnologické
faktory pro Sifeni inovaci: regulace, trzni poptavka, ceny a tok informaci. Beise a Rennigs
vladé doporucuji koordinovat ekologickou a inovac¢ni politiku a pravidelné monitorovat trh
lidra environmentalnich inovaci. Podobnou problematikou se zabyvali i Foxon a kol.”, ktefi
analyzovali inovacni systém Velké Britanie zhlediska podpory technologii pro nové
a obnovitelné zdroje energie. Tito autofi konstatuji, Ze pro vytvofeni vhodnych podminek pro
inovace je dulezity stabilni politicky rdmec. Doporucuji podporovat snizovani rizika nebo
poskytovat podporu na predkomeréni fazi a ovérovani novych technologii. To pak posiluje
pozitivni ocekdvani, stimuluje poznatky vedouci kredukci ndkladd a zvySuje
pravdépodobnost uspésné komercionalizace.

Zdtuvodnénim vladnich zasahti se Rennings zabyval jiz ve svém piedchozim clanku, kde
rovnéz doporucuje koordinovat ekologickou a inovacni politiku a podporovat zejména pilotni
projekty. Navic tvrdi, Ze ekologickd politika by méla pomoci internalizovat negativni

¥ Beise, M. — Rennings, K. (2005)
? Foxon a kol. (2005)
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externality, které vznikaji konkurencnim bojem a neekologickymi produkty. Protoze podle
néj trh netrestd tyto Skodlivé efekty, konkurence mezi ekologickymi a neekologickymi
inovacemi je narusena. Ekoinovace mohou byt vyvolany technologickym tlakem (napf.
kvalita produktu, energeticka efektivnost, rozsifeni sortimentu) nebo trznimi faktory (napf.
pozadavky zakanika, naklady na praci, podil na trhu, nové trhy, konkurence). Ekologické
inovace (na rozdil napt. od telekomunikaci nebo elektroniky) vSak nemaji sebeposilujici efekt
a tlak technologii a trhu tak neni dostate¢ny, jsou tedy podle néj nutné vladni zasahy (napf.
ekologicka legislativa, legislativa v oblasti zdravi a bezpec¢nosti prace). Tuto mysSlenku

nazyva jako ,.regulatory push/pull effect*.'

3. Zavadéni ekoinovaci v regionech Ceské re

Statisticka Setfeni o inovacich probihaji v Evropské unii od 90. let na zakladé Oslo manudlu,
ktery poskytuje metodologii pro sbér dat o inovacich. Setfeni jsou nazyvana jako Community
Innovation Survey (CIS). CIS umoznuje lepsi pochopeni inova¢niho procesu a analyzuje
efekty inovaci na ekonomiku (na konkurenceschopnost, zaméstnanost, ekonomicky rist atd.).
Od roku 2004 (CIS4) probiha na zaklad¢ natizeni Komise (ES) ¢.1450/2004 ze dne 13. srpna
2004, kterym se provadi rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé
a rozvoji statistiky Spoledenstvi v oblasti inovaci, ve dvouletych periodach. V CR bylo
provedeno jiz n€kolik Setfeni, ktera vychazeji z metodiky evropského Setfeni o inovacich CIS.
Podle nové metodiky prob&hla v CR dvé Setieni, a to TI2006 (obdoba CIS2006) a TI2008
(obdoba CIS2008).

Rozsah Setfeni je postupné neustale rozSifovan. Puavodné se Setfeni zabyvala jen
produktovymi (technickymi) inovacemi ve vybranych odvétvich. Pozdé¢ji byla Setfeni
rozSifena o inovace sluzeb, nova odvétvi, nové zeme, inovace organizacni a marketingové.
V poslednim Setfeni byly navic zahrnuty i1 inovace ekologické, které byly v ptfedchozich
Setfenich o inovacich zkoumany pouze nepiimo'’.

Udaje o &eskych regionech analyzované v nasledujicich &astech jsou &erpany z Setfeni CSU
Inovaéni aktivity podnikti v CR (2010), data za evropské staty vychazi z databaze Eurostatu
Results of the community innovation survey 2008 (CIS2008). VSechny vysledky uvadéné
v nésledujicich castech jsou vyjadieny jako procentualni podil na inovacnich firmach.

3.1. Duvody zavedeni ekologické inovace v podniku

Pficiny zavadéni ekologickych inovaci lze rozdélit na ty, které jsou vynucené stavajici nebo
ocekavanou regulaci a na ty, které firmy zavadéji vice ¢i méné dobrovolné. Pravé potieba
vyhovét existujicim zakonlim o ochrané Zivotniho prostfedi je viibec nejcastéjsi pficinou
zavadéni ekologickych inovaci v CR, celkové se jedna o 41,8 % inovativnich firem. V ramci
EU se jednd o jednu znejvysSich hodnot (nepatrné ji pievySuje pouze Mad’arsko). Na
regiondlni Grovni lze vysledovat pomérné vyznamné rozdily, Severovychod a Severozapad
prevysuji hranici 50 %, naopak Praha ¢i Jihozdpad maji takovych podniki jen pies 30 %.

Pokud jde o o¢ekavané regulace, hraje tento faktor podstatné mensi vliv jak na urovni cele
CR (27,5 %), tak na tGrovni jednotlivych regionli oscilujicich mezi 19,7 % v Praze a 34,5 %
v NUTS2 Severozapad.

' Rennings, 2000
! Byly sledovany vysledky inovaénich aktivit a jejich vyznam pro podniky a jednou z nabizenych moznosti
byly pravé ekologické aspekty.
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Graf 2: Diivody zavedeni ekologické inovace z divodu soucasné nebo budouci regulace
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Zdroj: Cesky statisticky vrad (2010)

V pric¢inach dobrovolné zavadénych ekologickych inovaci dominuje existence kodexu pro
spravné praktiky v ekologii, kterou jako divod uvedlo 24,6 % inovativnich podnikd.
Zajimavé je, Ze tento ukazatel vykazuje jen nepatrné rozdily mezi regiony (viz graf 3).
Z evropského hlediska se sice jedna o hodnotu srovnatelnou se zemémi jako je Belgie,
Estonsko ¢i Francie. Poptavka ze strany zdkaznikd a dostupnost vefejnych zakazek ¢i grant
hraje pak podstatné mensi roli.

Graf 3: Duvody zavedeni ekologické inovace z diivodu vlastniho rozhodnuti
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Zdroj: Cesky statisticky urad (2010)

Podivame-li se na divody zavadéni ekologickych inovaci podle odvétvi, zjistime, ze opét
dominuje potieba vyhovét stavajici legislativé. Meziodvétvové rozdily jsou pochopitelné
znacné. V odvétvi Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
(odvétvi D) to jako divod uvedlo 66,0 % podnikl, v odvétvi Zasobovani vodou; Cinnosti
souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi (odvétvi E) 64,7 % podnikti. Na opacné
stran¢ pomyslného Zebficku pak stoji néktera odvétvi sluZzeb, jako jsou Informacni
a komunikaéni technologie (17,3 %) ¢i Penéznictvi a pojistovnictvi (8,5 %). Velmi podobné
je to v pripadé budoucich regulaci.
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Vlastnim rozhodnutim jakozto divodu zavedeni ekologické inovace vévodi dle ocekavani ve
vSech odvétvich existence kodexu. Nejvétsi procento podnikii ji uvedlo jako divod opét
v odvétvich E (43,1 %) a D (37,2 %), za zminku jesté stoji TéZba a dobyvani (odvétvi B)
s hodnotou 36,6 % a Stavebnictvi (odvétvi F) s 35,2 %. Naopak v odvétvi Administrativni
a podpirné ¢innosti (N) a Penéznictvi a pojistovnictvi (K) byla existence kodexu diivodem
pro zavedeni ekologické inovace pro méné nez 10 % podnikda.

3.2. Efekty zavadéni ekologickych inovaci pro vyrobce

Jak jiz bylo feCeno, maji ekologické inovace celou fadu pifimych pozitivnich dopadi na
zivotni prostfedi. Vyrobce miize tedy jejich zavedenim dosahnout riznych efektd, které se
projevi ve sniZeni spotfeby materidlu ¢i energie na jednotku produkce, sniZzeni emisi CO,,
nahradou materialt s vy$$im znecisténim nebo nebezpecnych nahrazek jejich ekologickymi
variantami, sniZenim znecisténi piidy, vody, ovzdusi nebo zvySenim recyklace odpadu, vody,
materiald.

V CR, a to jak celkové (42,0 %), tak na arovni jednotlivych regionti (31,5 % — 49,4 %), mezi
efekty zavadeéni ekologickych inovaci jasné prevazuje recyklace odpadu, vody ¢i materiald.
CR zhlediska hodnoty tohoto efektu patii k evropské $pi¢ce (je na trovni Némecka ¢i
Lucemburska, vysSiho podilu dosahuji pak jiz jen Portugalsko a Irsko). Druhym
nejvyraznéj$im efektem je snizeni spotieby energii na jednotku produkce, a to jak na trovni
CR (30,8 % inovativnich firem), tak v regionech (s vyjimkou NUTS2 Stfedni Morava). Tento
podil je pomérné vysoky i z hlediska mezinarodniho srovnani, kde nejvyssi hodnoty dosahuje
Némecko (44,0 %) a Portugalsko (39,1 %) nasledovany 3esti zemémi (véetné CR) s podilem
30,0 % — 33,1 %.

Prestoze samoziejmé existuji drobné rozdily ve struktufe a podilu uvedenych efekti
v riznych zemich, je moZzné obecné konstatovat, Ze pofadi jejich vyznamnosti z hlediska
podilu inovativnich firem, které¢ téchto efektu dosahuji, je ve vétSin€é zemi obdobné.
Prioritnimi oblastmi jsou aZ na vyjimky (napf. Estonsko ¢i Loty$sko) recyklace odpadu, vody
¢i materialti, na druhém misté pak sniZzeni spotfeby energii na jednotku produkce, dale
nasleduji sniZeni spotieby materialu na jednotku produkce (v CR 27,2 %) a sniZeni zne&i§téni
pudy, vody, ovzdusi (v CR 26,8 %). Soucasné plati, Ze ve vétsiné zemi véetnd CR nejménd
inovativnich firem doséhlo zavedenim ekologickych inovaci snizeni emisi CO, (v CR jen
17,3 % firem).

Graf 4: Efekty zavadéni ekologickych inovaci pro vyrobce
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Zdroj: Cesky statisticky vurad (2010)
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Pifi odvétvovém pohledu na efekty zavadéni ekologickych inovaci pro vyrobce Ize
konstatovat, ze i tady plati (krom¢ odvétvi D), ze nejvétsi procento firem dosahlo inovaci
v oblasti recyklace odpadu, vody a materiali. V ramci jednotlivych odvétvi je nejvyssi podil
efektu dosazeného vuvedené oblasti vodvétvi E (60,5 %), v Ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (odvétvi 1), a to 56,1 % a v odvétvi F (54,3 %). Na snizeni spotieby energii se
nejvice zaméfily inovativni firmy vodvétvi D (52,6 %), odvétvi I (47,5 %) a ve
Zpracovatelském pramyslu (odvétvi C), kde to bylo 40,7 % podnikd. Zajimavé
z odvétvového hlediska je vysoky podil inovativnich firem v odvétvi D (56,8 %), které se
orientovaly na sniZzeni emisi CO,.

3.3 Efekty zavadéni ekologickych inovaci pro ziakazniky

Ekologické inovace jsou také spojeny s alternativnim uzitim prodaného zboZzi nebo sluzeb
kone¢nému zékaznikovi. Vyrobci se v tomto kontextu soustfedi na zavadéni inovaci v oblasti
sniZzeni spotfeby energie, sniZzeni zneciSténi ovzdus$i, vody, pidy nebo hluku ¢i zlepSeni
recyklace vyrobku po jejich uziti. Pro inovativni podniky v CR byly tyto tfi oblasti ve
sledovaném obdobi pfiblizné stejné dulezité, 31,9 % se jich zaméfilo na zlepSeni recyklace
vyrobkd, 31,2 % na sniZeni spotieby energie a 28,0 % na snizeni znec€isténi ovzdusi, vody,
pudy nebo hluku. Podobné jako u efektli pro vyrobce i v tomto piipade patii v oblasti zlepSeni
recyklace vyrobku CR z hlediska podilu inovativnich firem k evropské $picce, vyssiho podilu
dosahuje pouze Portugalsko a Irsko, jen minimalné¢ pak Chorvatsko a Némecko. Také
z hlediska dosaZeni efektli ve zbyvajicich dvou oblastech v$ak neni postaveni CR viibec
Spatné. Regiondlni dimenzi rozdéleni téchto efektli je mozné vysledovat z grafu 5. Vyrazné
zaméfeni na ekologické inovace s efektem pro konecné zakazniky vykazuji zejména firmy
v NUTS2 Severozapad, kde ve vSech oblastech inovuje ptes 30 % z nich (v oblasti zlepSeni
recyklace vyrobkl je na druhém misté¢ za Severovychodem, ve zbyvajicich dvou oblastech
pak dosahuje nejvyssiho podilu ze viech regionii soudrznosti v CR).

Graf 5: Efekty zavadéni ekologickych inovaci pro zdkazniky
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Zdroj: Cesky statisticky vurad (2010)

Znacné heterogenni jsou vysledky Setfeni z hlediska odvétvového Clenéni. Nejvyssi podil
inovativnich podnikli zavadéjicich inovace spojené s alternativnim uzitim prodaného zbozi
kone¢nym zakaznikem je v odvétvi 1 (Ubytovani, stravovani, pohostinstvi), kde se firmy
zamétuji predev§im na oblast snizeni znec€isténi ovzdusi, vody, ptidy nebo hluku (58,1 %), ale
také sniZeni spotieby energie (52,1 %). Vysokych hodnot dosahuje také odvétvi E, a to jak
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v oblasti snizeni znec€iSténi ovzdusi, vody, pidy nebo hluku (49,2 %), tak v oblasti zlepSeni
recyklace vyrobku (44,4 %) a odvétvi I v oblasti sniZeni spotieby energie (49,3 %).

Naopak velmi nizkého podilu inovaci ptinasSejicich popisované efekty dosahuji odvétvi K, ale
také Cinnosti v oblasti nemovitosti (odvétvi L). Hodnoty podilu inovativnich podniki
realizujicich takto zaméfené ekologické inovace nepiekracuji 15 %.

3.4 Nastaveni postupu u ekologickych inovaci u inovativnich podniku

Setfeni o inovacich se také zabyvalo tim, zda maji firmy zavedeno nastaveni postupii pro
pravidelnou identifikaci a snizovani dopadu aktivit podniku na zivotni prostfedi a zda byly
tyto postupy zavedeny pred lednem 2006 nebo az po lednu 2006.

V CR mé tyto postupy nastaveno 24,0 % inovativnich firem, pfi¢emz v obdobi pied lednem
2006 to bylo pouze 10,7 %. Interpretovat tato ¢isla zfejmé neni vibec snadné, coz jasné
dokladaji data za dalsi evropské zemé. Nizsich hodnot nez CR totiz dosahuji i takové
ekonomiky, jako je Némecko ¢i Francie, naopak velmi vysoky podil podnikii majicich
nastavené postupy pro identifikaci a snizovani dopadu aktivit podniku na ZP vykazuji
Rumunsko, Estonsko ¢i Mad’arsko.

Vzhledem k relativné nizkému podilu zastoupeni podnikii s nastavenymi postupy v ramci CR
neni pfili§ zajimavé predklddané regiondlni srovnani, kdy jsou rozdily mezi jednotkami
NUTS2 na trovni jednotek procent. O néco vyznamngjSich hodnot dosahneme po agregaci
obou variant odpovédi ANO, kdy dojde k odchyleni regionu Stfedni Cechy (33,5 %
inovativnich podniktl) a Severozapad (28,0 %). Ostatni regiony NUTS2 dosahuji hodnoty
mezi 21,6 — 25,2 %.

Graf 6: Nastaveni postupl u ekologickych inovaci u inovativnich podniki
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Zdroj: Cesky statisticky urad (2010)

Pod dojmem nutné plynoucim z ptedchoziho textu a také zgrafu 6 mozna piekvapi
odvétvova dimenze sledovaného jevu. Ve dvou odvétvich, a to E a B, piekracuje podil
podnikil se zavedenymi postupy 50 %. Jedna se vSak z celkového hlediska o odvétvi s malym
poétem inovativnich podniki, proto fakticky neovliviiuji data za regiony, ani CR jako celek.
Odvétvi, kterych se tato problematika de facto netyka, jsou piedev§im odvétvi K, kde jen
3,6 % firem odpovédélo ANO, ale také odvétvi L (10,3 %) a Informaéni a komunikaéni
technologie (12,0 %).
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4. Podpora ekoinovaci v Evropské unii

Na podporu ekologickych inovacich v EU je zaméfen zejména Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace na léta 2007 az 2013 (Competitiveness and Innovation
framework Programme — CIP). Jeho celkovy rozpocet ¢ini asi 3,6 mld. EUR. Hlavnim
poslanim programu je piispivat ke konkurenceschopnosti a inovativnimu potenciilu
Spolecenstvi jako pokrocilé znalostni spolecnosti s udrzitelnym rozvojem zalozenym na
silném hospodarském ristu a s vysoce konkurenceschopnym socialné trznim hospodéistvim
s vysokou urovni ochrany a zlepSenim kvality zivotniho prostiedi. Program ma pfispivat
k zaplnéni mezery mezi vyzkumem a inovacemi a podporovat vSechny formy inovaci.

Pro malé a stfedni podniky je CIP po strukturdlnich fondech druhym nejvyznamnéjSim
podpirnym nastrojem EU. Program nahrazuje nckteré diivéjsi samostatné a roztfisténé
programy. Intervence programu jsou dopliikové také k dalSim hlavnim politikdm EU. Mimo
podpory inovaci se program zaméiuje na lepsi pristup k finanénim prostfedkiim (zejména
pomoci nastroji Evropské investicni banky a Evropského investicniho fondu), dostupnost
sluzeb pro podnikatele v regionech, vyuzivani informacénich a komunikac¢nich technologii,

rozvoj informacni spolecnosti a vyuzivani efektivnéjSich a obnovitelnych zdroji energie.

Program CIP se sklada ze tii podprogrami:'
* Podnikani a inovace (EIP) — 60 % rozpoctu programu,
* Podpora politiky informaénich a komunikacnich technologii (ICT-PSP) — 20 %
rozpoc¢tu programu,
= Inteligentni energie — Evropa (IEE) — 20 % rozpo¢tu programu.

Podprogram EIP se dale ¢leni na 5 podoblasti, z nichz jednou je pravé podpora ekoinovaci.
Zamérem podpory ekologickych inovaci prostfednictvim ramcového programu je prispét
k provadéni akéniho planu pro environmentalni technologie.' Ekologické inovace jsou zde
podporovany tfemi zpasoby, a to:"
= lepSim pfistupem k financim (Nastroje Evropského investicniho fondu (EIF) na sdileni
rizika. EIF sdili urcité riziko pijcek pro MSP s finan¢nimi institucemi, které se ti€astni
programu CIP jako finanéni zprostiedkovatelé);'®
= tvorbou siti regiondlnich a narodnich aktérti (napf. sit’ Enterprise Europe Network
nebo iniciativa Europe INNOVA);
= podporou pilotnich projektli a projekta trzni replikace.

Nasledujici analyza se zabyva tfetim uvedenym zplsobem podpory ekoinovaci. Piima
finan¢ni podpora je poskytovana pilotnim projektiim a projektiim trzni replikace, ¢imz ma byt
preklenuta mezera mezi UspéSnymi demonstracemi inovacnich technologii a jejich zavadénim
na trh, a odstranénim ptekazek pronikani na trh, prosazovanim dobrovolného pftistupu
v oblastech, jako je environmentalni fizeni, a vytvarenim siti ptisluinych aktéra.'’

'2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006

13 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006

'* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006

"> European Commission: Competitiveness and Innovation Framework Programme. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/cip/eip/eco-innovation/index_en.htm (cit. 26. 4. 2011)

' Evropska komise: Finanéni prostfedky EU pro malé a stiedni podniky:
http://www.access2finance.eu/cz/CzechRepublic’/how it works.htm

'7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006

127




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Vyzva na podporu pilotnich projektti a projektii trzni replikace byla poprvé zvetejnéna v roce
2008 a nasledné také vletech 2009 a 2010. U projektl z posledni vyzvy zatim nebylo
rozhodnuto o jejich podpoie, proto je mozné analyzovat pouze udaje o podanych zadostech.
Podpoteny mohou byt projekty jednotlivych subjekti i seskupeni nékolika subjektii (narodni
nebo nadnarodni konsorcia). Program je urCeny pro ucastniky ze vSech zemi EU a dalSich
vybranych stati.'® Podporu mohou ziskat soukromé subjekty (podniky i neziskové
organizace), univerzity a vyzkumné ustavy, vefejné autority, financni instituce a dalsi. Na
podporu ekoinovaci bylo vy&lenéno 200 mil. EUR a zam&fuje se na 4 oblasti:"’
= recyklace (recykla¢ni procesy a technologie, nové produkty z recyklovanych materiali
a nové recyklacni sluzby);
= zeleny business (Cistsi vyroba, ekologické uvédomeéni v podnicich, nové materialy
nebo produkty);
= potraviny a napoje (nakladani s odpady, baleni vyrobkil, ozna¢ovani zbozi a logistika)
= stavebnictvi (nové stavebni materidly a prvky, které snizuji spotfebu zdroju a produkci
odpadu).

Tabulka 2 ukazuje, ze pocet podanych navrhti projektd s kazdym rokem nartistd a logicky se
tak zvySuje pocet subjektu participujicich na predlozenych projektech a pozadovana vyse

podpory. Podil malych a stfednich podnikli mezi zadateli vSak nepatrné klesa.

Tab. 2: Program CIP Ekoinovace — podané navrhy v jednotlivych vyzvach

Vyzva 2008 | Vyzva 2009 | Vyzva 2010
Pocet navrhti 134 202 287
Pocet ucastniki 444 614 895
Pozadované zdroje (EUR) 110 000 000 | 150 000 000 | 264 000 000
Prim. pozad. dotace (EUR) 830 000 770 000 921 000
MSP (%) 74 70 66

Pozn.: Ne vSechny projekty jsou zpisobilé k financovani. Nékteré projekty byly podany subjekty ze zemi, které
nejsou zpusobilé ucastnit se programu.
Zdroj: EACI (2010b)

PrestoZe pocet zadatelli nartistd, pocet piijemct zlstava konstantni. V ramci vyzvy z roku
2008 bylo podpoteno 44 projektl, o rok pozdéji 45. Okolo 85 % projektt je podano skupinou
zadatelt (tzv. konsorcium). Konsorcia jsou vétSinou (70 %) tvotfena jako nadnérodni, tzn., Ze
jeho Cleny jsou subjekty nejméné ze dvou statd. Méné Casté (15 %) jsou konsorcia tvorend
ucastniky pouze zjednoho statu. Zbyvajicich 30 % podpotfenych projektit tvoti projekty
individualnich zadateli. Konsorcia maji v priméru 4 (rok 2008) nebo 2 (rok 2009) ¢leny.

Graf 7 ukazuje oblasti, které jsou zastoupeny mezi jednotlivymi podpofenymi projekty.
V roce 2008 jasn¢ dominovaly projekty zaméfené na recyklace, avSak o rok pozdé€ji jsou
recyklace, zelené technologie a potraviny a napoje zastoupeny rovnomérné. Mensi podil na
podpotfenych projektech tak ma stavebnictvi. Podobné zastoupeni jednotlivych oblasti
bychom zjistili 1 pfi analyze ptedlozenych zadosti. Neni tedy mozné fici, ze nekterd oblast by

vvvvvv

18 Island, Norsko, Lichtenstejnsko, Albanie, Chorvatsko, Makedonie, Cerna hora, Izrael, Srbsko a Turecko.
' European Commission: Environment — Eco-innovations. Funding areas. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/about/funding-areas/index_en.htm (cit. 26. 4. 2011)
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Graf 7: Program CIP Ekoinovace — podpoiené oblasti
Vyzva 2008 Vyzva 2009
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Projekti se mohou ucastnit subjekty ze 27 zemi EU a z 10 dalSich zemi, celkové vSak dosud
bylo podpoieno 26 zemi, z toho 3 zemé mimo EU — Cerna Hora (MN), Izrael (IS) a Turecko
(TR). To znamena, ze 11 zemi dosud Z&dnou podporu neziskalo anebo nékteré z nich
dokonce ani nepodaly zadost. Mezi zemé, které¢ dosud neziskaly zddnou podporu, patii
Slovensko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Norsko, Lichtenstejnsko, Albéanie, Chorvatsko,
Makedonie, Srbsko a Island. Mezi podpofenymi zemémi se vyskytuji velké rozdily v poctu
zapojenych ucastnikil. Vyrazné nejvyssi podet subjektii byl podpoien ve Spanélsku (celkem
75) a v Italii (64). Pomérné velké mnozstvi organizaci bylo podpoieno i v Némecku (42)
a Nizozemi (28). Zajimavé je, Ze bylo podpoieno pouze n¢kolik malo Gcastnikt ve Finsku (2)
a ve Svédsku (3), tedy v zemich, které se vyznacuji vysokou inovaéni aktivitou.

Graf 8: Ekoinovace — pocet Ucastnikii z jednotlivych zemi v podpotenych projektech
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Zdroj: EACI (2009, 2010a)

Podivame-li se na zapojeni ceskych subjektl, tak v prvni vyzvé byla podpoiena jedna
organizace, ve druhé dvé. Ve vSech pripadech se jednalo o malé a stfedni podniky, které se
ale ucastnily v rdmci konsorcia pouze jako fadovi ¢lenové, ne jako koordinatofi.

Tab. 3: Program CIP Ekoinovace — zapojené Ceské subjeky

. Zpusobilé vydaje / “ x . , -
Podporeny il sl | sl pade Dalsi clc?nove Celkovy rozpocet
subjekt (EUR) konsorcia / podpora (EUR)
STU-K Stavebnictvi 404435 /242661 | EE, FI 1432651 / 859591
ASEKOL | Zeleny business 75486 /37743 | IT (5x) 1132484 / 566242
REGUTEC | Recyklace 90447 /45224 | ES (2x), PT, PL 883531/441778

Zdroj: European Commission (2010, 2011)

129




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Zavér

Budouci konkuren¢ni vyhodou stati, regionti i firem nejsou nizké ndklady, ale inovace
vyrobkl a sluzeb a vSe, co je s nimi spojené. Pii dosahovani ekonomického ristu je nutné
dbat i na ekologické aspekty. V této souvislosti se posledni dobou zacind hovofit
o ekoinovacich, coz jsou v obecné rovin¢ inovace, které snizuji skodlivé dopady zpiisobené
vyrobou a spotfebou. Ekologické inovace mohou byt vyvijeny z vlastniho podnétu firmy, ale
tyto inovace mohou byt vyzadany i zakazniky. Zdrojem pro ekologické inovace muize byt
také vyzkumna sféra. Dopady environmentalnich inovaci, se mohou tykat jak vyrobct, tak
spotiebiteli. Zavadéni ekoinovaci vSak nemusi byt cilem samo o sobé, ale muize byt
vedlejSim efektem jiného Usili. Urcity tlak na firmy v oblasti zavadéni ekoinovaci mohou
vyvijet i vlady, a to bud’ ptipravou ekologické legislativy anebo hmotnou podporou zavadéni
inovaci.

Zavadénim ekoinovaci se zabyvalo i posledni Setfeni o inovacich publikované Ceskym
statistickym uradem a Eurostatem. Potfeba vyhovét existujicim zakontim o ochran¢ Zivotniho
prostiedi je vilbec nejéastdj§i ptic¢inou zavadéni ekologickych inovaci v CR a v rAmci statd
EU Ceska republika dosahuje jednu z nejvyssich hodnot. Vysledky se vsak velmi lisi dle
existence kodexu pro spravné praktiky v ekologii a rozdily mezi regiony nejsou velké. Mezi
efekty zavadéni ekologickych inovaci pro podniky v CR jasné pievazuje recyklace odpadu,
vody ¢i materiali. Dosahované efekty ekoinovaci pro zédkazniky jsou rovnomérné rozlozeny
mezi recyklaci vyrobkl, snizeni spotfeby energie a sniZzeni znecCisténi ovzdusi, vody, pudy
nebo hluku.

Ekoinovace je v EU mozné podporovat z Rdmcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace. Prozatim byly vybrany projekty ze dvou zvetejnénych vyzev a bylo tak zatim
podpoieno 89 projektti a asi 390 ucastnikli. Ve vyuzivani tohoto programu jsou mezi
jednotlivymi staty velké rozdily, v CR dosud byly podpofeny pouze tfi subjekty.
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Anotace

Problematika nalezeni vhodnych zpiisobii, resp. reseni revitalizace brownfields je jiz nékolik
let diskutovana, vzhledem k jejimu multidisciplindrnimu charakteru je vsak velmi slozita a
uispéch neni vzdy zajistén. Casté ekologické poskozeni a stuper devastace brownfileds kladou
na realizaci projektii zvysené riziko a soukromy kapitil v Ceské republice nejevi zatim velky
zdjem o proces revitalizace; dilezita je také politicka podpora ze strany statu. Jednim
z moznych zpusobu znovuoziveni opusténych lokalit je instalace obnovitelnych zdrojit energie
(predevsim solarnich a vetrnych elektraren) v lokalitach brownfields, jak jiz se tomu déje
v ekonomicky vyspélych zemich. Poukdzat na tyto moznosti také v ramci Ceské republiky je
cilem tohoto prispevku.

Klicova slova
brownfields, obnovitelné zdroje energie, revitalizace, lokalizace, Ceska republika

Annotation

Issue of finding suitable methods and solutions of brownfields revitalization has been
discussed for several years. Given its multidisciplinary character the solution is very
complicated and the succes is not always ensured. Due to frequent contamination and degree
of devastation of brownfields, increased demands on implementation of the projects are
placed and private capital shows little interest in revitalization process yet. State support is
also very importatnt. One of the possible way of brownfields revitalization is installation of
renewable energy sources (primarily solar and wind powers) on brownfields sites how is to
be seen in developed countries. The aim of the contibution is to point out the occasions
mentioned above in the Czech Republic as well.

Key words
brownfields, renewable sources, revitalization, location, Czech Republic

JEL Classification: O13, 018, Q2, Q42
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Brownfields, tedy ptivodné urbanizované tzemi, které pozbylo svoji pivodni funkci je
fenomén, ktery se vyskytoval jiz v davné minulosti. Do poptedi z4jmu se vSak dostal az
v poloviné 70. let minulého stoleti, pfedevSim v dusledku masivniho naristu opousténych
primyslovych arealti. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednalo pfedevS§im o disledek ropné
krize, prevazovala predstava, ze se jedna pouze o Uzemi, aredl, zoénu, ktera méla prumyslovy
charakter a nachazela se na administrativnim uzemi mésta.

Teprve s postupnym rozvojem regenerace priumyslovych brownfields a zjisténim, Ze nckteré
modely jsou aplikovatelné a v jinych ptipadech, zaCalo se uvazovat se zarazenim také
nevyuzivanych komerc¢nich, administrativnich a obytnych objektii v jednotlivych méstech
a zem&d¢lské a vojenské objekty a arealy mimo obytné uzemi mést. V nékterych zemich dnes
jiz tato definice zahrnuje v soucasnosti také zanedbané a zpustlé Casti aredlli jinak
prosperujicich podnikd, parkovisté, okoli ¢erpacich stanic a sidli$tni extravilan.

Problematika nalezeni vhodnych zplsobl regenerace v souCasnosti nevyuzivanych uzemi,
kter¢ v pribéhu vyvoje spoleCnosti ztratily svoji funkci je vzhledem k jejimu
multidisciplindrnimu charakteru velmi slozitd a Uspéch neni vzdy zajistén. Projekty
znovuoziveni nesou zvysSena rizika a vzhledem k ¢astému ekologickému poskozeni pozemkt
a mife devastace objektll jsou také velmi nakladné. Soukromy kapitdl diky uvedenym
problémiim nema bez legislativni a finan¢ni intervence statu piili§ zdjem o vstup do procesu
regenerace (URS, 2007). Cilem piispévku je poukdzat na moznosti nového vyuZiti
brownfields projekty obnovitelnych zdroji energie, jez se v Ceské republice, na rozdil od
ekonomicky vyspélych zemich svéta, kde jiz nalezly odezvu, nalézaji ve stddiu prvnich
»pripadovych studii®.

2. Brownfields a obnovitelné zdroje energie — stru¢na geneze

V ramci socialistické planované ekonomiky existovala jiz tehdy tada ptipadd postupného
chatrani vyrobnich i nevyrobnich objektl, véetné staveb pro bydleni. Tyto objekty vSak mély
svého vlastnika a to, Ze nebyly vyuzivany a byly ponechany svému stavu bylo typickou
vlastnosti planované ekonomiky. Typickym piikladem byvaly zemédélské objekty, které se
v procesu postupné koncentrace zeméd¢lské vyroby stavaly nepotfebnymi (napf. malé
driibezarny, teletniky apod.). Socialistické organizace tyto objekty stale vyuZivaly, ale
z pohledu investic do udrzby postupné chatraly a k jejich odstranéni zpravidla nedochazelo.
Z pohledu vlastnickych prav je vSak nutno konstatovat, ze témét veSkeré tyto objekty mély
své konkrétni vlastniky, vlastnické prava, jako jeden z limitujicich prvkl revitalizace
deprimujicich zon, byla v té dob¢ jednoznacné uréena.

Pocet deprimujicich zén po roce 1989 vyrazné vzrostl. Pficin byla celé fada, jednalo se vSak
predevSsim o dusledky vypotadavani majetkovych vztahii v souvislosti s restitu¢nim
procesem, privatizaci ekonomiky a makroekonomickymi zménami v celosvétovém prostoru.
Vyrazné vzrostl pocet primyslovych deprimujicich zéon a po roce 2000 také opusténych
anevyuzivanych vojenskych areali. Vzrostl pocet aredli zemédélské vyroby a staveb pro
bydleni. Ve zvySené mife se zacal uplatiiovat vliv nevyuzivanych dopravnich objektt a ploch,
které jsou vytvateny predevsim draznimi plochami v disledku utlumu Zelezni¢ni dopravy.

Nevyuzivand zatizeni obcanské vybavenosti, tzv. institucionalni deprimujici zony, predstavuji
dalsi typ, ktery zahrnuje rozsahlou skalu nevyuzivanych zatizeni obchodu a sluzeb, kulturnich
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a sportovnich zatizeni, zdravotnickych zatizeni a dalSich objekt. Vznikla jednak v dasledku
male privatizace, kdy se dostala do vlastnictvi subjektil, kter¢ na dlouhodobém provozovani
prislusnych sluzeb nemély zajem (URS, 2007).

Dalsim ptikladem deprimujicich zon jsou byvalé skladky. Jejich zafazeni mezi neprimyslové
brownfields je motivovano tim, Ze po ukonceni skladkovéani jsou sice zahrnuty zeminou
a zatravnény, vzhledem k unikim plynt z ulozenych materiald jsou vSak oploceny
a dlouhodobé nepfistupné. Zvlastnim typem deprimujicich zén jsou byvalé stavebni arealy,
stavebnich firem a velkych statnich zakazek vedla k wvystavbé stavebnich dvoril
dimenzovanych pro tehdejsi potiebu (URS, 2007).

V letech 2005-2007 agentura Czechlnvest spolu s jednotlivymi kraji Ceské republiky
zpracovala tzv. ,,Vyhledavaci studii brownfields pro uzemi Ceské republiky. Vznikl tak
uceleny ptehled deprimujicich zén, ktery je podkladem pro zatazovani lokalit do ,,Narodni
strategie regenerace brownfieldi“ — ucelené databdze, ze které budou moci byt vybirany
projekty pro regeneraci a rozvijeni dalSich investi¢nich pfilezitosti pro developery a nvestory.
Diky vyhledéavaci studii bylo celkem lokalizovano 2 355 lokalit, jejichz rozloha celkem ¢ini
10,4 tis. ha a plocha zastavéna objekty je 1,4 tis. (Czechlnvest, 2007).

Rozvoj obnovitelnych zdroj energie, resp. jejich podpora ze strany statu, lze vztdhnout az na
posledni desetileti, jak naznacuji i nasledujici obrazky ¢. 1 a 2. N&které zakony vztahujici se
letech Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) nejdiive samostatné a pozd¢€ji ve spolupraci
s Ministerstvem Zzivotniho prostfedi (MZP) pfipravily vladni navrh zdkona o podpofe
obnovitelnych zdroji.

V roce 2005 byl schvalen zédkona ¢. 180/2005 Sb. o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdrojii energie. V té€ dob¢ byl srovnatelny s obdobnym zdkonem v Némecku, ktery vSak byl
v roce 2008 novelizovan. Jednim z divodi fotovoltaického boomu v lofiském roce (2010)
bylo, ze Ceska legislativa na tuto zménu nereagovala. V roce 2006 Energeticky regulacni urad
(ERU) vyhlasil pro fotovoltaické elektrarny vykupni cenu na 13,20 K&/kWh bez rozliseni
vykonu a umisténi a dobu vykupu nastavil na 15 let' (CZREA, 2011).

! Podle novely zikona o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii by viak Energeticky regula¢ni tiad
mohl v budoucnu meziroéné snizovat vykupni ceny elektfiny ze slunecnich zdroji, jez se vzhledem k vysoké
vykupni cené podili na narustu (spolu s ostatnimi obnovitelnymi zdroji energie a tzv. piispévkem na zelenou
elektfinu) praimérné ceny elektfiny pro domacnosti. Vykupni ceny pro fotovoltaika s vykonem nad 100 KW by
mély v roce 2011 klesnout az na 5,50 K&/KWh.
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Obr. 1: Pocet provozoven a instalovany vykon solarnich elektraren v CR 2002 - 2011
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Pozn.: Udaje za rok 2011 jsou k 1.4.
Zdroj: Energeticky regulacni urad (ERU, 2011); viastni upravy

Vyse uvedeny obrazek zobrazuje celkovy pocet aktivnich licencovanych provozoven
vyuzivajicich k vyrobé elekttiny energii slunecniho zafeni a hodnotu instalovan¢ho vykonu
fotovoltaickych elektraren ke konci bfezna 2011, na néz Energeticky regulacni urad vydal
licenci. Hodnota instalované¢ho vykonu fotovoltaickych elektraren ptipojenych do pfenosové
soustavy a distribu¢nich soustav byla vSak ke konci mésice unora 2011 nizs$i a podle
predbéznych informaci se pohybovala t&sné pod hranici 1900 MW (ERU, 2011).

Obr.2: Pocet a instalovany vykon vétrnych elektraren v CR 2002 - 2010
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Zdroj: Energeticky regulacni iifad (ERU, 2011); Ceska spolecnost pro vétrnou energii ( CSVE, 2011 ); viastni upravy

Do roku 1996 bylo v Ceské republice postaveno 11 provozoven vétrné energie
s instalovanym vykonem 4,6 MW (CSVE, 2011). K dalsi aktivit® na tomto poli doslo az
v roce 2001 a v roce 2007 byl uveden do provozu nejvétsi tuzemsky vétrny park KryStofovy
Hamry v Krusnohoti (viz obrazek ¢. 3 nize) o instalovaném vykonu 42 MW (21 jednotek po
2 MW). V poslednich dvou letech se boom vétrné energetiky, podobné jako v nékterych
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evropskych zemich (Némecko, Spanélsko, Velka Britanie) zarazil, resp. neroste takovym
tempem a piedpoklada se pom&rné blizké dosazeni prahové hodnoty nasyceni®.

Obr. 3: Vétrny park KryStofovy Hamry v popredi s teielnou el;ktrérnou TuSimice (vlevo)

W

Zdroj: Foto Josef Kunc

3. MozZnosti umisténi projektiit OZE v lokalitach brownfields

Brownfields vnimame v krajiné intenzivnéji jiz po dvé desitky let. Za tu dobu nékteré zmizely
- zejména v komeréné zajimavych lokalitach (zdzemi velkych mést) a jiné naopak pfibyly,
zejména v oblastech s negativnimi ekonomickymi a demografickymi trendy, jako jsou
ptihrani¢ni okresy na severovychodé a jihozapadé Ceské republiky. V mensich obcich ziistala
vétsina brownfields do soucasnosti.

Jednou z moznosti, jak opétovnému vyuziti brownfields pomoci, je flexibilita v pfistupu ke
zmén¢ jejich vyuziti. Ta se mize projevit napiiklad ve vyuzivani institutu do¢asného vyuziti
téchto ploch, kdy se v brownfields umozni realizace spole¢ensky prospésné aktivity. Chrani
to tak tzemi pro budouci nova vyuziti, kterd v soucasné dob¢ jest¢ nemusi byt ziejma nebo
realna. Existuje mnoho forem a jinych piikladi dodasného vyuziti brownfieldi v Ceské
republice. DoCasné vyuzivani tovarny Vaikovky v Brné¢ neziskovym sdruzenim Vankovka
napomohlo zviditelnéni mista, coz vedlo jiz vroce 2002 k jejimu rozvoji, jako jednomu
z prvnich projekti obchodné-komeréniho centra v brownfields v Ceské republice’.

O jinych druzich do¢asného vyuziti brownfields je mozné se poucit v zahrani¢i (odborné
diskuse a rozbory ptipadovych studii napf. v Alberini et al., 2005; Wedding, a Crawford-Brown,
2007; Pediaditi et al., 2010; Schadler et al., 2011a, 2011b a mnoho dal$ich). U némeckych
sousedl , napt. v Lipsku (Rall a Haase, 2011), s majiteli konstrukéné rizikovych brownfields
mésto uzavird dobrovolné dohody o docasném vyuziti jejich na trhu nadbyteénych
nemovitosti. Mésto tyto rozpadavajici se budovy zbofi, anebo jinak odstrani bezprostfedni
rizika. Takovy brownfield je pak vyuzivan v rezimu doCasného vyuziti naptiklad jako vetejné
parkovisté anebo vetejné zelené plochy. Pro¢ s tim majitelé souhlasi? Protoze to vytesi jejich
problém. Nemovitosti typu brownfields je ve mésté piilis§ mnoho, trh o n¢ nemé zajem, tyto
nepiinaseji zadny piijem, pomoci kterého by je bylo mozné udrZovat, chatraji a stavaji se
nebezpecnymi. Odpovédnost za vefejna rizika tim majiteliim stoupaji, proto jim ¢eli dohodou
s méstem o jejich doCasném vyuZziti.

2 Na druhé strand rostly i v roce 2010 instalované vykony piibfeznich vémych elektraren (Velka Britanie,
Dansko, Belgie), ale i téch vnitrozemskych (Polsko, Rumunsko, Bulharsko).
3 http://www.realit.cz/clanek/vyuziti-brownfieldu-muze-byt-take-pouze-docasne.

136




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Ve Spojenych statech americkych je fada velkych mést (New York, Chicago, Philadelphia,
Los Angeles a dalsi), kde dochazi k pfeméné lokalit brownfields na projekty solarnich
elektraren®. Také opu§téné primyslové & vojenské prostory v Mohavské pousti skytaji
potencial pro vystavbu obfich fotovoltaik. Pfipadova studie z Michiganu (Adelaja et al.
(2010) mapuje vyuziti potencialu vétru a slunce, jez by se dal v podobé vétrnych a solarnich
projektl vyuzit v opusténych a ¢asto kontaminovanych lokalitach.

Ale vratme se zpét k Ceské republice. Co se tyka fotovoltaiky a v posledni dob& velmi ¢asto
sklonovaného vyuziti Gzemi, neni nejptihodnéjsi, ze se realizuje pfevazné na zeméedélské
pudé. Avsak 1u nas existuji priklady fotovoltaickych instalaci na brownfields. Ilustrace velké
instalace je z projektu realizace fotovoltaické elektrarny DIAMO 1., postavené na hrazi
odkalisté uranového dolu Roznd, kdy se jedné o tézce kontaminované uizemi, v podstaté jinak
nevyuzitelné. Pfesto i toto izemi mlze pfindSet svému majiteli pfijem. Dalsi pfiklad stfedné
velké fotovoltaické instalace na brownfieldu se naléza uprostied obce Libouchec v Usteckém
kraji, kterd mnoho jinych rozvojovych pitilezitosti pro vyuziti svych brownfieldti nema.

Obr. 4: Fotovoltaicka elektrarna u hraze odkalisté uranového dolu Rozna (DIAMO)

Zdroj: http://www.realit.cz/clanek/vyuziti-brownfieldu-muze-byt-take-pouze-docasne.

U obce Dubno na Piibramsku roste také nova fotovoltaicka elektrarna. Pro vystavbu
komplexu byl vybran aredl byvalé¢ skladky. Pidu v tomto prostoru by v dlouhodobém
horizontu nebylo mozné vyuzit k zemédélskym nebo jinym stavebnim ucelim. Nové
vznikajici fotovoltaickd elektrarna je proto idealnim piikladem sekundarniho vyuziti tzv.
brownfieldu. To znamend, Ze vhodné vyuzivad v minulosti znehodnocenou pudu, kterd nese
v dusledku predchoziho vyuzivani jistou ekologickou zat¢z a pro budouci vyuziti neni piilis
atrakti;/ni. Ekonomicky a ekologicky potenciél tohoto tizemi je tak znovu obnoven a idealné
vyuzit’.

4 http://sustainablecitiescollective.com/dirt/23753/cities-use-brownfields-go-solar
> http://www.ekoelektrarny.cz/phonosolar/nova-fotovoltaicka-elektrarna-na-pribramsku-idealne-vyuziva-
brownfield/
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V obci Hrugovany na Chomutovsku leZi opustény vojensky areal. Cast volné plochy jizné
orientovaného svahu je mozné vyuzit pro stavbu fotovoltaickych ¢lank. Odbornym odhadem
bylo zjisténo, Ze by svah byl vhodny pro vybudovani natidCeci fotovoltaické elektrarny
o vykonu 300 elektrickych kilowatl. Dal§i moZnosti na umisténi fady ¢lank vyuZzivajicich
solarni energii jsou ploché stiechy jiz stojicich i1 planovanych bytovych domi. A podobnych
piikladt z Ceské republiky bude piibyvat (URS, 2007).

Vetrné elektrarny by se mohly zalit vice objevovat v méstskych oblastech. Energetické firmy
by tak mohly vyfesit odpor, ktery jejich turbiny vyvolavaji, kdyz prosazuji plany na vystavbu
vétrnych farem ve volné krajiné. Napt. Ve Velké Britanii zacala podobné feSeni prosazovat
zdejsi nejvetsi firma zaméfena na obnovitelné energie. V blizkosti pfistavu Bristol byl
vybudovan maly vétrny park spolecnosti Ecotricity. Ze ti ctvrtin pokryvaji spotiebu celého
pristavu a jejich stavba pfisla na Sest miliond liber.

Firma zaméftila na vyhledavani byvalych primyslovych oblasti (brownfields), protoze ziskat
povoleni na stavbu vétrné farmy je zde ,,mnohem jednoduss$i“. Pti pfipravé stavby ve
venkovskych oblastech se proti vystavbé postavi vzdy mensi Cast vefejnosti a ncktefi
pfedstavitelé statni spravy, kterym se nelibi, Ze by turbiny mély stat v jejich blizkosti (tzv.
NYMBY syndrom). Naopak v méstskych nebo primyslovych oblastech je situace cCasto
presné opatna a navrhy na vystavbu vétrnych jednotek maji velkou podporu’. V Ceské

vvvvv

Obr.5: Vétrna turbiny v arealu priimyslového zavodu Ford Dagenham (Vela Britanie)

Zdroj: http://corporate. ford.com/about-ford/sustainability/the-path-to-green-production

4. Zavér

V Ceské republice piedstavuji deprimujici zony vyraznou &ast zastavéného uzemi mnoha
velkych mést i mensSich sidel. Plati pfitom, ze aktivni podpora jejich opétovného vyuziti
nejenom ze posili vitalitu a ekonomickou vykonnost naSich mést a celé nasi spolecnosti, ale
také pomuze snizit tlak na zabor zeméd¢lského pudniho fondu, které zptisobuje vystavba na
»zelenych loukach® (greenfields) .

Piiprava komplexnéjsi strategie regenerace deprimujicich zon byla viak v Ceské republice
zahajena az v roce 2003, do té doby byl problém feSen spiSe na urovni izolovanych studii
a projekti. Na rozdil od vyspélych zemi zépadni Evropy, USA a Kanady pfetrvavalo az do
konce roku 2005 v podvédomi odpovédnych pracovnikii presvédceni, ze skute¢nou
deprimovanou zénou je pouze tzv. primyslovy brownfield a jiné do této klasifikace nepatii.

® http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/guardian-vetrne-elektrarny-by-se-mohly-prestehovat-do-mest
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V soucasnosti je budoucnost ispésného feseni této regenerace deprimujicich zoén v Ceské
republice predevsim otdzkou vyfeSeni vlastnickych prav, piipadného odstranéni ekologické
zatéze, aktivniho pfistupu samospravnych organli, mife ingerence statu a vyuziti moznosti,
které v programovém obdobi 2007 az 2013 daji strukturalni fondy Evropské unie (URS,
2007).

Sance t&chto tizemi na jejich nové vyuziti je proto potieba podpofit politicky, dostate¢nymi
odbornostmi a integrovanym, flexibilnim a tvofivym pfistupem. Jak pomoci k feSeni
brownfieldi v nekomercnich lokalitdich, vSak =zistavd s otaznikem také proto, Ze jak
v soukromém, tak zejména ve vefejném sektoru chybi dostate¢na tvofivost a flexibilita. Ze to
zatim nejde, 1ze predvést na fotovoltaice umisténé na brownfieldech’.

Informace, kolik hektari fotovoltaickych instalaci unas existuje a kolik jich je na
brownfields, neni dostupnd a patrné ani neexistuje. Instalace realizované na brownfieldech
nikdo totiz zatim nesleduje, ale je zfejmé, Ze téchto realizaci unas zas tak mnoho neni.
K podpote vyuziti brownfields pro fotovoltaické vyuziti, zejména téch, pro které se tézko
hledé jakékoli jiné vyuZiti, chybéla totiz vhodna a vstticna politika statu.

Na rozdil od jiz zmifovanych némeckych sousedii, v CR neni zidny rozdil ve vefejné
podpoie energie z obnovitelnych zdroji v pripadé realizace na prvotfidni zemédélské pudeé
nebo realizace na brownfields a jinych jinak tézko vyuzitelnych a podvyuzitych, ale jiz
zastavénych pozemcich (naptiklad plochy podvyuzitych nakladovych nadrazi, lomu, vysypek,
infrastrukturnich rezervaci atd.)®.

Béhem poslednich dvou let tak z divodu nevhodné nastavené politiky statu byla zmatena
prilezitost smérovat rapidni rozvoj fotovoltaiky (ktera domacnosti jako uzivatele elektrické
energie v budoucnosti zjiz vSeobecné¢ znamych divodi ptfijde pomérné draho) na jiz
zastavéné uzemi. Ptikladem toho, jak lze vyuzit efekt fotovoltaiky pro podporu opétovného
vyuziti brownfieldl, by se Ceska republika méla poucit. O vétrnych elektrarnach
a brownfields zatim radé€ji nemluve, i kdyz na druhou stranu je to do budoucna vyzva, ktera
ma redlny zaklad.
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Anotdcia

Cielom prispevku je predstavit’ aplikaciu A'WOT metody na priklade analyzy kvality Zivota na
lokalnej urovni. A'WOT metoda je analytickym rozsirenim SWOT analyzy. Objektom
skumania boli 4 velkostne a geograficky porovnatelné mesta okresu Zlin: Valasské Klobouky,
Slavicin, Vizovice a Luhacovice. Vysledkom prace bol index kvality Zivota vypocitany pre
kazdé zo skumanych miest. Zo Styroch hodnotenych miest ma najvyssiu kvalitu Zivota mesto
Slavicin, ktoré vykazuje aj najvyrovnanejsiu urovenn v ekonomickej, socialnej a
environmentalnej oblasti kvality Zivota z pohladu obyvatela. Najnizsi index kvality Zivota ma
mesto Luhacovice, kde prioritné zameranie mesta na kupelnictvo nekoresponduje s potrebami
obyvatelov a ich narokmi na kvalitu Zivota.

KPucové slova
A'WOT  metoda, SWOT  analyza, kvalita  Zivota, index  kvality  Zivota

Annotation

The paper is to present the application of A'WOT method on example of analysis of quality of
life at the local level. A'WOT method is an analytical extension of the SWOT analysis. Objects
of investigation were 4 in size and geographical characteristics comparable towns of district
Zlin: Valasské Klobouky, Slavicin, Vizovice and Luhacovice. As a result of work life quality
index was calculated for each town. Highest rated quality of life of the four towns has
Slavicin town, which has the most balanced level of economic, social and environmental
quality of life from citizens' point of view. The lowest value of quality of life index has
Luhacovice town, where the priority focus on spa services does not correspond with the needs
of residents and their demands for quality of life.

Key words
A'WOT method, SWOT analysis, quality of life, quality of life index

JEL Classification: 131
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Hodnotenie kvality zivota a trvalo udrzatel’ného rozvoja na lokalnej arovni

Vo svete a v Eurdpe existuje niekol’ko pokusov o meranie a urciti objektivizaciu vonkajsich
charakteristik socidlno-ekonomického, environmentalneho ¢i politického prostredia na Grovni
krajin, regiénov a na lokdlnej trovni s cielom hodnotenia kvality zivota. Kvalitu Zivota na
lokalnej urovni treba posudzovat na zaklade rozdielnych indikdtorov v mestich a vo
vidieckych oblastiach alebo obciach. Fazikova-Milotova (2010) definovali termin kvalita
zivota na vidieku, jej komponenty a navrhli indikatory na meranie objektivnej kvality Zivota
na vidieku. Ako priklad hodnotenia kvality zivota na lokéalnej irovni mozno uviest Mercerov
vyskum kvality Zivota v mestach. Ide o hodnotenie kvality zivota zalozené na hodnoteni 39
kritérii kvality zivota, ktoré su zoskupené v nasledovnych 10 kategoriach: politické a socialne
prostredie, ekonomické prostredie, socialno-kultirne prostredie, zdravie, S$kolstvo
a vzdelavanie, verejné sluzby a doprava, rekredcia, dostupnost’ konzumného tovaru, byvanie,
prirodné prostredie (Pomalisova a kol. 2010). Andrasko (2009) aplikoval modifikdciu SAW
(simple additive weighting) modelu vyvinutd v roku 1996 Renwickom a Brownom - na
hodnotenie kvality Zivota v Bratislave. Modifikacia je zalozena na vysledkoch dotaznikového
prieskumu trovne spokojnosti a vyznamu s pouzitim suboru indikatorov kvality Zivota.

Formou prieskumu sleduji kvalitu zivota v pétdesiatich Ceskych mestach uz treti rok
pracovnici Vysokej Skoly ekonomickej v Prahe spolu so spolocnostou MasterCardEurope.
V ramci odbornej Studie v roku v roku 2010 odbornici hodnotili oblast: ekonomicku (mieru
nezamestnanosti, pocet ekonomickch subjektov na 1000 obyvatel'ov, dostupnost’ dialnice
alebo rychlostnej komunikacie), socialna (pocet zistenych trestnych ¢inov, cenu najomného
ubytu 3 + 1, nadej dozitia muzov a zien), environmentalne (dostupnost’ a rozloha zelenych
ploch, obsah tuhych emisii v ovzdusi).

Sledovanim ukazovatel'ov trvalo udrzate'né¢ho rozvoja v mestach, obciach a mikroregiénoch
Ceskej republiky sa zaobera obéianske zdruzenie Timové iniciativa pre miestny udrzatelny
rozvoj. Ciel'om tejto iniciativy je popularizacia a presadzovanie trvalo udrzateI'ného rozvoja
na miestnej urovni (obce, mestd, mikroregiony, kraje, Skoly, podniky) prostrednictvom
roznych nastrojov. Medzi takéto nastroje patria najmé indikatory trvalo udrzatel'ného rozvoja,
strategické planovanie, miestna Agenda 21, ekologické stopa alebo publikovanie informacii
o stave zivotného prostredia.

Formou medzinarodnej sutaze LivComAwards hodnoti kvalitu Zivota v mestach a obciach
zamerani na environmentadlny manazment teda na presadzovanie principov udrzatelného
rozvoja britskd spolocnost’ The International Awards for Liveable Communities. Medzi
kritéria hodnotenia patri: podpora prirodne i umelo vytvorenej krajiny, umenie, kultira,
kultrne dedi¢stvo, environmentalne postupy, zapojenie obce a jej pravomoci, zdravy zivotny
Styl a strategické planovanie (www.livcomawards.com).

Problémom merania objektivnej kvality Zivota na lokalnej Urovni je fakt, Ze na miestnej

urovni sa Statisticky sleduje iba malo indikatorov. Kedze metéda A'WOT nepracuje so
Statistickymi indikatormi, je vhodné na meranie lokalnej kvality Zivota.

Metoda A'WOT

SWOT analyza je kvalitativna metdda naro€nd na zhodnotenie. Jej kvalitné spracovanie
zé&visi od schopnosti a skisenosti 0sob, ktoré sa zucastiiuji analytického procesu. SWOT
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analyza zvycCajne iba vymenovava faktory v ramci skupiny, ale neurcuje dolezitost’” skupiny
ani nevyjadruje vyznam a véhu faktorov, ani alternativy rozhodnutia. A'WOT metoda je
analytickym rozsSirenim SWOT. Metédu mozno pouzit’ pri strategickom rozhodovani
v roznych oblastiach. Tato metdda ulahCuje porovnanie stratégii a poskytuje objektivne
vysledky v podobe &iselne vyjadrenych vah jednotlivych faktorov SWOT. Standardné verzia
A'WOT integruje analyticky hierarchicky proces (AHP) so SWOT, na zdklade parovych
porovnani SWOT faktorov (Kainulainen, 2011). Vysledkom je analytické stanovenie priorit
pre jednotlivé faktory SWOT. Hlavnou myslienkou A'WOT metédy je uprednostnenie SWOT
faktorov a porovnanie roznych stratégii. Kazdy buduci scendr by mal mat’ svoju SWOT
a A'WOT analyzu. Metdda pozostava z nasledovnych krokov:
* definovanie SWOT tabulky,
= stanovenie vahy pre jednotlivé faktory v ramci kazdej skupiny SWOT (od 100 do 0),
najdolezitejSiemu faktoru je pridelend vaha 100 a vSetkym ostatnym vaha relativna
k vahe najddlezitejSieho, pricom ziadny z faktorov nema véhu 0,
= urcenie vahy pre kazdu skupinu SWOT (rovnako ako v predchaddzajucom kroku),
= odstupiovanie vah medzi skupinami v rozmedzi od 0 do 1,
= odstupnovanie vah v skupindich SWOT v rozmedzi od 0 do 1,
= vypocet indexu.

Pouzitim metody ajej vyvojom sa zaoberali od konca 90.rokov minulého storocCia finski
autori. Kurttila a kol. (1999) a Leskinen a kol. (2006) predstavili pouzitiec AHP ako nadstavby
SWOT analyzy v strategickom planovani v oblasti lesnictva. Pasonen a kol. (2001) hovori
o pouziti A'WOT metédy v planovani vyuzivania prirodnych zdrojov. V strategickom
planovani riadenia vidieckeho cestovného ruchu bola metéda pouzitd na zaciatku tohto
storocia (Kajanus a kol., 2004).

Ciel’ a metodika prace

Cielom prispevku je predstavit’ vysledky aplikdcie malo zndmej metédy — metédy A'WOT,
ktora je analytickym rozSirenim znamej SWOT analyzy. Metoda poskytuje moznost
zhodnotenia kvality zivota v réznych cielovych skupinach (obciach) aich porovnania
s ostatnymi. Téma bola spracovand v ramci diplomovej prace s ndzvom ,Kvalita Zivota
v mestach okresu Zlin®“. Predmetom vyskumu boli 4 velkostne a geograficky porovnatelné
mesta okresu Zlin: Valasské Klobouky, Slavi¢in, Vizovice a Luhacovice.

Zékladom pre pouzitie A'WOT metddy bolo spracovanie SWOT analyzy zameranej na
kvalitu zivota pre kazdé mesto. SWOT analyzy kvality zivota vo vybranych mestach boli
spracované na zaklade Statistickych udajov, informacii zo strategickych dokumentov
jednotlivych miest, programovych vyhlaseni, vyroénych sprav miest ainych oficidlnych
dokumentov miest, osobnych rozhovorov s obyvatel'mi a predstaviteI'mi miest, webovych
stranok miest, regionalnej tlace a osobnej skusenosti autorky diplomovej prace.

V kazdej SWOT analyze bolo definovanych 12 faktorov v kazdej zo Styroch oblasti (silné
stranky, slabé stranky, prilezitosti a ohrozenia). Pre kazdé mesto bol nasledne pomocou
metody A'WOT vypocitany index kvality Zivota. Vypocet indexu kvality zivota bol
uskutocneny v piatich krokoch. Prvym krokom bola determinovanie vahy pre kazdy faktor vo
SWOT analyze v rozmedzi 100 — 0, pricom ziadny z faktorov nemal vdhu 0. Najdolezitejsi
faktor dostal vahu 100, ostatné boli ohodnotené vzhl'adom k najddlezitejSiemu faktoru.
Najvicsiu vahu sme prisudzovali faktorom dolezitym pre posudenie kvality zivota ako je
obCianska vybavenost mesta, doprava, zivotné prostredie, stav komunikécii, kultirne
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a Sportové vyzitie, byvanie. V druhom kroku bola kazdej SWOT skupine priradena vaha v
Skale 100 - 0 najddlezitejSim Styrom faktorom, priCom znova Ziadny z faktorov nemal véhu 0.
Urobili sme sumu vsetkych vah v jednotlivych skupinach a nésledne vahu vsetkych faktorov
vydelili celkovou sumou za dané Styri faktory. Tretim a Stvrtym krokom bolo zmeranie
faktorov v kazdej skupine SWOT a zmeranie faktorov medzi skupinami SWOT. Prvé Styri
kroky znazoriuje nasledovny vzor vypoctu:

= Stanovenie Véh medzi skupinami faktorov SWOT analyzy

SI 100 100/290 = 0,345
W1 80  80/290 =0,276
Ol 60  60/290 = 0,207
TI 50  50/290=0.172
Yvéh 290

Pozn.: S1 —najdolezitejsia silna stranka, W1—najdolezitejSia slaba stranka,
O1- najdolezitejsia prilezitost’, T1— najdolezitejSie ohrozenie

= Stanovenie vadh v jednotlivych skupindich SWOT analyzy a odstupfiovanie vah
v skupinach a medzi skupinami

‘ Silné stranky Slabé stranky
S1 100 100/530%*0,345 = 0,065 W1 100  100/695*%0,276 = 0,040
S2 90  90/530*0,345 = 0,059 w2 95 95/695*0,276 = 0,038
!
S12 5 5/530 *0,345 = 0,003 WIi2 10 10/695*0.276 =0,004
> 530 0,346 695 0,278

‘ Prilezitosti Ohrozenia

Ol 100 100/740* 0,207 = 0,028 Tl 100 100/740*0,172 = 0,038
02 95 95/740* 0,207 = 0,026 T2 95 95/740*0,172 = 0,036

l
012 20 20/740* 0,207 = 0,006 T12 10 12/740*0,172=0,002

> 740 0,207 740 0,172

= Piatym krokom bol vypocet samotného indexu kvality Zivota na zéklade vysSie
vypocitanych hodnét podla nasledovného vzorca.

Index KZ = vaha silnych stranok + véha prileZitosti — vaha slabych stranok — vaha ohrozeni
Index KZ = 0,346 + 0,207 — 0,278 — 0,172 = 0,103.

Vyssia hodnota indexu kvality Zivota vyjadruje vyssiu kvalitu Zivota.
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Vysledky a zaver

Vysledkom prace je vypocet indexu kvality Zivota pre vybrané mesta okresu Zlin. Index
kvality zivota vypocitany pomocou metddy A'WOT pre mesto Slavicin mé hodnotu 0,137;
pre Valasské Klobouky 0,132; Vizovice 0,103 a Luhacovice 0,096.

Z vysledkov vypocétu indexu kvality zivota vyplyva, Ze sa hodnoty indexov nami
porovnavanych miest vyrazne neliSia. Zo Styroch hodnotenych miest ma najvyssiu kvalitu
zivota mesto Slaviéin, ktoré vykazuje aj najvyrovnanejSiu troven ekonomickej, socialnej
prioritné zameranie mesta na kapelnictvo nekoreSponduje s potrebami obyvatelov a ich
narokmi na kvalitu Zivota. Zakladny rozdiel v pristupe ku kvalite Zivota jednotlivca
v Slavi¢ine a Luhacoviciach vychadza uz zo strategickych planov miest. Mesto Slavicin je
primdrne zamerané na maximdlne vyuzitie prirodného, kultirneho, socialneho
a ekonomického potencidlu pre celkovy rozvoj mesta Slavicin a zvysenie kvality zivota jeho
obyvatel'ov v stlade s principy trvalo udrzateného rozvoja. Strategickym cielom rozvoja
mesta Luhacovice je vyuzitie bohatych tradicii rozvoja kipelnictva a dobrého imidzu mesta
pre trvalo udrzatel'ny rozvoj cestovného ruchu.

Najvdc¢Sou vahou bolo ohodnotené mesto Slavi¢in v oblasti zdravotnej starostlivosti.
Prevéadzkuje ako jediné z hodnotenych miest nemocnicu, pohotovostnll sluzbu s vyjazdom
zachrannej sluzby a Siroku ponukou zdravotnych sluzieb odbornych lekarov. Na dobrej
urovni su aj socidlne sluzby. Zdravotné stredisko v Luhacoviciach, bez pohotovostnej sluzby
je nepostacujuce. Vo Vizoviciach je nemocnica pre dlhodobo chorych a zdravotné stredisko,
ktoré je v zlom technickom stave a vyzaduje si rekonstrukciu. Valasské Klobouky disponuji
zdravotnym strediskom s ambulanciami obvodnych lekarov bez pohotovostnej sluzby.

Z demografického pohladu vSetky Styri mestd vykazuji zvySovanie priemerného veku
a starnutia populacie. Tato skutoc¢nost’ kopiruje trend okresu i celej spolo¢nosti, ktory je
ovplyvneny zmenami ekonomickych a socialnych podmienok a je charakteristicky
spomal’ovanim procesu reprodukcie obyvatel'stva. Pocet zivonarodenych oséb mal od roku
2000 v mestach Vizovice a Slavi¢in 1 v okrese vzrastajucu tendenciu, ktory ma zrejmu
stvislost’ s faktorom zakladania rodin silnych popula¢nych ro¢nikov sedemdesiatych rokov.
Tento faktor sa neprejavil pri meste LuhaCovice. Valasské¢ Klobouky maju prirodzeny
prirastok od roku 2000 kolisavy. NajpriaznivejSie hodnotu indexu starnutia oba ma mesto
Vizovice 85,7% ktord vypovedd o prevahe mladého obyvatel'stva nad star§Simi. Tomu
39,5 rokov a Slavic¢in s priemernym vekom 41,1. Najmenej priazniva vekova Struktiru ma
mesto Luhacovice a najvyssi priemerny vek 42,7. Migra¢né saldo bolo pre vsetky Styri mesta
v obdobi od roku 2000 do roku 2009 negativne. Najvac¢si ubytok o0sOb zaznamenavaju
Luhacovice.

Kyvalita zivotného prostredia je vo vSetkych Styroch mestdch dobra. Najvacsim znecistenim je
lokalne znecistenie v centrach miest. Centrum Vizovic zataZzuje tranzitna automobilova
doprava a tiez centrom Luhacovic vedie ru$nd hlavnd komunikdcia. AZ na vynimku
Luhacovic, mesta nemaji dobudovanu infrastruktiru. NajlepSiu dopravnu dostupnost’ ma
mesto Vizovice. Mesto Slavi¢in mé zachovalu siet’ verejnej autobusovej dopravy, vlakovych
spojov s moznostou osobnej 1 nakladnej dopravy s napojenim na slovenskt zelezni¢nu siet’.
Slabou strankou je dopravna dostupnost’ v meste Luhacovice, ktoré ma nizku kvalitu
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prijazdovych komunikacii a nelezi na hlavhom Zzeleznicnom tahu. NajhorSiu dopravna
dostupnost’ ma mesto Valasské Klobouky.

K najvysSiemu ohodnotenie kvality v meste Slavi¢ine prispela aj oblast’ vzdelavania. Mesto
ma najkomplexnejSiu ponuku Skolského vzdeldvania od predSkolského vzdelavania az po
ponuku dvoch strednych $kél. Bytova politika ani v jednom meste nie je v sucasnosti rieSena
zo strany mesta (vystavba mestskych bytov). VvSetky mestd podporuju vystavbu
individudlneho byvania. Najvacsi nedostatok bytov je v Luhacoviciach a vo Valasskych
Kloboukoch. Spolo¢nym problémom vybranych miest sa javi vdc¢Sia miera registrovanej
nezamestnosti ktora je v priemere 9%.

Vyznam vyskumu kvality Zivota na lokélnej Grovni spociva v zisteni stavu, priorit a vyvoja
kvality zivota na Grovni jednotlivca a takisto moznosti stanovenia rozdielov medzi obcami
aregionmi a zaroveil pomdha v odhaleni negativnych faktorov a trendov vyvoja, na ktoré sa
mdzu samospravy zamerat. Vysledky objektivneho hodnotenia lokélnej kvality zivota st tiez
nevyhnutnym podkladom pre rozhodovanie zéastupcov mesta vo strategickych otdzkach
rozvoja mesta ¢i regionu. Hodnotenie kvality zivota taktiez umoziluje obanom hodnotit’
kvalitu miesta, kde ziju alebo budu zit’ ¢i podnikat’.
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Anotdacia

Transformacia po roku 1989 sa podpisala na vsetkych strankach Zivota obyvatelstva
postsocialistickych sidel. Transformacné zmeny sa dotkli aj obyvatelov Novej Dubnice —
mesta zalozeného v obdobi socialistickej industrializacie. Percepcia tychto zmien bola
sledovand anketou zameranou na niekolko oblasti (rozvoj priemyslu, bytova vystavba, uroven
sluzieb a vybavenosti v meste, celkovy pohlad na mesto ajeho postavenie v regione).
Zucastnili sa jej dve skupiny respondentov: obyvatelia mesta, ktori si Novi Dubnicu pamdtaju
este z obdobia socializmu a obyvatelia mesta, ktori sa narodili az po roku 1989. Prispevok sa
zameriava na otdzku, ¢i generacny rozdiel medzi respondentmi bude predstavovat aj vyrazny
rozdiel medzi ich ndazormi na rozvoj mesta.

KPucové slova
transformadcia, percepcia, generacny rozdiel, Nova Dubnica

Annotation

Transformation after 1989 has expressed itself in all aspects of life in post-socialist
population settlements. Changes also affected the population of Novd Dubnica - the city
founded in the period of socialist industrialization. Perception of these changes has been
studied by questionnaire survey focused on several areas (development of industry, housing
projects, the quality of public services and town facilities and general view on the town and
its position in the region). The questions were answered by two groups of respondents: city
dwellers who still remember the Nova Dubnica’s period of socialism and the townspeople
born after 1989. Paper focuses on the question whether the generation gap between
respondents will also represent significant difference between their views on the development
of the city.

Key words
transformation, perception, generation gap, Nova Dubnica

JEL Classification: R12

Za posledné dve desatrocia vyrazne pokrocil vyskum transformacie postsocialistickych miest
a vidieckych obci. VicSinou je vSak zamerany na jeden aspekt transformdcie (politicky,
hospodarsky, socialny (napr. Kulla, M., 2002, Gajdos, P., 2002, Lauko, V., et al, 2008,
Popjakova, D., 2002, Vaishar, A., 2002, Danielova, K., 2010a, b)), pripadne na jej prejavy
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v priestorovej Strukture sidel (Ondos, S., 2003, Hajasova, K., 2004b). Len mensia cast’ Studii
prinaSa komplexnejsi pohl'ad (Matlovi¢, R., 2000). AvSak najmenej je prac, ktoré by popri
kvantitivnych zahfnali aj kvalitativne indikatory a subjektivne percepcie mestskych
obyvatelov (Steinfithrerova, A., 2003). Ako priklad mozu byt uvedené niektoré Studie
autorov V. Iru (2003), K. Danielovej (2008a), L. Sykoru a H. Hrychovej (2002), ¢i
L. Nevédéla (2009). Preto sa v prispevku zameriavame na vnimanie zmien v Novej Dubnici
jej obyvatel'stvom, avSak zpohladu dvoch generécii: starSej, ktora zazila aj obdobie
socializmu a mladsej, ktora sa narodila az v transforma¢nom obdobi.

Mesto Nova Dubnica v obdobi transformacie

Nova Dubnica bola zaloZené v roku 1953 v Povazskom podoli 3,5 km juzne od Dubnice nad
Véhom ako jej obytny satelit urCeny pre zamestnancov dubnickych Zavodov tazkého
strojarstva zameranych na zbrojarsku vyrobu. Za relativne kratky cas bolo vd’aka komplexne;j
bytovej vystavbe vybudované ,,socialistické mesto™ podl'a nadvrhu Jitiho Krohu s jedine¢nou
architektirou centra mesta. Do roku 1989 sa v Novej Dubnici nevytvorila vlastnd vyrobna
béza s vynimkou Elektrotechnického vyskumného ustavu (EVU), ktory bol vyskumnym
a vyvojovym centrom pre ZTS a ZVS v Dubnici nad Vahom.

Po roku 1989 Nova Dubnica prekonala cely rad zmien. Vyraznym negativnym prvkom bola
konverzia zbrojarskej vyroby, ktora sa v meste prejavila velkym ndrastom nezamestnanosti aj
vzhl'adom na fakt, Ze jej obyvate'mi boli predovsetkym zamestnanci ZTS. No za relativne
kratky &as vznikol v meste na béaze transformujuceho sa EVU cely rad podnikov
elektrotechnického priemyslu Casto so vstupom zahranicného kapitdlu (Novodubnicka
elektronicka spolo¢nost’, EVPU, ZTS Elektronika ES, ZTS Elektronika SKS, ZTS Mechanic,
ZTS E Metal, Leoni Autokabel Slovakia, Q-NOVA, Delta Elektronics, Encis). V mensej
miere sa rozvijala aj nabytkarska vyroba (Essex, J&J), ¢o pomohlo vytvorit' v povodne Cisto
obytnom sidle cely rad priemyselnych pracovnych miest. Z povodného ,,mesta — spéalne* sa
tak pocas transformacného obdobia vytvorilo mesto s vlastnou priemyselnou zakladou,
ktor¢ho velkd cCast’ obyvatel'stva uz nebola nutena za pracou odchadzat. Vystihnutie
vyrobného trendu adobrd odozva vyrobkov pomohli Novej Dubnici sa dostatocne
zviditelI'nit' na hospodérskej mape Slovenska a vymanit sa tak spod vplyvu Dubnice nad
Vahom.

Popri rozvoji priemyslu postupne doslo aj k d’als$im zmenam. Bola to napriklad vystavba
cirkevnych objektov (3 kostoly, Krestanské centrum), ktorymi Nova Dubnica povodne ako
socialistické mesto nedisponovala alebo vznik strednej Skoly.

Samozrejme, Ze mesto zaznamenalo aj negativne stranky transformacie. PredovSetkym to
bolo spomalenie bytovej vystavby, o sa spolu s niz§im prirodzenym prirastkom prejavilo na
spomaleni az stagndcii rastu poctu obyvatelov. V meste sa vyskytli aj viaceré socidlno-
patogénne javy (drogova problematika, narast alkoholizmu, bezdomovci), ¢asto velmi
zavazné s regionalnym az nadregionalnym vyznamom (mafidnske skupiny, organizovany
zloCin).

Percepcia transformacie Novej Dubnice

V oktobri 2008 sme uskutocnili v Novej Dubnici dotaznikovy prieskum, ktory sledoval, ako
obyvatelia vnimaji zmeny v meste po roku 1989. Prieskumu sa zucastnili dve skupiny
respondentov, pricCom obe splnali niekol’ko kritérii. Prva tvorili obyvatelia Novej Dubnice,

149




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

ktori tu zili eSte pocas socialistického obdobia a zaroven boli star$i ako 28 rokov; druhu
obyvatelia Novej Dubnice, ktori sa narodili po roku 1989 (najlepsie vo veku 15 — 25 rokov).
Prva skupinu tvorilo 120 respondentov (Co predstavovalo 1,5 % obyvatelov mesta
v zodpovedajucich vekovych skupinach), pricom priemerny vek skupiny bol 45 rokov. Pre
zjednodusSenie budeme skupinu v prispevku oznaCovat ako ,starSia generacia (starSi
respondenti)*. Druht skupinu tvorilo 46 respondentov (o predstavovalo priblizne 1,9 %
obyvatel'ov v zodpovedajucich vekovych skupinéach), priemerny vek skupiny bol 17 rokov
a pre zjednoduSenie ju budeme oznacovat’ ,,mladSia generacia (mladsi respondenti)“. Vekovy
rozdiel medzi oboma skupinami predstavoval viac ako jednu generaciu, ¢o predpokladalo aj
urcité rozdiely v ndzoroch na zmeny v meste.

Priblizne dve tretiny opytanych tvorili Zeny. 46,7 % starSich respondentov malo ukonceny
vysokoskolsky stupen vzdelania, 44,5 % respondentov malo vzdelanie technického typu.
Viacsinu mladSich respondentov tvorili Studenti gymndzia. VysSie vzdelanie u starSich
respondentov, ako aj typ navStevovanej Skoly umladSich respondentov aspon scasti
predpokladal vacsi rozhlad, ako aj zdujem o dianie v Novej Dubnici. Prvé rozdiely medzi
star§Simi a mlad$imi respondentmi sa prejavili uz pri ich charakteristike: kym az 60 % starSich
respondentov sa do Novej Dubnice pristahovalo, az 91,3 % mladSich respondentov Zije
v Novej Dubnici od narodenia.

Vsetkym opytanym bolo polozenych viacero otazok, ktoré boli rozdelené do nasledovnych
skupin: rozvoj priemyslu, nova vystavba, uroven sluzieb a vybavenosti mesta, socidlno-
patogénne javy, celkovy pohlad na mesto, porovnanie mesta s ostatnymi mestami Slovenska.

V jednotlivych oblastiach sme po vyhodnoteni prieskumu dospeli k nasledovnym vysledkom:
Rozvoj priemyslu

Respondentom boli polozené otdzky zamerané na sucasnu a pripadnii budicu vystavbu
priemyselnych podnikov v meste. V prvom rade sa mali vyjadrit, ako vnimaju uz exitujlce
podniky v meste (graf ¢. 1). Uz tato otdzka priniesla vyrazny rozdiel medzi generaciami.
Star$i respondenti vystavbu vnimali ako vyznamny prinos (aZ 88,3 % respondentov) pre
mesto aj z hl'adiska novych pracovnych prilezitosti, mladsi respondenti vzh'adom na fakt, ze
su eSte Studenti s predpokladom d’alSieho Stidia na vysokej Skole tento jav vacSinou vnimali
'ahostajne (78,3 %)
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Graf 1: Percepcia doterajSej vystavby Graf 2: Percepcia buducej vystavby
priemyselnych podnikov v meste priemyselnych podnikov v meste
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011

Rozdielny nazor mali aj na vystavbu d’alSich priemyselnych podnikov v meste. Kym zastavit’
vystavbu by chceli podobne velké podiely obyvatel'ov v oboch skupinach (graf €. 2), starSia
generacia oproti mladSej vyrazne nesuhlasi s vystavbou dalSich podnikov priamo
v intravilane (az 77,3 %), Co pravdepodobne suvisi s va¢§im prehladom o volnych
stavebnych pozemkoch v meste.

Vicsia zhoda nastala pri vybere odvetvia, ktoré by obyvatelia uvitali pri pripadnej d’alsej
vystavbe priemyselnych podnikov (graf ¢. 3). Obe skupiny preferovali elektrotechnicky
priemysel, ktory sa v sucasnosti v meste rozvija; strojarsky priemysel vzhl'adom na tradiciu
v regione a potravinarsky a textilny ako odvetvia 'ahkého priemyslu s mensim zasahom do
zivotného prostredia a s ponukou dostatku pracovnych prilezitosti. Podobna zhoda nastala aj
pri pripadnej lokalizacii priemyselnych podnikov. VécSinou ich obe skupiny situovali do
lokality Hliny na severnom okraji mesta, pripadne v rdmci intravilanu do arealu byvalé¢ho
Elektrotechnického vyskumného tstavu (graf €. 4, obr. €. 1).
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Graf 3: Preferencia odvetvi pripadnej d’alSej priemyselnej vystavby v Novej Dubnici podla
starSich a mladSich respondentov (v %) (3 najpreferovanejsich odvetvi)
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011

Graf 4: Preferencia lokality pre pripadnu d’al$iu priemyselni vystavbu v Novej Dubnici
podla starSich a mladSich respondentov (v %)(3 najpreferovanejsie lokality)
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011
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Obr. 1: Lokalizacia priemyselnych ploch v meste Nova Dubnica po roku 1989
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Zdroj: podla terénneho prieskumu (2008) spracovala K. Danielovad, 2011

Bytova vystavba

Rozdielny ndzor mali obe skupiny respondentov aj na bytova vystavbu. Iba Stvrtina starSich
respondentov ju povazuje za dostatocnu, naopak podla viac ako 80 % mladsich respondentov
je dostatocna (graf ¢. 5). Tu sa prejavuje podobne ako v otdzke prinosu priemyselnych
podnikov pre mesto, ze mladSia generacia zatial nemusi riesSit’ existenéné otazky a preto ma
pohl'ad na dané skutoCnosti skreslené. Nedostatok bytov sa v kone¢nom dosledku vyraznou
mierou podiel’a aj na starnuti mestskej populécie, pretoze mladi 'udia su ¢asto vzhl'adom na

nedostatocnu vystavbu v meste nuteni hl'adat’ byvanie v inych sidlach.

Graf 5: Percepcia bytovej vystavby v Novej Dubnici
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011
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Nazory obyvatel'ov sa mierne liSili aj v potencialnej bytovej vystavbe — starSia generacia
vyrazne nepreferovala ziaden typ bytovej vystavby (rodinné domy, byty v bytovych domoch
do OV, nagjomné byty), no takmer 55 % mladSich respondentov by sa zameralo na vystavbu
bytov v bytovych domoch do osobného vlastnictva.

Podobnost’ mozno ndjst’ v ndzore na vystavbu kostolov a krest’anského centra. Nova Dubnica
v socialistickom obdobi nedisponovala ziadnym sakralnym objektom, preto je pochopitelné,
ze vela obyvatelov ich vystavbu vitalo. To, Ze mladd generdcia je vychovavana
v krestanskom duchu, sa tiez prejavilo na sthlasnom postoji mladsich respondentov na
spominanti otazku. AvSak az tretina starSich respondentov nevyjadrila Ziaden nazor na
vystavbu krestanskych objektov (v porovnani s 10,9 % mladsej generacie), Co mdze suvisiet
so spominanou ,,ateistickou minulostou mesta.

Urovei sluzieb a vybavenosti v meste

Na urovni sluzieb a vybavenosti mesta sa asi najviac prejavil fakt, ze mladsi respondenti
nezazili obdobie socializmu. ZlepSenie alebo zhorSenie sluzieb vnimali len za relativne kratke
obdobie, pripadne sluzby a vybavenost v Novej Dubnici porovnavali so sluzbami
v susednych sidlach (Trenc¢in, Dubnica nad Vdhom) s vy$§im regiondlnym vyznamom. Preto
napriklad len malo mladsich respondentov (17,4 %) vnima moznosti §tidia na strednej Skole
priamo v meste ako zlepSenie, pretoze pritomnost gymnazia v Novej Dubnici chape ako
samozrejmost’. StarSia generdcia si v§ak pamita, ze pocas socializmu stredné Skoly v Novej
Dubnici neboli, preto az 44,2 % starSich respondentov udalo, Ze moznosti strednych $kol sa
po roku 1989 v meste zlepsili (graf €. 6 —e).

Rozdielny ndzor oboch generacii sa prejavil aj v pohlade na moznosti maloobchodnych
predajni s nepotravinovym tovarom a sluzieb. Poc¢as socialistického obdobia Nova Dubnica
disponovala Sirokym spektrom predajni isluzbovych prevadzok, takze mohla uspokojit
naroky takmer vSetkych obyvatelov mesta i okolia. AvSak po roku 1989 sa v stvislosti
s privatizaciou zacala vyrazne menit Struktira maloobchodnej siete, viacero prevadzok
v meste zaniklo (hudobniny, elektro, kuchynka), ¢o starSia generacia chape ako negativny jav.
MladSia generacia sa narodila do obdobia, kedy uz bola Struktura maloobchodnej siete
pozmenend a postupne sa zacala menit’ k lepSiemu — viaceré prevadzky sa snazili ,,vykryt
diery na trhu* — preto sa viac priklana k ndzoru, Ze sa situacia mierne zlepsSuje (graf ¢. 6 — g,
h). Podobne je to aj s moznostami Sportového vyzitia (graf ¢. 6 — j): starSia generacia
porovnava sucasny stav so socialistickym obdobim, pre ktoré bolo typické aj organizované
Sportovanie (napr. spartakiada, viaceré Sportové kluby). Preto len mald Cast’ obyvatelstva
konstatuje zlepSenie v spominanej oblasti. MladSia generacia naopak vita vystavbu Sportovisk
napr. v Krestanskom centre a preto viac ako 40 % respondentov vidi zlepSenie v moznostiach
Sportového vyzitia.
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Graf 6: Percepcia zmien v moznostiach vo vybranych sluzbach a vybavenosti Novej
Dubnice
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011

Respondenti mali oznacit’ aj najvacsie nedostatky, ktoré vidia v Grovni sluzieb a vybavenosti
mesta. Obe generacie zhodne uviedli nedostatok maloobchodnych predajni s nepotravinovym
tovarom a slabé moznosti kultirneho a Sportového vyzitia.

Socialno-patogénne javy

V tomto okruhu otdzok sa vyrazne prejavil generacny rozdiel, respektive fakt, ze mladsia
generacia nezazila obdobie socializmu a skutoc¢nost’, Ze viaceré socidlno-patogénne javy na
uzemi Slovenska neexistovali, pripadne sa vyskytovali ovela menej. Iba takto moZzno
vysvetlit' fakt, Ze ani jeden z mladSich respondentov neuviedol ako socidlno-patogénny jav
nezamestnanost’ (graf ¢. 7). Aj ked Nova Dubnica lezi v regione, kde nezamestnanost’
nadobuda v porovnani so Slovenskom vel'mi nizke hodnoty, predsa sa tu vyskytuje. Mladsia
generacia ju vSak nechape ako problém. Naopak starSia generacia, ktora zazila obdobie
konverzie zbrojarskeho priemyslu, kedy nezamestnanost’ v meste prudko vzrastla, ju dodnes
uvadza ako jeden znajvyraznejSich socialno-patogénnych javov, napriek jej vyraznému
poklesu. Mladsi respondenti ako najvyraznejSi socidlno-patogénny jav uvadzali drogové
zavislosti, Co je pochopitel'né, pretoze prave oni su rizikovou skupinou najviac podliehajicou
tomuto javu.
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Graf 7: NajvyznamnejSie socialno-patogénne javy v Novej Dubnici podla starSich a mladsich
respondentov (v %)
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011
Celkovy pohl’ad na mesto

V tejto oblasti otdzok nasli obe skupiny vzdjomnt zhodu. Respondenti mali uviest, co
povazuju za najvacsi klad anajvacsi nedostatok Novej Dubnice. Obe generacie oznacili
totozné fakty, aj ked’ ich nazyvali rdznymi menami (graf €. 8): za najvicsie klady povazuju
polohu mesta mimo hlavného cestného t'ahu, pokoj v meste (starSia generacia ho uvadzala
spolu s poznamkou, Ze je tu prostredie vhodné na vychovu deti), velkost mesta (resp.
dostupnost’ vSetkého bez nutnosti vyuzivania automobilovej dopravy) a architektira mesta.
Tu sa prejavil nazor, ze obyvatelia povazuji Nova Dubnicu za pekné mesto s jedine¢nou
architektiirou (stred mesta), priCom namestie sarkddami pre viacSinu znich prejavuje
prirodzené centrum vybavenosti, ale hlavne kultirneho a spolo¢enského Zivota. Preto aj
vacsina respondentov zoboch skupin ocenila rekonsStrukciu namestia, instalaciu podia
a realizaciu kultirnych a spolocenskych akcii prave na tomto mieste.

Ako najvécsie nedostatky bol uvadzany slaby spolofensky Zzivot, nedostatok Sportovych
aktivit a chybajuce letné kupalisko. Hoci sa obe skupiny na tychto skuto¢nostiach zhodli,
v tejto oblasti otdzok sa prejavil aj genera¢ny rozdiel. Kym starSia generdcia vnimala ako
najvacsi nedostatok Novej Dubnice absenciu nakupného strediska, pre mlada generaciu bolo
najvypuklejSim problémom malo kulturneho vyzitia pre mladez. VicsSina z nich by uvitala

kvalitny discoklub, pripadne kaviaren s klubovou scénou.

Generaény rozdiel, respektive rozdielna oblast ziaujmov a preferencii sa objavili aj
v odpovediach na otazku, ktoré najvyznamnejSie pozitivne a negativne zmeny obyvatelia
v meste zaregistrovali za poslednych 10 rokov. StarSia generacia za najvyznamnejSie zmeny
v Novej Dubnici pocas transformacného obdobia oznacila rozvoj priemyslu a vznik
pracovnych prilezitosti, vystavbu bytov, zlepSenie cirkevnych moznosti a opravu namestia,
mladSia generacia najpozitivnejSie vnimala rekonstrukciu a modernizaciu mesta a vystavbu
detskych ihrisk. Ako najvyznamnejSie negativne zmeny zhodne obe skupiny uvadzali
zruSenie letného kupaliska a mnoZstvo pohostinstiev v centre mesta. Star§ia generacia navyse
zaznamenala aj narast kriminality, ¢o je logické sjej pohladom na kriminalitu
v socialistickom obdobi.
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Graf 8: Najvyznamnejsie klady Novej Dubnice podl'a starSich a mladSich respondentov (v %)
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Zdroj: podla dotaznikového prieskumu (2008) spracovala K. Danielova, 2011

Graf 9: NajvyznamnejSie nedostatky Novej Dubnice podla starSich a mladsich respondentov
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Dubnice medzi ostatnymi slovenskymi mestami

V poslednej otazke mali respondenti porovnat’ Novi Dubnicu s ostatnymi slovenskymi
mestami. Mozno konstatovat, Ze tu sa obe skupine v pohl'ade na mesto zhodli (graf ¢. 10).
Avsak treba podotknut’, Ze u oboch skupin sa prejavila urcita zahl'adenost’ do seba, respektive
neznalost’ pomerov v inych slovenskych mestach, pretoze priblizne 40 % respondentov
oznacila situaciu v Novej Dubnici ako rovnakt a priblizne 30 % respondentov dokonca horsiu
v porovnani s inymi slovenskymi mestami. Ked vSak vezmeme do uvahy minimalnu
nezamestnanost’, vel'mi dobru Uroven infrastruktiurneho vybavenia mesta, dobru dopravnu
polohu, vznik vlastnej hospodarskej bazy a zdujem zahrani¢nych investorov, je zrejmé, ze
Nova Dubnica patri medzi uspesSne sa transformujice slovenské mesta.
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Zaver

Prieskum percepcie transformacie obyvatel'stvom Novej Dubnice priniesol v niektorych
ohl'adoch ocakdvané a v niektorych prekvapivé vysledky. Viaceré javy obyvatel'stvo nebolo
schopné pomenovat’ vd’aka uzavretosti do seba, sustredeniu sa iba na vlastné¢ problémy
a ignorancii okolité¢ho Zivota (Danielova, K., 2008a). Prejavilo sa to napriklad aj na hodnoteni
pozitivnych a negativnych zmien v jednotlivych castiach mesta. Vac¢Sina respondentov
nevedela uviest, ¢o sa deje v inych Castiach mesta ako v mieste ich bydliska, hoci mesto
nema vel'ka rozlohu (ako vela z nich uvéadzalo ,,vSade je blizko*) a je relativne kompaktné.
Avsak tu je mozné konStatovat’ vacsi prehlad u mladsej generacie, ktora ma viac volného
¢asu a neobmedzuje sa len pohyb medzi pracou (resp. Skolou) a byvanim, ako to byva casté
u starSej generacie.

Graf 10: Pohl'ad star§ich a mladSich respondentov na porovnanie Novej Dubnice s ostatnymi
mestami Slovenska
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Vo viacerych oblastiach sa v pohl'ade na mesto prejavil generacny rozdiel, respektive urcita
»hevyzretost* mladsej generacie — bolo to jednoznacne v otdzke rozvoja priemyslu a bytovej
vystavby v meste. Z odpovedi bolo jasné, Ze mladSia generacia sa podobnymi otdzkami eSte
nemusi zaoberat’ a preto jej odpovede boli 'ahostajné, pripadne oproti skuto¢nosti vyrazne
skreslené. Preto aj za najvyraznejSie nedostatky v meste oznacila hlavne nedostatok kultary
pre mladych a moznosti Sportového vyzitia.

Rozdiely v nédzoroch napriklad na socidlno-patogénne javy ako aj na najvyraznejsie pozitivne
a negativne zmeny v meste boli spdsobené skutocnost'ou, Ze mladsia generacia respondentov
nezazila obdobie socializmu. Preto st pre fiu niektoré javy bezné alebo ich nevnima natol’ko
vypuklé ako starSia generacia (nezamestnanost’, narast kriminality). Naopak tie, ktoré sa jej
bytostne dotykaju (drogova problematika) oznacuje ako vel'mi vyrazné.

Je zrejmé, ze viaceré ndzory mladych obyvatelov na mesto sa mdzu s pribudajicim vekom
menit’. Bolo by vSak potrebné, aby sa v niektorych otdzkach zohl'adnovali aj potreby mladého
obyvatel'stva, pretoze vézba, ktort mladdez so svojim rodnym mestom md, sa moze pri
dlhotrvajicom a vyraznom neuspokojeni jej potrieb narusit. To sa mdze neskor prejavit’ aj
odchodom mladého obyvatel'stva do okolitych ,lepSie vybavenych a zaujimavejSich® sidel.
Nova Dubnica uz aj tak v stiCasnosti trpi stagnaciou poctu a starnutim obyvatel’stva, preto je
potrebné, aby tomuto trendu najrozli¢nej$imi prostriedkami zabranila.
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Anotace

Prispévek se zabyva kritickou analyzou strategického pldnovani rozvoje mést v Ceské
republice na zaklade vysledkii empirického vyzkumu, ktery probihal na prelomu let 2010
a 2011, a je soucdsti projektu Ministerstva pro mistni rozvoj CR , Konkurenceschopnost
malych mést v CR*. Hlavni problémy strategického planovani rozvoje mést jsou spatioviny
voblasti ziskavani a analyzy informaci, tvorby strategii a jejich pravidelné evaluace.
Prispevek take poukazuje na nejednoznacné chapani vyznamu a postaveni strategickych
planu a strategického planovani v vizeni a rozvoji ceskych méstech.

Kli¢ova slova
strategicke planovani; rozvoj meést, kriticka analyza,; Ceska republika

Annotation

The paper deals with a critical analysis of strategic planning of urban development in the
Czech Republic on a base of the empirical research results, which was realized at the turn of
the years 2010 and 2011 within the Project of the Ministry for Regional Development of the
Czech Republic ,, Competitiveness of small towns in the Czech Republic“. The main problem
of strategic planning of urban development is remarked in a sphere of bringing out and an
analysis of information, forming of strategies and their regular evaluation. The paper also
points out the ambiguous conception of an importance and a position of strategic plans and
strategic planning in management and development of the Czech towns.

Key words
strategic planning; urban development; critical analysis; Czech Republic

JEL Classification: O2, R5

Strategické planovani se v poslednich pfiblizné dvaceti letech stalo vyznamnym politickym
1 manazerskym nastrojem rozvoje meést a regiond Jezek et al, 2007). O procesech
strategického planovani a strategického managementu v podminkach mést a regionti bylo
napsano velké mnozstvi kritickych publikaci (napt. Allmendinger, 2001; Borch et al, 2011;
Selle, 2006).
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Na rozdil od soukromého sektoru, kde strategické planovani piedstavuje konkurencni
koncept, tak v podminkach vetejného sektoru, resp. mistniho a regionalniho rozvoje, se jedna
spiSe o koncept, ktery zdlraziiuje koordinacni roli strategického planovani. Strategické
planovani rozvoje mést miizeme chapat jako dil¢i proces v ramci méstského managementu
(managementu meéstského rozvoje), jehoz cilem je vytvofit rozvojovy plan (strategii)
a navrhnout postup jeho praktické implementace (prosazeni a realizace).

Mistni a regiondlni rozvoj je komplexni, dlouhodoby (nikdy nekoncici) proces, ktery se
sklada z velkého mnozstvi dil¢ich procest, na nichz participuje velké mnozstvi aktérti (jak
vetejnych, tak soukromych), tak je nezbytné, aby byly zminéné procesy organizovany
avedeny. Jednim z nastroji managementu mistniho a regionalniho rozvoje je prave
strategické planovani.

Uspé&snost mistniho a regionalniho rozvoje je stile vice zavisld na spole¢ném (kolektivnim)
usili vSech vyznamnych aktérti jak z vefejného, podnikatelského tak i obcanského sektoru.
Ma-li byt ptitom dosazeno ,,viditelnych* efektli, nelze se spoléhat ani na samovolny vyvoj,
ani na spontanni iniciativy jednotlivych aktéri. Rizeni rozvojovych aktivit spojenych
managementu mistntho a regiondlniho rozvoje, resp. jeho manazerti. Nezbytnym
pfedpokladem mistniho a regionalniho rozvoje je tedy management zmény. Proto se stale vice
jak v teorii, tak 1 v praxi zaCina zdurazinovat procesni charakter mistniho a regionalniho
rozvoje a potfeba implementace manaZzerského pojeti mistniho a regionalniho rozvoje (JeZek
et al, 2007).

Cil a metodika prace

Cilem tohoto piispévku je kritickd analyza a zhodnoceni soucasné situace v oblasti
strategického planovani rozvoje mést v Ceské republice. Informace byly ziskany ze
strategickych dokumentli mést, které jsou vétSinou dostupné na webovych strankach jejich
meéstskych uradi, a také prostfednictvim strukturovanych rozhovorti se zastupci 27 mést.
Vyzkum probihal na pfelomu let 2010 a 2011. Jedna se o dil¢i ukol, feSeny v ramci projektu
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky & WD-19-07-1 ,,Konkurenceschopnost
malych mést v Ceské republice*.

ického planovani rozvoje mést v Ceské republice po roce 1989

V oblasti rozvoje mést a jeho podpory doslo v Ceské republice v poslednich vice jak dvaceti
letech k vyznamnym zménam. Zménil se nejenom zdkonny ramec, ktery méstim poskytl
nové kompetence a moznosti rozvoje, ale také méstské samospravy postupem casu ziskaly
potfebnou autoritu a pocit zodpoveédnosti za rozvoj svého tzemi.

Tésn¢ po nézné revoluci v r. 1989 ve spolecnosti prevladly nazory, ze planovaci ptistupy jsou
nesluéitelné s trzni ekonomikou' a Ze v kapitalistické spole¢nosti je planovani zaleZitosti
pouze jednotlivell nebo podnikatelli. Mésta a obce v té€ dobé fesily zasadni transformacni
problémy (nové ukoly, nové instituce), takZe jim na Uivahy o budoucnosti nezbyvalo ¢asu
nebo se jim zdaly jako méné dulezité.

! Na mysli bylo piedev§im narodohospodatské planovani.
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Piiblizné v poloving 90. let se za¢ina situace ménit. Ceskd mésta “objevuji” strategické
planovani. Nositeli této zmény se stavaji pfedevS§im zahrani¢ni poradci a externi poradenské
firmy. Vyznamny vliv sehrala také piiprava vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Mésta
a obce si zacaly vytvaret nejriznéjsi strategické (programové) dokumenty. Jak uvadéji nékteti
autori, tak jestlize v prvni poloviné¢ 90. let jsme se bézné setkavali s odporem vuci
strategickému planovani mést a regionl, tak v soucasné dobé nam hrozi spiSe
»preprogramovani” (Jezek et al, 2007).

Obr. 1: Potizovani strategickych plant rozvoje mést v Ceské republice v Itech 1999 az 2010
(absolutni pocty mést)
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Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mest)

Jak ukazuji nase zjisténi, tak 53,7 % mést v Ceské republice méa zpracovany strategicky plan
rozvoje. Existence strategického planu ekonomického a socidlniho pldnu rozvoje neni
zélezitosti pouze velkych mést a mést stiedni velikosti. Strategicky plan ma témét kazdé
druhé mésto (46,7 %) malych mést o velikosti 3 az 20 tisic obyvatel (viz obrazky 1 a 2).
Vétsina téchto plant vznikla v letech 2007-2008 (viz obrazek 1).

Strategické dokumenty jsou dnes casto vnimdny jako nutné zlo, které jsou dilezité pro
ziskéani finan¢nich prostiedkti ze strukturalnich fondd. V mnohem mensi mife je motivem
jejich vzniku skutecna vile vetejnych a soukromych aktér spolecné a koordinované rozvijet
své meésto. V této souvislosti nam hrozi diskreditace programovych dokument
a strategického planovani, jak jsme jiz uvedli na jiném misté, coz mize negativné ovliviiovat
jiz tak nizkou planovaci kulturu c¢eskych mést a regionti.
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Obr. 2: Strategické plany rozvoje mést vzniklé v letech 1999 — 2010 podle kraji Ceské
republiky (v %)
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Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mést)

Z obsahového hlediska se strategické plany rozvoje mést zabyvaji mnohem vice analyzou,
nez koncepci budouciho rozvoje. Zpracovateli téchto dokumenti jsou vétSinou externi
poradenské firmy. Jak ukazuje obrazek 3, tak ptiblizné 1/3 ceskych mést si strategické plany
zpracovava sama a zbylé 2/3 mést vyuzivaji sluzeb externich poradenskych organizaci, mezi
nimiz vyznamnou ulohu sehrévaji regionalni rozvojové agentury.

V situacnich analyzach se objevuji informace a data, kterd jsou snadno dostupnd. Nejvétsi
pozornost je veénovana informacim o obyvatelstvu. Naopak kapitoly vénované mistni
ekonomice patii k informacné nejslabsim. Informace jsou predkladany bez zhodnoceni jejich
relevance pro identifikaci strategie.

Prevazn¢ se vyuzivaji kvantitativni data a informace. Metody kvalitativniho vyzkumu
(strukturované rozhovory s experty) se pouzivaji spiSe vyjimecné. V poslednich letech
piibyva meést, kterd si v analytické fazi zpracovani strategickych plant nechavaji zpracovat
prizkum obyvatel nebo prizkum podnikatelského prostiedi (viz obrazek 4). Problémem se
ovSem ukazuje nejenom profesionalita, s niZ jsou uvedené prizkumy zpracovany, ale
pfedevsim interpretace jejich vysledkt.. Evidentni bezradnost s tim, jak nakladat s vysledky
téchto prizkumu zpisobuje, ze tvoii ptilohy strategickych plant beztoho, aniz by byly
jakkoliv v analytické ¢asti reflektovany.
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Obr. 3: Zpracovatelé strategickych planti rozvoje mést v Ceské republice v letech 1999 —

2010 (v %)
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Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mést)

Obr. 4: Dotazovani mistnich obyvatel a prizkum podnikatelského prostiedi jako podklad pro
zpracovani strategického planu rozvoje mést v Ceské republice v letech 1999 az 2010 (%
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Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mést)

Nase vyzkumy také ukazuji, ze situacni analyzy jsou spiSe popisem (deskripci) soucasné
situace. Nejsou analyzovany hlubsi pficiny a $irSi souvislosti problému (Cinitelé soucasného
stavu a budouciho vyvoje). Chybi srovnavaci analyzy s konkurencnimi mésty, které by
objektivizovaly postaveni mést a umoziovaly jejich profilaci. SWOT analyzy jsou vétSinou
vytvareny intuitivn€. Zvlasté analyzy pfilezitosti a hrozeb pfitom maji vétSinou spekulativni
charakter.

Analyticka c¢ast jakoby tvofila jadro strategického planu rozvoje mésta. Koncepcni
(strategicka) Cast je vétSinou poctem stran nepomérné vetsi a Casto mad pouze formalni
charakter. Nevyustuje vétSinou ve vybér malého poctu skutecnych priorit, které je potiebné
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arealn¢ mozné¢ v dohledné budoucnosti feSit. Mésta se snazi feSit vSechny problémy
najednou, bez vyznamnéjsi hierarchie problémil a jejich feSeni. Vysledkem je situace, kdy
vetSina strategickych plant si je podobna jako vejce vejci (projevuje se zde také vliv
nékterych poradenskych firem, nabizejici “svoji strategii” rliznym méstim) a neodrazeji
strategické potieby mést.

Vysledem je, ze strategické plany neukazuji cestu do budoucnosti. Aktéii se s nimi obtizné
identifikuji a v kazdodenni cCinnosti se upiednostiuji spiSe nekoncepcéni a kratkodobé

pristupy.

Implementace strukturalnich fondd vychazi z logiky, ze zadatelé (v naSem ptipad¢ mésta) si
definuji své prioritni cile a projekty, na jejichz realizaci se budou snazit ziskat podporu.
Rovnéz se predpoklada, ze strategie budou vyjadiovat konsensus vSech vyznamnych aktéra
mésta, ktera bude koordinovat a integrovat jejich parcidlni z4jmy a potifeby. Mnohd ceska
mésta jsou ale v praxi vedena odliSnou logikou ptedkladani projektii. Vyhledavaji podptirné
programy a teprve sekunddrn€ se zabyvaji svymi skuteCnymi potiebami. Jak ukézaly
vysledky naseho starSiho dotaznikového Setfeni mést v roce 2007, tak témeét 62 % mést se
pfiznalo, Ze by finan¢ni prostfedky, ziskané ze strukturdlnich fondl v ptipadé moznosti jejich
volného pouziti vyuzily jinym, efektivnéjSich zplsobem. Pfi¢iny tohoto problému
samoziejm¢ nejsou pouze na strané¢ mést, ale musime je hledat v celém systému
implementace strukturalnich fondd v Ceské republice. Problémem se také ukazuje, Ze
nejenom v dob¢ celosvétové finanéni a hospodarské krize jsou strukturalni fondy vnimény
jako dopliikkovy zdroj financi, kdy se podporuji (realizuji) aktivity, které by méla mésta
financovat spiSe z vlastnich prostfedkti, takze o strategi¢nosti mnohych opatfeni lze
pochybovat.

Obr. 5: Projednavani navrhu strategickeho planu rozvoje mest a jeho dilcich Ccasti
v pracovnich skupinach. Strategické plany rozvoje mést v Ceské republice pofizené v letech
1999 — 2010 (v %)

m

A5k, S s OOk D ero is. o+ s,
Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mést)
Zcela samostatnym problémem strategického planovani rozvoje mést v Ceské republice je
uplatiiovdni principti zastupitelské demokracie, resp. participace obcanli, neziskovych

organizaci a podnikatelii na rozhodovacich procesech. Vefejnost je povazovana pouze za
»poradni sbor®“. Obcané jsou dotazovani na hodnoceni souasné situace beztoho, aniZ by
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vedeni mést s vysledky takovych dotazovani systematicky pracovala (srov. obrazek 5).
Pracovni skupiny, paklize vznikaji, maji Casto pouze formalni vyznam. Vykon méstské
spravy je ovliviiovan ptedevSim politickou reprezentaci, ktera disponuje prakticky
ned¢litelnou moci. Zapojovani vSech vyznamnych aktérti a rtizné formy participace, jsou
vysledkem spise nahodilych snah, nez cilevédomého zapojovani.

Tento ptistup také oslabuje pocit potieby provadét nezavislé a expertni posouzeni ucinénych
rozhodnuti - pfijatych strategickych rozhodnuti. Proto se v Ceské republice nejenom na mistni
urovni (v roviné mést a obci) velmi malo uplatituje evaluace jakozto klicova manazerska
funkce. Jak ukazuje obrazek 6, tak pouze mald ¢ast mést provadi pravidelnou evaluaci
strategickych plant®. Takovéa praxe neni pravidlem ani u velkomé&st a m&st stfedni velikosti.
Navic zvlasté v souvislosti s realizaci projekti podporovanych ze strukturdlnich fondd, je
vétsi pozornost vénovana finanénim a pravnim aspektim (dodrzovani napldnovaného
rozpoc¢tu a zdkonnosti vybérovych fizeni pii realizaci projektll), nez samotnym vysledkiim
realizovanych projektti a jejich vystuptim. Problémem evaluaci je také to, Ze jsou casto
nasmérovany na hledani viniki. Strategické planovani rozvoje mést stale neni chapéano jako
proces ucent.

Obr. 6: Pravidelné evaluace strategickych planti rozvoje mést v Ceské republice vzniklé
v letech 1999 — 2010 (v %)
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Zdroj: viastni zjisteni 2011 (n= 384 mést)

Mnoha mésta nedokdzi kumulovat znalosti. Informace ziskdvané v pribéhu planovani
a realizace rozvojovych strategii nejsou systematicky zpracovavany a posuzovany z §irSiho
ani vécného, ani Casového (strategického) hlediska. Nevytvareji se potiebné znalostni
databaze, nedochazi k intenzivni a efektivni vymén¢ znalosti.

Samostatnym problémem strategického planovani rozvoje mést, nejenom v Ceské republice,
je otazka implementace (prosazeni a realizace) strategickych plant v praxi (srov. Borch et al,
2011). V této souvislosti méstim chybi odpovidajici organizacni struktury podporujici

? Znaénym problémem je nizka Groven viech evaluaénich procesi, ktera se tyka jak evaluace strategickych
dokumentd, tak i jednotlivych projekti. V Ceské republice absentuje legislativni néstroj, ktery by zakotvil
povinnost uplatnéni evaluacnich postupti. Divodem slabé evaluacni kultury je jednak majorizace kontroly
a dohledu ze strany politikli, coz oslabuje pocit potieby provadét nezavisla a expertni posouzeni, a také
podcenovani prinost evaluace pro efektivnost jak strategického planovani, tak regionalni a komunalni politiky.
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implementaci strategickych planii. Strategické planovéani je stale vnimano staticky jako tvorba
pland, a nikoliv dynamicky jako nepfetrzity proces, v ramci néhoz dochdzi k permanentnimu
piehodnocovani strategickych cila 1 opatieni.

Zavér

Piispévek nabizi kriticky pohled na strategické planovani rozvoje mést v Ceské republice.
Hlavnimi problémy jsou spatfovany piedevSim v oblasti ziskdvani a analyzy informaci,
tvorby strategii a jejich pravidelné evaluace. Prispévek také poukazuje na nejednoznacné
chapani vyznamu a postaveni strategickych plant a strategického planovani v fizeni a rozvoji
¢eskych méstech. Témto otdzkam je podle naseho ndzoru zapotiebi do budoucnosti vénovat
vyznamnéj$i pozornost. Je pro nas vSechny, akademiky 1 praktiky vyzvou, abychom hledali
takové planovaci postupy a formy, které budou méstim pomadhat s pfipravami na nejistou
budoucnost. Cestou podle naSeho pifesv€deni neni hleddni a prosazovéani jednotnych,
»spravnych nebo ,.komplexnich® metodik a postupti, jak se ndm snazi nékteti namluvit, ale
spiSe experimentovani s riiznymi pfistupy a postupy, jejich vyhodnocovani a uceni se z nich.
Védecka obec v této souvislosti miize pomoci tim, ze bude na jedné stran¢ pouzivani novych
pristupli a metod v praxi iniciovat a na druhé stran¢ analyzovat a vyhodnocovat zkusenosti
s jejich pouzivanim. Jak uvadi jeden z nejvyznamnéjSich teoretikli planovani F. Archibudi,
odpovidajici planovaci ptistupy a postupy bychom méli hledat na cest¢ ,,od politické debaty
k metodologické rekonstrukci® (Archibudi, 2008).
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HOSPODARENIE MUNICIPALIT A ZNECISTENIE
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MUNICIPALITY MANAGEMENT AND ENVIRONMENTAL
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Vysoka skola v Sladkovicove
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Anotdacia

Za najdolezitejsie z hladiska atraktivnosti obci a miest povazuju Slovdci prostredie,
bezpecnost, Cistotu a pristup k zdravotnej starostlivosti. Uvedené atributy by sa mali stat
prioritami samosprdav  pri zlepsovani zivotnych podmienok obyvatelov. Najvicsou vyzvou,
ktoru by mali mestd a obce prekonat’ je ekonomicka nestabilita a znecistenie prostredia. Aj
z tohto dovodu masivnejsie pristupili municipality k zvySovaniu dani a poplatkov za
komundalne odpady a drobny stavebny odpad.

KUrucové slova
hospodarenie municipalit, znecistenie prostredia, priority, Zivotné podmienky, poplatky za
komunalny odpad, miestne dane

Annotation

The Slovaks consider environment, safety, cleanness and health care access the most
significant factors from a point of view of attractiveness of towns and municipalities. The
attributes mentioned above should become priorities of local governments to improve living
conditions of inhabitants. The most serious challenge which should be overcome by the towns
and municipalities is economic instability and environmental pollution. That was a reason
why the municipalities have come up to increasing municipal waste and small building waste
taxes and charges.

Key words
municipality management, environmental pollution, priorities, living conditions, municipal
waste charges, municipal taxes

JEL Classification: Q50

S kvalitou Zivota vo svojom meste je spokojnych 23 percent Slovakov. Zvysné vySe tri
Stvrtiny hodnotia celkova kvalitu Zivota vo svojom meste ako priemernd, podpriemerntl az
slaba. Vyplynulo to z prieskumu agentiry AKO, ktory si v marci tohto roka nechala
spracovat’ spolocnost’ Philips. Za najdolezitejSie z hl'adiska atraktivnosti mesta povazuju
Slovaci prostredie, bezpecnost’ mesta, Cistotu a pristup k zdravotnej starostlivosti. Za menej
dolezité oznacili kultiru a nocny zivot, architektiru a Sportové moznosti. Prioritami
samosprav pri zlepSovani zivotnych podmienok obyvatelov by podla nich malo byt
vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, boj s korupciou, zlepSenie verejnej dopravy
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a ciest, zlepSenie zdravotnej starostlivosti, zvySenie reputdcie mesta, propagacia turizmu
a bezpecnost. Z prieskumu dalej vyplynulo, Ze najspokojnej$i so svojim mestom su
obyvatelia Bratislavského kraja a najmenej spokojni st obyvatelia miest z Banskobystrického
a Nitrianskeho kraja. NajvacSou vyzvou, ktorti by mali mestd prekonat’, je podl'a 67 percent
opytanych nezamestnanost’ a podl'a 48,5 percenta ekonomicka nestabilita.

Na tretom mieste je zneCistenie prostredia. Za najmenej podstatné povazovali respondenti
nakupovanie, kultiru a no¢ny zivot, ktoré je potrebné zlepsSit podla 16 az 18 percent
populécie.

Z celoslovenského priemeru sa vyclenuju obyvatelia miest v bratislavskom regione, ktori za
najvacsi problém budlcnosti povazuji znecistenie zivotného prostredia a enormny prilev
pristahovalcov. Prieskum na Slovensku realizovala v marci 2011 na vzorke 1 000
respondentov prieskumna agentiira AKO, ako sucast’ celoeurdpskej stratégie Philips.

Obce a mestd pristapili tento rok masivnejSie k zvySovaniu dani a poplatkov pre
podnikatel'ov. NajcastejSie dvihali sadzby poplatkov za komunalne odpady a drobny stavebny
odpad. Celkovo vSak zatazenie slovenskych podnikatelov pod vplyvom zvySovanim
miestnych dani za posledné tri roky vyrazne nerastie. Vyplyva to z analyzy novozriadeného
Institatu hospodarskych analyz pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky.

Analyza sucasne ukdzala, Ze zvySovanie miestnych dani sa objavuje najCastejSie v malych
obciach a mestach, nasledne upravuji sadzby okresné mesta a krajské metropoly su k rastu
sadzieb najzdrzanlivejSie. Institit skimal ako za posledné tri roky upravovalo osem
miestnych dani a poplatkov v 125 mestach a obciach Slovenska. Analyza bola predmetom
rokovania tripartity. Zistenia inStititu vSak nehovoria v prospech st'aznosti podnikatel'ov na
nesystémové a ¢asté zmeny v sadzbach dani a poplatkov na miestnej Grovni. Sice plati, Ze od
zaCiatku tohto roka takmer kazdé Stvrta samosprava zdvihla niektory z poplatkov ¢i dani, no
vo vicsine pripadov islo len o jednu zmenu. NajcastejSie to bolo zvySovanie sadzieb, ktoré
podnikatelia platia za zber a odvoz komunélnych odpady a drobného stavebného odpadu.

Tento poplatok vzrastol v absolitnej hodnote o osem eur za mernu jednotku (liter ¢i kilogram
odpadu), ¢o v priemere znamenalo ndrast o 11 az 12 percent. Vynimoc¢ne sa objavili pripady,
kedy tento poplatok stupol devétnasobne. Bolo to vSak v samosprave, kde bol vel'mi nizko
nastaveny a absolutny dopad zvySenia bol v tomto pripade 86 centov na mernu jednotku.

Gazdovanie s potravinami

V Cesku sa podla prieskumu Eurobarometer vyhadzuje jedlo do odpadu najmenej z krajin
Eurdpskej unie. Az 36 percent Cechov uviedlo, z¢ do odpadu nevyhadzuji Ziadne jedlo.
Hned za Cechmi figuruju Slovaci s 30-percentnym podielom. Napriklad v Dansku podobné
tvrdenie uvadza len jedno percento I'udi a priemer v Unii bol 11 percent.

Podl'a prieskumu, ktorého vysledky zverejnila Eurdpska komisia, si takmer 60 percent 'udi
v Eurdpskej unii nemysli, ze produkuju prili§ vela odpadu. To je podla komisie v ostrom
protiklade k faktu, ze v priemere kazdy Eurdpan vyhadzuje viac ako pol tony odpadu roc¢ne
(513 kilogramov).

Tento vyskum ukazuje, Ze viacSina z nas si neuvedomuje, kol'ko naozaj vyhadzuje (veci) do
odpadu. Vysledky prieskumu komentoval vo vSetkych 27 Statoch unie eurokomisar pre
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zivotné prostredie. Podl'a neho je nevyhnutné, aby sa k odpadu pristupovalo zodpovednejsie.
Mnozstvo odpadu moze byt znovu vyuzité ¢i recyklované. Zdoraznil, ze ked’ uz nie je mozné
zabranit' jeho vzniku, je potrebné¢ sa zaoberat tym, ako ho dalej vyuzit. Priblizne Sest
Eurépanov z desiatich v prieskume uviedlo, ze by situaciu s vyhadzovanim potravin mohli
okrem iného zlepsit’ presnejSie odhady, kolko porcii sa z nich dé& pripravit, ktoré by boli
uvedené na obale. Zlepsenie by podl'a opytanych mohlo priniest’ aj viac a lepSich informacii o
skladovani a priprave nakupovanych potravin.

7

Kam ¢o patri a ako sa s danym odpadom naklada v Slovenskej re

= stavebny a nadrozmerny odpad

aspon dvakrat rocne musi obec zo zakona poskytnit’ velkokapacitny kontajner
mimo tychto terminov je mozné odovzdat’ takyto dopad do zberného dvora
bezplatne, niektoré obce poskytnu bezplatne aj kontajner na poziadanie

umiestnenie takéhoto odpadu na iné miesto, ako urci obec, sa pokutuje sumou
do 165,95 €

= elektronika

pri kupe nového vyrobku st v predajni povinni bezplatne prevziat stary
vyrobok bez ohl'adu na to, kde bol kupeny, predajna si méze uctovat’ za odvoz
plati to rovnako pre velké vyrobky ako pracka ¢i chladnicka aj malé
elektrovyrobky ako sus$ic vlasov ¢i hriankovac

kto novy elektrovyrobok nekupuje, mal by ten, ktorého sa zbavuje, odovzdat’
do zberného dvora. Obcan si hradi odvoz z domu, prevzatie je bezplatné
niektoré obce organizuju bezplatny odvoz elektroodpadu priamo z domécnosti,
tyka sa to velkych aj malych vyrobkov

umiestnenie takéhoto odpadu na iné miesto, ako ur¢i obec, sa pokutuje sumou
do 663,87 €

= ceruzkové baterky

pouzité ceruzkové baterky musi prevziat’ kazda predajiia, ktord ich pontka na
predaj. Obcan si pritom nemusi kupit’ nové

= separovany zber

obce su povinné zriadit separovany zber papiera, plastov, skla, kovu
a biologicky rozloziteI'ného odpadu

o tom, ¢i sa bude separovat formou Specidlnych zbernych nadob, alebo
v zbernom dvore, alebo inak, rozhoduje obec

biologicky rozloziteI'ny odpad sa ma kompostovat’ - bud’ to robi obec, alebo
vydé nariadenie pre rodinné domy

kov sa mdze separovat’ do spolo¢nej nddoby s plastami (ak je k dispozicii
triediaca linka prislusného typu), alebo sa ma odovzdéavat’ do zberného dvora

* nebezpecny odpad z domacnosti

nebezpecnym odpadom st farby, lepidla, Cistiace prostriedky, odstraiiovace
Skvin, antikor6zne pripravky a iné Cistiace prostriedky, insekticidy, pesticidy
ainé zdhradné pripravky, - rozpustadla, oleje, pohonné latky, maziva,
naterové latky, autobatérie

obce maju povinnost’ zabezpecit’ aj separatny zber nebezpecného odpadu

moze to byt formou mobilného zberu priamo z domécnosti alebo formou
zbernych dvorov

umiestnenie takéhoto odpadu na iné miesto, ako ur¢i obec, sa pokutuje sumou
do 663,87 €
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Zo vsetkych samosprav, ktoré¢ menili sadzby dani a poplatkov na prelome rokov 2010 a 2011,
i8lo v kazdom tretom pripade o zvySenie poplatku za komunalny odpad. Jedenast’ percent
samosprav zdvihlo dan za uzivanie verejného priestranstva, devit’ percent si prilepsilo na dani
7o stavieb a rovnaké percento zvysilo dai z predajnych automatov.

Zmena smerom nahor

Takmer vzdy znamenala zmena zvySenie sadzieb. Vynimkou boli len tri pripady, kedy
miestny poplatok klesol. NajvyraznejSia zmena priniesla narast sadzieb az o polovicu a bolo
to pri dani z nevyhernych hracich pristrojov. Ist¢ mesto zdvihlo sadzbu o 50 percent, ¢im
zéataz narastla o 16,81 eura na stroj za rok. Priblizne desat’ percent miest a obci je takych, kde
sa kazdy z poslednych troch rokov zvySoval niektory z poplatkov alebo miestnych dani.
Najcastejsie sa k zmene pristupovalo na prelome minulého a tohto roka. Treba poukazat’ na
skutocnost, Ze zvolené roky 2009 a 2010 boli predvolebnymi. Existuje vSak predpoklad
vzhl'adom na nelichotivy vyvoj verejnych financii a prijmov samosprav z podielovych dani,
ze k zvySovaniu dojde v priebehu roku 2011.

Zamestnavatelia protestuju

Zamestnavatelia upozornili, Ze analyza nerieSila dan z motorovych vozidiel, ktora vyberaju
jednotlivé vyssie izemné celky a ktord sa podstatnym spdsobom tento rok menila v Siestich
z 6smich samospravnych krajov. Z hl'adiska priority pre podnikatel'ské subjekty je nutné
zamerat’ analyzu na dan z nehnutel'nosti, ubytovania, miestny poplatok za komunalne odpady
a dan z motorovych vozidiel, upozornuju velké firmy. Republikovd unia zamestnavatel'ov
sucasne zdoraznila, ze prax je podla poznatkov jej Clenov odlisSnd od zaverov analyzy
institatu. Medziroéne dochadza v niektorych pripadoch k absurdne vysokému narastu sadzieb
dane, upozoriiuje unia zamestnavatel'ov.

Ako priklad uviedla zvySenie dane z ubytovania v Sklenych Tepliciach v roku 2009 o 50
percent, v Luckach a Tur¢ianskych Tepliciach ¢i Bardejove zase tento rok o 100 percent.
Podobne dan z nehnutelnosti v Sklenenych Tepliciach za posledné tri roky naréstla o 300
percent, v Piestanoch v roku 2008 o 60 percent a predvlani sa zvysila znovu, o 90 percent.
Mestecko Rajecké Teplice napriklad zdaniovalo stavby na podnikanie o pét percent vysSou
sadzbou dane ako krajské mesto Zilina.

V praxi dochédza v niektorych samospravach v oblasti dane z nehnutelnosti k vytvaraniu
znaénych disproporcii v miere zdanenia fyzickych osdb (FO) a pravnickych osob (PO),
k znevyhodnovaniu pravnickych o0so6b a deformacii konkuren¢ného a podnikatel'ského
prostredia, upozoriiuje Republikova tinia zamestndvatel'ov. Podnikatelia preto navrhuji do
zékona zaviest' povinnost' jednotnych sadzieb dane znehnutelnosti pre FO aj pre PO,
pripadne aspon podmienit’ urcenie vysky sadzieb dane z nehnutel'nosti pre PO, sadzbami FO.

Miestne dane v analyze Ministerstva hospodarstva zohPadinované (podl’a zikona ¢.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunailne odpady a drobné
stavebné odpady)

A. Miestne dane:
» dan z nehnutelnosti
» dan za psa
» dan za uzivanie verejného priestranstva
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= dan z ubytovania
= dan za predajné automaty
= dan za nevyherné hracie pristroje
* dai za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta
= dan za jadrové zariadenie
B. Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné¢ stavebné odpady

Miestne dane v analyze Ministerstva hospodarstva nezohl’adnované

C. Dail z motorovych vozidiel

Treba hl'adat’ d’alSie moznosti toho, ¢o sa doteraz v samospravach nezdanovalo. Zamerom
Ministerstva financii je, aby samospravy zvySovali dane z nehnutelnosti. Po stretnuti Rady
Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) to deklaroval predseda zdruzenia Michal Sykora.
V predchadzajucich obdobiach nepristupili k zvySovaniu dane z nehnutel'nosti v suvislosti
s dopadom finan¢nej krizy na celu spolo¢nost’. Spominana dain mohla zvysit’ az o 50 % oproti
si¢asnému stavu. To neznamend automaticky, Ze zvySime dane o 50 % vo vSetkych
oblastiach, ale mame dojst’ k takémuto ¢islu. Samospravy sa snazili dopady krizy znizovat,
a tak nedoslo k zvySovaniu dane z nehnutel'nosti. Dopady krizy nad’alej trvaju, je vSak tlak na
mestd a obce, aby hl'adali moznosti na zvySenie prijmov v tejto oblasti. Treba hl'adat’ d’alSie
moznosti, ¢o sa doteraz nezdanovalo, a treba, aby sa dan upravila. Ide napriklad
o problematiku zdanovania apartmanovych bytov a domov. Aby bolo jednozna¢ne povedané,
ako sa tieto objekty zdanuji. Samosprava vel'mi citlivo pristupuje k zvySovaniu dani, avSak v
porovnani so Statmi Eurdpskej tnie i svetom mame nizke prijmy z dane z nehnutelnosti
1 nizke dane.

Rozhodnu poslanci zastupitel’stiev — v§eobecne zaviazné nariadenia

Nebudeme nikoho presvied¢at’, aby zvySoval dane, pretoze kazda samosprava je autonomna,
rozhoduju o tom poslanci miestnych zastupitel'stiev. Budu nastavené pravidla a v rdmci nich
sa bude samosprava pohybovat'.

Separovanie — ekonomicka zat’az

Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) vidi hlavné nedostatky v odpadovom
hospodérstve a zhodnocovani odpadov v nedostatku peniazi, ako aj technickych kritériach.

Poukazuje preto na nedoriesenti zodpovednost’ vyrobcov za textilny a stavebny odpad i stary
nabytok. Separovane sa musia zbierat’ aj pouzité prenosné batérie a akumulatory. V tejto
komodite treba doriesit’ jednoznacnu finanénu a organizant zodpovednost’ vyrobcov za zber
odpadu tak, ako je to v pripade elektroodpadu.

Ekonomika separovaného zberu miest a obci nie je vyrovnana. Naklady sa nerovnaju
prijmom, ¢o ma za nasledok niekol'ko negativnych dopadov. Separovany zber momentélne
predstavuje pre samospravy ekonomicku zataz. Podla Statistik sa na Slovensku separuje iba
20 percent z celkovej produkcie odpadov. Vyrazna vacSina komunalneho odpadu tak konci na
skladkach. Vysledkom kalkulacii je preto aj zaver, ze separovany zber je 4,5 krat drahsi ako
nakladanie so zmesovym komunalnym odpadom.

Vychodiskd pre rieSenie problému vidi ZMOS vo vyraznom zvySeni narokovatelného
prispevku pre mesta a obce, pripadne v autorizéacii opravnenych organizacii, ¢o by znamenalo
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zriadenie optimalneho poctu takychto subjektov. Tie by podporovali separovany zber v
mestach a obciach. Autorizdcia by pritom mala definovat’ jasné kritérid opravnenych
organizacii, ktoré plnia povinnosti povinnych osdb. Separicia odpadov je potrebna a
nevyhnutnd. V dneSnej dobe aj neumerne pridrah4. Preto je potrebné urychlene hladat
vychodiska a efektivne rieSenia.

Zaver

Sucast'ou tvorby nového zakona o odpadoch, ktory by mal byt hotovy do konca roka 2011, je
pritomnost’” Sirokého spektra participujicej verejnosti z radov priemyselného sektora,
mimovladne organizacie, dotknutych orgénov, ale aj aktivnych obcanov. Problematiku
odpadového hospodarstva vnima ministerstvo velmi citlivo. Nechceme robit’ ni¢ za
zatvorenymi dverami a preto s pripravou nového zdkona o odpadoch vychiddzame na
verejnost. Cheu, aby bola jeho spolutvorcom. Uvedomujeme si, Ze je predovSetkym naSim
zdujmom, aby bol novy zakon prijatel'ny pre vsetkych, ktorych sa nové legislativne zmeny
dotknu alebo sa aktivne zaoberaju touto problematikou, ¢i uz ide o zéstupcov priemyslu,
obchodného sektora, obci alebo mimovladnych organizécii, uvitaja kazdy nazor. Dolezitou
témou je aj ohlasovanie a evidencia odpadov, rovnako kontrola ¢i priestupky v odpadovom
hospodarstve.

[1] Zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady

[2] http://www.sme.sk

[3] http://ekonomika.sme.sk

[4] http://spravy.pravda.sk

[5] http://ekonomika.etrend.sk

[6] http://ozene.zoznam.sk

[7] www.minzp.sk

Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA ¢. 1/0682/09
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Anotacia

Hospodarska kriza sa prejavuje vo vsetkych odvetvia narodného hospodarstva, posobi na stat
ako aj na jeho obyvatelov. Najvicsi dopad hospodarskej krizy zaznamenala miestna
samosprava v roku 2009, kedy doslo k prudkému poklesu prijmov z podielovej dane. ZniZenie
transferu dane z prijmov FO bolo zapricinené z dovodu celkového zniZenia vykonnosti
ekonomiky Statu, co sprevadzalo zvySenie poctu nezamestnanych obcanov, zniZenie rastu
zamestnanosti a tym aj znizenie danovej zakladne. Napriek uspesnej realizacii fiskalnej
decentralizacie a posilnenia financnej samostatnosti obci, maju obce len obmedzené moznosti
vyrovnat sa vlastnymi silami s negativnymi dopadmi hospodarskej krizy na ich financné
hospodarenie. Cielom prispevku je na vybranych obciach, ktoré predstavuju zastupcov
roznych velkostnych skupin, poukdazat' na to ako hospodarska kriza ovplyvnila prijmovu cast
rozpoctov obci.

KUrucové slova
miestna samosprava, hospoddarska kriza, financné hospodarenie, podielova dan

Annotation

The economic crisis is seen in all sectors of national economy, affecting the state and its
inhabitants. The biggest impact of the economic crisis experienced in local government since
2009, when there was a sharp decline in revenue from shared taxes. Reduction in transfer
taxes on personal income was caused due to the performance of the overall state economy,
which was accompanied by an increase in the number of unemployed people, reduce
employment growth and thereby reducing the tax base. Despite the successful implementation
of fiscal decentralization and strengthening the financial autonomy of municipalities,
municipalities have limited options to cope with their own negative impacts of the economic
crisis on their financial management. The paper is the selected villages, which are
representatives of various size groups, pointed out how the economic crisis has affected the
revenue side of municipal budgets.

Key words
local slef — government, economic crisis, financial management, shareholder tax
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JEL Classification: G32

Podl'a Sotolara (2004) obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo
Statnych dotécii, ako aj z d’alSich zdrojov. Pod finanénym hospodarenim obce treba rozumiet’
suhrn vSetkych Cinnosti a ukonov, ktoré suvisia s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim
jednotlivych penaznych fondov obce vratane nakladania s majetkom obce.

Hamalovd — Belajovd — MajoroSova (2010) uvadzaji, Ze finan¢né hospodarenie je
v praktickej rovine sposob nakladania s finanénymi prostriedkami a riadi sa:

= rozpoctom obce ako zédkladnym néstrojom finanéného hospodérenia,

* mimorozpoctovymi prostriedkami (pefiaznymi fondmi obce),

= rozpoctami RO, PO, pokial ich obec zriadila.

Vplyv hospodarskej krizy sa na mestach a obciach prejavuje podl'a MarusSinca — Niznanského
(2009) predovsetkym v prepade rozpoctovych prijmov, ktory je v samosprave rovnako vazny
ako v Statnom rozpocte. Pokial by Ministerstvo financii do svojich predpokladov
nezakomponovalo aj razantné zvySenie (az 20%) miestnych dani, zaznamenali by mesté
a obce podla ich aktudlnej prognozy v tomto a nasledujucich rokoch priblizne 15- az 20%
pokles danovych prijmov. Ten je spdsobeny predovsetkym vypadkom dane z prijmu
fyzickych osob, ktora tvori hlavny zdroj danovych prijmov samosprav. Pokles prijmov z tejto
dane by v obciach a mestdch nedorovnalo ani zdvojnasobenie dane z nehnutelnosti. Miestne
dane — t.j. také kde maji samospravy moznost’ urovat’ si vlastnii danovi politiku — totiz
tvoria len desatinu ich celkovych prijmov.

Podla Turcana (2009) ochotu miestnej samospravy podielat’ sa na rieSeni problémov
v spoloCnosti v obdobi krizy jasne deklaruje aj podpisanie dokumentu ,,Memorandum
o spolupraci pri rieSeni dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy na slovensku spolocnost™
medzi vladou Slovenskej republiky a Zdruzenim miest a obci Slovenska.

Uznesenim vlady SR ¢. 868 zo dna 2. 12. 2009 bola obciam schvéalend mimoriadna dotécia zo
zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky v sume 100 mil. eur. na vykrytie vypadku
dane z prijmov fyzickych osob a zlepsenie vychodiskove;j situacie v roku 2010 (Mrva, 2009).

Material a metod

Ciel'om prispevku je na vybranych obciach, ktoré predstavuju zastupcov réznych vel’kostnych
skupin, poukdzat na to ako hospodarska kriza ovplyvnila prijmovu €ast’ rozpoctov obci.

Z jednotlivych velkostnych skupin sme si vybrali nasledovnych zastupcov obci na zéklade
typolégie podla Fazikovej — Stehlikovej — Lacinu (1999), ktori rozdel'uju sidla podla
poctu obyvatelov na 3 velkostné skupiny:

= malé obce: do 500 obyvatel'ov — obec Podhradie

= stredné obce: od 500 — do 1 999 obyvatel'ov — obec Rajcany

= velké obce: nad 2 000 obyvatel'ov — obec Chynorany
Dopad hospodarskej krizy na obce budeme sledovat’ cez nasledujice ukazovatele:

» podielova dan
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* miestne dane a poplatky
» ekonomicka sila obce

= danova sila obce

* bezné vydavky

Vysledk

V obdobi rokov 2000 — 2008 mdzeme sledovat’ narast podielovych dani, vynimkou je rok
2009, kedy vyska pridelenych finanénych prostriedkov zo Stadtneho rozpoctu vo forme
podielovej dane v porovnani s rokom 2008 poklesla.

Z tabul’ky 1 mo6Zeme okrem dopadu hospodarskej krizy sledovat’ zaroven aj dopad fiSkélnej
decentralizacie. Podstatou fiskalnej decentralizacie bola zmena financovania obci v roku
2005, kedy Stat zacal prerozdelovat obciam iba jednu podielovu dan — dai z prijmov
fyzickych osob. Ked'ze v obdobi rokov 2005 — 2008 sa ekonomike Slovenska darilo aj obce
dostavali viac finanénych prostriedkov zo Stitneho rozpoctu. V priemere nérast tychto
prijmov v roku 2005 v porovnani s rokom 2004 predstavoval viac ako dvojnasobny narast
prijmu podielovej dane.

V roku 2008 nastapila hospodarska kriza, ktora sa naplno vo financovani obci prejavila az
v roku 2009, kedy poklesli prijmy zpodielovej dane. Co je viak zaujimavé, Ze napriek
znizenym prijmom obce v roku 2009 neznizovali svoje bezné vydavky, prave naopak
v porovnani s rokom 2008 bezné vydavky obci vzrastli.

Tab. 1: Vyvoj vybranych finanénych ukazovatel'ov obci v obdobi rokov 2000 — 2009
(v tis. €)

2000 2004 2005 2008 2009
Obec Chynorany
podielova dan 109 185 390 564 524
miestne dane a poplatky 87 93 128 129 153
bezné vydavky 286,07 892 1.026,7 1265,1 1326,6
Obec Rajcany
podielova dan 28 40 86 112 104
miestne dane a poplatky 18 20 22 26 24
bezné vydavky 41,7 93,03 94,2 103,8 114,36
Obec Podhradie
podielova dan 13 21 30 44 41
miestne dane a poplatky 13 14 21 21 22
bezné vydavky 45,2 50,2 54,13 56,8 71,3

Zdroj: interné materialy obci, vlastné spracovanie

Dal§im z cielov fiskalnej decentralizicie okrem zmeny systému prerozdel'ovania finanénych
prostriedkov zo Stitneho rozpoctu bolo aj zvySit samostatnost’ obci vo financovani, o
znamena, ze bol zaroven prijaty zékon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, ktory urcil, Ze vSetky miestne dane
budu fakultativne (s vynimkou poplatku za komunalny odpad a a drobné stavebné odpady),
¢o v praxi znamend, Ze obce ich m6Zzu a nemusia zaviest. Pred Gi¢innost'ou zakona bola obec
povinna vyrubit’® poplatok znehnutelnosti a poplatok za TKO a DSO, vsetky ostatné
poplatky boli fakultativne.
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V suvislosti s hospodarskou krizou, kedy obce mali skratené prijmy zo Statneho rozpoctu
jednou z moznosti bolo aj zvySovanie miestnych dani aj ked’ z pohl'adu obyvatel'ov to nie je
prili§ populdrne opatrenie. Z tabulky 1 vyplyva nepatrny nérast miestnych dani a poplatkov,
ktory vSak nebol sposobeny zmenou sadzieb miestnych dani a poplatkov, skor zlepSenim
platovej discipliny obyvatel'ov.

Graf 1: Vyvoj ekonomicke;j sily obci v obdobi rokov 2000 — 2009 (v €)
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Zdroj: interné materidly obci, vliastné spracovanie

Ekonomickd sila obce predstavuje vysku celkovych prijmov obce prepocitanych na
1 obyvatel'a. Zaujimavostou je rok 2000, kedy ekonomicka sila obce Chynorany dosiahla
urovenl iba 96,56 € na 1 obyvatela, napriek tomu, ze tato obce sa poctom obyvatelom radi
medzi vel'ké obce. V dalSich rokoch vyvoj ukazovatela zodpovedd velkostnym skupinam
obci. Z uvedeného vyvoja vyplyva, ze celkové prijmy obci su v znacnej miere naviazané na
pocet obyvatel'ov prave cez podielova dan, ktora tvori najvacsiu Cast’ prijmov obci.

Graf 2: Vyvoj danove;j sily obci v obdobi rokov 2000 — 2009 (v €)
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Ukazovatel' danovej sily sa vypocita ako podiel danovych prijmov obci v prepocte na
1 obyvatel'a. Tu napriek tomu, ze obec Chinorany je poftom obyvatelom najvicsia obec,
ukazovatel' dosahuje v obdobi rokov 2000 — 2008 nizSie hodnoty v porovnani s mensimi
obcami. KedZe obce v uvedenom obdobi vyrazne nemenili sadzby miestnych dani, tato
anomalia moze byt spdsobend zlou platobnou disciplinou obyvatel'ov pri plateni miestnych
dani, kedZe podielovd dan je naviazand na pocet obyvatelov. Obec Podhradie patri
z pohl'adu poctu obyvatelov, spomedzi troch analyzovanych obci medzi malé obce, o sa
vSak neprejavuje v jej dainovej sile. Ked’ze v priebehu rokov 2000 a 2004 dosiahla vysSiu
hodnotu ako obce Chynorany ¢i Rajcany a aj v ostatnych rokoch vyraznejSie nezaostdva za
obidvomi obcami.

Zaver

Z analyz sme zistili, ze svetovd hospodarska kriza sa zacala naplno prejavovat’ v obciach
v roku 2009. Aj ked’ vo svete sa intenzivnejSie zacalo hovorit’ uz v roku 2007 najprv ako
o hypotekdrnej krize, lebo jej dovodom preco vlastne vznikla bola neschopnost’ splacania
hypotekarnych tiverov v USA. Nasledné na to dostala d’alsi ndzov a to financ¢na kriza, pretoze
na Nu najviac zacali doplacat’ financné institucie a nakoniec znej je svetova hospodarska
kriza a to kvoli rozsireniu na celom svete a zasiahnutiu hospodarstiev jednotlivych krajin.

Slovensko zacalo najviac vnimat’ svetovu hospodarsku krizu v roku 2008 a nasledné sa to
prenieslo na samospravy v roku 2009. NajlepSim ukazovatel'om, ktory najviac poukazuje na
vplyv hospodarskej krize na obce je podielova dail a nasledne dafiova sila obce. Podielovil
dan pridel'uje S§tat zo Statneho rozpoctu SR obciam na zéklade ststavy ukazovatelov,
z ktorych je najddlezitejSi poCet obyvatelov. Jednym z nastrojov ako vlada zareagovala na
hospodarsku krizu bolo, Ze znizila objem finan¢nych prostriedkov prerozdelovanych vo
forme podielovej dane obciam. Obce, ktoré nepredpokladali, ze nastane az taky velky vykyv
vo financiach, ktoré dostavaji zo Statneho rozpoctu sa dostali do zlozitej situdcie. Apelovali,
aby im vlada poskytla dotaciu na ich zlepSenie financ¢nej situdcie. Vlada poskytla dotaciu
mestam a obciam vo vyske 100 milionov € na prekonanie vypadku podielovych dani
a zlepSenie rozpoctového hospodarenia v roku 2010.

V sledovanych rokoch vo vSetkych troch analyzovanych obciach sa prejavilo uvadzané
zniZzenie podielovej dane, a tym sa zaroven aj znizila v analyzovanych obciach danova sila
obce. Obce by mali reagovat’ na hospodarsku krizu najmi znizenim beznych vydavkov obce,
ale z analyz sme zistili, ze je to prave naopak. Bezné vydavky obciam kazdorocné rastli a to
aj napriek krize. Obce by mali pristapit’ k financnym analyzam, aby dokazali v tomto
zlozitom obdobi zabezpecit' vSetky kompetencie, ktoré im vyplyvaju zo zdkonov a zaroven
aby obyvatelia pocitili dopad krizy v o najmenSom meradle.
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Anotace

Rozvoj regionov Slovenska si mozno len velmi tazko predstavit bez budovania kvalitnej
dopravnej infrastruktury, skolstva, zdravotnictva ¢i administrativy. Vsetky regiondlne
problémy treba riesit komplexne, nie izolovane, na co je potrebnda podrobnd projektova
dokumentacia a v niektorych pripadoch aj PPP projekty. Slovensko v porovnani so susednymi
krajinami ako je Madarsko alebo Ceskd republika, objavilo PPP projekty dost neskoro.
Organy verejnej spravy maju povinnost zabezpecovat' verejnu infrastrukturu a poskytovat
kvalitné verejné sluzby a tak odstranovat regiondlne rozdiely. Prave verejno-sukromné
partnerstvd sa ukazuju casto ako vhodné riesenia, prave problematike PPP sa venuje tento
clanok.

Kruacové slova
Verejno- sukromné partnerstva. Spolupraca. Dopravna infrastruktura. Rizika PPP.

Annotation

Developing regions of Slovakia can be very difficult to imagine without building a quality
transport infrastructure, education, health and administration. All regional problems should
be solve in a comprehensive, not in isolation, what is needed detailed design documentation
and in some cases, PPP projects. Slovakia in comparison with neighboring countries such as
Hungary or the Czech Republic, PPP projects appeared rather late. Public authorities have a
duty to provide public infrastructure and provide quality public services and to eliminate
regional differences. Right of a public-private partnerships appear as appropriate solutions,
currently addressed by this article

Key words
Public-Private Partnership. Cooperation. Transport infrastructure. Risk PPP.

JEL Classification: HS81

Charakteristika PPP

Verejno-sukromné partnerstva tzv. Public-Private Partnership (PPP) su dnes uZz relativne
znamym pojmom. Rozli¢né definicie projektov PPP, ktoré sa pouzivaji, vyplyvaju
z rozmanitosti ich foriem. V niektorych krajinach je PPP definované vel'mi Siroko a v inych
su za PPP pokladané len konkrétne vybrané typy projektov. Spolo¢nym znakom vsetkych
PPP je hlavne to, Ze sukromny partner prebera na seba vyznamné podnikatel'ské rizika
spojené s danym projektom. Europska komisia definuje PPP ako formu spoluprace medzi
verejnym a sikromnym sektorom s cielom financovania vystavby, rekonstrukcie, prevadzky
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a udrzby infrastruktury a poskytovania sluzieb pomocou tejto infraStruktary. (Zelena kniha
o PPP, 2004)

Pre PPP je charakteristické hlavne to, ze ide o zloZito pripravované projektové financovanie,
pre ktoré je typické zaloZenie Uéelovo zriadenej spoloénosti v ktorej st prijmy zabezpetené
jednou z dvoch foriem:
= sukromnd spolo¢nost’ vybuduje verejnu infrastrukturu a je dlhodobo zodpovedna za
jej prevadzku a Gdrzbu. Pritom sa sektor verejnej spravy zaviaze platit’ rony poplatok
v zavislosti od vyslednej kvality poskytovanej sluzby (napr. pri cestach zname ako
tielové myto, ktoré je zavislé od poctu vozidiel a/alebo dostupnosti tejto cesty),
= stukromna spolo¢nost’ vybuduje a dlhodobo prevadzkuje verejnu infrastruktiru
andklady financuje tak, Ze vybera poplatky priamo od pouzivatelov. (Sprava
o vytvarani podmienok na realizaciu PPP, 2005)

Europska komisia a Eurostat pouziva na identifikaciu PPP projektov vo svojich materidloch
nasledovnu vSeobecnl definiciu ,,PPP st projekty, kde vstupuje verejnd a sikromna
organizacia do partnerstva, ktoré je zalozené s cielom vybudovania infraStruktury
a poskytovania sluZieb, obvykle zabezpecovanych sektorom verejnej spravy.“(Smernica pre
uspesné verejno-sukromné partnerstva, 2004)

Eurdpska komisia rozliSuje medzi tzv. zmluvnymi a institucionalnymi PPP:

»  Zmluvné PPP - ide o partnerstvo verejného a sikromného partnera zalozené vylucne
na zmluvnom spojeni. Zahfnia viacero Struktur, v ramci ktorych je mozné zadat
sukromnému partnerovi ulohu mensieho alebo vécSieho rozsahu a moze zahfiat
planovanie, financovanie, vyhotovenie diela, rekonstrukciu a pod.

» [InStituciondlne PPP - ide o spolupracu verejného a sikromného partnera pri
poskytovani verejnych sluzieb prostrednictvom spolo¢ného podniku pre financovanie,
vybudovanie, rekonS$trukciu, prevadzku audrzbu tejto infrastruktary, alebo
poskytovanie sluzieb. V SR takto funguju napr. spolocnosti, ktoré prevadzkuju
vodohospodarsku infrastruktaru alebo spolo¢nosti, zabezpecujice odvoz odpadu.

Medzi hlavne charakteristiky PPP projektov patri:

» relativne dlhodoba spoluprdaca verejného asukromného partnera — minimalne
5 rokov, typicky 10 az 30 rokov,

» rozdelenie rizik projektu medzi partnermi — plati zasada, ze riziko prebera ten partner,
ktory ho dokaZze najlepsie riadit’ (hlavne riziko vystavby, dostupnosti a riziko dopytu),

* zapojenie sukromného partnera do viacerych faz projektu: napr. financovanie, navrh
a spracovanie projektu, vystavbu, rekonStrukciu, prevadzku, Udrzbu diela,
poskytovanie sluzieb,

* sposob financovania projektu: Ciastocne alebo uplne financuje PPP projekt sikromny
partner. Ako protihodnotu poskytuje sluzby spojené s dielom za platby bud od
pouzivatel'ov (napr. myto) alebo od verejného partnera, pripadne kombinaciu tychto
platieb,

» ekonomickd vykonnost’ projektu — tak pre verejny sektor, ako aj sukromny,

* dloha sukromného partnera — ziCastiiuje sa viacerych faz projektu,

* dloha verejného partnera — vystupuje ako zadavatel' ulohy, kontrolor a manazér
projektu.
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Hlavné vyhody PPP projektov:

= KovalitnejSie a efektivnejSie zabezpeCenie sluzieb, vystavby a prevadzkovania
infrastruktury sukromnym partnerstvom v porovnani s tym, ked’ to zabezpecuje Stat
alebo Statne firmy, stkromna firma dokéze obvykle zabezpecit’ uspornejsi projekt,
dodrzat’ termin vystavby a neprekrocit’ naklady.

= PPP projekty mdzu zabezpecit’ investi¢né prostriedky bez Statnych zaruk a splacanie
sa rozlozi na dlhé obdobie a to vd’aka prenosu podstatnych rizik na sukromnu firmu,
ked’ avery nie su zaruCené Statom, a urCité druhy PPP projektov umozituju znizit
schodok a dlh vykazany podl'a Maastrichtskych kritérii v porovnani so situaciou bez
realizacie PPP.(ESA 95 - rozhodnutie Eurostatu, 2004)

» PPP projekty prindSaju kapital a mo6zu pomdet vybudovat infrastruktiuru, ktorej
vystavba zaostava kvoli nedostatku finanénych prostriedkov.

* Pri dobre pripravenych projektoch PPP st obcania so sluzbami spokojnejsi a PPP
ponechéva §tatu primeranu kontrolu nad projektom.

Rizika PPP projektov:

= PPP su dlhodobé projekty. Dosledky v pripade zlyhania projektu PPP presahuju
horizont volebného obdobia jednej vladdy, preto k nim treba pristupovat’ vel'mi
opatrne. PPP projekty vytvaraju dojem, ze k zadlZzovaniu Statu nedochadza, ale Stat
uzatvara zmluvu, na ktorej zédklade predava budiice vynosy sikromnému partnerovi,
¢o zadlzenim v skutocnosti je.

= Velka cast’ projektov PPP, ktoré zlyhali, mali spolocné to, ze nebola zabezpefena
prijatelnd transparentnost’ vyberu stkromného partnera. PPP st naro¢né na
zabezpecenie fransparentnosti. Pri zaddvani podmienok projektu a samotnom vybere

= Ak sa PPP projekty ukdzu ako nevyhodné pre Stat, v pripade ich vypovedania
prinasaju obrovské tazkosti a naklady na pravnikov a prehraté arbitraze maji priame
dopady na Statny rozpocet. Nevyhodou je, Ze sektor verejnej spravy vacsinou nemd
dostatocnu skusenost’ s projektmi PPP a sukromny partner sa snazi vyjednat’ lepsie
podmienky hlavne pre seba.

Postup pri priprave a realizacii projektu PPP

1. Identifikacia prileZitosti:
Zadavatel' spracuje a predlozi na zédklade zadefinovania pozadovanych vystupov projektu
Projektovy zamer v sulade s metodikou MF SR. Ministerstvo zabezpec¢i vyhodnotenie
projektového zameru podl'a Kritérii na hodnotenie projektového zameru.

2. Postdenie prilezitosti:
Ulohou zadavatela je prostrednictvom stkromnych poradcov vypracovat Stidiu
realizovatelnosti projektu. Uéelom je porovnat’ vhodnost’ realizovat’ projekt metédou PPP
alebo inymi modelmi realizcie projektu.

3. Priprava PPP projektu:
Cielom je zabezpecit’ 'udské zdroje, procesy a dokumentaciu pre tspesny vyber sukromného
partnera, ktory bude stavbu a prevadzku infrastruktary realizovat’. Sikromny poradca pomdze
verejnému sektoru stanovit' stratégiu vyberu stikromného partnera a pripravit’ potrebnl
zadavaciu dokumentéciu a kritéria hodnotenia vyberu sukromného partnera.

4. Verejné obstaravanie:
Ide o vyber sukromného partnera zalozeny na principe verejnej sutaze. Komplexna pravna
uprava verejného obstardvania je upravena v zakone o verejnom obstaravani. Cielom tejto
fazy je vybrat pre realizaciu PPP projektu vhodného partnera zo sukromného sektora.
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5. Uzatvorenie zmluvy:
Ciel'om tejto fazy je uzatvorit’ zmluvu definujicu optimalne podmienky spoluprace verejného
a sukromného sektora. Zmluva zaviznym spdsobom upravuje vztahy medzi verejnym
a sukromnym partnerom a tym predstavuje zakladny pravny rdmec a nastroj na realizdciu PPP
projektu.

6. Realizacia PPP projektu:
V ramci tejto fazy je tlohou zadavatel'a kontrolovat’ realizaciu PPP projektu. MF SR neplni
v tejto faze Ziadne aktivne ulohy

7. Monitoring vykonnosti PPP projektu:
V ramci tejto fazy je potrebné zabezpecit' fungovanie PPP projektu po celtt dobu stanovenu
kontraktom a operativne prijimat’ kroky, ktoré vedu k odstraneniu pripadnych nedostatkov. Je
potrebné sledovat’ stilad vysledkov realizacie projektu s ¢asovym a vecnym harmonogramom,
merat’ vykonnost' sposobom podla uzatvorenej zmluvy a vyuzivat zmluvné napravné
opatrenia v pripade akychkol'vek nezrovnalosti.

8. Uzavretie a vyhodnotenie PPP projektu:
V ramci tejto fazy je potrebné v zavere PPP projektu celkovo zhodnotit’ vysledky jeho
implementacie a odporucit’ d’alsi postup. Tieto tlohy vykonava zadavatel’ PPP projektu.

Rizika PPP projektov, pristup K riadeniu rizik PPP

Samotné riziko predstavuje moznost’ odchylenia skutocnych vysledkov od oc¢akavanych. Ide
teda o vyznamny faktor, ktory moze ohrozit' uspesné dokoncenie projektu z hladiska
nakladov, kvality alebo casu. Toto riziko vSak nemozno eliminovat, mozno ho len
monitorovat’, analyzovat’ a riadit’ s cielom vyhnit' sa vyznamnym stratdim. Proces riadenia
rizik obsahuje hlavne nasledujuce etapy, ktoré popisuje nasledujtci obrazok 1.

Obr. 1: Etapy procesu riadenia rizik
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Skusenosti s PPP projektmi na Slovensku

O PPP projektoch sa na Slovensku hovori hlavne v stvislosti s dial'niénymi projektmi, no
postupne sa aj u nas rozsiruje tato metdda do d’alSich oblasti. Obr. 2 popisuje useky dialnic,
ktoré st realizované formou PPP. Na Slovensku uz dlhé roky prebiehaju projekty, ktoré sa
malokedy pomentvaju ako PPP, aviak spiiiaju znaky verejno-stikromného partnerstva,
v oblastiach ako vodné a odpadové hospodarstvo, alebo technické sluzby miest a obci.

V roku 2007 vznikla na Slovensku Asociacia PPP, ktord ako zdujmové zdruZenie sikromného
sektora posobi ako partner pre verejny sektor v zalezitostiach PPP. Vlada SR sa zavizuje
urCit’ pravidla a aktivne podporovat vznik verejno-sukromnych partnerstiev v oblasti
spracovania a vytvarania verejnych statkov a zabezpecovania verejnych sluzieb. (Programové
vyhlasenie vlady SR, 2006)
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Uroveti a rozsah doterajsich skiisenosti s PPP projektmi a s implementaciou Politiky PPP na
Slovensku su rozne, ¢i uz na jednotlivych ministerstvach, tak aj v samospravnych krajoch,
mestach a obciach. Cielom Politiky PPP bolo deklarovat’ principy, ktoré by mali PPP
projekty spifiat’ a nastavit' taku regulaciu PPP, ktora obmedzi rizika pre rozpoéet verejne;
spravy. Podla politiky PPP ,je potrebné zvolit' opatrny pristup a vzhladom na stcasny
nedostatok skuisenosti v tejto oblasti je potrebné v prvom rade zrealizovat’ niekol’ko malo
pilotnych projektov, ktoré¢ budi pod podrobnou pozornost’ou Statnej spravy aj verejnosti, a az
potom rozhodnit’ o d’alSom rozsirovani PPP na Slovensku. V kazdom pripade je potrebné
vyvoj v tejto oblasti ve'mi pozorne monitorovat a v pripade potreby prispdsobovat’ aj
legislativne podmienky aj inStitucionalny ramec. (Politika PPP, 2005)

Obr. 2: Mapa — piatich usekov PPP dial'nic na Slovenku
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Skusenosti s PPP vo svete

Celosvetovo sa v zasadnejSej miere zacal uplatiiovat proces programového zapdjania
sukromného sektora do poskytovania verejnych sluzieb az koncom osemdesiatych rokov
20. storocia. PPP je vo svete Standardnym spdsobom zabezpecovania verejnej infrastruktiry
a verejnych sluzieb. Priekopnikom v tejto oblasti je Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska. Od roku 2003 bolo podpisanych 440 projektov a znich je dodnes 200
funkénych. Postupne koncom devitdesiatych rokov sa tato forma spoluprace rozsirila
a vyrazne uplatnila v frsku, Holandsku, Portugalsku, Spanielsku, Francuzsku, USA, Kanade,
Japonsku a Australii, ale aj v rade rozvijajicich sa krajin, ako Chile a Juhoafricka republika.
Napriklad v frsku je rozbehnutych okolo 40 velkych PPP projektov, vi¢§inou dialnic,
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ktorych kumulativna hodnota presahuje 6,4 mld. eur. A okolo 100 malych PPP projektov,
vicsina su Cisticky odpadovych vod a vodné hospodarstvo.

Eurdpska komisia podporuje realizdciu PPP a spracovala viacero dokumentov, ktoré popisujt
sktisenosti a principy fungovania PPP. PPP podporuju aj institacie ako Europska investicna
banka, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, Svetova banka ¢i OECD. Oblasti, v ktorych je
PPP vo svete najviac vyuzivané st: doprava, zivotné prostredie, Skolstvo, socidlne sluzby,
obrana, Sport, kultira, zdravotnictvo, administrativa a sprava budov, spravodlivost’ a vnutro,
technické sluzby, informacné technologie.

= DialPnica M6 v Mad’arsku

Pravdepodobne najpopularnejSou oblast'ou pre PPP projekty je dopravna infrastruktara. Ako
priklad uvadzame realizaciu dialnice M6 v Madarsku. Sucastou ambiciézneho programu
vystavby dial'nic v Mad’arskej republike, ktory sa vo velkej miere realizuje formou PPP, bola
vystavba dial'nice M6 medzi Budapestou a mestom Pésc, ktoré sa nachadza na juhu krajiny.
Rozvijajice sa ekonomiky Statov vychodnej a juhovychodnej Eurdpy a osobitne Mad’arska
s polohou v centre regionu si vyzaduju obrovské investicie do infrastruktury, a to najmé do
dopravnej. PPP totiz umoznilo vystavbu dialnic s tym, ze sa splatky na jej vystavbu
a prevadzku rozdelia pomerne v Case a zarovenn umoznia zabezpeCit tito infraStruktiru
kvalitne a efektivne. Priprava a vystavba projektu trvala v rokoch 2004 — 2006. V roku 2006
bol projekt uspesne dokonceny.

= Nemocnice Barts a Royal London/ Velka Britania

Projekty Barts a Royal London st jednym z najvéac¢sich PPP projektov v Eurdpe. Nemocnica
Barts, fungujuca od roku 1123 sa stane nadStandardnym lieCebnym zariadenim pre liecbu
rakoviny a kardiocentrom. Druh4 nemocnica — Royal London Hospital, otvorena v roku 1740
detski nemocnicu a jedno z najvicSich eurdpskych centier na liecbu obli¢iek. Hodnota
projektu predstavuje sumu vo vySke 1 281 mil. Eur (celkové naklady na vystavbu,
prevadzku i udrzbu). Dizka projektu, ktora zahffia pripravu a vystavba projektu sa odhaduje
do roku konca roka 2016.

V zavere teda mozeme konstatovat, Ze na zaklade skusenosti tdto forma spoluprace prinasa
efekt z hladiska rozloZenia rizika medzi stikromnu a verejnu sféru, ziskania chybajicich
zdrojov investicnych a prevadzkovych prostriedkov aich efektivnejSiecho vyuzivania
aucinnejSej kontroly. Partnerstvd sa uzatvaraji vréznej faze pripravy, realizicie,
financovania, prevadzky alebo zhodnocovania nemovitého majetku Statu/regionu/obce, alebo
sluZieb vo verejnom zaujme.
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Anotace

Prispevek se zabyva analyzou meziobecni spoluprace v Jihoceském kraji, kde se v pritbehu
uplynulych nékolika malo let rozvinulo mnoho forem preshranicni spoluprace. Hlavnim cilem
prispévku je proto analyzovat historicky vyvoj preshranicni spoluprdace v obecné roviné
a popsat jeji konkrétni podobu na prikladu Jihoceského kraje, prispévek je obzvlast zaméren
na sledované vuzemi spoluprdace — Jihocesky kraj-Rakousko-Bavorsko.

Klicova slova
euroregion, impulzni centrum, obec, preshranicni spoluprdce, regionalni rozvoj

Annotation

The paper deals with an analysis of inter-municipality cooperation in the South Bohemian
Region. Many forms of cross-border cooperation have been developing over the past few
years. The main objective of the submitted contribution is to analyze historical development
of the cross border cooperation at the general level and describe its particular form on the
case of South Bohemian region, this contribution is especially focused on the area of interest
this contribution — South Bohemian region-Austria-Bavaria.

Key words
Euroregion, Impulscenter, Municipality, Cross-border Cooperation, Regional Development

JEL Classification: R11

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vSech oblastech lidské ¢innosti. Umoznuje snadnéji
a ucinngji dosahnout potifebnych vysledkl, v fad¢ piipadi neni mozné cile bez spoluprace
vibec dosahnout. Jeji diilezitost se projevuje nejen v oblasti mezilidskych vztahi, ale
1 v oblasti ¢innosti a komunikace nejriznéjSich subjektii. Soucasné pojeti regionalni politiky
jako cCinnosti, jejimz ukolem je pfispivat ke sniZzovani rozdili mezi urovnémi rozvoje
jednotlivych regiont a zabezpecovani jejich harmonického rozvoje, zdiraznuje 1 vyzaduje
nutnost spoluprace obci pii rozvoji daného prostoru. Uskute¢iiovani regionalni politiky je
neseno predevSim piedstaviteli vefejné spravy prislusnych regionti a vyznamné se opird
o potfebu jejich spoluprace pii poznavani, pochopeni a prosazovani potieb rozvoje a
vytvafeni vhodnych podminek pro jejich praktickou realizaci (GALVASOVA, 2007).

Predstavitelé obci vstupuji pii zajistovani podminek udrzitelného rozvoje pro své obCany a na

svych Gzemich do znacného mnozstvi vztahil s nejriznéjSimi subjekty, pfitom jen nékteré
z téchto vztahii jsou vyrazem skute¢né spoluprace a jen urcité z nich pak lze povazovat za
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»faktor rozvoje®. Vétsinou se predpoklada, ze k rozvoji ptispiva takova spoluprace, ktera je
ucelna a efektivni a ma pozitivni dopad na socioekonomicky rozvoj daného tizemi. Potieba
vytvorit, udrzet a rozvinout optimalni podminky pro uskute¢iiovani rozvojovych zaméra obci
¢i regiont se dlouhodobé opira o hledani vhodnych zdrojt vnitinich i1 vnéjSich. Nejvice chybi
vlastni zdroje, a to jak personalni, tak i materidlni a zejména finan¢ni. Nedostatek finan¢nich
prostiedkil se objevuje jako jeden z nejcastéji deklarovanych problémii podminujicich dalsi
rozvoj obci a regiontl. V obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se oteviely
vyznamné vEtsi moznosti pro ziskavani ,,externi podpory k realizaci rozvojovych zdmért
obci 1 regiontl, soucasné vSak narostly i ndroky na pfipravenost a schopnost zainteresovanych
subjektl je vyuzit pro zajisténi kvalitnich rozvojovych projektii s pozitivnim dopadem na
uroven socioekonomického vyvoje daného tizemi. V novém planovacim obdobi jsou vice
uptednostiiovany ,,finanéné vétsi™ projekty s tzv. nadobecnim ¢i nadregiondlnim dopadem
(GALVASOVA, 2007). Role dobrovolné vznikajicich mikroregiona a jinych uskupeni je
zalozena zejména na vytvaieni spoleénych aktivit, projektl i1 strategii, které umoziuji
zejména malym venkovskym sidlim zachovat na dostatecné dobré irovni zivotni podminky
jejich obyvatel (KOLEKTIV AUTORU, 2004).

Regionalni politika EU obnasi celou fadu riznych vztahii a vazeb. Vychodiska se 1i8i nejen
dle teritorialnich tirovni (EU, ¢lensky stat, region), ale i dle typt aktért ¢i dle motivl jejich
interakce. V této souvislosti je regionalni politika EU povaZovéna za politickou arénu
s cetnymi kolektivnimi ¢i korporativnimi prvky. Tato rozsifend ptedstava vyplyva ze ,,silné
oboustranné (resp. mnohostranné) zavislosti mezi vefejnymi subjekty na rGznych
teritorialnich tirovnich®. Mezi aktéry regionalni politiky EU vznikaji husté politické sité, a to
jak vertikalni — prostupujici vSechny tfi roviny EU, tak i horizontalni — v ramci interakci
aktér na kazdé z rovin. Pravé kolektivni charakter regionalni politiky EU se jevi jako mozny
pomyslny nastroj zkoumani tohoto védeckého predmétu. Nastroj, ktery poskytuje spolecny
jmenovatel pro vyzkum plsobeni regionalni politiky EU na vSech tfech teritoridlnich
urovnich (EU, ¢lensky stat, region), a ktery umoZni odhalit komplexitu vztahii mezi aktéry
regionalnich zajmi v EU (DOCKAL, 2006).

2. Metoda vyzkumu

Metodika ptredkladané prace odpovida metoddm védeckovyzkumnych praci, je zaloZzena na
vyuziti nejnovéjSich teoretickych poznatk na zakladé studia odborné literatury, odbornych
vyzkumt a studii, Casopisii a materialti jednotlivych aktérii regionélniho rozvoje, na hledani
a hodnoceni vzajemnych vztahi a souvislosti, které pfispivaji k objasnéni feSené
problematiky a odvozeni a formulovani adekvétnich zavéra, které vyplyvaji z této analyzy.
Vzhledem k tomu, Ze tématem této prace je vyzkum meziobecni spoluprace v JihoCeském
kraji, je nezbytnym ptedpokladem shromazdit dostatecné mnozstvi informaci a dat, které by
vyzkum umoznily.

Spolupraci s obcemi jinych statl 1ze ¢lenit na tfi formy — preshranicni impulzni centra (GIZ),
euroregiony a partnerskd mésta ¢i obce. Vzhledem k neexistenci vhodné databaze ¢i jiného
datového zdroje vSak nemohly byt analyzovany vSechny formy novodobé pieshrani¢ni obci
vramci JihoCeského kraje. Analyzovany tak byly vSechny statisticky dostupné formy
spoluprace v ramci JihoCeského kraje, a to pfeshranicni impulzni centra (GIZ) a euroregiony.
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3. Vysledky a diskuse

3.1 Pieshrani¢ni impulsni centra (GIZ)

Myslenka zakladani preshrani¢nich impulznich center se zrodila v Rakousku, kde také zacala
vznikat jejich prvni pusobisté. Cilem bylo vybudovat sit’ center podél celé hranice. Dnes
miZzeme tato centra najit i v dalsich piihrani¢nich mikroregionech Dolniho Rakouska, CR,
Mad’arska a SR. Podél severni hranice Rakouska nyni funguje jiz deset impulznich center,
ktera usiluji o intenzivnéjsi a uzsi preshranicni spolupraci ve vSech oblastech kazdodenniho
zivota mistnich obyvatel. Tato centra nabizeji podnéty a podporu realizace preshrani¢nich
projektd a kazdodennich aktivit. Uzkymi hospodafskymi, socialnimi a kulturnimi
kooperacemi maji byt v pfisluSnych mikroregionech odbourdny existujici predsudky a mistni
obyvatelstvo ma byt motivovano k vétsi preshranicni spolupraci. V roce 2003 byl podpoten
z fondu Phare CBC vznik i center na &eské strané (v Ceskych Velenicich, Novych Hradech
a Nové Bystfici) jako partnerskych zafizeni k rakouskym centrim. V soucasné dob¢ existuji
na hranici Jizni Cechy — Waldviertel nasledujici dvojice ,,JMPULZ* center: Ceské Velenice —
Gmiind, Nové Hrady — region Weitra, Nova Bystfice — Litschau, Slavonice - Dobersberg
a Tel¢ — Drosendorf, z nichz viechny s vyjimkou Telée lezi na uzemi JihoGeského kraje (MU
CESKE VELENICE, 2009). V sou¢asné dob& funguji centra za finan¢ni podpory
strukturdlnich fondt Evropské unie, ktera piichazi prostiednictvim Euroregionu Silva
Nortica, organizace (MESTO NOVA BYSTRICE, 2009). Vysledky fungovani téchto center
jsou vSak velmi rozporuplné.

Obr. 1: Pteshrani¢ni impulzni centra

Preshrani¢ni impulsni centra

LITSCHAU / DOBERSBERG /
NOVA BYSTRICE SLAVONICE ~ DROSENDORF /

VRANOY

ZNOIMO HRUSOVANY

GMUND / O RETZ/ LAATHAYA /
CESKE VELENIC] I- C)
WEITRA / .—— .' - @

NOVE HRADY ,.,,;“_l -
: el *_: f_--..... ] HOHENAU/
A FAHORIE
‘Lo MARCHEGG
oo v L e
n. = ’.._ ; .J i-._\ﬁx_ - f,-»'/--_--.---
= ;-'
-
BRUCK/LEITHA /
SOKORO

Zdroj. SDRUZENI RUZE, 2006

Na zaklad¢ informaci, které jednotliva impulzni centra uvadéji na svych webovych strankach,
a osobniho prizkumu, 1ze rozdélit ¢tyfi impulzni centra fungujici v Jiho¢eském kraji na dvé
kategorie:
= impulzni centra zastupujici mikroregiony: Ceské Velenice reprezentujici mikroregion
Vitorazsko (7 obci), Nové Hrady reprezentujici mikroregion Sdruzeni Rize (23 obci),
= impulzni centra zastupujici oficidln€ pouze danou obec: Slavonice, Nova Bystfice.

Pii ovéfovani informaci bylo zjiSténo, ze IpC Novéa Bystfice oficialné zastupuje skutec¢né
pouze Novou Bystfici a pfipadné i jeji spadové obce, ovSem zajistuje i spolupraci na urovni
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Sdruzeni pohrani¢nich obci a mést okresu Jindfichiiv Hradec. Pro ucely statistické analyzy
bylo vzato v tivahu pouze oficidlni zastupovani mésta Nové Bystfice.

Tab. 5: Zapojeni obci do impulznich center v ramci JihoCeského kraje dle okresu a SO ORP

OKres SO ORP Impulzni centrum Celkem

Ceské Budéjovice | Preshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Riize 3
Ceské Pieshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Rize 15
Budgjovice Trhové Sviny Preshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Ruize, 1

Preshrani¢ni impulzni centrum Ceské Velenice
Cesky Krumlov | Kaplice Preshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Riize 4
e o Dacice Impulsni centrum Slavonice 1

Jindfichtv s p o

Jindfichiv Hradec | Impuls centrum Nova Bystfice 1
Hradec N 2 S P %12 .

Ttebon Pteshrani¢ni impulzni centrum Ceské Velenice 6
Celkovy soucet 31

Zdroj: viastni vypocty

V Jihoceském kraji je do impulznich center zapojeno celkem 31 mést a obci (5 % kraje),
z toho obec Hranice je diky ¢lenstvi v mikroregionech de facto ¢lenem dvou impulznich
center. Impulzni centra tak reprezentuji 41 338 obyvatel JihoCeského kraje (6,5 % kraje)
atizemi o rozloze 1 070,5 km® (10,64 % kraje). V soucasné dobé existuje jesté dalsi
ImpulsCentrum Strakonicko, které kvili své neaktivité nebylo zahrnuto do datové baze.

3.2 Euroregiony

Pojem euroregion, evropsky region, oznacuje regiondlni formy spoluprice zpravidla ptes
hranice evropskych zemi. Euroregiony zacaly v oblasti hospodaiské spoluprace, dnes ale maji
také za cil sblizovat zemé Evropy ve spolecenském a kulturnim Zivoté. Euroregiony nemayji
néjakou jednotnou ,,oficidlni* (Gfedni), nebo ,,centralni* (statni, mezistatni) definici, tento
nazev pouzivaji spolecenstvi, spolky jak ve vyspélych regionech Evropy, tak programy na
rozvoj jejich mén¢ vyvinutych oblasti. A sice v nejriznéjSich formach: vefejnopravni (staty,
zemé, okresy, okrsky, obce), soukromé, obCanskopravni, smiSené pravni formy vetejnych
a soukromych organizaci, public-private-partnership (PPP), bez pravné formalni formy.

Rada Evropy upravuje pojem ,,euroregionu” v tzv. Madridské dohod¢ z roku 1980, ramcové
dohod¢ o spolupraci regionli Evropy pies hranice jednotlivych zemi. Ale ani v rdmci Rady
Evropy neni tato dohoda pravné€ zdvazna (CRR, 2006).

Hlavnim divodem zakladani takovychto svazkl je odstraiiovani nerovnosti mezi regiony na
obou stranach hranice. Spoluprace zasahuje do vSech oblasti Zivota obCanli na kulturni,
socialni, hospodarské a infrastrukturni urovni. Sdruzeni mést a obci v piihrani¢nich castech
CR je zamé&fené na piipravu a realizaci konkrétnich navrhii projekti pro oziveni tizemi od
poradenstvi pii jejich pfipraveé a realizaci az po spoluucast na celostatnich i mezinarodnich
programech. Euroregiony spolupracuji také na tvorbé kalendatre spolecenskych, kulturnich
a sportovnich akci konanych na tizemi euroregionu a pfispivaji tak k uzsi spolupraci, podpote
cestovniho ruchu a kulturnim vyménam (CRR, 2006). V CR dnes funguje tfinact euroregiontl,
které zahrnuji uzemi vice nez Ctyficeti ze sedmdesati Sesti okrest. V okolnich statech je
situace nasledujici:
= v Polsku existuje také tfindct euroregionl: Pomerania, Baltyk, Niemen, Bug,
Karpacki, Tatry, Stask Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis, Nysa, Sprewa-Nisa-
Bobr a Pro Europa Viadrina,
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= v SR je sedm euroregionii: Tatry, Miskolc-KoSice, Karpatski, Biele Karpaty, Zapadne
Slovensko/Weinviertel/Jizni Morava, Védh-Dunaj-Ipel’ a Beskydy,

= Rakousko se miize pochlubit deviti euroregiony: Inn-Salzach, Weinviertel/Zapadne
Slovensko/Jizni Morava, Silva Nortica, Miihlviertel/Bayerischer Wald, Euroregio
Burgenland/West/Nyugat-Pannonia, Zugspitze-Wetterstein-Karwendel, = Salzburg-
Berchtesgadener Land-Traunstein, Via Salina a Euregio Bodensee,

= v Némecku existuje jednadvacet euroregiont (BUSINESSINFO, 2003).

Euroregion Sumava-Jihozapadni Cechy — historie procesu zaloZeni spoleéné rakousko-Eeské
diskusni platformy sahd az do roku 1989. Iniciativa Waldviertel Managementu sméfovala
nejdiive na jihoCeské ptfednosty okresl, pozdéji na noveé zalozené regiondlni rozvojové
agentury v Jindfichové Hradci a v Ceskych Budgjovicich, se kterymi byla 13.4.2000
podepsana Deklarace o spolupraci mezi regiony. Po aktivnim zasahu Sdruzeni mést a obci
JihoCeského kraje (SMOJK) se snahy o zaloZeni euroregionu zintensivnily. Jednani byla
nakonec zavrSena slavnostnim zalozenim Euregio Silva Nortica 28.5.2002 v Hospodaiském
parku Gmiind/Ceské Velenice.

Zakladateli jsou Europaplattform Pro Waldviertel na rakouské stran¢ a sdruZeni JihoCeska
Silva Nortica na Ceské stran¢. Euroregion Silva Nortica zahrnuje tzemi okresu Jindfichtiv
Hradec, Ceské Budéjovice, Pisek a Tabor v Jiho¢eském kraji a region Waldviertel s okresy
Zwettl, Krems, Gmiind, Waidhofen an der Thaya a Horn na uzemi Spolkové zemé& Dolni
Rakousko (JIHOCESKA SILVA NORTICA, 2011).

Druhy jihotesky euroregion, Euroregion Sumava, vznikl roku 1993 v Ceském Krumlové.
Zahrnuje tzemi okresi Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov a Strakonice.
Zahraniénimi partnery Euroregionu Sumava jsou Euregio Bayerischer Wald — Unterer Inn
v Bavorsku a Regionalmanagement Miihlviertel v Hornim Rakousku. Dohromady s témito
partnery tvoti Euroregion Sumava jeden pieshrani¢ni celek. Hlavni ¢innosti Euroregionu
Sumava je (EUROREGION SUMAVA — JIHOZAPADNI CECHY, 2011):

= zkvalitnéni a koordinace pfeshrani¢ni spoluprace,

* reprezentace regionu,

* vymeéna informaci,

= sprava Dispozi¢niho fondu Programu pieshrani¢ni spoluprace Cil 3 Ceské republika -

Svobodny stat Bavorsko v regionu Sumava,
= ucast na tvorbé€ strategii rozvoje a programi EU.
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Obr. 2: Mapa euroregionti v Ceské republice
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Obr. 3: Euroregiony na tzemi Jihoceského kraje
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Tab. 6: Charakteristika jednotlivych euroregioni

Euroregiony Potet zapojenych obci | Polet obyvatel | Rozloha (km?)
Euroregion Silva Nortica 41 264 810 1714,29
Euroregion Sumava 89 99 483 2371,28
Celkovy soucet 130 364 293 4 085,57

Zdroj: viastni vypocty
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Tab. 7: Zapojeni obci do euroregiont v ramci JihoCeského kraje dle okresu a SO ORP

Okres SO ORP Euroregiony Celkem

Ceské Budgjovice Ceské ’Bud'éjovice Euroreg%on S%lva Nort?ca 4
Trhové Sviny Euroregion Silva Nortica 5

Cesky Krumlov Cesk}'l Krumlov Euroreg%on ?umava 16
Kaplice Euroregion Sumava 8
Dacice Euroregion Silva Nortica 9

Jindfichdv Hradec Jindfichiv Hradec Euroregion Silva Nortica 12
Tiebon Euroregion Silva Nortica 5

Pisek Milevsko Euroregion Silva Nortica 2
Pisek Euroregion Silva Nortica 1

. Prachatice Euroregion Sumava 18

Prachatice - —
Vimperk Euroregion Sumava 14
Blatna Euroregion Sumava 26

Strakonice Strakonice Euroregion Sumava 6
Vodnany Euroregion Sumava

Tabor Téabor Euroregion Silva Nortica 3

Celkovy soucet 130

Zdroj: viastni vypocty

V JihoCeském kraji je do euroregionid zapojeno celkem 130 mést a obci, ztoho do
Euroregionu Silva Nortica pouze 41 obci a do Euroregionu Sumava 89 obci. Diky velkym
méstim vSak euroregiony zaujimaji 364 293 obyvatel JihoCeského kraje (57,2 % kraje)
atizemi o rozloze 4 085,6 km® (40,6 % kraje). Mezi nejvétsi ¢leny patii mésta Ceské
Budé¢jovice, Tébor, Pisek, Jindfichliv Hradec, Cesky Krumlov, Milevsko a Tiebon.

4. Souhrn a zavér

Z hlediska vyznamnosti jednotlivych forem spoluprace je jednoznacné nejvyznamnéjsi
formou v JihoCeském kraji spoluprdce v ramci mikroregioni a MAS, tyto dvé formy
spoluprace tvoii 60 % vSech forem spoluprace v kraji. Ostatni formy spoluprace jiZ nejsou tak
vyznamné, protoze nepiindsi obcim takové efekty jako spoluprace v MAS a mikroregionech
nebo se do nich kvili svému geografickému umisténi nemohou v takové mife obce zapojit
(viz napf. spoluprace s obcemi jinych statl). Pfeshrani¢ni spoluprace municipalit tvoii proto
Jen 8,52 % vsech kooperaci (GIZ 1,68 % a euroregiony 6,84 %). Pfinosy spoluprace mohou
byt v rtiznych rovindch — od ekonomické roviny az po rovinu politickou, coz se projevuje
logicky 1 na zajmu jednotlivych mést a obci o Clenstvi v GIZ a euroregionech. Dulezitym
aspektem pii vybéru vhodné formy spoluprace jsou i legislativni a ekonomické bariéry.

Pteshrani¢ni spolupradce obci a meést v JihoCeském kraji se rozviji nejvice v rdmci tzv.
euroregiontl. Jejim cilem je pfekonavat hranice a postupné snizit vyznam statnich hranic na
troveti spravniho ¢lenéni s pozitivng stimulujicim ¢inkem na spolupraci. Se vstupem CR do
EU v roce 2004 a v roce 2007 do Schengenu doslo k radikdlnimu zintenzivnéni mezinarodni
spoluprace zejména v piihrani¢nich oblastech. To lze demonstrovat napiiklad na jednom z 5
nejvice spolupracujicich mést Jihogeského kraje — na Prachaticich. Dle BAUEROVE (2011)
napiiklad mésto Prachatice od roku 2004 do roku 2009 jiz zrealizovalo pteshrani¢ni projekty
v celkove vysi 4 221 tis. KE. V této oblasti je mésto 1 nadale aktivni, v roce 2010 Prachatice
podaly 8 Zadosti o dotace z Dispozi¢niho fondu Cil 3 CR — Svobodny stat Bavorsko
a 3 zadosti o dotace z Dispozi¢niho fondu Cil 3 CR — Rakousko.
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Spoluprace obci je vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje a jeji vyznam by nemél byt
podcenovan, coz se v fad¢ pripadl stava. Stat a vefejna sprava by se mély snazit spolupraci
obci podporovat — jak finan¢né, tak i administrativné a legislativné, poradenstvim a dalSimi
formami podpory. Piestoze zapojeni jiho¢eskych mést a obei do impulznich center neni velké
a v euroregionech najdeme pouze 130 mést a obci kraje, predstavuji euroregiony jednu
z nejzajimavéjsich a nejperspektivnéjSich forem meziobecni spoluprace.

Obr. 4: Podil jednotlivych forem meziobecni spoluprace v Jihoceském kraji
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Anotdcia

Prispevok je zamerany na analyzu a hodnotenie vychodiskovej rozvojovej urovne piatich
malych obci, ktoré by mohli byt na zdklade principu dobrovolnosti integrované do jedného
amalgamizovaného samospravneho celku. Velkost obce a charakteristiky obyvatelstva,
rozvojovd uroven technickej a socidlnej infrastruktury, formy zabezpecovania sluzZieb,
samospravny manazment a vykonni pracovnici obecnych uradov, rozpocet obci boli
rozhodujucimi indikatormi pre hodnotenie ich vychodiskovej pozicie. Z analyzy faktorov
charakterizujucich vychodiskovu poziciu obci je mozné identifikovat’ dévody pre zlucenie obci
do vdcsieho spravneho celku ako aj bariéry, ktoré by mohli ovplyvnit' zlucovanie uvedenych
obci na dobrovolnom principe.

KPucové slova
decentralizacia verejnej spravy, konsoliddcia sidelnej Struktury, municipalizdcia, optimalna
velkost obci, faktory rozvoja obci, miestna samosprava

Annotation

The article is aimed at analysis and assessing the initial development level of the group of
five small villages, which could by at basis of principle voluntary integrated into a one
amalgamated self-governing unit. Size and characteristics of the village population,
development level of technical and social infrastructure, the form of providing services, self-
government management and officers of municipal offices, municipal budget were decisive
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indicators for assessing their starting position. From the analysis the factors, which
characterize the starting position of municipalities can be identified the reasons for the
merger of municipalities into a larger administrative units as well as barriers that could
affect the consolidation of those communities on a voluntary basis.

Key words
decentralization of public administration, consolidation of seat structure, municipalisation,
optimal village size, factors of villages development, local self-government

JEL Classification: R58

Prijatim zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa zacala realizovat’ prva etapa
reformy verejnej spradvy. Napriek prijatiu tohto zdkona, obce nedisponovali dostato¢nou
mierou spravnej a financnej nezavislosti, nepodiel’ali sa vyraznou mierou na sprave veci
verejnych. V druhej etape decentralizdcie verejnej spravy po roku 1998 sa Slovenska
republika zamerala na ciel: doviest’ decentralizacny proces, v maximalne moznej miere do
obci a vytvorit’ z nich rozhodujuci ¢lanok verejnej spravy [4]. V priebehu rokov 2002 — 2004
sa uskutoc¢nil rozsiahly prenos kompetencii zo Stitnej spravy na samospravu a obce sa stali
kompetentnymi a relativne autonémnymi subjektmi vykonu verejnej spravy. V mnohych
krajindch decentralizdcia verejnej spravy prebiecha s réznou intenzitou prechodu
zodpovednosti za plnenie uloh zverenych zo §tatu na samospravu ako aj v rdznom ¢asovom
horizonte. V tejto stvislosti je doleZitou politicko — ekonomickou otazkou velkost” obci od
ktorej zavisi ich sposobilost’ konat’ vo zverenych zalezitostiach.

Vychodisko stanovenia obecného velkostného optima ponuka grécky filozof Platon, podla
ktorého idedlny pocet obyvatel'ov je 5 040. Z pohladu efektivneho poskytovania sluzieb sa
odborné nazory na minimalnu koncentraciu trvalo zijuceho obyvatel'stva v obci priklanaju
k poctu 3 -5 tisic obyvatel'ov [3].

Novodoby teoretik Keating pontika vSeobecny navod na stanovenie velkostného optima obci,
pricom vychéadza z predpokladu, Ze optimalna velkost’ miestnych samosprav je ovplyviilovana
Styrmi zakladnymi dimenziami [2]:
= ekonomicka efektivnost’ — pri akej velkosti mdze obec poskytnut’ ¢o najviac sluzieb
* demokracia — aké velkostné Struktury obci médzu najlepSie zabezpelit rozvoj
demokratickych institatov a primerant zodpovednost,
» distribucia - aké Struktiry moézu poskytnit’ najrovnomernejSie rozloZenie sluzieb
a danového zat'azenia,
= rozvoj — aké Struktlry st najlepSie vybavené na podporu ekonomického rastu.

Poznatky z pdsobenia miestnej samospravy v Eurdope umoziiujii konStatovat, Ze rozsah
poskytovanych sluzieb obce je umerny jej velkosti. V pripade Slovenska bolo procesom
decentralizacie zverenych cca 400 kompetencii v rovnakej Struktire vSetkym obciam. Vznikla
tym vyrazna disparita medzi rozsahom prenesenych kompetencii a vel’kostou obci. Aby obce
boli schopné zabezpecovat’ vsetky kompetencie v uvedenom rozsahu, musia disponovat
dostatocnou odbornou, personalnou a finan¢nou kapacitou. Sidelna siet’ je charakteristicka
vysokou mierou rozdrobenosti, o com sved¢i skutocnost’, ze najvyraznejSim podielom su
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zastupené malé obce do tisic obyvatelov (az 67 %). Vnich Zije 16% populacie [1].
V dosledku fragmentacie, dané predpoklady nespiiia vicsina obci. Rozdrobenost’ sidelne;
Struktiry mozno riesit’ roznymi pristupmi [5]:

= reSpektovat’ jestvujlci stav sidelnej Struktiry, malym obciam ponechat’ len
nevyhnutny rozsah samosprdvnej posobnosti, a podstatnu Cast’ spravy verejnych veci
ponechat’ v rukdch Statnej spravy,

= ponechat’ malym obciam len nevyhnutny rozsah kompetencii a podstatnu cast’ sluZieb
delegovat’ na blizke mesto, ktoré ich poskytuje obyvatelom vSetkych obci
v hraniciach svojho obsluzného tizemia,

= zmluvné poskytovanie sluzieb malym obciam prostrednictvom kentraktovania alebo
nakupov,

= diferencovat’ rozsah obecnych funkcii v zavislosti od vel’kosti obce.

= wytvorit’ podmienky pre zabezpecovanie sluZieb prostrednictvom spolocénych
obecnych uradovni, ktor¢ vykonavaju niektoré kompetencie, ktoré su mene;j
frekventované, odborne a financne naro¢né pre vsetky zdruzené obce,

* municipalizdacia je formou konsolidacie malych obci, ktora sa vyuZziva najcastejSie na
rieSenie  dilemy medzi prenesenymi kompetenciami, amalymi obcami.
Municipalizaciou dochadza k spojeniu malych, funkéne slabych obci do vidcsich
miestnych samospravnych celkov.

ViacSina  krajin - Eurdopy pristipila krieSeniu fragmentovanej sidelnej  Struktary
municipalizaciou. Na Slovensku sa zaala uplatiiovat’ dobrovolnd spolupraca (v zmysle
zakona o obecnom zriadeni), ktoréd vstipila do popredia az po roku 2004, kedy zacali vznikat’
spolo¢né obecné urady najma na vykon prenesenych kompetencii (stavebny urad, matrika,
zivotné prostredie ai.) a Ciastocne aj origindlnych kompetencii (Skolsky trad, socidlne
sluzby). ,,Spolo¢né obecné urady su vytvarané na troch zakladnych principoch: vzajomna
vyhodnost’, princip rovnosti, v zdvislosti od pozicie c¢lena aprincip autondmneho
rozhodovania® [6].

Spolupraca na baze dobrovolnosti ma sice svojich zéastancov, ale podl'a odbornych nazorov
nereprezentuje systémovu araciondlnu formu rozvoja samospravnej poOsobnosti obci.
Dobrovolna spolupraca je komplikovand a mé organizacné a politické uskalia. Ide skor
o prechodny stav, ktory bol vynuteny spolo¢enskymi a politickymi podmienkami pocas
transforméacie spolocnosti, pocCas realizacie reformy verejnej spravy a decentralizacie Statu.
Tento stav je potrebné¢ d’alej upravovat’, a tym postupne naplnit’ vSetky ciele a principy
decentralizacie.

Konsolidacia sidelnej Struktary v podmienkach Slovenska je citlivym politicko —
ekonomickym, ale aj socidlnym problémom. Jeho priprave ako aj spdsobom uskutociiovania
je potrebné venovat dostatocni pozornost. Jednotlivé formy konsolidacie, najma
municipalizacia predstavuje zdsadnii systémovu a Strukturdlnu zmenu sidelnej Struktury,
v ktorej sa ,rozpuStaju existujice Struktiry aformuje sa nova identita obci, preto je
potrebné takto zmenu odskusat’ prostrednictvom pilotnych projektov tam, kde je Struktira
osidlenia najzlozitejsia.

Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave sa na hl'adani optimalne;j
formy konsolidacie sidelnej Struktiry podiela realizaciou vyskumného projektu ,,Model
komunalnej reformy na Slovensku®, ktorého Cciastoéné vysledky uz boli publikované
v prispevku pod ndzvom ,Konsolidacia sidelnej Struktiry na zaklade dobrovolného

199




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

zlucovania obci. Pripadova studia I.“ Do pilotného projektu bolo zaclenenych 5 obci v okrese
Velky Krtis.

1. Ciel’, material a metod

Cielom tohto prispevku je nadviazat’” na pripadovi Studiu I. a analyzovat’ vychodiskovl
poziciu piatich malych obci izemne lokalizovanych v okrese Nové Mesto nad Vahom. Medzi
rozhodujice indikatory hodnotenia obci patria velkost’ obci, charakteristika ich obyvatel'stva,
lokalizacia z pohl'adu dopravnej dostupnosti, rozvoj technickej a socidlnej infrastruktury,
voleny manaZzment samospravy, vykonni pracovnici obecnych tiradov a finanéné podmienky.
Informacie boli ziskané¢ z obecnych uradov formou riadeného rozhovoru so starostami
a zamestnancami obecnych uradov. KomplexnejSie udaje doposial poskytli iba 4 obce.
Najmensia obec Haluzice doposial’ neposkytla finan¢né udaje.  Informacie boli poskytnuté
s platnostou k 31.12.2010.

2. Rozvojova pozicia malych obci

Pre identifikaciu oCakavanych problémov suvisiacich s rozvojom integrovanej obce ako aj pre
identifikaciu faktorov vyzadujlcich potrebu konsolidacie sidelnej Struktary v skimanom
mikroregione je potrebné hodnotenie vychodiskovej rozvojovej pozicie skimanych obci.

2. 1 Lokalizacia, vel’kost’ obci, obyvatelia a dopravna dostupnost’

Do prieskumu bolo zaclenenych péat obci mikroregionu Bosacka: Bosaca, Trencianske
Bohuslavice, Haluzice, Zemianske Podhradie a Nova BoSaca. Obce vytvaraju relativne
uceleny uzemny celok nakol’ko maju susediace katastralne uzemia. BoSacka dolina sa tiahne
od Trencianskych Bohuslavic na severozapad, k hlavnému hrebetiu Bielych Karpat v oblasti
Velkého Lopenika. Je 20 km dlha a 1-3 km Siroka. Cestnad vzdialenost’ medzi jednotlivymi
obcami sa pohybuje od 2 -10 km. Dolina je zaujimava z hl'adiska kultirnohistorického,
narodopisného i prirodovedného.

Tab. 1: Velkost obci a charakteristika obyvatel'stva

Nazov obce Pocet obyvatel'ov Katastralne tzemie v km?2

Trencianske Bohuslavice 897 640
Haluzice 65 381
Bosaca 1371 2216
Zemianske Podhradie 755 826
Nova Bosaca 1139 3400
Spolu 4227 7 463

Zdroj: vlastné spracovanie prvotnych udajov

Vyvoj poctu obyvatel'stva je takmer vo vSetkych obciach nepriaznivy, charakteristicky
prirodzenym tubytkom obyvatel'stva, trvalou emigraciou mladého obyvatel'stva z obci
a vyraznym starnutim obyvatel'stva. Pocet obyvatelov ubliida najmid v najmensSej obci
Haluzice. Iba v Novej Bosaci bol zaznamenany prirodzeny prirastok obyvatel'stva. V obciach
neustale absentuje obyvatel'stvo v predproduktivhom veku a preto vyvoj obyvatel'stva a jeho
vekova Struktara preduréuji budice problémy s ekonomickym a socialnym rozvojom.

Lokalizacia obci vo vztahu k najbliz§im mestam, na ktoré si obce vytvaraji vézby cez
ponuku prace aponuku sluzieb je priazniva. NajblizSie mestd Nové Mesto nad Vdhom
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(11 km) a Trencin (23km) vytvaraji dostatocni ponuku pracovnych prilezitosti. V okrese sa
nezamestnanost’ pohybuje okolo 10%.

Obce st pospajané cestou II. triedy. Zelezni¢na doprava vo vacsine obci absentuje. Iba
Trenc¢ianske Bohuslavice maju zelezni¢né napojenie na hlavné trasy. Do vécSiny obci je
mozné sa dopravit’ len autobusovou a automobilovou dopravou. PriCom stazené to maju
najmi osady, v obciach BoSaca a Novd BoSaca, kde chodi autobus vel'mi nepravidelne
a obcania su odkézani na vlastnu automobilovi dopravu.

2.2 Uroveli rozvoja infrastruktiry a komunalne sluzby

Vsetky obce sa zameriavaju predovsetkym na vybudovanie stucasti technickej infrastruktary,
ktora je vyznamnym faktorom pre lokaliziciu podnikatelov i obyvatelov. Urovefi rozvoja
danej infrastruktiry mozno charakterizovat’ ako dobru. Tri z piatich obci maju vybudovany
vodovod (v Zemianskom Podhradi je v $tadiu vystavby a Novej BoSaci absentuje). Vsetky
obce su plnynofikovné. Ziadna z uvedenych obci nema vybudovanu kanalizaciu. Cisti¢ku
odpadovych vod nema Ziadna obec kompletne vybudovant pre vsetkych obyvatelov. Je to
najmd z dovodu, Ze obce BoSiaca, Zemianske Podhradie, Trenianske Bohuslavice su
lokalizované v chranenych vodohospodarskych oblastiach. V obci Zemianske Podhradie maju
niektori obyvatelia vybudovani domécu CistiCku avobci Nova BoSica je Cisticka
vybudovana len pre budovy obecného uradu a okolité domy.

Kazda obec ma verejné osvetlenie, ktorého udrzbu si zabezpecuju prostrednictvom vlastnych
zamestnancov. Obce maji vybudované miestne komunikéacie na dobrej Grovni. V osadach
niektorych obci (Bosaca, Haluzice, Nova BoSaca) si vyzaduji miestne komunikécie
rekonstrukciu. Chodniky st vybudované v Styroch z piatich obci len z Casti (v Haluziciach
absentuju). Likvidadciu komundlneho odpadu si zabezpecuju prostrednictvom zmluvnej
spoluprace so sukromnym sektorom. Rozvoj stcasti technickej infrastruktiry obce planuju
zabezpecit’ prostrednictvom projektov financovanych z eurdpskych zdrojov.

Koncentracia obyvatel'stva a rozpocet obce su rozhodujuce faktory, ktoré ovplyviuju uroven
rozvoja socialnej infrastruktary. Potvrdzuje to aj rozvoj jednotlivych sucasti socidlnej
infrastruktury v obciach, ktord za rozvojom technickej infrastruktiry vyrazne zaostava.
Bytovy a domovy fond zodpoveda koncentricii obyvatel'stva. Povodny domovy fond vo
vSetkych obciach prechadza postupne rekonstrukciou a modernizaciou rovnako ako aj verejné
priestranstva, ktoré sa upravuju, venuje sa pozornost’ verejnej zeleni. Obec Nova BoSaca
a BoSaca robia aktivnu bytovi politiku. Vybudovali komunalne byty a domy za ucelom
stabilizovat’ a prilakat’ mladSie obyvatel'stvo do obci.

Zdravotnicke sluzby zabezpe€uju pre svoje obyvatel'stvo len tri obce BoSaca, Nova BoSaca
a Trenc¢ianske Bohuslavice formou ¢iastoéného uvézku vSeobecného lekara, ktory chodi do
uvedenych obci 1 aZz 2 krat za dva tyzdne. Obcania ostatnych obci vyuZzivaji sluzby
zdravotnictva v okolitych vacsich obciach.

Vybavenost predskolskymi a Skolskymi zariadeniami vyplyva z dopytu po ich sluzbach.
Funkénu zékladnt Skolu, kde sa vyu€uji roéniky 1 — 9 mé iba obec BoSaca, ro¢niky 1- 4 ma
Nova Bosaca a Trenc¢ianskej Bohuslavice, len v obci Haluzice absentuje akékol'vek Skolské
zariadenie. Zakladnu Skolu Trencianske Bohuslavice navStevuje najmensi pocet Zziakov.
Funk¢éné materské Skoly su lokalizované v Styroch z piatich obci, ktorych sluzby vyuzivaju aj
deti z obce. Pocet deti v Skolach je na hranici efektivnosti ich prevadzok. Vyvoj obyvatel'stva
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naznacuje, ze aj tie sa postupne budi redukovat. Predskolské zariadenia st vybavené
Skolskymi jedaliami.

Vybavenost’ zariadeniami socialnych sluzieb je iba v obciach Zemianske Podhradie a Nova
Bosaca. V obciach vyrazne narasta pocet dochodcov, napriek tomu obce maja slabo rozvinuté
aj zakladné socidlne sluzby pre dochodcov (opatrovatel'ska sluzba) a uplne absentuju ostatné
socidlne sluzby vyplyvajuce zo zédkona o socialnych sluzbach. Ako dévod ich absencie obce
uvadzaju nezdujem obyvatel'ov o tieto sluzby.

V troch (BoSaca, Nova Bosaca a Trencianskej Bohuslavice) obciach su vybudované kultirne
domy, ktoré su vyuzivané viacucelovo, predovsetkym na kultirnu, podnikatel’sku ¢innost’ pre
stikromné subjekty a spolotenské podujatia a &iastocne i na rodinné oslavy. Sportové objekty
st reprezentované futbalovymi ihriskami.

Prevazni vacsinu komundlnych sluzieb technického charakteru (osvetlenie, vodovod,
komundalny odpad, poziarna ochrana a prevadza a tdrzba komunikacii) si obce zabezpecuju
na zmluvnom zaklade so sukromnym sektorom. Cintorinske sluzby, verejnu zelen a Cistotu
verejné¢ho priestranstva si zabezpe€uji vo vlastnom vykone kde vyuzivaju verejnoprospesné
prace (nezamestnanych).

2.3 Voleni a vykonni predstavitelia miestnej samospravy a spolupriaca obci pri vykone
kompetencii

Rozvojovu troveil aj malych obci vyraznou mierou ovplyviiuji voleni predstavitelia miestnej
samospravy a vykonni pracovnici obecnych uradov. Toto konstatovanie podporuju vysledky
z praxe tych malych obci, ktorych rozvojova uroven je prikladna.

Tab. 2: Pocet malych obci a vykonnych pracovnikov v trvalom pracovnom pomere

Nazov obce Uvizok Funk¢né Pocet Clenov
starostu v % | obdobie poslancov komisii
Trencianske Bohuslavice 100 1 7 14
Haluzice 50 5 5 -
Bosaca 100 1 9 6
Zemianske Podhradie 100 1 7 6
Nova Bosaca 100 1 7 6
Trencianske Bohuslavice 35 32

Zdroj: vlastné spracovanie prvotnych udajov

Struktiru starostov tvoria prevazne muzi, okrem obce Trené¢ianske Bohuslavice, kde pdsobi
starostka. V najmensej obci Haluzice pdsobi starosta - dochodca nepretrzite od obdobia
narodnych vyborov zdovodu, Ze nikto iny nechce kandidovat na tuto funkciu.
V poslaneckom zbore vsetkych obci pdsobi celkom 35 poslancov. Obce si vytvaraji rozny
pocet komisii, ktoré si v prevaznej vicSine obci len formalne konstituované a st vytvarané
predovsetkym z radov poslancov.

Obciam zo zakona vyplyvaju povinnosti zabezpecovat’ prenesené ulohy, za ktoré zodpoveda
Stat (stavebny urad, matrika, ochrana prirody a krajiny). VSetky tieto kompetencie si obce
zabezpeduji prostrednictvom SOU. Obce si touto formou zabezpe&uju aj niektoré originalne
kompetencie (vodné hospodarstvo, opatrovatelska sluzba, S$kolstvo). Kedze SOU sa
konstituuji na dobrovolnom principe, uvedené obce st zdruzené v dvoch spolo¢nych
obecnych uradoch.
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Rozpocet a mimorozpoctové prostriedky tvoria celkové zdroje financovania uloh, ktoré
obciam vyplyvaji zo zakona ako aj rozvojovych potrieb investi¢ného charakteru.

Tab. 3: Rozpocet obci v eur (idaje za rok 2010)

Nézov obce Trencianske | Zemianske | BoSaca Nova Haluzice Spolu
Bohuslavice | Podhradie Boséca

Celkové prijmy 788 260 155201 | 743 699 861 131 - 2 548 291
obci
Celkové 878,8 205,6 542.,5 756,0 - 2382,9
prijmy/obyvatel’a
Prijmy bezného 304 091 124021 | 637 636 462 382 - 1528 130
rozpoctu
z toho:

- podielova dan 132 022 76 082 | 239452 185 366 - 632 922
z FO

- miestne dane 45 594 22 238 55 066 42 901 - 165 799
Darova sila obci 198,01 130,23 214,82 200,41 - 743,47

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade prvotnych uidajov

Celkovy objem finanénych prostriedkov, ktoré mali obce k dispozicii v roku 2010
predstavoval 2 548 291 eur. Rozhodujucu ¢ast’ prostriedkov tvoria prijmy bezného rozpoctu
(od 38,6% do 85,73%). Pocet obyvatel'ov, ich Struktira ovplyvilovali vysku podielovej dane
z prijmu FO, ktora je rozhodujucim danovym prijmom obci. Danova sila vyjadrujica danové
prijmy na obyvatela sa pohybuje od urovne 130 eur v Zemianskom Podhradi az po 214 eur
v Bosécej. Do buducna obce planuju ziskavat’ nendvratné zdroje cez projekty spolu s Givermi
hlavnym zdrojom financovania projektov investicného charakteru. Prijmy kapitdlového
rozpoctu sa pohybovali od 9 tis. eur vobci Zemianske Podhradie po 155 tis. eur.
v Trenc¢ianskych Bohuslaviciach.

Z uvedeného vyplyva, Zze obce roznorodo pristupuju k hospodareniu s finanénymi
prostriedkami. VSetky obce aj v krizovom prostredi hospodarili s prebytkom bezného
rozpoctu a prebytok si prestivali na financovanie budiceho roku. Prijmy kapitalové rozpoctu
su mal¢, z coho sa da usudzovat’, Ze obce nedisponuju majetkom, ktory im moze zabezpecit
prijmy do bezného rozpoctu a zrejme ani do kapitdlového rozpoctu. Vsetky obce az na
Haluzice a Zemianske Podhradie (najmensie obce), su zatazené Uvermi viazanymi na
investi¢ny rozvoj. Splacanie uverov bude obmedzovat’ rozvoj sluzieb, pretoze uvery su
splacané z beznych prostriedkov.

Zaver

Z analyzy faktorov charakterizujucich vychodiskovu poziciu obci je mozné identifikovat’
dovody pre zlucenie obci do vicSieho spravneho celku ako aj bariéry, ktoré by mohli
ovplyvnit’ zlu¢ovanie uvedenych obci na dobrovol'nom principe.
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Dovody pre zlu¢ovanie obci:

periférna lokalizacia obci od moznosti ponuky prace a sluzieb, ktoré poskytuji vacsie
mesta. Obce st tym viac zavislé na vytvarani ponuky prace vo vlastnom uzemi.
Nevyuzité vyrobné kapacity po nefunkénych podnikoch i voI'né kapacity nevyuzitého
majetku obci (stavby, pdda) mézu byt vhodnym lokalizaénym faktorom pre prilakanie
firiem, obecné podnikanie i zabezpeCovanie socidlnych sluzieb pre potreby vicsej
obce,

periférna lokalizacia od vnutrostatnych dopravnych firiem tiez umociuje zavislost’ aj
buduceho rozvoja na vlastnych (endogénnych) zdrojoch rozvoja,

obce tvoria relativne uzatvoreny uzemny celok so susediacimi katastralnymi izemiami
a malou vzdialenostou medzi obcami ¢o je vhodna pozicia pre riadenie vécSicho
uzemného celku (dopravné prepojenie),

mala koncentracia obyvatel'stva v obciach nepriaznivo ovplyvituje ponuku prace ako
aj dopyt po sluzbach a nizku efektivnost’ pri zabezpecovani sluzieb ako aj nizku
efektivnost’ vyuzitia obecného majetku,

trvaly ubytok obyvatel'stva a vyrazné starnutie bude Coraz silnejSie obmedzovat’
rozvoj obci a bude vytvarat vacsi tlak na zabezpecenie najmi socialnych sluzieb,
ktoré su v obciach malo rozvinuté alebo Uplne absentuji. VysSia koncentracia
obyvatel'stva vytvara vacsi dopyt po socidlnych sluzbach (zdravotnictvo, Skolstvo,
jednotlivé sucasti socidlnych sluzieb) zabezpecovanie ktorych by sa stalo
efektivnej$im v obci s vysSou koncentraciou obyvatel’stva,

vysSie prijmy rozpoctu integrovanej obce vytvoria lepSie podmienky tak pre
zabezpecenie samospravnych uloh, ako aj pre investicny rozvoj, pokial’ sa raciondlne
sformuluje rozvojovéa stratégia. Vytvoria sa tiez lepSie podmienky aj pre
zabezpecenie komplexnych sluzieb v izemi a ich vyssiu efektivnost,

znacnd Cast’ vydavkov spojenych s ¢innostou volenych predstavitel'ov a vykonnych
pracovnikov samospravy a ¢innostou piatich obecnych turadov by mohla byt
presunutd do zabezpecenia tych sluzieb, ktoré v obciach absentujli, alebo s malo
rozvinuté,

analyzované obce sa zapojili do pilotného projektu najmid z dévodu ich vlastnej
iniciativy pre integrovanie sa do jedného amalgamizovaného samospravneho celku na
principe dobrovol'nosti.

Bariéry zluCovania su identifikované len na zéklade neoficidlnych postojov starostov, ktoré
rieSitelia postrehli zreakcii starostov pri stretnuti k pilotnému projektu dobrovolného
zlucovania obci.

Dovody proti zlu€ovaniu obci:

absencia poznatkov o efektoch, ktoré sa ziskavaji zoptimalneho rozsahu
poskytovanych sluzieb,

obava o stratu identity obce a postavenia lidra rozhodujiceho o rozvoji obce,
nepochopenie potreby zluCovania obfanmi astym spojena zloZitost' prace
s obyvatel'mi obce,

absentujiici vecny a finanény motiv, ktory by presved¢il samospravu i obCanov
o vyhodnosti procesu zlu¢ovania,

chybajica otvorend podpora vlady takejto forme konsolidécie, ktord by iniciovala
diskusiu v odbornych kruhoch aj v laickej verejnosti.

204




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

[1] Gecikova, 1. — Kostkova, 1. — Milotova, B. 2006. Moznosti a bariéry ¢erpanie financnych
prostriedkov EU pre malé obce na Slovensku. In XI. mezindrodni kolokvium o
regionalnich védach: sbornik ptispévkil z kolokvia konané¢ho v Pavlové 18 .- 20. ¢ervna
2008. - Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 161-169. ISBN 978-80-210-4625-2

[2] HAMALOVA, M. 2007. Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy. 1. Gast: Tebria
verejnej spravy. 1. vyd. Bratislava: Merkury, 2007. s. 120- 121 ISBN 978-80-89143-58-0

[3] NIZNANSKY, V. a kol. 2009. Medziobecna spolupraca a zlu¢ovanie obci na Slovensku.
Vyskumna $tudia. 1. vyd. Bratislava: Merkury. 2009. 115 s. ISBN 978-80-89458-00-4

[4] NIZNANSKY, V. - HALLOVA, K. 2006. Skusenosti kanténu Luzern s komunalnou
reformou ,Bratislava M.E.S.A. 10. 2006. ISBN: 80-89177-08-5

[5] SWIANIEWICZ, P. 2002. Consolidation or Fragmentation. Budapest: OSI, 2002. s. 276.
ISBN 963-9419-45-1

[6] KLIMOVSKY, D. 2010 . Terrritorial Consolidation and Intercommunal Cooperation at
the Local Level in the Slovak Republic s. 246 — 247 In SWIANIEWICZ, P. 2003.
Territorial Consolidation Reforms in Europe. ISBN 978 963 9719 16 3

205




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

ZAPOJENI OBCI V MIKROREGIONECH CESKE
REPUBLIKY

PARTICIPATION OF MUNICIPALITIES ON MICROREGIONS IN
CZECH REPUBLIC

ING. VILEM PARIL

Katedra regiondlni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita
Lipova 41a, 602 00 Brno, Ceskd republika
email: vilem@mail. muni.cz

Anotace

Nasledujici ¢lanek je zaméren specificky ndstroj spoluprdce obci v Ceské republice, a to sice
na problematiku spoluprace obci v ramci mikroregionu. Mikroregiony jsou vsak velmi
riiznorodymi subjekty, jejichz vznik a zanik probihd pomeérné spontanné na zakladé nutnosti
uspokojovani  nejriznejSich potreb a za ucelem naplnéni téchto potieb vétsinou
prostrednictvim mistniho verejného statku, jehoz charakter presahuje moznosti obce — at’ uz
mySleno moznosti ekonomické anebo i mozZnosti uzemni ci socio-kulturni. Diiraz v clanku
bude kladen predevsim na regionalni disparity a odlisnosti vyplyvajici z velikostni struktury
Jjednotlivych obct, potazmo mikroregionii v Ceské republice.

Kli¢ova slova
Samospradva, obce, spoluprace, instituce dobrovolného svazku obci, mikroregiony, verejné
vydaje.

Annotation

Following article is aimed on specific municipal cooperation instrument in Czech republic
that means problem of municipal cooperation in the participation of microregions.
Microregions are varying subjects and their launch and finish has spontaneous character
determined by variation of different needs and original reasons to fulfill these needs by in
many cases local public good production. However this local public good exceed possibilities
of one only municipality — not only as an economic problem but also as territorial and
sociocultural problem. This article will emphasize regional disparities and differences
determined by the population of unit municipalities and microregions.

Key words
Local government, municipalities, cooperation, institution of voluntary municipal bunch,
microregions, public expenses.

JEL Classification: R12

Problematika fizeni a vyvoje samospravnych celkii je v Ceské republice jiz pomérné znama
aje pfedmétem mnoha praci i odbornych vyzkumi. VétSina téchto studii je samoziejmée
zaméfena na zdkladni stavebni kameny tohoto procesu, kterymi samoziejmé jsou obce,
jakozto zakladni izemné samospravné celky (Ci jednotky) podle zakona ¢. 128/2000 Sb.
(0 obcich). Druhym mlad$im uhelnym kamenem systému samospravy v Ceské republice je
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samoziejm¢ institut kraje jakozto vysSiho tizemné samospravného celku podle zékona ¢.
129/2000 Sb. (o krajich)'. Aviak do problematiky fizeni samosprav v podminkach Ceské
republiky vstupuji 1 dalSi specifické instituciondlni néstroje vefejného sektoru, které jsou
dilezitymi faktory rozvoje samospravnych celki (tedy i rozvoje uzemi a spolecnosti). Témito
specifickymi nastroji jsou na regionalni urovni Regionalni rady regionu soudrznosti (jejichz
status vychazi ze zdkona ¢. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje) a na
mikroregionalni irovni tzv. ,,mikroregiony* (jejichz pravni forma neni zavaznym zptusobem
stanovena a miize tedy nabyvat riznych legislativnich podob). Pravé druhy zminény néstroj je
predmétem nasledujiciho ¢lanku. Pravé mikroregiony jsou povazovany za vyznamny nastroj
v rozvoji predeviim mensich obci Ceské republiky, které se &asto potykaji sakutnim
nedostatkem zdrojti, a to minéno jak ve smyslu financnich prosttedkd, tak i ve smyslu napf.
lidskych zdrojii (u kterych v malych obcich Ceské republiky miize byt problémem jejich
kvalita, ale nékdy i jejich mnozstvi)>. Problematikou malych obci Ceské republiky se zabyva
také mnoho studii a autort’, ale piesto je vhodné podotknout, Ze struktura obci Ceské
republika je velmi specifickd a v pomérném srovnani zahrnuje velké mnozstvi malych obci,
které piedstavuji velmi vyznamnou ¢ast Gizemi a vyznamnou &ast populace Ceské republiky.
Tato problematika bude jesté podrobnéji rozebrana nize.

Spoluprace na municipalni urovni

Dtivodem pro spolupréci obci je pfedevsim vznik néjakého problému, respektive potieba jeho
feSeni nebo v ekonomickém pojmoslovi naplnéni urcité potfeby, pro niz je mnozstvi Ci
povaha mistniho vefejného statku® natolik ekonomicky nékladna, Ze neni mozné ji uspokojit
prostiednictvim jednoho obecniho rozpoctu, ptfipadné neni mozné naplnéni této potieby
realizovat na omezeném uzemi jediné obce. V podstaté lze i tyto potteby rozclenit do dvou
zakladnich kategorii podle povahy véci (tedy predmétu naplnéni této potfeby), a to na potiebu
dlouhodobé spoluprace (kterd casto souvisi napf. s problematikou cestovniho ruchu
a spolecné destinacni strategie mikroregionu — vice viz HoleSinska, 2010) a na potiebu
jednorazové (kratkodobé) spoluprace (kterd v soucasnosti ¢eskych obci Casto souvisi napft.
s vystavbou ¢isticky odpadnich vod). Zatimco prvni typ dlouhodobé spoluprace vSak miva
tzv. polyfunkéni charakter, tak druhy typ spoluprace je svoji podstatou monofunkcm Oba dva
typy spoluprace jsou viak v soutasné situaci ¢eskymi obcemi v CR vyuZivany’. V souvislosti

' K témto dvéma zakondim, kterymi je feSena problematika samospravy v Ceské republice je samoziejmé nutné
pricist, respektive uvést, zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, které ma v izemni samospraveé urcité
vysadni a velmi specifické postaveni. Dalsi dulezitou legislativou tykajici se napt. dozoru ¢i financovani obci
jsou pak zakony &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu a zékon &. 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni dani nebo
zékon €. 420/2004 Sb. o pfezkumu hospodareni izemné samospravnych celkt.

2 Co se mnozstevniho nedostatku tyka, 1ze konstatovat, Ze u nékterych malych obci dochézi k situaci, kdy neni
mozné najit vice kandidatl na post starosty obce (nékdy mulze byt problematického k opétné kandidatuie
motivovat ¢i pfesvédCit i kandidata jediného). Co se problému s kvalitou lidskych zdroji v mensich obcich
Ceské republiky tyka, neni mozné jednoznaéné uréit velikost (nebo spi$e malost) obce jako pivodni divod
nedostatku kvalitnich lidskych zdroju (alesponi ve svém pocatku), ale je dobré zdaraznit, Ze pravé velikost obce
je dulezitym faktorem ovliviiujicim moznosti kultivace mistniho managementu (tedy nejen starosty, ale i
ostatnich zastupitell, ¢i zaméstnancd ifadu), nebot’ pravé malé obce se potykaji finanénimi problémy a ¢asto
nemaji dostatek prostiedkl na to, aby si mohly dovolit uvolnéného starostu. Neuvolnény ,,starosta® ma pak
samoziejme¢ i mnoho dalsich ,.starosti nez jen s vedenim obce a nema ani dostatek ¢asu na kultivaci svych
manazerskych schopnosti, pokud jimi ptirozené neoplyva.

* Oplustilova (2005), Majerova (2008), Klusadek (2008).

* Vedle mistnich vefejnych statki obce poskytuji i tzv. upfednostiiované statky (kdy stat rozhoduje o spotiebg,
ale uzemni celky jsou poskytovatelem), viz napt. Provaznikova (2007).

> Podle Kadefabkové a Trhlinové (2008) monofunkéni typ spoluprace vyuziva 48 % obci, zatimco polyfunkéni
typ vyuziva 39 % obci CR, aviak u prvniho ptipadu se projevuje klesajici tendence, zatimco u druhého piipadu
vzristajici tendence.
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s charakterem spoluprace je dobré se zminit o skuteCnosti, ze monofunkcénost ¢i
polyfunkénost této spoluprace vyznamné ovliviiuje 1 jeji stabilitu, kde druhy typ je logicky
stabiln€j§i formou, nebot’ je propojen cinnostmi v nékolika oblastech (Kadetfabkova,
Trhlinova, 2008). Mezi jednotlivé konkrétni divody spolupriace obci lze tedy =zaradit
nasledujici: financovani vétSich investicnich akei, feSeni problémi z minulosti piesahujici
uzemi jedné obce, uskutecnovani zdmeérii zvysujicich kvalitu Zivota v celém tizemi, spolecné
prosazovani zajmu a prava, spolecny postup pfi uzemnim a investi¢nim planovani, spolecné
ziskavéani pottebnych informaci nebo vyména zkugenosti (Sasek,1999).

Spoluprace na municipalni Grovni mize nabyvat riiznych forem. Zakladni ptehled forem
spoluprace dle kritéria jeji povahy uvadi Galvasova (2007):
= spoluprace mezi obcemi (dobrovolny svazek obci, spolecné pravnickd osoba, smlouva
ke splnéni konkrétniho tikolu);
= spoluprace obci se subjekty v uzemi (Mistni akéni skupina, Mistni agenda 21, Public-
private-partnership, zajmové sdruzeni pravnickych osob);
= narodni struktury spoluprace obci (Narodni sit’ zdravych mést, Svaz mést a obci CR,
Narodni sit’ Mistnich ak&nich skupin Ceské republiky;
= spoluprace s obcemi jinych statll (partnerské vztahy mezi obcemi a mésty).

Vyse uvedené formy spoluprace pak mohou nabyvat nejriznéjsSich legislativnich forem, které
1ze rozc€lenit nasledujicim zpisobem:
* smlouva uzaviena ke splnéni konkrétniho ukolu (zdkon €. 128/2000 Sb. o obcich);
= dobrovolny svazek obci (zadkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich);
= spolecnd pravnickd osoba — zalozeni obchodni spolecnosti, status spole¢nika (zdkon
¢. 513/1991 Sb. obchodni zékonik);
= zdjmové sdruZeni pravnickych osob (zakon ¢. 40/1964 Sb. obCansky zakonik);

* obecné prospéSnd spolecnost (zakon ¢&. 248/1995 Sb. o obecné prospesnych
spole¢nostech).®

vvvvvv

formou spoluprace dle kritéria jeji povahy spoluprace mezi obcemi, které nejcastéji
odpovidaji legislativni formy dobrovolného svazku obci (které¢ je zastoupeno nejcastéji)
a zajmového sdruzeni pravnickych osob’. V roce 2009 bylo na zékladé priizkumu Ustavu
uzemniho rozvoje identifikovdno 535 mikroregionti. Naproti tomu evidence dobrovolnych
svazkd obci (DSO) uvadi 750 subjekti®. Z identifikovanych 535 mikroregiond ma odlisnou
pravni formu nez DSO 136 subjektl. Lze tedy fici, Ze 399 mikroregioni vyuZiva pravni
formy dobrovolného svazku obci a lze také tvrdit, ze v roce 2009 bylo 53,2 % z celkového
poc¢tu DSO sdruZeno za G€elem napliiovani dlouhodobégjsich, stabilnéjSich a multifunk¢nich
potteb mikroregionu, zatimco 46,8 % bylo sdruzeno za ucelem, ktery ma pravdépodobné
monofunkéni, kratkodobéjsi a méné stabilni charakter.

6 K tomuto vy&tu je jesté mozné pridat nékteré dal$i pravni formy napf. nadace, které jsou ziizovany dle zakona
¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech (Kadetfabkova, Trhlinova, 2008).

7 Ustav tizemniho rozvoje v letech 2006 az 2009 provadél vyzkum mikroregionti Ceské republiky, na zakladg,
kterého vytvofil monitorovaci systém evidence mikroregioni (dostupny na www.uur.cz/iMR/iMR. asp).
Z vysledki tohoto vyzkumu pak zvetejnil na svych webovych strdnkach nékteré kartogramy napt. i kartogram
zachycujici velmi vyznamnou pfevahu pravni formy dobrovolného svazku obci v mikroregionech (www.uur.cz,
27.4.2011).

¥ Tato informace vychézi z registru Raris MF CR dostupného na http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/raris (27. 4.
2011). Naproti tomu registr ekonomickych subjektli Ares dostupny na http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ (27. 4.
2011) uvadi 943 subjektt. Je mozné, ze tuto odliSnost lze vysvétlit skutecnosti, Ze na registru Raris jsou dat
dostupna z roku 2009, zatimco na registru Ares jsou data aktualni (tedy z 27. 4. 2011)
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ionu v CR

V nasledujici ¢asti bude pozornost vénovana jednak identifikaci zékladnich charakteristik
mikroregiond v Ceské republice, ale také jejich regionalnimu srovnani a samoziejmé
i zapojeni obci a jejich ucasti na mikroregionech v Ceské republice. Nasledujici tabulka uvadi
zékladni tidaje a mezni hodnoty vybranych charakteristik, které jsou v této analyze sledovany,
a to poctu, celkové vymeéry, poctu obyvatel, hustoty obyvatel a ¢lenské zakladny.

Tab. 1: Zakladni souhrnné udaje o mikroregionech a MAS v CR’

Ukazatel MAS Nazev MAS Mikroregiony | Mikroregion
Poget v CR R —— SR L D—
Nejvétsi vymeéra (v ha) 147 116 | MAS Cesky les, o .s. 100 011 | Pisecko
Nejmensi vyméra (v ha) 3903 | MAS CINOVECKO o.p.s. 929 | DSO CHP"
Primérna vymeéra (v ha) R D —— I e ——
Nejvyssi pocet obyvatel 92 465 | MAS Sokolovsko o.p.s. 241 455 | Karvinsko
Nejniz§i podet obyvatel 9 087 | MAS BRANA PISECKA 392 | Sedmihoii
Primérny pocet obyvatel L e ——— Y R ————
Nejvyssi hustota osidleni (ob/km?) 331,90 | MAS CINOVECKO o.p.s. 836,15 | Karvinsko
Nejnizsi hustota osidleni (ob/km?) 20,27 | Nas region 9,19 | St. Sebastian
Primérna hustota osidleni (ob/km?) RN — e i L e ————
MAS POSUMAVI, Posazavi
Nejvétsi Clenskd zakladna 98 | 0.p.s. 55 | Pisecko
Nejmensi ¢lenska zakladna 3 | MAS CINOVECKO o.ps. 2 | 10 mikroregiont
Priimérna ¢lenskd zakladna R —— | D ———

Zdroj: CSU, UUR, databdze MAS dostupnd na http://eagri.cz, viastni zpracovdni

Je zfejmé, ze mezni hodnoty jednotlivych charakteristik znacné variuji. Pro celorepublikovy
pohled na problematiku mikroregiont jsou vSak podnétnéjsi prumérné idaje, které ukazuji, ze
pramémy mikroregion v Ceské republice sdruzuje 12 obci, zaujima oblast 15 740 ha, Zije
v ném 14 422 obyvatel a hustota obyvatel na jeden kilometr ¢tvere¢ni nabyva hodnoty 101.

Nasledujici dvé tabulky (€. 2 a 3) zobrazuji zapojeni obci v mikroregionech dle jednotlivych
krajti, pficemz kategorie I, II, III, IV znamenaji zapojeni obce v jednom, dvou, tfech nebo
¢tyfech mikroregionech. Prvni tabulka uvadi absolutni Cisla, druhd pak prezentuje procentni
vyjadieni. Z tabulky je zifejmé, Ze nejvySs$i miru zapojeni do mikroregiond zaujima kraj
Zlinsky (vice nez 94 %), zatimco nejnizsi miru (pokud neuvazujeme Prahu) predstavuje kraj
Karlovarsky (ktery nedosahuje ani 77 %). Na druhou stranu se praveé v tomto kraji vyskytuji
dvé obce, které jsou vtomto smyslu velmi aktivni a jsou cCleny Ctyf mikroregioni.
Z celkového poctu 6 250 obci je v mikroregionech sdruzeno 5 356 obci (tedy 85,7 %).

? Pro srovnani jsou uvedeny hodnoty zjiiténé nejen pro mikroregiony v Ceské republice, ale i pro mistni akéni
skupiny, které jsou dal$im typem mikroregionalni struktury, jez hraje svoji roli pfedevsim v oblasti rozvoje
venkova a spoluprace vetejného a soukromého sektoru (PPP), na ktery jsou MAS primarn¢ zaméteny. Z tabulky
je jasné vidét, ze mistni akéni skupiny jsou svoji strukturou odlisné od mikroregionti, jejich pocet obyvatel a
hustota osidleni je niz$i, naproti tomu celkovda vyméra (Casto zasahujici i do tii riznych kraji) a ¢lenska
zakladna (rozumé;j ¢lenska zékladna obci — je nutné zvazovat i ostatni Cleny jak z vefejného, tak ze soukromého
sektoru) je vétsi. To tedy vypovida predevsim o skuteCnosti, ze v MAS nejsou zahrnuty néktera meésta
stiediskového, okresniho ¢i nékdy i krajského vyznamu, jak je tomu pravé u mikroregionti, kde v tomto smyslu
mohou vétsi mésta projevovat vstficnost a vzajemnou podporu obcim ve svém spadovém tizemi.

' Mikroregion DSO CHP tvoii tii obce Cermna, Hlohov¢ice a Podévousy.
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Tab. 2: Obce podle zapojeni do mikroregionti — krajské srovnani (absolutné)

Boretice 22. — 24. 6. 2011

Kraj Neni ¢lenem I I I v Celkem Celkem
obci v kraji | obci v MR
Jihocesky 70 405 130 18 0 623 553
Jihomoravsky 96 438 129 10 0 673 577
Karlovarsky 31 79 15 5 2 132 101
Kréalovéhradecky 39 265 137 7 0 448 409
Liberecky 30 136 48 1 0 215 185
Moravskoslezsky 23 205 50 21 0 299 276
Olomoucky 26 313 59 1 0 399 373
Pardubicky 37 339 68 7 0 451 414
Plzensky 74 349 70 8 0 501 427
Praha 1 0 0 0 0 1 0
Stiedni Cechy 261 774 103 7 0 1145 884
Ustecky 62 261 27 4 0 354 292
Vysocina 126 515 59 4 0 704 578
Zlinsky 18 164 115 8 0 305 287
CR 894 4246 1010 98 2 6250 5356

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovaini

Tab. 3: Obce podle zapojeni do mikroregioni — krajské srovnani (v procentech)

Kraj Neni ¢lenem I 11 11X v Celkem v
MR

JihoCesky 11,24% | 65,01% | 20,87% 2,89% 0,00% 88,76%
Jihomoravsky 14,26% | 65,08% | 19,17% 1,49% 0,00% 85,74%
Karlovarsky 23,48% | 59,85% | 11,36% 3,79% 1,52% 76,52%
Kréalovéhradecky 8,71% | 59,15% | 30,58% 1,56% 0,00% 91,29%
Liberecky 13,95% | 63,26% | 22,33% 0,47% 0,00% 86,05%
Moravskoslezsky 7,69% 68,56% 16,72% 7,02% 0,00% 92,31%
Olomoucky 6,52% | 78,45% | 14,79% 0,25% 0,00% 93,48%
Pardubicky 8,20% | 75,17% | 15,08% 1,55% 0,00% 91,80%
Plzensky 14,77% | 69,66% | 13,97% 1,60% 0,00% 85,23%
Praha 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Stiedni Cechy 22,79% | 67,60% 9,00% 0,61% 0,00% 77,21%
Ustecky 17,51% | 73,73% 7,63% 1,13% 0,00% 82,49%
Vysocina 17,90% | 73,15% 8,38% 0,57% 0,00% 82,10%
Zlinsky 5,90% | 53,77% | 37,70% 2,62% 0,00% 94,10%
CR 14,30% | 67,94% | 16,16% 1,57% 0,03% 85,70%

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovani

V nasledujici ¢asti v tabulce 4 je uvedeno srovnani jiz vySe zminénych charakteristik (poctu,
celkové vymeéry, poCtu obyvatel, hustoty obyvatel a ¢lenské zédkladny) avSak na tomto misté
s dlirazem na srovnani mezi jednotlivymi kraji. Nejvétsi pocet mikroregionli se nachazi ve
Stiednich Cechach (108), nejvétsi primérnou vyméru zaobiraji mikroregiony v Jiho¢eském
kraji (27201 ha), nejvétsi primérny pocet obyvatel zije v mikroregionech
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Moravskoslezského kraje (28 708), kde je i nejvyssi hustota obyvatel (166,33 ob/km?)
a nejvetsi pruimérnou Clenskou zékladnu maji kraj Pardubicky a Vysoc€ina.

Tab. 4: Zakladni charakteristika mikroregiont dle kraja

Kraj Pocet MR | Primérna Primérny Pramérna hustota | Primérny

rozloha MR | pocet obyvatel v | obyvatel v MR pocet ¢lent

(v ha) MR (pocet obyv./km?)
Jihocesky 52 27 201 14 579 64,04 16
Jihomoravsky 70 12 176 12 887 108,07 12
Karlovarsky 15 22 454 16 323 79,39 10
Kréalovéhradecky 45 15175 13339 90,09 14
Liberecky 25 19 627 20 036 129,87 12
Moravskoslezsky 33 18 600 28 708 166,33 11
Olomoucky 36 14 651 16 691 101,40 12
Pardubicky 32 17 669 15914 88,35 17
Plzensky 40 21 440 11 594 62,47 13
Stiedni Cechy 108 11237 9446 109,02 11
Ustecky 38 13 780 13 381 99,98 9
Vysocina 44 16 842 10 558 61,66 17
Zlinsky 35 17 470 26 257 137,60 12
Primér CR 44 15 740 14 422 100,92 12

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovani

Ze srovnani jednotlivych krajii lze pozorovat, Ze v priméru na jeden kraj Ceské republiky
pripada 44 mikroregiont, pfi¢emZ tyto mikroregiony maji primérnou rozlohu 15 740 hektara
a zije v nich 14 422 obyvatel (primérna hustota obyvatel v mikroregionech CR je tedy po

zaokrouhleni 101 obyv./km?).

Nasledujici tabulka ¢. 5 ukazuje celkovou rozlohu a celkovy pocet obyvatel obci
v mikroregionech dle jednotlivych kraji. Z tabulky je patrné, Ze obce v mikroregionech
piedstavuji 84,6 % rozlohy tzemi Ceské republiky a 60,13 % obyvatel CR. Z kraji, které
dosahuji nejvyssiho podilu zapojeni v mikroregionech, za zminku stoji opét kraj Zlinsky (kde
obce v mikroregionech ptedstavuji 97,4 % tzemi a 98,21 % obyvatel).
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Tab. 5: Zékladni charakteristika obci v mikroregionech dle kraji

Kraj Celkova | Rozloha Rozloha obci v | Celkovy pocet Pocet Pocet obyvatel

rozloha obcivMR |MR (v %) obyvatel kraje obyvatel obci | obci v MR

kraje (v (v ha) v MR v %)

ha)
JihoCesky 1 005 735 914 002 90,88% 637 643 515489 80,84%
Jihomoravsky 719 657 593 702 82,50% 1151708 628 629 54,58%
Karlovarsky 331450 232 082 70,02% 307 636 197 754 64,28%
Kralovéhradecky 475 821 431 639 90,71% 554 402 398 387 71,86%
Liberecky 316 299 280 827 88,79% 439 027 312 445 71,17%
Moravskoslezsky 542 709 462 881 85,29% 1247 373 789 468 63,29%
Olomoucky 526 694 448 368 85,13% 642 041 533093 83,03%
Pardubicky 451 861 416 667 92,21% 516 329 397419 76,97%
Plzenisky 756 114 664217 87,85% 571 863 368 649 64,46%
Praha 49 607 0 0,00% 1249 026 0 0,00%
Stiedni Cechy 1101 458 864 397 78,48% 1 247 533 792 086 63,49%
Ustecky 533489 418 717 78,49% 836 198 438 860 52,48%
Vysoéina 679 596 558 336 82,16% 514 992 365070 70,89%
Zlinsky 396 370 386 079 97,40% 591 042 580 447 98,21%
Celkem CR 7 886 860 6671914 84,60% 10 506 813 6317 796 60,13%
Krajsky primér 563 347 513 224 85,38% 750 487 485 984 70,43%

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovaini

ionech dle velikostni kategorie obce

V nésledujici c¢asti je analyzovdno zapojeni obci v mikroregionech nikoliv z pohledu
krajského ¢i regionalniho srovnéni, ale zpohledu neméné dulezitého, ktery vyplyva
z velikostni kategorie obce''. Obce jsou v nasledujici Gasti roztiidény do jedenacti
velikostnich kategorii (do 200, do 500, do 1 tis., do 2 tis, do 3 tis., do 5 tis., do 10 tis., do 20
tis., do 50 tis., do 100 tis. a nad 100 tis. obyvatel). Toto ¢lenéni se snazi zohlednit n¢kterad
odlisna vymezeni venkovského, respektive méstského prostoru a predevsim jejich hrani¢niho
pasma. U studii zaméfenych na malé obce se Casto odlisuji kategorie podle vetejnopravnich
ukont, které jsou jeste¢ schopny vykondvat (napi. Klusacek, 2008). Jako hranici vymezujici
venkovsky prostor je pak zohlednéna metodika Ceského statistického ufadu (stanovujici
hranici dvou tisic obyvatel), ale je zohlednéna i vefejnopravni praxe (kde v zakon€ o obcich
je stanoveno kritérium poctu obyvatel pro ziskani statutu mésta, a to v hodnoté tii tisic
obyvatel). Toto rozliSeni také odpovida nékterym nastrojim financ¢ni podpory obci, jako napf.
Programu rozvoje venkova (financovaného z Evropského fondu rozvoje venkova) nebo
narodniho podprogramu Ministerstva pro mistni rozvoj Podpora obnovy a rozvoje venkova,
kde jsou podle jednotlivych opatteni ¢i aktivit stanovena omezeni velikostnich kategorii obci
odpovidajici velikostni struktute zvolené v tomto ¢lanku.

"' Pro tigely této analyzy bylo zvoleno ponékud jemné rozliseni do jedenécti velikostnich kategorii obci. Aékoliv
je toto rozliSeni o néco podrobnéjsi, nez jaké byva v literatufe ¢asto uvadéno nezachycuje vSechny moznosti,
které vyplyvaji z ¢innosti zaméfenych napt. na podporu venkova. Napf. v krajskych programech podpory a
rozvoje venkova jsou tato velikostni kritéria nastavena v kazdém kraji pomérn¢ individualn¢ (Jihomoravsky kraj
vyuziva napf. kategorie nejmensich obci do 100, a dale pak do 300 a do tisice obyvatel).
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Zékladnim vychodiskem této Casti prizkumu je hypotéza, Ze obce nejmensich velikostnich
kategorii maji vétSi motivaci a zdjem uCastnit se na ¢innostech a aktivitdich mikroregiont,
jinymi slovy ,,¢im mensi je obec, tim vétsi je mira zapojeni do mikroregiont.” Tato motivace
je samoziejmé logickd a lze ji ocekavat predevsim z divodu kapitalové sily menSich obci,
které Casto nemohou samy o sob¢ zalit realizaci vétSich investic z diivodu nedostatku
finan¢nich prosttedkd, ale skrze svazky obci je jejich kapitalova sila dostatecna, aby zajistili
1 vetsi investi¢né nebo organizacné narocné akce.

Nasledujici tabulky ¢. 6 a €. 7 zobrazuji zapojeni obci do mikroregiont. Sledovany jsou
v nich jiz vySe zminéné ukazatele pocet obci, pocet obyvatel, rozloha obci a hustota obyvatel,

a to z pohledu velikostni struktury obce.

Tab. 6: Zapojeni obci dle velikostni kategorie — pocet obci, pocet obyvatel

Velikostni kategorie Pocet obciv | Pocet obci | Polet Pocet obyvatel | Pocet Pocet
MR v CR obci v MR obyvatel v | obyvatel
vMR v CR v obcich
% MR vV %
1 az 199 1270 1543 82,31% 159 223 191 139 83,30%
200 az 499 1701 1982 85,82% 558 227 648 331 86,10%
500 az 999 1196 1346| 88,86% 844 943 947 429 89,18%
1 000 az 1 999 626 710 88,17% 869 474 989 446 87,87%
2 000 az 2 999 193 218 | 88,53% 469 329 529 936 88,56%
3000 az 4 999 164 177 92,66% 620 451 668 836 92,77%
5000 az 9 999 118 142 83,10% 805 104 970 204 82,98%
10 000 az 19 999 55 69| 7971% 748 497 969 037 77,24%
20 000 az 49 999 27 42| 64,29% 767 569 1238 144 61,99%
50 000 az 99 999 5 15| 3333% 374 617 1 055 958 35,48%
vice nez 100 000 1 6| 1667% 100 362 2298 353 4,37%
Celkem CR 5356 6250 85,70% 6317796 | 10506 813 60,13%

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovani

Tab. 7: Zapojeni obci dle velikostni kategorie — rozloha obci, hustota obyvatel

Velikostni kategorie Rozloha Rozloha (v | Rozloha | Hustota Hustota

obciv MR | ha) obci obyvatel na | obyvatel

(v ha) vMRv |km?vobcich | na km?

% v MR

1az199 727 439 918084 | 79,23% 21,89 20,82
200 az 499 1553320 1778760 87,33% 35,94 36,45
500 az 999 1556369 1749946 88,94% 54,29 54,14
1 000 az 1 999 1139161 1300167 87,62% 76,33 76,10
2 000 az 2 999 494 351 528964 | 93,46% 94,94 100,18
3000 az 4 999 455781 476329 | 95,69% 136,13 140,41
5000 az9 999 371097 460 166 | 80,64% 216,95 210,84
10 000 az 19 999 194 406 237142 | 81,98% 385,02 408,63
20000 az 49 999 135 887 200062 | 67,92% 564,86 618,88
50 000 az 99 999 33767 108 466 | 31,13% 1109,42 973,54
vice nez 100 000 10 336 128 774 8,03% 970,99 1 784,80
Celkem CR 6671914 7886860 | 84,60% 94,69 133,22

Zdroj: CSU, UUR, vlastni zpracovdni
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Jak lze vidét v podstate ve vSech sledovanych ukazatelich (pocet obyvatel, rozloha obci
1 pocet obci v mikroregionech) vzajemné koresponduji (jak je vidét v grafu €. 1) a ukazuji, ze
zapojeni mikroregionli u nejmensich obci do 200 obyvatel se pohybuje nad 80 %, ale poté
u vétSich obcei vzriistd, pricemz vrcholu dosahuje u obci v kategorii mezi tfemi a péti tisici
obyvatel, a poté zacne vyznamné¢ klesat, coz u vétSich obci 1ze ocekavat.

Graf 1: Zapojeni obci dle velikostni kategorie — pocet obci, pocet obyvatel, rozloha obci
v procentnim vyjadieni
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Zdroj: CSU, UUR, vlastni zpracovdni

Zjisténim, které urcité stoji za zminku, je pfedevSim fakt, ze u nejmenSich obci do 200
obyvatel je mira zapojeni relativné niz$i nez u obci z nasledujicich velikostnich kategorii.
Tato skuteCnost lze interpretovat tim, ze obce této nejmensi velikostni kategorie se sice
potykaji s nedostatkem finan¢nich prosttedkl k vétSim investicim, ale na druhou stranu se zde
projevuje 1 nedostatek dostatecné kvalifikovanych ¢i alesponn Casové dostupnych (feceno
v pripad¢ starostli ¢i zastupitelll v souladu se zakonem ptimo ,,uvolnénych*) lidskych zdroja.
Nicméné praveé tyto zdroje jsou nezbytné pro aktivni ucast a koordinaci ¢innosti spojenych
s mikroregionalnimi strukturami.

Z pohledu vétsich mést, které plni ve struktufe samospravy (nebo i pfenesené statni spravy)
urcitou vyznamnéjsi tlohu Ize konstatovat, ze jedinymi krajskymi mésty zapojenymi do
mikroregionalnich struktur jsou Olomouc (mikroregion Olomoucko), Usti nad Labem
(mikroregion Jezero Milada) a Zlin (mikroregion Zlinsko). Zapojeni byvalych okresnich mést
do mikroregionti znazorfiuje nasledujici tabulka ¢. 8. Jak je vidét nejaktivnéjSim okresnim
meéstem jsou z tohoto pohledu Strakonice, které jsou zapojeny do tfech mikroregiond.

Tab. 8: Zapojeni okresnich mést v mikroregionech

Neni ¢lenem 32| 44,44%
MR 32| 44,44%
MR II 7 9,72%
MR 111 1 (Strakonice) 1,39%
MR Celkem 40 55,56%
Celkem 72| 100,00%

Zdroj: CSU, UUR, viastni zpracovani
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Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze vytvafeni mikroregiont je v ¢eskych pomérech velmi oblibenym
nastrojem rozvoje obci, ktery vyuziva 85,7 procent obci v Ceské republice. Pfi srovnani
mikroregionti a mistnich akénich skupin je nutné konstatovat, ze mikroregiony pokryvaji
mensi Gizemi, ale jsou do nich zapojeny i vétsi obee, které v mikroregionech vétSinou sdruzuji
své spadové oblasti. Nejcastéjsi pravni formou mikroregiontl je dobrovolny svazek obci nebo
zdjmoveé sdruzeni pravnickych osob. Mikroregiony jsou zakladany ptredev§sim z divodu
uspokojeni ur€itych potieb, jejichz prostfedky naplnéni presahuji moznosti obce a jsou ¢asto
investi¢niho charakteru, coz potvrzuji i idaje z portdlu ARISweb Ministerstva financi Ceské
republiky, které uvadi mezi lety 2001 a 2009 primérny pomér kapitdlovych vydaja
u dobrovolnych svazkii obci ve vysi 79,37 % (zatimco u obci CR ve stejném obdobi
kapitalové vydaje v priméru predstavovaly pouze 31,17 %).

Z pohledu krajského srovnani jsou mikroregiondlni struktury jakozto nastroje rozvoje obci
amenSich oblasti (obce ptesahujici) nejvice vyuzivany v kraji Zlinském, Olomouckém
a Moravskoslezském. Na opacném konci pomysiného zebficku (pokud samoziejmé
neuvazujeme Prahu) se nachazi Stiedni Cechy a Karlovarsky kraj.

V ¢asti pruzkumu, ktery byl zaméfen na analyzu zapojeni obci do mikroregiont z hlediska
velikostni struktury obce nebyla potvrzena hypotéza, ze ,,6im mensi je obec, tim vétsi je mira
zapojeni do mikroregionii.“ Tato skute¢nost neplati pfedevSim u nejmenSich venkovskych
obci do dvou set obyvatel. Naopak nejvétsi miru zapojeni do mikroregionéalnich struktur
zaujimaji obce v kategorii mezi tfemi a péti tisici obyvateli, které z pohledu vétSiny odborné
literatury 1 zpohledu vétSiny v praxi vyuzivanych pfistupli tvoii onu velmi obtizné
uchopitelnou hranici mezi strukturami venkovského a méstského typu. SkuteCnost, zZe
nejmensi obce neprokazuji nejvySs$i miru zapojeni ziejmé lze vysvétlit napf. nedostatkem
lidskych zdroji. Naproti tomu obce druhé zminéné kategorie jsou Casto jiz dostatecné
vybavené jak z pohledu kapitalovych, tak i lidskych zdroja, a proto se mohou velmi aktivné
podilet na aktivitach v mikroregionech.

U krajskych mést 1ze konstatovat, ze zapojeni do mikroregiont je spiSe mensinovym jevem
nékterych subjektl, z nichz nejvetsi pocet obyvatel ma Olomouc. Naproti tomu u byvalych
okresnich mést je mira zapojeni do mikroregionalnich uskupeni mirné¢ nadpolovic¢ni, pficemz
nékterd tato mésta jsou zapojena i do nékolika mikroregioni (napf. vtomto sméru
nejaktivnéjsi Strakonice jsou Clenem tii mikroregionti - Strakonicko, Stiedni Pootavi a Dolni
Pootavi).
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Anotdcia

Rozvoj vidieckych regionov vo velkej miere zavisi od schopnosti polnohospodarstva, ako
vyznamneho odvetvia v ekonomickej Strukture vidieckych regionov, generovat a aplikovat
znalosti. Investicie do znalosti, najmd do vysledkov vedecko — technického rozvoja vyznamne
vplhvaju na presadzovanie vyvazeného a udrzatelného vyuzivania polnohospodarskej pody.
Podmienky pre rozvoj polnohospoddrstva sii vSak v sucasnosti znacne rozdielne. Uroveri
tradicnej polnohospodarskej vedy a vyskumu a existujuci poradensky systém nie je schopny
akcelerovat ionovdcie v polnohospodarstve.

KUrucové slova
Inovacie v polnohospodarstve, znalostna akonomika, inovacné procesy, inovacné bariéry

Annotation

Development in rural regions largely depends on how successfully agriculture, as important
branch of economic base in rural regions, generates and applied knowledge. Investment in
knowledge, particularly in the form of scientific knowledge and technology is crucially
influenced by the introduction of the principles of balanced and sustainable land
management. However, at present the conditions for agricultural development vary
significantly. The level of traditional agricultural science, technology and knowledge
enhancement system is not adequate to accelerate innovations in agriculture.

Keywords
Innovation in agriculture, knowledge economy, innovation performance, innovation barriers

JEL Classification: Q19

Pol'nohospodarstvo v 21. storo¢i preslo vyznamnymi zmenami, ktoré kvoli zachovaniu
konkurencieschopnosti vyzaduju vyznamné inova¢né zmeny. NajvyznamnejSou zmenou je,
ze rozvoj pol'nohospodarstva je tahany globalnym dopytom, nie produkciou, tak ako to bolo
v minulosti. Trh vyzaduje vyrobky s vySSou pridanou hodnotou (Bhargouti et al. 2004).
Centralizovany S$tatny pol'nohospodarsky vyskum len tazko hl'add odpovede na tito vyzvu.
Trhové prostredie pre polnohospodarske produkty sa dynamicky meni. Pol'nohospodari, ak
checu prezit, musia nepretrzite inovovat. Je to suikromny sektor, ktory nepretrzite generuje
znalosti, inovéacie a technolégie. Uloha stikromného sektora pri zavadzani inovacii do
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pol'nohospodarstva teda neustale rastie. Exponencidlny rast informacnych a komunikaénych
technologii ulah¢il pristup kinym typom informdacii aznalosti. Vyznamne sa meni
vzdelanostna Struktara pracovnikov v pol'nohospodarstve. Rastie podiel
vysokokvalifikovanych  Tudi so  stredoskolskym  a vysokoSkolskym  vzdelanim.
Pol'nohospodarstvo sa ¢im d’alej tym viac zac¢lefiuje do globalneho trhu. Domaci trh uz nie je
jedinym, ktory urcuje dopyt po pol'nohospodarskych produktoch. Vysledkom je Ze znalosti
dovezené prostrednictvom polnohospodarskych produktov zo zahrani¢ia mozu byt
vyznamnejSie ako doma generované znalosti.

Cielom prispevku je poskytnit’ pohlad na problematiku inovacii v pol'nohospodarskych
podnikoch Nitrianskeho kraja ktory je svojim charakterom vidieckym regionom.
Pol'nohospodarstvo tohoto kraja produkuje '5 polnohospodarskej produkcie Slovenska, je
v tomto kraji vyznamnym zamestnavatelom na vidieku. Rozvoj vidieka v tomto kraji je
vyznamne determinovany produkénou schopnostou, inovativnostou a z toho vychddzajicou
konkurencieschopnost'ou tohoto odvetvia.

Metodickym nastrojom na ziskanie primarnych podkladovych udajov bol dotaznik, ktory bol
distribuovany v roku 2010 medzi vSetky (456) poI'nohospodarske podniky Nitrianskeho kraja,
poberajuce niektora z foriem podpory spoloénej polnohospodarskej politiky EU. Dotazniky
boli distribuované postou a emailovou poStou. Celkova navratnost’” dotaznikov bola vel'mi
nizka (47), z Goho do spracovania bolo, vzh'adom na nedostatky vo vypliiani zahrnutych 43
dotaznikov. Tieto vSak prezentuji vSetky pravne formy hospodérenia na pol'nohospodarske;j
pode (obchodné spoloc¢nosti, pol'nohospodarske druzstva, sukromne hospodariaci rol'nici), aj
vSetky velkostné¢ skupiny polnohospodarskych podnikov (malé podniky s vymerou
obhospodarovanej pol'nohospodarskej pddy do 200 ha, stredné podniky s vymerou 201 —
1000 ha, vel'ké podniky s vymerou nad 1000 ha).

2 Inovacie v poI’'nohospodarskych podnikoch v Nitrianskom kraji

V Nitrianskom kraji sa nachadzaju najprodukcnejSie pody v SR s najvy$Sou hodnotou pre
pozemkové upravy. Priemerny produkény potencidl pol'nohospodarskej pody je 68,6 bodov,
pricom priemer za Slovensko predstavuje 44,4 bodov. Vysoky produkény potencial
polnohospodarstva v Nitrianskom kraji zneho robi strategické odvetvie, nakolko sa tu
vyprodukuje 1/3 vsetkej pol'nohospodarskej produkcie vyrobenej v SR. V tomto kraji je
sticasne najvysSia zamestnanost’ v polnohospodarstve spomedzi vsetkych krajov v SR, aj
najvyssi pocet polnohospodarskych podnikov. Tato situacia vSak generuje rozvojové
problémy Nitrianskeho kraja. Po'nohospodarstvo je odvetvie, ktoré je charakteristické nizkou
tvorbou pridanej hodnoty. ZvySovanie podielu pridanej hodnoty sa dosahuje az v procese
spracovavania polnohospodarskych surovin. Paradoxom Nitrianskeho kraja je, Ze napriek
vysokej pol'nohospodarskej produkcii, nachadza sa tu mélo spracovatel'skych kapacit, ¢im sa
znizuje potencial regiénu pre rast pridanej hodnoty. Regiondlny trh s pol'nohospodéarskymi
produktmi neexistuje, polnohospodarske podniky st napojené na narodné a globalne trhy. St
tak vystavené enormnému konkurenénému tlaku, s ktorym sa vysporiadavaji rozne. Tlak
globalnych trhov na znizovanie cien pol'nohospodarskych surovin nuti polnohospodarske
podniky najmé k technologickym a procesnym inovaciam, ktoré im umoziluju zvySovat
produktivitu prace. Neustale roztvaranie cenovych noznic medzi rasticimi cenami vstupov do
pol'nohospodarstva a stagnujlicimi, resp. znizujicimi sa cenami vyrobkov sposobuji neustéle
znizovanie ziskov pol'nohospodérskych podnikov a tym aj ich pridanej hodnoty. To ich nuti
znizovat’ vstupné naklady a siahat’ tak po novych moznostiach vyroby.
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2.1 Vyznam zavadzania inovacii pre po’'nohospodarske podniky

Vicsina respondovanych pol'nohospodarskych podnikov (viac ako 80 %) povazuje v ramci
firemnej stratégie zavadzanie inovacii za dolezité az velmi dolezité. Najvacsi vyznam
prikladajd  inovaciam pri  volbe firemnej stratégie malé podniky s vymerou
pol'nohospodarskej pddy do 200 ha. Tieto podniky, vzhl'adom k nizkej koncentracii kapitalu,
pody aj pracovnych sil maju nizku schopnost’ presadit’ sa na trhoch vysokymi objemami

produkcie (ako to robia velké podniky), preto si odberatelmi tlaceni k neustdlemu
znizovaniu odbytovych cien, €o ich spétne vedie k vysSej inovacnej aktivite.

Obr. 1: Vyznam zavadzania inovacii pre firmy

m 7anedbatelné
Mia je dilezita
m Daleiite

m Velmi daledité

Zdroj: Viastné spracovanie

Napriek tomu ze velkd védcSina manazérov pol'nohospodarskych podnikov chape vyznam
inovacii a pre rozvoj firmy ich poklada za ddlezité az vel'mi dolezité, so skutoény zavadzanim
inovacii maju urcité problémy, V obdobi rokov 2000 — 2009 zaviedlo produktové, procesné,
resp. marketingové inovéacia cca 70 % sledovanych pol'nohospodarskych podnikov. Znamena
to, ze v priebehu 10 rokov niektoré z firiem nezaviedli ani jednu inovaciu, o znamena najma
ich technologické zaostavanie a postupnu stratu konkurencieschopnosti.

2.2 Faktory podnecujuce inovacie v pol’'nohospodarskych podnikoch
Hlavnymi pohnutkami podnikov pri realizacii inovacnych aktivit vo svojej firemnej Struktare

je predovsetkym zachovanie postavenia na trhu a dosahovanie konkurencieschopnosti na
domadcich aj zahrani¢nych trhoch.

Obr. 2: Pohnutky podnikov pre zavadzanie inovacii

4%

m Zachovanis
pastavenia na
trhu

Posilnenie

trhowej pozicie

® Preniknutie na
trh

Zdroj: Vlatné spracovanie
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Inovacie uvedenych Struktir prinesu pre podnik znizenie financnych nakladov, zjednoduSenie
vyrobného procesu, resp. zvySenie vynosov z predaja tovarov alebo sluzieb.Pre vybrané
pol'nohospodarske podniky v Nitrianskom kraji je dolezité =z hladiska inovativnosti
predovSetkym zachovanie a posilnenie trhovej pozicie. Motivy pol'nohospodarskych
podnikov pre vyvoj novych vyrobkov/sluzieb/postupov sa liSia vzh'adom na ich velkost'.
Velké, kapitadlovo silné podniky, s vysokou koncentraciou polnohospodarskej pody
a vysokym objemom produkcie, maja priaznivejsiu vyjednavaciu poziciu oproti odberatel'om.

Nie su natené pristupovat’ na nevyhodné, casovo obmedzené zmluvy. Ich zdujmom je rozsirit
si svoj trhovy aredl, pripadne preniknut’ na nové trhy. Malé pol'nohospodérske podniky
stneustale vytlacané z trhu domacou aj zahrani¢nou konkurenciou, preto zakladnym motivom
pre ich inovéacie je zachovanie si postavenia na trhu.

Obr. 3: Informacné zdroje z ktorych podniky ¢erpaju napady
m Viastné vyvojové
u 74 pracovisko
Ind firma pdsobiaca v SR

® Ind zahraniénd firma

B Vyskumnd inftiticia
pdsobiaca v SR

Univerzita alebo V3
pdsobiaca v SR

Zdroj: Viastné spracovaie
2.3 Informacéné zdroje podnikov pre vznik inovacii

I ked” vécsina polnohospodarskych podnikov inovuje, ani jeden nemozno oznacit’ za
sinovaéného lidra“. Velké a stredné¢ pol'mohospodérske podniky sice uvadzaju, ze maju
vlastné vyvojové pracovisko, ktoré je sCasti povodcom inovécii, ide tu vSak
o prisposobovanie napadov prinesenych z externého prostredia. V niektorych pripadoch ich
mozno oznacit’ ako ,,inova¢nych nasledovnikov* alebo skor ako ,,miernych inovatorov*.
Vicsina inovacii zavadzanych vo velkych a strednych polnohospodarskych podnikoch ma
povod v zahranici, a dostadva sa prostrednictvom slovenskych zastupitel'stiev, predavajucich
najmd technoldgie, techniku, chemikélie, biologicky materidl a aditiva, do
pol'nohospodérskych podnikov. Tieto firmy su mnohokrat inicidtorom a sprostredkovatel'om
modernych a inovativnych moZznosti, ktoré¢ umoziuji zlepSovat’ poI'nohospodarsku vyrobu.
Slovenské vyskumné institicie centralizované v ramci rezortu pddohospodérstva nie st
schopné svojimi kapacitami, infrastruktirnou vybavenostou ani l'udskym potencidlom
konkurovat’ vel'kym zahrani¢nym institGciam finan¢ne podporovanym velkymi stkromnymi
firmami. Univerzitny polnohospodarsky vyskum si udrziava wurcité pozicie najmi
v niektorych velkych pol'nohospodarskych podnikoch, najmi v tych kde manazment tychto
podnikov ma univerzitné pol'nohospodarske vzdelanie a pretrvavajiuce najma osobné kontakty
s vedeckymi pracovnikmi univerzity. Pol'nohospodéarske podniky neuvéadzaji kontakty so
Slovenskou akadémiou vied, Ziadnou zahrani¢nou akadémiou vied resp. zahrani¢nou
vyskumnou institiciou.
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2.4 Bariéry inova¢ného procesu v poI’'nohospodarskych podnikoch

Bariéry inovativnosti mikroekonomického prostredia vyplyvaju na jednej strane zo vzt'ahu so
subjektmi, organizdciami a organmi , s ktorymi je podnik v bezprostrednom styku — teda
dodavatelia, odberatelia, konkurenti, inStitacie, verejnost’ atd’. (vonkajSie bariéry), na druhe;j
strane z uplatiovaného inovacného manazmentu (vnutorné bariéry).

Obr. 4: Bariéry v inovacnych aktivitdch

mVysoké naklady

N edostatok finan Cnych zdrojov
m N edostatok kvalifikovany ch sil
m Prilis veflké riziko
i Prilit velkd domica konkurencia

N edostatok kooperaCnych partnerov medzi
firmami

N eisty dopyt po inovatienych produktoch a
sluzbdch

ZloFitost administrativn ehofregulagného

prostredia
N epotrebujeme inovovaf, firma je ispesna

Zdroj: Vlastné spracovanie

PoI'nohospodarske podniky, bez ohl'adu na ich velkost' akapitalova silu uvadzaju ako
najvyznamnejsSie inovacné bariéry vysoké ndklady na vlastné inovacie (28%) a nedostatok
finanénych zdrojov na nékup inovacii zvonka (36%). Medzi jednotlivymi velkostnymi
skupinami pol'nohospodarskych podnikov su v tomto stanovisku malé rozdiely. Pre stredne
velké amalé pol'nohospodarske podniky je vyznamnou bariérou aj nedostatok
kvalifikovanych pracovnych sil. MenSie podniky maji malu ochotu pustat pustat’ sa najma
do finan¢ného rizika spojeného s neistym vysledkom inovacného procesu. PoI'nohospodarske
podniky stavaju na istote odbytu, marketing svojich produktov maji vSeobecne malo
rozvinuty, preto sa nechcu pustat ani do rizika spojeného s predajom inovovanych
produktov. Cast’ firiem odradza zloZitost administrativneho a regula¢ného prostredia, najma
administrativa spojena s ndkupom licencii, resp. administrativa a vySka poplatkov spojena
s prihlasovanim patentov.

2.5 Podpora pol'nohospodarskych podnikov v oblasti inovacii

Nakol'’ko pre vacsinu pol'nohospodarskych podnikov je jednou z najvyznamnejsicj barier pre
zavadzanie ivovacii a tym posilnenie ich konkurencieschopnosti na globdlnych trhoch,
externa podpora inovacnych aktivit nevyhnutnd. Jednym zo zékladnych cielov spolo¢nej
polnohospodarskej politiky EU je zvySovanie konkurencieschopnosti prostrednictvom
podpory inovacii. Prostrednictvom nastrojov pol'nohospodarskej politiky podniky dostavaju
pomerne masivnu podporu, ktord, ako je zrejmé z obrdzku 5 vyuzivaji najmi na nakup
technologii (in€), na poradenstvo, na projekty zamerané na ochranu zivotného prostredia a na
vyvoj produktov. V tomto pripade su evidentné rozdiely vo Struktire ¢erpania podpory medzi
pol'nohospodarskymi podnikmi réznej velkosti. Pokial malé podniky vyzivali pomoc
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predovsetkym na zlepSovanie infrastruktury firmy (vnutropodnikové cesty, sklady, hnojiska,
skladovanie krmovi a pod.), na environmentalne projekty, a az v 70 % na nakup techniky
a technologii, stredné avel’ké firmy sa okrem predchadzajicich zamerali aj na
sofistikovanejSie formy podpor ato na vyvoj produktov, poradenstvo, resp. na
vzdelavanie.Podniky nevyuzili podporu (resp. v tomto obdobi neboli vypisané dota¢né tituly)
na podporu vyvozu, vedeckych a vyvojovych aktivit, spolupracu s vedeckymi a vyvojovymi
inStiticiami a so Statnymi alebo sikromnymi firmami.

Obr. 5: Druhy Statnej podpory inovacii
m\iyvoj produktov
. 3% = Vzdeldvanie
m Poradensh
m Zacatie podnikania pre

nové firmy
m Firemna infradtruktira

% Emvircnmentiine

3% projekty
Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyznam instituciondlnej podpory inovécii je pre polnohospodarske podniky nezastupitel'ny.
Cca 80 % podnikov odpovedalo, Ze nevie ¢i by uskutocnilo, resp. urCite by inovaciu
neuskutoé¢nilo bez podpory nastrojov polnohospodarskej politiky EU a SR. Nedoriesenym
problémov pri poskytovani instituciondlnej podpory zostava jej vyberovost vzhladom na
obmedzené rozpoctové zdroje. Inovécie sa takymto sposobom podporuju vyberovo, ich
Sirenie nema spojity charakter. Sirenie inovacii vo vidieckom priestore ma preto skor
nahodny charakter.

Obr. 6: Uskuto¢nenie inovacie bez institucionalnej podpory

mAno
Nie
B Neviem

Zdroj: Vlastné spracovanie
2.6 Prinosy zo zavadzania inovacii
Prinos inovacii do existujicich rieSeni a postupov znamend moznost’ vyuZzitia novych prvkov,

alebo zasadnu kvalitativnu zmenu v doteraz zavedenych Standardoch. Vysledky
dotaznikového prieskumu dokazuju, Ze sa vd’aka realizovanym inovaciam podarilo vybranym
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podnikom roz$irit' vyrobu, zvicsit svoj podiel na trhu, znizit' prevadzkové ndklady na
jednotku vyroby. To bolo mozné realizovat' zlepSenim technologického vybavenia,
modernizaciou strojov a zavaddzanim lepSich a efektivnejSich postupov. Znizenie nékladov
bolo ciel'om, ktory sa vicsina podnikov snazila v prvom rade realizovat’.

25% podnikov zavadzalo inovacie (najmé technologické) ktoré im umoziovali znizovat
celkové aj jednotkové naklady cestou znizovania po¢tu zamestnanocv a rastu productivity
prace. Dalsim cielom inovaénych procesov v polnohospodarskych podnikoch bolo zvysenie
objemu vyroby (17%) a zlepSenie kvality produktov (17%). ZvySenie capacity vyroby
dosiahlo 13 % podnikov a 12 % uvadzalo zvySenie flexibility vyroby. Iba mald cast
podnikov uvadzala ako vysledok inovacie zvacsenie rozsahu produktov (2%), zvacsenie trhu
alebo podielu na trhu (4%), rozsirenie siete kontraktov (4%, alebo rozsirenie vedomostne;j
capacity podniku (6%). Motivaciou malych podnikov k inovaciam bola skoér snaha
o zvysenie objemu produkcie a zvySenie svojho trhového potencialu, motivaciou pre stredné
a velké podniky bola primarne snaha o zvySovanie produktivity prace cestou znizovania
jednotkovych nakladov.

Obr. 7: Prinos so zavadzania inovacii
4%

2% "\

17%

m Zvyienie rozsaho produkiov a sluZiek

Zvidisenie trhu alsks padielu na trhu
m Zvyienie kvality tovaroy a shiieh
m Zvysenie flexikility vyroby
w Zvyienie kapadty vyroby
Rezsirenie vedam ostnej kapadty
Rozsirenie siete kentakiov

4%, ZniZenie pracovnych nikdadev na jednotku wraby

Zdroj: Vlastné spracovanie

Naéslednd modernizicia priniesla zvySenie kvality vyrdbaného produktu resp. ponukanej
sluzby. Znizenie prevadzkovych nakladov a lepSia kvalita pontikanych vyrobkov a sluzieb
umoznilo podnikom posilnit’ svoje postavenie na domdcom a zahranicnom trhu. LepSia
kvalita ponukanych vyrobkov asluzieb a posilnenie trhovej pozicie boli vécSinou
sekundarnymi zdmermi pri inovacnych aktivitach firiem.

Slovenské pol'nohospodarstvo sa v sucasnosti nachadza v zloZitej ekonomickej situdcii
vyvolanej ekonomickou krizou, Strukturdlnymi problémami, ale aj zlyhavajicim trhom
v dosledku existencie mnohych externalit sposobovanych najmé priliSnou regulaciou trhu.
Manazéri vSetkych typov poI'nohospodarskych podnikov chapu vyznam inovacii ako zdroja
d’alSieho rozvoja. Vysokd miera podkapitalizovanosti pol'nohospodarskych podnikov vSak
sposobuje, ze vicSina podnikov zarad’'uje inovacie do svojich firemnych stratégii iba
v pripade, ak maji k dispozicii lacn¢ extern¢ zdroje pochadzajuce predovsetkym z grantov
Statu a EU.
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Inovacné napady do pol'nohospodarskych podnikov prichddzaju predovsetkym zo zahranicia
prostrednictvom predajnych zastupitel'stiev zahrani¢nych stkromnych firiem. Najmé vel'ké
a stredné pol'nohospodarske podniky sa spoliehaju najmi na tieto zdroje inovéacii. Postavenie
slovenskej polnohospodarskej vedy avyskumu je vtomto kontexte problematické.
Centralizované a prevazne Statom financované vyskumné a vzdeldvacie inStitucie su
v minimélnej miere prepojené na sukromné vyrobné firmy, ktoré by na ziskovom principe
realizovali vysledky domdaceho vyskumu. Negeneruje sa tak potrebny dopyt po domacich
znalostiach a inovaciach, ¢im dochadza k neustdlemu prehlbovaniu odcudzenosti medzi
pol'nohospodarskou vedou a praxou.
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Anotacia

Pédohospodarska politika ma v sucasnosti novu ulohu. Socidlna funkcia je dolezita pre
zvySenie zamestnanosti na vidieku Slovenska. Chudoba na Slovensku sa viaze do regionov
s vysokou nezamestnanostou a najvyssou vymerou polnohospodarskej a lesnej pody. Praca
obsahuje sucasné projekty zvySenia zamestnanosti na vidieku SR. Analyzuje dopady tychto
projektov a navrhuje regiondlnu politiku pre budice programovacie obdobie pre oblast
Zivotného prostredia. Popisuje budiice potencidlne zmeny regiondlnej hospodarskej politiky.

KUrucové slova
Zamestnanost, socialna funkcia podohospodarstva, regiondlna politika

Annotation

Agricultural policy has now a new role. Social function is important for increasing
employment in rural areas of Slovakia. Poverty in Slovakia is linked to regions with high
unemployment and the highest acreage of agricultural and forest land. Article includes
existing projects to increase employment in rural areas of Slovakia. Analyzes the impact of
these projects and proposed regional policy for the future programming period for the
environment. Describes potential future changes in regional economic policy.

Key words
Employment, social function of agriculture, regional policy

JEL Classification: R23

Prevazne vidiecke oblasti tvoria 59,5% rozlohy Slovenskej republiky. Nachadza sa v nich
62,8% pol'nohospodarskej pody a 55,9% lesov (zdroj SOPPaRV). Z celospolocenského
hl'adiska zohravalo pol'nohospodérstvo do roku 1990 vyznamnu socidlnu funkciu, najma
v oblasti zamestnanosti. Polnohospodarstvo alesné hospodarstvo bolo casto jedinym
moznym variantom zamestnania vo vidieckych sidlach, najméa v horskych oblastiach.

Napriek transformaénym procesom v spolo€nosti, privatizacii a pozemkovej reforme,
pol'nohospodarstvo zostava dblezitou ekonomickou aktivitou a zamestnavatel'om na vidieku,
ato aj napriek dramatickému poklesu podielu tohto sektora na zamestnanosti a HDP.
Pol'nohospodarstvo plni nezastupitel'né ulohy v hospodarskej politike Statu inymi odvetviami
ato najmd v produkcii z hl'adiska bezpecnosti potravinovych zdsob. Z hl'adiska ochrany
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zivotného prostredia je vyznamna jeho krajinotvornd funkcia, ochrana pddy, vody a iné.
Rovnocennou funkciou tymto dvom funkciam je socialna funkcia.

Celkovo lesy zaberaju v SR cez 42% vymery, ¢im v sicasnosti s zdrojom obnovitelnej
suroviny, s moznostou d’alSieho rozvoja (kvoli potencidlu vysokej hodnoty pridanej hodnoty
pri spracovani surového dreva, biomasy, nedrevnych produktov ) a z hl'adiska geografickych
podmienok ako zdroj prijmov z cestovného ruchu jeden z najvyznamnejSich rezortov pre
d’alsi rast slovenskej ekonomiky na vidieku.

Obr. 1: Lesnatost’ v Slovenskej republike na tirovni NUTS III

Zdroj: NLC Zvolen

V sucasnosti vysoka nezamestnanost’ v SR pohybujica sa priemerne okolo 14% spdsobuje
potrebu opét’ rieSit’ vyznamnu socidlnu funkciu pddohospodarstva na vidieku SR. Mnozstvo
nekvalifikovanej pracovnej sily vytvéara v sti€asnosti problémy z hl'adiska socialnej inosnosti
ich situdcie atiez zvySujucej sa nepriaznivej ekonomickej situdcie zdravotnickych
a socialnych zariadeni $tatu a obci alebo vyssich uzemnych celkov. Odbornici hl'adaji preto
rieSenia napr. pri pracach vyzadujucich si vysoky podiel manudlnej prace ato najma pri
odstrafiovani nasledkov prirodnych kalamit ¢i v lesoch tak aj pri zdplavach a to tak na Gzemi
lesnych porastov tak aj na tzemi pol'nohospodarskych podnikov a obci. Analyza stcasnej
socialnej funkcie podohospodarstva je dblezitd z hl'adiska postdenia ¢innosti, kde je mozné
tychto 'udi zamestnat’ a na ktoré je mozné ziskat’ najma zdroje z EU, konkrétne ESF. Situacia
v tychto dvoch rezortoch (pol'nohospodarstvo a lesnictvo)je vSak zmenend oproti obdobiu
rokov 80-tych a 90-tych. V obidvoch rezortoch doslo k restrukturalizacii vyrobnych ¢innosti
¢o sposobilo nielen znizenie menej kvalifikovanych pracovnikov, ale tiez odliv mladych
vzdelanych I'udi z vidieka.

Metodika a material

V ramci vyskumu sme spracovali sekundarne zdroje informacii. Primarne empirické udaje
sme ziskali z idajov Statistického uradu a Uradu prace socidlnych veci a rodiny SR.

Metodicky postup mdézeme zhrniit’ do tychto etap:
= zhromazdenie kniznych, ¢asopiseckych a publikovanych zdrojov v SR a v zahranici,
vyskumnych sprav, prislusnych legislativnych usmerneni,
= Studium ziskanych zdrojov o zamestnanosti na vidieku,
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= analytické a syntetické prace na vypracovani analyzy sucCasnej situacie anavrhu
opatreni na zlepSenie socialnej situdcie na vidieku SR.

Vysledky a diskusia

Nezamestnanost’ vplyvom odlivu pracovnych sil z podohospodarstva

Na zéklade analyzy situdcie zamestnanosti v polnohospodarstve SR v rokoch 2001 — 2008
zistujeme, ze prelom v pocte pracovnikov nastal ich znizenim v roku 2003. Do tohto obdobia
pocet pracovnikov v polnohospodarstve neustdle klesal. V tomto obdobi sa pocet
zamestnancov prestal znizovat a Ubytok pracovnikov do radov nezamestnanych nestupal.
Podl'a vyjadreni odbornikov z pol'nohospodarskych podnikov bola tato situdcie spdsobena
najma:
= poklesom domaécej rastlinnej a zivocisnej produkcie.
= chybajicou  podporou  projektov ~ zvySovania = zamestnanosti v rezorte
podohospodarstva. Projekty podporujice pol'nohospodarske podniky boli zamerané
najmé na nadkup novych zariadeni zvySujtcich produktivitu prace a znizujucich néarok
na manualnu pracu, diverzifikacia ¢innosti v podohospodarstve nebola podporovana
spolu s rastom vytvorenych pracovnych prilezitosti. Tym, Ze polnohospodarske
podniky boli podporované z Planu rozvoja vidicka nemali podla dohodnutych
pravidiel ndrok na Ziadne finan¢né prostriedky z ESF- Eurdpskeho socidlneho fondu.
= presadenim sa vramci trhu s potravinami novovytvorenych obchodnych retazcov
vyrobkov zo zahrani¢ia anie z domacej produkcie. Tym klesla zamestnanost’ aj
nadvézne v potravinarskom priemysle.
* nezvladnutim transformécie pol'nohospodarstva reStrukturalizdciou druzstevného
majetku sa nevytvorili podmienky pre rozvoj intenzivnej pol'nohospodarskej vyroby.

Tab. 1: Podiel pol'nohospodarstva na celkovej zamestnanosti (v %)

kraj/ rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bratislavsky kraj 0,31 0,29 0,25 0,24 0,27 0,22 0,19 0,22
Trnavsky kraj 0,87 0,83 0,84 0,77 0,72 0,64 0,59 0,54
Trendiansky kraj 0,58 0,59 0,61 0,54 0,48 0,47 0,48 0,47
Nitriansky kraj 1,12 1,12 1,02 0,99 0,91 0,82 0,77 0,73
Zilinsky kraj 0,65 0,64 0,64 0,55 0,48 0,50 0,46 0,45
Banskobystricky kraj 0,93 0,94 0,87 0,79 0,73 0,71 0,70 0,71
PreSovsky kraj 0,85 0,79 0,87 0,74 0,69 0,72 0,72 0,69
Kosicky kraj 0,69 0,64 0,67 0,61 0,58 0,55 0,51 0,56
Slovenska republika 6,00 5,84 5,76 5,23 4,87 4,62 4,42 4,36

Zdroj: SU SR

Zmeny v Struktire zamestnanosti tiez poznamenali zmeny v regionalnej politike
samospravnych krajov a to v tychto oblastiach:
= zmena Struktury vzdelavacich Studijnych odboroch na strednych odbornych byvalych
pol'mohospodarskych skolach v prospech sektorov sluzeb,
= zmena Struktury zabezpecenia mobility obyvatelov obci a potreba budovat’ na
dochadzku na pracovisko cesty regiondlneho vyznamu a najmi narodné¢ho vyznamu
(Bratislavsky kraj, Trnavsky a Zilinsky kraj kvoli rozvijajicemu sa automobilovému
priemyslu, TrenCiansky kraj vplyvom rozvoja priemyslu),
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= zmena Uzemného planovania v prospech podnikatelov cestou zniZovania vymery
pol'nohospodérskej pddy, budovanie priemyselnych parkov, logistickych centier na
tychto podach a iné.

Nezamestnanost’ v regionoch SR

Nezamestnanost’ v SR je dlhodobo nad 10%. NajvyraznejsSie problémy maji kraje na vychode
Slovenska ato PreSovsky a KoSicky kraj. K nim sa priddva v minulosti polnohospodarsky
vyznamny Banskobystricky kraj (niektoré juzné polnohospodarske okresy maju
nezamestnanost’ dlhodobo okolo 30%) a tiez Nitriansky kraj.

Graf 1: Vyvoj poctu evidovanych nezamestnanych os6b podla krajov SR v rokoch 1997 —
2009
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Zdroj: SU SR

Tieto kraje su typické tiez vysokym podielom polnohospodarskej a lesnej pody z celkove;j
vymery kraja. Podiel ostatnych ploch v kraji ato vodnych pléch a stavebnych pozemkov
z celkovej vymery tvori v tychto krajoch ani nie 10%. NajvysSiu vymeru pol'nohospodarske;j
a lesnej pddy ma Banskobystricky kraj a to 93%. PreSovsky, Zilinsky a Nitriansky kraj maju
tuto vymeru 91% (vypocitané ako sucet pol'nohospodarskej a lesnej pody k celkovej vymere
kraja). Kosicky kraj ma 90% podiel poI'nohospodérskej a lesnej pody.

Na zéklade udajov zuradov prace vychddza, ze st to prave kraje, ktoré maju najviac
pol'nohospodarskej alesnej pddy azaroven maju aj najviac os6b v hmotnej nudzi.
Nevybudovana Struktira najmd malého podnikania sa prejavila najviac v tychto krajoch. Tu
je najhorsia aj situacia v pocte nezamestnanych oséb (Graf 1) a tiez v pocte 0osob v hmotne;j
nadzi (Graf 2).

Horsky a vidiecky charakter krajiny je na zaklade uvedené¢ho charakteristicky pre kraje SR,
ktor¢é si zhladiska socidlno-ekonomickej disparity regionov zaradené¢ medzi
najchudobnejsie. Su typické vysokym  podielom poctu o0s6b v hmotnej nudzi a aj
nezamestnanych. Ide o kraje: KoSicky, Banskobystricky, PreSovsky a Nitriansky kraj.
Zilinsky kraj vdaka rozvoju automobilového priemyslu a sluzieb v informatike nie je
zaradeny medzi kraje s vysokym podielom 0sd6b v hmotnej nudzi. Dovodom mozZe byt aj
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cezhrani¢na mobilita z Kystic a z Oravy do blizkej Ceskej republiky. Ostatné kraje sa spajajt
aj s rieSenim problémov suvisiacich s chudobou.

Graf 2: Vyvoj podielu evidovanych o0s6b v hmotnej nidzi z celkového poctu obyvatelov
v kraji v SR v rokoch 2003 — 2010
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Zdroj: Urad prace socidlnych veci a rodiny SR

Problém chudoby sa u nds v sti¢asnosti uvadza len pre vybrané skupiny obyvatelstva, ktoré
k uvedenym poctom osdb v hmotnej niadzi v jednotlivych krajoch st len margindlnymi
skupinami. Podl'a Narodneho akéného planu socidlnej inkluzie SR pre roky 2006-2008 su to
len obyvatelia romskych osad, ob¢ania so zdravotnym postihnutim, migranti, bezdomovci
a ostatné zranitelné skupiny (osameli rodicia, slobodni l'udia, déchodcovia vdovci alebo
vdovy...).Preto sa ziada, aby sme v obdobi, ked prebicha najmid diskusia o reformach
hospodarenia s budicimi zdrojmi EU a narodnymi zdrojmi, ktora je plne v kompetencii SR,
spravne dokézali identifikovat’ problém chudoby aj podla skupin obyvatelstva. Tiez podla
typizacie regionov tak, aby sme spolu sjej uskuto€nenim a dobre mierenou Statnou
investicnou pomocou dokézali eliminovat’ infrastruktirnu zaostalost’ niektorych regionov. Od
nej zéavisi aj troven rozvoja podnikania v regione a uroven prijmov obyvatel'stva. Problém
stanovenia minimalneho Standardu déstojného Zivota v dobrej spoloc¢nosti sme doteraz
v podmienkach obyvatel'stva SR komplexne  neskimali. Vzhladom ku vidieckemu
charakteru 4 najchudobnejSich krajov, medzi ktorymi figuruje aj Nitriansky kraj
(charakteristicky najbonitnejSou polnohospodarskou podou) postihnuty nedokoncenou
reStrukturalizaciou polnohospodarstva, treba uskutocnit osobitné vyskumy zamerané na
vidiecke obyvatel'stvo. Prave tato skupina obyvatel'stva je prezentovana podla zaverov
vyskumov v uvedenom prehl'ade obcanov v hmotnej nidzi a evidovanych nezamestnanych.
Dostupné Statistické zdroje nam neuvadzaji udaje na regionalnej trovni a v sucasnosti ani
v ramci typickych politik Statu, ktoré sa tykaji réznych rezortov, ale st naviazané najméa ku
vidieku. Je to pddohospodarska politika, s malymi vynimkami politika cestovného ruchu
a malého a stredného podnikania. Udaje sa sledujii na arovni kraja a pripadne okresu. Na
urovni obci takéto udaje zatial nemame k dispozicii.
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Socialne zdovodnenie roznych pristupov regionalnej politike

Zakladné motivy existencie regiondlnej politiky v trhovych hospodérstvach nespocivaja
v ekonomickych, ale v socidlnych cieloch. KIi¢ovym argumentom je, Zze trhovy
mechanizmus sam nie je schopny zabezpecit' vyrovnany regiondlny rozvoj s rovnakymi
dochodkovymi moznostami a priblizne rovnocennymi zivotnymi podmienkami vo vSetkych
regionoch ekonomického priestoru. Spociva to vrozdieloch vo vybavenosti, vyhodéach
rozsahu, vyhodéach aglomeracie, ako aj v cirkularno-kumulativnych procesoch regionalneho
rozvoja. Logicky je pre investorov dolezitd nielen nizka cena prace, ale tiez infraStruktira
regionu. V ramci regionalnej politiky teda akceptujeme rdzny pristup k rieSeniu Statnej
pomoci. Spolo¢nosti (reprezentované najmé politikou Statov a regiondlnych samosprav),
v ktorych ma vyznamna tulohu ciel’ socidlnej rovnosti, sa pokuSaju pomocou regionalnej
politiky prispiet k vyrovnaniu podnikatel'skych a déchodkovych moznosti alebo ostatnych
zivotnych podmienok medzi rozdielnymi regionmi.

Ciel’ vyrovnania mozno najst’ vo viacerych eurdpskych krajinach a aj pre regiondlnu politiku
Europskej tinie ma vel’ky vyznam. Pritom sa tento ciel’ nesleduje len z humanitnych dovodov,
ale aj z hladiska praktickych a politickych opatreni, ktorymi sa mé& dosiahnut’ eliminécia
regiondlnych rozdielov. Eurdpska tnia ma zaujem zabezpecit' aspoii minimdlnu socialnu
a ekonomickl stdrznost’ medzi regiénmi a tym zabranit moznej kritike politik Eurdpskej
unie bez ucinnej pomoci slabsim regionom.

Sucasné socialne opatrenia v SR

V Slovenskej republike sa v sucasnosti hl'adaju rieSenia situdcie v zamestnanosti cestou
pomoci nielen najchudobnejS$im regionom, ale tiez tym, ktoré najviac postihla prirodna
kalamita. Cielom realizdcie projektov je napr. prevencia pred povodinami a revitalizacia
krajiny. V jednotlivych katastralnych tizemiach obci Slovenskej republiky je cielom znizit
povodiové rizikd a zmiernit' dosahy extrémnych privalovych dazd’ov na tvorbu lokalnych
zaplav. S tymto cielom sa budt v roku 2011 realizovat’ vo vybranych katastralnych tzemiach
obci vodozadrzné opatrenia, prioritne v lesnej a polnohospodarskej krajine. Ziadatelmi
pomoci st obce, Lesy SR §.p. a podniky spravujice vodné toky, ktoré zadavaji zaujemcom.

Ciel'om tvorby pracovnych miest je:

= navratenie Uizemia do pdvodného stavu, sfunkcnenie jeho infrastruktiry a obnovy,
obnovenie zabezpecenia zakladnych sluzieb poskytovanych v tzemi obyvatel'stvu

= zniZenie budicich povodiovych rizik a ostatnych suvisiacich rizik na Gzemi katastrov
jednotlivych obci a povodi

= vtiahnutie potencidlu miestnej pracovnej sily do realizécie celej $kaly potrebnych prac
na miestnej urovni s perspektivou vytvorenia novej perspektivnej Struktiry
pracovnych miest a ich dlhodobého udrzania

= zabezpeCenie makroekonomickych prinosov z realizdcie opatreni prevencie pred
povodiami, revitalizdcie krajiny a z odstrailovania nasledkov  povodni
prostrednictvom kvantitativne a kvalitativne lepSieho vyuzitia disponibilnej pracovnej
sily v regidonoch.

Tieto ciele sa zabezpecia realizaciou tychto pracovnych ¢innosti v izemi:
1. realizacia udrzby siete vodnych tokov a odvodnovacich kanalov:
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= kosenie, vyrub drevin, ¢istenia koryt od nanosov a pod., podl'a pokynov spravcov tejto
infrastruktury
= vycistenie a odpratanie okolia vodnych tokov od volne uloZzenych predmetov (vetvy
po tazbe dreva, skladky materialu, divoka skladka odpadu a pod.)
= {prava rizikovych miest povrchového odtoku (nevhodné priepusty, lavky a pod.)
2. plosné opatrenia prevencie pred povodiami a revitalizacné opatrenia, ktoré:
= zvySuju retenénu schopnost’ povodi a krajiny
*  znizuji vodnu erdziu pddy
= zvySuju podiel vegetacného krytu v tizemi.
3. ostatné preventivne opatrenia vratane opatreni organizaéného charakteru
4. obnova poskodeného uzemia, infrastruktury, budov po povodni a mimoriadne;j situacii,
pripadne suvisiace prace.

Okrem tohto projektu, v ktorom sa ma vytvorit' takmer 5000 pracovnych miest sa zacal
uskutoCiiovat’ v ramci pomoci rozvoju cestovného ruchu tiez projekt k revitalizacii
historickych pamiatok. Podmienky ucasti tak ako aj v predchadzajlicom projekte st rovnaké.

Projekt prevencie pred povodinami prebieha 6 mesiacov v roku 2011 (do konca oktdbra) a po
skonCeni projektu sa maju vyhodnotit' jeho vysledky. Mzda zGcéastnenych zradov
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie je vyplacand tiez 6 mesiacov arovnd sa
minimalnej mzde. UZ prvé skuasenosti stymto projektom vSak poukazuju na docasnost
a nesystémovost’ tohto projektu. Nezamestnani ob¢ania nemaji zaujem o tito pracu. Mzda
nie je motivacnd pretoze rozdiel, ktori dosahujii medzi takto ziskanymi financiami pre rodinu
a davkou v hmotnej nudzi je 6 €. To znamena uchadzaci pocas prace sa musia stravovat
mimo domu, dochadzat’ do prace a zaodiet’ sa. Vysledok je strata na prijme v rodine. To isté
plati aj pre druhy projekt. Prace dokial nie je odmenend mzdou, ktord md motivacny
charakter je pre uchadzacov o zamestnanie nezaujimava. Predpokladame, Ze projekt nebude
mat’ planované dopady znamenajlce naStartovanie zvySenia zamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych obcanov.

Vyzvy sucéasnej doby pre socialnu funkciu podohospodarstva

Vyber regionov a objem prostriedkov nesleduje pri cieli vyrovnania regionalnych rozdielov
predovSetkym kritérium efektivnosti, ale kritérium potreby. Cielové oblasti takejto
regionalnej politiky su vymedzené podl'a znakov, ako je najnizsi prijem na obyvatel'a, vysoka
nezamestnanost’ alebo nepriaznivé zivotné podmienky. Pretoze pdsobenie trhového
mechanizmu Casto v praxi nezabezpecuje zmenSovanie rozdielov medzi regionmi, je politika

zvicsa silno intervencna, a nie trhovo orientovana.

Regionélna politika ako regiondlna hospodarska politika by mala byt ¢astou obsiahlejSej
politiky priestorového usporiadania. V tomto dalSom kontexte politiky priestorového
usporiadania sa socialny ciel’ zameriava na obsiahlejSie definovanu kvalitu zivota obyvatel'ov
regionu. Ide pritom o zabezpecenie primeranej kvality vo vSetkych oblastiach Statu. Pretoze
kvalitu zivota nemozno merat jedinym agregovanym indik4torom, pokuSa sa zabezpecit
uréiti minimalnu Grovenn v jednotlivych oblastiach, ako je praca, byvanie, vzdelavanie,
zasobovanie, doprava, rekreacia atd’.

Socidlno-ekonomické systémy ako regiony vzhladom na komplexnost' najdéleZitejSich

vztahov mozno ovplyvnit len do istej miery. Prave preto treba pri obsiahlych
a hospodarskych regionalno-politickych koncepcidch ratat’ s tym, Ze vytycené ciele mozno
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dosiahnut’ len obmedzene. Do nového programovacieho obdobia sa planuje posilnit’ pomoc
pre oblast’ zivotného prostredia. Krajina a jej nenahraditelnd socidlna funkcia sa mdze stat’
prave v uvedenych slovenskych krajoch, kde je najvyssi podiel pol'nohospodarskej a lesnej
pody teda ddlezitym faktorom v cielenej pomoci z eurdpskych fondov. Je preto teraz na nas,
aby sme spravne vyhodnotili vysledky, vystupy adopady uz wuvedenych sucasne
prebiehajucich projektov a hl'adali nové moznosti dlhodobého charakteru pre zamestnanie
v oblasti zvySovania sticCasnej rovne starostlivosti o krajinu.

Najddlezitejsie principy takejto politiky st :

= Regionalny rozvoj sa nechépe len ako hospodarsky rozvoj, ale aj ako kvalitativne
zlepSenie  Struktiry hospodarstva a zivotnych podmienok. Mal by zlepsit
predovsetkym postavenie problémovych skupin a mal by byt prispdsobeny socidlno-
ekonomickym, prirodnym a kultirnym charakteristickym znakom regionu.

= Regionalni aktéri by mali byt schopni orientovat’ a kontrolovat’ proces rozvoja na
vlastné ciele. Zahfna to schopnost Uspesne sa prispdsobit’ zmenenym ramcovym
podmienkam vlastnymi silami. Dolezitymi prvkami st inova¢na schopnost’ v SirSom
zmysle a kolektivny proces u¢enia sa. Navyse sa za podstatnt  bude povazovat’ Siroka
ucast’ miestnych a regionalnych zaujmovych skupin a prechod uloh a rozhodovacich
pravomoci na regionalnu uroven.

Zaver

Strategicky ramec pre narodné akéné plany inkluzie vietkych krajin EU vytvaraja nasledovné
spolocné ciele:
= Ulah¢it’ GCast na zamestnanosti a pristup vSetkym k zdrojom, pravam,tovarom
a sluzbam
* Predchéadzat’ rizikam vylucenia
* Pomoct najzranitel'nejSim
= Mobilizovat’ vSetky relevantné subjekty

Zmeny v podpornej politike EU, kde sa uz buda zvazovat® aj kritéria socialne, okrem HDP,
pri posudzovani tzemi do cielov a tlak EU na prierezovost’ a prepojenie jej programov nas
musi nutit’ uskutoénit’ hibkovii analyzu podmienok a predikciu moznosti ako plne vyuzit
potencial podpory z EU. Nastroje narodnej podpory §tatu pri vyrovnavani podmienok musia
byt tiez zamerané na cielavedomé umiestiiovanie investicii. Reforma v riadeni a financovani
samosprav uz moze pri nespravne zvolenych kritéridch rozdelovania dani sposobuje, Ze
chudobné obce sa stanu eSte chudobnejSimi. Vidiek je preto najviac v sucasnosti ohrozeny
a preto musime hl'adat’ rezervy v plnom vyuziti prirodnych zdrojov a atraktivite naSho tzemia
s uc¢innou podporou Statu.

[1] BUCHTA, S. akol.: Vyskum ekonomickych a socidlnych dosledkov adaptacie
agropotravinarskeho sektora avidicka SR na podmienky eurdpskej integracie
a globalizacie, VUEPP, 2004 (Vyskumna sprava)

[2] VAROSCAK, J., 2006. Slovenské pol'nohospodarstvo v rokoch 2001-2005, Bratislava:
VUEPP, 2006 (Vyskumna sprava)

Tato praca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zdaklade zmluvy

¢ APVV-0230-07.
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POZICE A ZAPOJENI ZEMEDELCﬁ DO MiSTNiQH
AKCNICH SKUPIN: PRiPAD CLENU NARODNI SITE
MISTNICH AKCNICH SKUPIN CESKE REPUBLIKY

ROLE AND PARTICIAPTION OF FARMERS IN LOCAL ACTION
GROUPS: THE CASE OF MEMBERS OF THE NATIONAL NETWORK
OF THE LOCAL ACTION GROUPS

IN THE CZECH REPUBLIC

BcC. MILOSLAV DELIN

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, Lidské zdroje zemédélstvi a venkova
Kotlarska 53, 602 00 Brno, Ceska republika
e-mail: delin.miloslav@uzei.cz

Anotace

Socialni inkluze ruznych skupin venkovské populace je jednim z cilu Programu rozvoje
venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013. Ctvrtd osa tohoto programu je vénovina
metodé LEADER, jenz je zaloZena na participativnim pristupu zdola (bottom-up approach).
Tento prispévek se veénuje zapojeni a pozici farmari a zemedélskych podnikatelit v mistnich
akcnich skupindch, které byly cleny Narodni sité mistnich akcnich skupin v Ceské republice
na konci roku 2009. Participace farmari a zemedelskych podnikatelii, jako segmentu
podnikatelské sféry, byla zkoumana na zakladé dotaznikového Setreni a vychdzela z konceptu
externi a interni socialni inkluze a exkluze (viz Thuesen 2010). Vysledky ukazuji, Ze mira
zapojeni zemédelskych podnikatelii se v jednotlivych mistnich akénich skupindach znacné [isi,
obecné je vsak zirejmé oslabovani pozice téchto aktérii predevsim na vkor subjekti z jinych
sfer.

Kli¢ova slova
socialni inkluze, socialni exkluze, zemédeélci, zemédelsti podnikatelé, LEADER, Narodni sit
mistnich akcnich skupin Ceské republiky

Annotation

The social inclusion of different rural population groups is one of the objectives of the Rural
Development Programme of the Czech Republic for the period of 2007-2013. The fourth axis
of this programme is devoted to the LEADER method and, as such, it establishes and supports
an inclusive and participative bottom-up approach. This article is concerned especially with
a specific social group of farmers and agricultural entrepreneurs, and the position of this
group in the local action groups that constitute the National Network of the Local Action
Groups in the Czech Republic. With regard to this subject the role of farmers and
agricultural entrepreneurs in LAGs was analysed using a questionnaire-based survey and test
a hypothesis of external and internal inclusion/exclusion (see Thuesen 2010) of farmers
into/from local action groups. The results shows, that level of participation differs in local
action groups, but generally speaking the position of agricultural subjects is decreasing off
subjects from different spheres (especially NGOs).

Key words

social inclusion, social exclusion, farmers, agricultural enterpeneurships, LEADER, National
Network of the Local Action Groups in the Czech Republic
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JEL Classification: R58

Jednim z cilii Programu rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013 (PRV) je
zvySeni socialni soudrznosti ve venkovskych oblastech a zlepSeni kvality zivota (Program
2007). V této souvislosti je vyzkumniky pfipomindno posileni socidlni solidarity, kterd je
konceptualizovana také jako socialni inkluze, respektive exkluze jako proces opacny. Kvalita
zivota je vidéna jako interdisciplindrni pojem (Bartonkova 2006:90-91), jako synergicka
kategorie skladajici se z mnoha dimenzi (Hagerty et al. 2001, Murgas 2007, Adamek
& Némec 2005). ZvySovani kvality zivota byva spojovano s demokratizaénimi tendencemi,
participaci v lokalni samospraveé a moznosti ptimo ovliviiovat lokalni déni. V tomto smyslu je
mozné uvazovat o novych forméach vladnuti (governance), stejné¢ jako novych formach
regionalniho rozvoje (pfedevSim endo a neo-endogennich formach). O samotnych mistnich
akénich skupinach, které tyto tendence podporuji, je tak mozno uvazovat jako o (dnes jiz)
nove se institucionalizované formé tietiho sektoru.

Program LEADER, na né&jz se tento pfispévek zaméiuje, propojuje aktéry z podnikatelské
a neziskové sféry v pomérném zastoupeni s lokalni administrativou (sférou veiejnou). Ray
(2000) podotyka, ze LEADER je mozné vnimat jako laboratof venkovského rozvoje. Tento
pristup vidi jako formu politizace a demokratizace venkovskych oblasti. Prestoze se otevira
prostor pro zapojeni a kooperaci, lze pfedpokladat, Ze ne vSechny skupiny jsou do tohoto
procesu vtazeny stejnou mirou.

Thuessen (2010) pfipomind, ze je mozné uvazovat o dvou formach socialni exkluze: externi
ainterni. V rdmci zde prezentovaného je mozno vidét externi socidlni exkluzi jako situaci,
kdy jsou nékteré socialni skupiny marginalizovany, nezapojeny, respektive vy&lenény'.
Interni exkluze potom odkazuje k situaci, kdy nécktefi aktéfi jsou Castecné zahrnuti do
kolektivy, jejich redlny vliv na fungovéani uskupeni je ale minimalni. Z této perspektivy je
mozné uvazovat o stratifikaci urcitého uskupeni — tedy napiiklad v rdmci mistni akéni
skupiny (MAS). Thuessen déle uvadi, ze ,,...jsou-li vefejné penize distribuovany skrze MAS
a jejich ¢lenové rozhoduji, vytvaii a implementuji strategické rozvojové plany, je dilezité se
ptat, kdo tito ¢lenové jsou.” (ibid. s. 32). Z pohledu interni socialni inkluze/exkluze vyvstava
tedy otazka kdo a jak na ¢innostech MAS participuje, kdo a jak je vtazen a jaké jsou pozice
jednotlivych socialnich skupin reprezentovanych individualnimi aktéry.

Zde je optika zaméfena piedevSim na specificky segment soukromého sektoru MAS: na
pozici, formy zapojeni a spoluprace zemédé€lskych subjektti. Z pohledu externi socialni
exkluze je polozen diiraz na pocCty téchto subjekti v dobé zalozeni MAS a v dobé, kdy byl
vyzkum provadén. Z pohledu interni socialni exkluze byl vyzkum zaméfen na pozici
zemédelskych subjektt v jednotlivych MAS.

Data, o které se zde prezentované vysledky opiraji, byla ziskana (také z divodu
nedostateCnosti vetejn¢ dostupnych dat) z elektronického dotaznikového Setfeni provedeného
koncem roku 2009 mezi Cleny Narodni sité mistnich akénich skupin Ceské republiky (NS

" Sulék (2006) poukazuje na tuto externi socialni exkluzi v piipadé institucionalizace ptistupu LEADER v CR.
Pozice nékterych mistnich akénich skupin byla zaloZzena lépe neZ jinych, mistni akéni skupiny, které byly
podporeny v ramci LEADERu CR, byly pozd¢ji ve vétsi prevaze podpoteny také v ramei programu LEADER ze
zdroju EU.
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MAS CR). Vysledky vyzkumu nabizi vhled do problematiky, ktera nebyla v Geském prostiedi
prozatim zkoumadna. Pfestoze se jednd o dotaznikové Setfeni a bylo pouZito statistickych
metod zpracovani vysledkl, neni mozné ze ziskanych dat provadét generalizaci. Vysledkem
je identifikace dvou skupina MAS: téch, které je v souboru mozno povazovat za ohrozené
vnitini socialni exkluzi zemédélskych subjektt a téch, které jsou dale pojmenovany vzhledem
k postaveni zemédélskych subjektl jako interné inkluzivni.

Teoreticka vychodiska

Zmény vpoétu zemédélskych pracovnikii a subjekti v CR v poslednich 20 letech
dokumentuji nejen statistické zdroje, ale i fada odbornych praci. Zaznamenany jsou také
zmény Vv pozici a funkcich, které se zemédé€lstvim zastava (Lostdk 2004, NeSpor 2006).
Urove pijmi je u zem&d&lct v soudasnosti niz$i, pokud ji srovname s jinymi sektory, stejné
jako pfi porovnani s primérem celého narodniho hospodafstvi. Jednim z problému je také
starnuti zemédélské populace v CR (Zprava 2010, Spésna et al. 2009).

Naopak podty, pozice a charakteristiky zemédélcti v MAS nejsou v CR prozatim zmapovany.
Caste¢né informace je mozno ziskat z dokumentu Leader (2009). Tento dokument uvadi, Ze
v ramci MAS bylo 697 zemédélct, nicméné neposkytuje zddné dals$i informace o téchto
subjektech (pravni forma, zaméteni atd.). Z celkového poctu 155 MAS byl alesponi jeden
zemédélsky subjekt ve 114 MAS (73,5 %). Pro 17 MAS ze StredocCeského kraje zde vSak
informace chybi tplné¢.

Lostak & Hudetkova (2010) se pokusili analyzovat vlivy LEADER+ v CR?. Autofi na
zaklad¢ obsahové analyzy konstatuji, Ze v piipadé¢ zemédélci nebyl LEADER+ zcela
uspeésny: “...relativné nizka efektivita je problémem nizkého vtazeni zemédélct a jejich
projektii... vyznamnd c¢ast venkovskych aktérii a dilezitd venkovska aktivita bude
marginalizovana.” (ibid. 264). Analyza autori ale nebyla primarn¢ zamétena na zemed¢élské
subjekty. V jiné studii tito autofi odhaduji, ze v roce 2007 ptiblizn¢ 35-45 % MAS zahrnovalo
zem&d&lce nebo subjekty se zemé&ddlstvim spjaté (Hudeckova & Lostak 2008: 563)°. Pies
vSechny promény, které zemédélstvi béhem své transformace zaznamenalo je ziejmé, Ze ve
venkovskych oblastech je tento sektor stale velmi vyznamny.

Vyznamnost zemédélstvi a v ném podnikajicich subjektt je ziejma také zcili fischi
jednotlivych MAS. Obdobné i vramci PRV v Opatieni 1V.1.1 Mistni akéni skupiny je
zminéno zaméieni na zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi (Program 2007: 144).
Stejné tak je celd jedna z os zaméfena specificky na tento sektor. S ohledem na promény
struktur, rozsahu, vyznamu i funkci zeméd¢€lstvi v CRv poslednich dvou desetiletich, mluvi
Nespor (2006: 1191) o diferenciaci zemé&délskych subjektii na subskupinu ,,industridlnich
mamutd, ktefi preferuji modernizaci a racionalizaci a o farmach malého rozsahu, které
preferuji lokalni a regiondlni orientaci.*.

Zapojeni zemédélci do MAS je zajimavé také z hlediska konceptu novych forem vladnuti
(governance). Tyto formy jsou spojovany s pokraCujicimi demokratizaCnimi trendy
a zménami Vv teoriich venkovského rozvoje. Bennington & Geddes (2001: 2) poznamendvaji,
ze ,partnerstvi se stalo homogenizujicim konceptem EU... zikladnim konceptualnim

2 LEADER+ byl program realizovany v zemich, které pfistupovaly k EU. V CR byl program implementovan
v ramci opera¢niho program v obdobi 2004-2007.

> Autofi nicmén& nespecifikuji formu participace t&chto subjekti. Konstatuji, Ze procentualni zastoupeni
zemédélskych subjektt je podobné podilu, kterého tyto subjekty dosahuji v jinych zemich EU.
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a operacionalnim ramcem rozvoje... EU implementovala rtizné programy spoluprace
(URBAN, LEADER a dalsi), které se staly novym typem fondi a sluzeb podporujicich
lokalni vladnuti.* Optikou téchto autorti je partnerstvi vidéno jako instrument politiky
a novou organizani formou mezi soukromym a vefejnym sektorem. Také Larouche (2006)
piipominad zaméteni EU na lokalni participativni vladnuti a v§ima si horizontalni a vertikalni
koordinace administrace, kterd je spojena s teritorii. Tento pfistup nazyva neo-endogennim.
Z pohledu zde ptedstavovaného vyzkumu se jako podnétny jevi také piispévek Powell
& Exworthy (2002: 23). Autofi upozoriiuji, ze pro uspésné spojeni Clenti v deprivovanych
teritoriich je potfeba vtdhnout marginalizované aktéry jako partnery a vytvofit mezi nimi
zavazek spoluprace (nejen ,tichy souhlas®), zapojit je do riznych Urovni fizeni, pfiCemz
ustiedni vlada ma fungovat pouze jako facilitator. Zapotiebi je také mit spoleéné sdilenou
vizi.

V kontextu vySe uvedeného je tak legitimni se ptat po zapojeni zemédélskych subjektu.
Koordinované¢ spoluprace, obnovy a rozvoje lokality, vzhledem k pfetrvavajici
(environmentalni, socidlni 1 ekonomické) vyznamnosti zemédé€lskych subjekti ve
venkovském prostoru, muze byt dosazeno, pouze pokud budou tyto subjekty do MAS
zahrnuty a budou mit moznost ovliviiovat déni v jejich ramci. Zemédélci by neméli byt
marginalizovani, ¢i pozici marginalizovanych v MAS zastavat; jejich pozice na okraji tak
neni dostacujici. Na zdkladé¢ tohoto je zde pozornost vénovana poctu a pozicim zemédélskych
subjektl v MAS.

Prispévek Treib, Bihr & Falker (2005) posouva teoretické uvahy ke konceptim endogenniho
a neo-endogenniho rozvoje’. Ve svém piispévku diskutuji centralizované a decentralizované
formy vladnuti, horizontdlni a vertikdlni dimenze autorit, které popisuji jako staré a nové
formy vladnuti (governance). V soucasnosti vSak podle nich nefunguji pouze ty nové, spise je
nutno uvazovat o kombinaci, mixu starych a novych forem. Pfes demokratizacni procesy neni
mozné odmitnout vertikdlni dimenzi. Naopak je tfeba tuto dimenzi zahrnout, integrovat ji
(ibid., s. 9). Shucksmith (2010) hovoti o vertikalni integraci a poznamenava, ze: ,,LEADER
byl prezentovan (mylng) jako experiment v endogennim rozvoji... [je ale] kontrolovan
a omezovan regionalni, narodni a nadnédrodni urovni... [jenz se] staly katalyzatorem pro
lokalni akeci...” (ibid. s. 8). Zapojeni a participace zemédélci v MAS je ovlivnéno Sir§imi
politicko-ekonomickymi podminkami, podporami a programy, které mohou vyuZivat’.
Adamski & Gorlach (2007) definuji neo-endogenni model rozvoje jako dlouhotrvajici,
sebepodporujici a integrovany, jako ,,mechanismus spoluprace rtiznych zajmovych skupin
béhem formulace a aplikace rozvojovych strategii ve spolupraci s dalS§imi aktéry.” (ibid.,
s. 486). Neo-endogenni rozvoj, ktery spojuje lokalni, manazerské a administrativni a védecké
védéni je zaméten na kulturu, subjektivni pocity a kvalitu Zivota venkovské populace (ibid.,
s. 496). Lapka & Gotlieb (2000) pak uvadéji, ze zemédelci, predevsim ti mali, jsou socidlni
skupinou s vysoce rozvinutym lokdlnim védénim.

* Prehled teorii regionalniho rozvoje nabizi (nejen) v Geském kontextu Blazek & Uhlit (2002). Autofi mluvi
o soucasném obdobi jako o eklektickém a zduraziiuji mimo jiné lokalizaci regiondlnich politik a lokalni
iniciativy (ibid. s. 167-176).

> Spojeni regionalnich, zemédé&lskych a dalsich politik (socialnich, primyslovych atd.) je podle Huéky et al.
(2008: 15) jednou z typickych charakteristik neo-endogenniho venkovského rozvoje.
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Metodologie a data

Jako zakladni soubor byly zvoleny MAS, které¢ ke konci roku 2009 tvorily ¢lenskou zakladnu
NS MAS CR°. Data o jednotlivjch MAS byla ziskdna pomoci standardizovaného dotazniku
konstruovaného s uzavienymi a polouzavienymi otdzkami. Dotazniky byly distribuovany
emailem manaZertim jednotlivych MAS. Kontakty na MAS byly ziskany z vetejnych zdroji —
na webovych strankach NS MAS CR a na http://leader.isu.cz, kde je mozné najit zdkladni
charakteristiky MAS.

V iijnu 2009, kdy byl dotaznik MAS distribuovan, bylo podle webu NS MAS CR ¢&lenem
sdruzeni 115 MAS (jedna z organizaci byla na seznamu uvedena myln¢). Podle vyro¢ni
zpravy NS MAS CR bylo na konci stejného roku ¢lenti 117. Stejny zdroj uvadi, Ze na konci
roku 2009 existovalo v CR celkem 151 MAS, nicméné piedseda sdruzeni uvadi, ze v CR
existovalo 149 MAS v CR a 116 jich bylo ¢lenem (Leader 2009: 2). Databdze na webu
Ministerstva zemé&d&lstvi CR’ uvadi, ze v CR existovalo 140 MAS. Je tedy ziejmé, Ze
jednotlivé zdroje se 1isi v poctu uvadénych MAS. Jako zakladni soubor bylo zvoleno 114
MAS tvotici NS MAS CR v dobé pfipravy vyzkumu. V soudasnosti bylo v CR z vefejnych
prostiedkti podpotfeno celkem 112 MAS. Zjisténé hodnoty indikatorth uvedenych v tabulce
1 jsou podobné t&m, které predstavuje ve svém vyzkumu Cepelka (2008).

Konecna navratnost dotaznikii byla 43 % (49 MAS). Rozloha pokrytd 49 MAS
reprezentovala 40,5 % vSech cleni NS MAS CR, podil obyvatel Zijicich na tomto uzemi
ptedstavoval 40,1 %. Tabulka 1 ukazuje nékteré z indikatord za vSechny ¢leny NS MAS CR

a za MAS, které se vyzkumu zucastnily.

Tab. I: Indikatory charakterizujici leny NS MAS CR a MAS zapojené do vyzkumu

Indikator NS MAS CR* Respondenti
Pocet MAS 114 49
Primérny pocet obyvatel v MAS 28 331 27706
Primérna rozloha MAS (ha) 37783 35592
Priimérna hustota osidleni v MAS (obyvatel/km?) 74,98 77,84

* Pocet MAS podle webu NS MAS CR v dobé pripravy vyzkumu (zari-rijen 2009)

Z vetejné dostupnych zdroji bylo moZno podivat se na pravni formu MAS, které se
zucastnily vyzkumu, stejné jako na informace o po¢tu zaméstnanct v kategorizované podobé.
63,6 % respondentdl (MAS) bylo obcanskym sdruZenim, 32,7 % obecné prospéSnou
spolecnosti a dvé MAS byly zdjmovym sdruzenim pravnickych osob. I tato zjisténi odrazi
Cepelkou uvedené pievazujici formy (ibid.). Informace o kategorizovaném poctu
zaméstnancl byly dostupné pouze pro 61,2 % respondentii: vSechny MAS spadaly do
kategorie 1-5 zaméstnancu.

Celkem 94 % respondentli patfilo mezi MAS, jejichZ Strategicky plan Leader byl podpoten
z vetejnych financi. Znamena to, ze vétSina respondentd byla jiz institucionalizovana a méla
pfipraveny a schvaleny potfebné dokumenty.

% NS MAS CR je ob¢anské sdruzeni, jehoz ¢leny jsou jednotlivé MAS. Clenstvi v tomto sdruzeni je dobrovolné
a nema zadny vliv na zisk vetejné podpory. Sdruzeni bylo zalozeno v roce 2007.
’ Dostupné online na http://eagri.cz/public/app/eagriapp/mas/Prehled/ dne 2011-04-27.
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Konecné, 86 % MAS, jejichz odpovédi byly do vyzkumu zapracovany, bylo zaloZzeno mezi
roky 2004-2006. Tyto roky jsou dale povazovany za ,primérny rok zalozeni“ a jsou
porovnavany se situaci v dob& sbéru dat®.

Vysledky a zjiSténi

Dostupnost pifesnych a aktudlnich dat o samotném poctu existujicich a aktivnich (,,ne-
spicich®) MAS v CR neni nejlepsi. Toto zjisténi neni pi#ili§ povzbudivé, je-li brana v potaz
jedna z charakteristik, kterd ma byt s pfistupem Leader spojovéna — transparentnost. Ziejmy
je pouze pocet podpoienych MAS z vefejnych financi. Situace neni o mnoho lepsi ani
v pfipad€é zamé&feni na ¢lenskou zékladnu jednotlivych MAS. Je sice mozné dohledat udaje
o zastoupeni a Clenech jednotlivych sektorti (vefejny, podnikatelsky a neziskovy) v ramci
individualni MAS, tyto informace jsou vSak dostupné pouze prostiednictvim webovych
stranek jednotlivych MAS. Data jsou ovSem prezentovana v odliSnych formach, zakladni
informace je tak nutné pro védecké poznani zjistovat stale znovu. Casteénou napravu slibuje
pfipravovany projekt LEADER SYSTEMS’.

Jak vyplyva z vySe uvedenych teoretickych vychodisek, nejen vzhledem k systematické praci
v ramci obsluhovaného tizemi a finan¢ni podpoie lokélnich projektl, je mozné povazovat
MAS vregiondlnim rozvoji za vyznamné aktéry, které jsou silné podporovany
z ,nadmistnich® sfér (kraje, ministerstva, EU). Zminéna byla také stale vyznamna role
zemédélskych subjektt ve venkovském prostoru. Jaka je tedy pozice a role zemédélcti v MAS
vzhledem k jinym sektortim? Ptipadné€, chapeme-li zemédélce jako soucast podnikatelského
sektoru, jaka je pozice tohoto sektoru ve srovnani se sektorem neziskovym a vefejnym?
Nasledujici tabulka 2 podava porovnani jednotlivych sektort a v piipadé podnikatelského se
zaméfuje na jednotlivé pravni formy zastoupené v MAS.

Tab. 2: Vyvoj poctu ¢lentt v MAS podle sektoril a pravnich forem podnikatelského sektoru

Sektory a za.stoupeni’ pravnich igﬁzzzyﬁfg S’ituace v dobé Index zmény
forem v podnikatelském sektoru (2004-2006) vyzkumu (2009) (%)
Podnikatelsky sektor 500 655 134,8
Fyzické osoby 233 342 146,8
Obchodni spole¢nosti 158 182 115,2
Druzstva 43 42 97,7
Ostatni 66 89 134,8
Neziskovy sektor 290 437 150,7
Veftejny sektor 355 501 141,1
Celkem 1145 1593 1422

Zdroj: empiricky vyzkum, N = 49 (MAS)

V dob¢ zalozeni (roky 2004-2006) tvoftili ¢lenové z podnikatelského sektoru 43,7 % vsech
¢lenti. V roce 2009 byl podil téchto €leni oslaben na 41,1 %. Nejvétsi posileni zaznamenal
sektor neziskovy — z 25,3 % v ,,primérném roce zalozeni MAS*“ na 27,4 % v roce 2009.
V ramci podnikatelského sektoru byl nejvétsi pfiliv ¢lentt zaznamendn v piipade fyzickych

¥ 14 MAS bylo zalozeno v roce 2004, 15 v roce 2005 a 14 v roce 2006. Pouze jedna z MAS byla zalozena na
v roce 2002 a 6 v roce 2007.
? Podrobné&jsi informace viz http://www.leadersystems.cz/.
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osob. Tabulka 3 piedstavuje vyvoj poctu Cleni pro samostatny segment podnikatelského
sektoru, pro zeméd¢lské subjekty.

Tab. 3: Vyvoj poctu zeme&délskych ¢lentt v MAS podle jednotlivych pravnich forem

Zemédelské subjekty a jejich Sltuetce Y dobe Situace v dob¢ Index zmény
. A zalozeni MAS : o
jednotlivé pravni formy (2004-2006) vyzkumu (2009) (%)
Fyzické osoby 138 182 131,9
Obchodni spolecnosti 95 102 107,4
Druzstva 40 40 100,0
Ostatni 7 10 142.9
Celkem 280 334 119,3

Zdroj: empiricky vyzkum, N = 49 (MAS)

V ,primérném roce zaloZeni*“ MAS byl podil zeméd¢€lskych fyzickych osob 49,3 %. V roce
2009 cinil tento podil 54,5 %. Vyjadieno relativne, obchodni spolecnosti a druzstva oslabily
oproti fyzickym osobam svou pozici. Absolutné vSak vSechny pravni formy, vyjma druzstev,
zaznamenaly ndrast. Index zmény zemédélskych subjektt v MAS (119,3 %) vSak
nedosahoval hodnoty podnikatelského sektoru jako celku (134,8 %).

Podil zemédélskych subjektii podle pravnich forem v rdmci podnikatelského sektoru v MAS
prezentuje nasledujici tabulka 4. VSechny pravni formy zaznamenaly oslabeni své pozice
vramci sektoru, presto je vSak patrné, ze zemédélské subjekty tvofily a stale tvoii
nadpolovi¢ni podil podnikatelskych ¢leni v MAS. Prestoze tedy dochazi k absolutnimu
vyjadieno dochézi ke snizovani jeho podilu. Z tabulky je také patrné, ze, obecné feceno, neni
az zase takovy problém v zapojeni zeméd¢elcti do MAS. Tento zaveér nicméné neni platny pro
vSechny MAS, ani pro vSechny MAS, které se zlcastnily vyzkumu. Z pohledu externi
socialni exkluze je v ptipadé zemédeélskych subjektl mozno konstatovat, Ze situace na vzorku
respondentli neni kritickd, i kdyz ve vyvoji se jiz o posilujicim trendu hovofit neda.

Tab. 4: Podil zemedélskych subjektil podle pravnich forem na vSech ¢lenech podnikatelského
sektoru

Pravni forma zemédélskych Sltualce Y dobg Situace v dobé
L zalozeni MAS ;

subjektt (2004-2006) vyzkumu (2009)
Fyzické osoby 61,8 57,0
Obchodni spole¢nosti 53,8 50,0
Druzstva 95,3 95,2
Ostatni 15,2 21,3
Celkem 56,5 55,9

Zdroj: empiricky vyzkum, N = 49 (MAS)

Nyni k problematice interni socidlni exkluze. V ramci MAS byva pomérné rozvétvena
organizaCni struktura a reprezentant zapojené organizace mize zastavat pozici v ramci
ruznych organt ¢i skupin. Na zéklad¢ analyzy organizacnich struktur jednotlivych MAS bylo
identifikovano celkem 33 riiznych pozic. Ty byly dale rozd€leny do dvou hlavnich: bézné
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Clenstvi, ptipadné Clenstvi v ramci nékterého organu ¢i skupiny a predsedové téchto organti
a skupin'’,

Na konci roku 2009 bylo v MAS, které se zapojily do vyzkumu celkem 334 zeméd¢lct. Data
o postaveni tdchto subjektil byla dostupna pouze pro 309 znich (92,5 %). Udaje vyplnilo
pouze 47 MAS, za né jsou vysledky déle prezentovany. Toto kvantitativni omezeni tedy opét
nijak neumoznuje zaveéry generalizovat, nicméné piedstavuje alespon ve zkratce situaci
a dava nahlédnout do prozatim nesledované oblasti.

Tab. 5: Zastoupeni zeméd¢lskych subjekti ve struktuie MAS v roce 2009.

Pozice zeméd¢€lského subjektu v MAS Pocet %

Piedseda 3 1,0

8 Mistoptedseda 5 1,6

'g Dozoréi rada 1 0,3

g Programovy vybor 2 0,6

2 Vybérova komise 1 0,3
B Kontrolni organ a revizni

> komise 1 0.3

Celkem 13 4,1

Predstavenstvo a spravni rada 17 5,5

Dozor¢i rada 6 1,9

Programovy vybor 36 11,7

Vybérova komise 46 14,9

§ Monitorovaci vybor 4 1,3
O Kontrolni organ a revizni

komise 7 2,3

Pracovni skupina 3 1,0

Celkem 119 38,6

Radovy &len 177 57,3

Celkem 309 100,0

Zdroj: empiricky vyzkum, N = 47 (MAS)

Vice nez polovina v§ech zeméd¢lct (57,3 %) zastavalo pozici fadového ¢lena. Tabulka 5 také
ukazuje, ze 38,6 % bylo ¢lenem nékterého z organti ¢i skupin a pouze 4,1 % zemédélci
zastavalo pozici ptedsedy nékterého z orgédnd.

Zemé&délsti ¢lenové MAS nejsou ve vrcholovém managementu MAS pfili§ Casto. Jak je
patrné dale ztabulky 6 a 7, je nicméné mozno identifikovat ve vzorku respondentii dvé
skupiny MAS. Prvni skupinou jsou MAS oznacené jako ,,0hroZené interni exkluzi
zemédelct“. Jedna se o MAS, kde zemédélci tvoii vysoky podil podnikatelského sektoru
ajejich pocet v MAS je pomérné vysoky, na druhou stranu vSak nejsou zastoupeni ve
vrcholovém managementu. Druhd skupina MAS je oznacena jako ,intern¢ inkluzivni®.
Vtéchto MAS maji zemédélci nejen relativné vysoky podil zastoupeni v ramci
podnikatelského sektoru, zemédélské subjekty jsou zde navic zastoupeny i1 Vv top

' Byt fadovym ¢lenem neznamena nemoznost ovliviiovat déni v MAS. Valna hromada vech &lenti neni jen
formalnim setkanim. Nicméné je tfeba pfipustit, Ze i v demokraticky organizovanych uskupenich, které maji
formalni hierarchizovanou strukturu, se nachazi mista, ktera ze své povahy umoziuji uplathovat v jistych
ohledech vétsi vliv.
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managementu (organech, komisich, skupinach). Jednotlivé nazvy MAS nejsou v tabulce
uvedeny, MAS byla pfislibena anonymita pfi jejich vypovédich.

Tab. 6: MAS ohrozené interni exkluzi zemédélskych subjekt

MAS* ngf;lig:lgﬁé‘:n Podil ;emédélsk}'/Ch Podil zemédélskych subjektti
sektoru subjektii (%0) v managementu (%)
Yl 21 100,0 0.0
Y2 18 77,8 0.0
Y3 23 56,5 0.0
Y4 20 65,0 0.0
X5 13 100,0 0.0
Y6 19 63.2 0.0

* anonymizovano

Zdroj: empiricky vyzkum, N = 47 (MAS)

Tab. 7: MAS charakterizované z pohledu zemé&délskych subjektl jako interné inkluzivni

TASH pggflff( :tleel’gﬁevm Podil zemedelskych | Podil zemédelskych subjekti
sektoru subjektii (%0) v managementu (%)
= 14 57,1 42,9
X2 7 71,4 40,0
X3 8 50,0 25,0
X4 18 100,0 167
X 17 52,9 11,1
X6 11 100,0 o1
X7 11 81.8 o1
X8 27 63,0 59

* anonymizovdno
Zdroj: empiricky vyzkum, N = 47 (MAS)

Diskuse

Hlavnim cilem tohoto pfispévku bylo nacrtnout pocty, pozici a formu participace
zemédélskych subjekti v MAS, které byly ¢lenem NS MAS CR na konci roku 2009.
K dosaZzeni tohoto cile bylo vyuzito konceptu externi a interni socialni inkluze podle Thuesen.
Analyza ukazala, ze z pohledu externi socidlni exkluze, nebyly vysledky pro zemédélské
subjekty v ramci MAS, které se do vyzkumu zapojily, vyrazné neptiznivé. Vezmeme-li
v uvahu, Ze pro vytvoieni MAS je jednou z podminek zapojeni poloviéniho podilu subjektt
ze soukromého sektoru (podnikatelské i1 neziskové sféry), potom je podil zemédé€lch
v podnikatelském sektoru, ktery je vice nez polovicni, stale pfiznivym vysledkem. Tento
vysledek vSak jiz nemusi byt vidén tak optimisticky, kdyz vezmeme v Gvahu, ze: zaprvé,
tento vysledek neni platny pro vSechny MAS — ne vpiipadé vSech MAS je podil
zemédélskych subjektti vysoky. Generalizace neni v tomto smyslu vhodna, spise je nutné
podivat se na kazdou z MAS individudlné. V tomto smyslu mize koncept Thuesen fungovat
také jako jisty metodicky nastroj vyuzitelny jednotlivymi MAS pii evaluaci své Clenské
subjekti se ve srovnavanych obdobich snizil. V Clenské zakladné respondentti dochazelo sice
k absolutnimu nartstu poctu zemédélsky orientovanych ¢lentl, jejich relativni zastoupeni se
vSak snizuje (obdobné¢ jako podil podnikatelského sektoru celkem). Dochazi tak k oslabovani
pozice zemédélskych subjektd v rdmci MAS. Do budoucna tak existuje moznost, Ze 1 pies
vyznam téchto subjektdi ve venkovskych oblastech, bude jejich vliv vramci tohoto

241




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

rozvojového programu stale nizsi. V tivahu je vSak v tomto ptfipadé nutno vzit také to, ze
uzemi obsluhované MAS je omezeno disponibilni zdkladnou zemédélskych subjektd, na
rozdil od neziskové sféry dochazi k nartistu poctu zemédélskych subjektli v tomto izemi jen
stézi.

Tyto z&véry jsou podporovany také postavenim zemédélskych subjektti v ramci struktur
MAS. V piipadé téch MAS, které se zapojily do vyzkumu, dochézelo k oslabovani jejich
podilu a postaveni v ramci organizacni struktury na konci roku 2009 také nevypovidalo
o vlivu této zdjmové podnikatelské skupiny. Data ovSem ukazala, Ze ne ve vSech MAS
k témto procesim dochdzi. Zde je nutno vSak vzit v potaz Casovou naro¢nost vykonu profese
zemédé€lce, ktera neumoznuje investovat tolik Casu a lidskych zdroji do oblasti, kterd neni
primdrné zameéfena na generovani zisku. Pfeci jen jsou zeméd€lci predevSim zastupci
podnikatelského sektoru a jejich zajmy jsou tak jiné, nez je tomu v pripad¢ sektorl ostatnich.

Dalsim krokem pfi analyze role a postaveni této (nebo jinych) skupin by mohl byt blizsi
pohled na procesy odehravajici se uvnitt téch MAS, které byly identifikovany jako ohroZené
interni socialni exkluzi zeméd¢€lskych subjektl, ale také na fungovani a zkuSenosti téch MAS,
které zde byly oznaceny jako z pohledu zeméd¢€lskych subjektii interné inkluzivni.
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Anotdcia

Leader predstavuje pristup integrovaného rozvoja vidieka, ktory mozno z hladiska skisenosti
v EU aj mimo EU povazovat za uspesnu _formu podpory rozvoja vidieckych oblasti. Prispevok
sa preto zameriava na hodnotenie procesu implementacie na Slovensku a kriticky hodnoti
zachovanie podstaty tohto pristupu v nasich podmienkach. Uspesnost pristupu Leader je v
udrzani vzdjomnej interakcie siedmych klucovych znakov, ktora sa vsak na Slovensku
implementdciou narusila.

KPucové slova
pristup Leader, miestna akcnd skupina, integrovany rozvoj vidieka

Annotation

Leader presents an approach of integrated rural development considered, according to
experiences in EU and out of EU, as a success story of managing the rural development.
Paper therefore focus on the evaluation of the implementation process in Slovakia and
critically assesses the preservation of the nature of this approach in our conditions. Success
of the Leader approach is in maintaining the interaction of seven key features that, however,
was disrupted by its implementation in Slovakia.

Key words
Leader approach, local action group, integrated rural development

JEL Classification: R5, H7

Od implementacie pristupu Leader prostrednictvom osi 4 Programu rozvoja vidieka 2007 —
2013 (PRV) sa ocakava efektivnejSie vyuZivanie lokalnych zdrojov na zéklade integrovaného
rozhodovania Specifického pre dané uzemie. Os 4 Leader sa stala jednou z moznosti pre
dosahovanie integrované¢ho rozvoja vidieka s efektivnej$im vyuzitim verejnych zdrojov.
Poskytuje podporu integrovanym stratégiam pre rozvoj vidieckych oblasti, podporuje
spoluprdcu medzi vidieckymi oblastami jednej alebo viacerymi krajiny a tvorbu sieti na
celosvetovej urovni. Cielom je motivovat’ a podporovat’ miestnych aktérov tak, aby uvazovali
o dlhodobych perspektivach svojho izemia (Program rozvoja vidieka, 2007). Napriek tomu,
ze Slovenska republika je malo urbanizovana a z vel'kej miery tvorena vidieckymi oblast’ami,
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krajina sa nerozhodla podporit rozvoj vidieka aj prostrednictvom iniciativy Leader+.
Ovplyvnilo toto rozhodnutie uspesnu realizaciu pristupu Leader na Slovensku v rdmci osi 47

Na zéklade informacii dostupnych zo sekundarnych zdrojov (oficidlne dokumenty
a oznamenia narodnych organov, informdacie regionalnych sprav, narodnej siete rozvoja
vidieka) a ziskanych z primarnych zdrojov (rozhovory so zastupcami verejno-sukromnych
partnerstiev a zastupcami institicii podielajicich sa na realizacii osi 4 Leader) je v prispevku
hodnoteny proces implementacie a ulohy institicii na narodnej a regiondlnej irovni. Dalej sa
zameriavam aj na zhodnotenie napliania kIi¢ovych znakov pristupu Leader na zaklade
analyzy stratégii MAS.

Leader ako koncepcia endogénno-exogénneho modelu rozvoja vidieka

Zakladnou myslienkou pristupu Leader je integrovand podpora rozvoja urcitého uzemia na
zéklade vyuzivania lokdlnych zdrojov (endogénny rozvoj), pricom tato snaha je podporena
finanénymi a poradenskymi prostriedkami (exogénne zdroje). Integrovany rozvoj vidieka je
zalozeny na komplexnom rozvijani endogénnych zdrojov. Slee (In: Van der Ploeg, Van Dijk,
1995) poznamenava: ,,Endogénny rozvoj nie je ani tak koncepcia s jasne definovanymi
teoretickymi  vychodiskami, ale skor perspektiva rozvoja vidieka, silne podchytend
hodnotovymi sudmi o Ziaducich formach rozvoja*“. Endogénny rozvoj sa deje priamo
v uréitom priestore a tvori sa na zdklade rozhodnuti l'udi, ktori vtomto priestore
ziju, myslienku subjektivnosti a teda jedine¢nosti rozvoja. V rozvoji vidieka zohrava dolezita
ulohu socialny kapital, ktory moézeme charakterizovat’ ako urcité siete vztahov medzi l'ud'mi
a dobrovol'né zdruzovanie sa l'udi, ako solidaritu a vzdjomna déveru medzi 'ud'mi a ako
normy vzdjomnej pomoci areciprocity (Putman, 2001). Ulohu socialneho kapitlu
zdoraziiuju aj Lowe, Murdoch a Ward (In: Van der Ploeg, Van Dijk, 1995): ,,Rozvoj sa
neodohrava v lokalitach, ale prostrednictvom lokalit, pricom kazda disponuje svojou vlastnou
Specifickou kompoziciou 'udskych zdrojov a zdrojovou zakladiou.*

Socialny kapital je tvoreny roznymi aktérmi a ich vzt'ahmi, ktorych Binek a kol. (2009) delia
na samospravu, Statnu spravu, podnikatel'ov, mimovladne organizécie a ich predstavitelov.
Pristup Leader je tiez zaloZeny prave na budovani socidlneho kapitalu, kde maja vsetci aktéri
dolezitu ulohu. V prispevku popisujeme a analyzujeme tieto ulohy aich zabezpeCovanie
aktérmi v suvislosti s ispesnou implementaciou pristupu Leader.

Pristup Leader mozno nazvat’ skor filozofiou ako metodou. Je zalozeny na 7 klucovych
znakoch, ktorych napiiianim sa dosahuje celkovy rozvoj. Najvyraznej§im znakom je pristup
zdola-nahor, ktory je zaloZzeny na rozhodovani o stratégii a jej realizacii miestnymi aktérmi.
Tento pristup by sa mal vyuzivat’ spolo¢ne s pristupom regiondlnych a narodnych organov
zhora-nadol. Pri priprave Integrovanych stratégii uzemného rozvoja (ISRU) je dolezité
prepojenie pristupu zdola-nahor a zhora-nadol. Pristup zdola-nahor by sa mal uplatiiovat’ pri
priprave strategického ramca a akéného planu. Na zdklade analyzy zdrojov v zemi ma
skupina pomocou problémovej analyzy identifikovat kl'ucové oblasti, priority, v ramci
ktorych bude podporovat’ aktivity pre naplnenie Specifickych cielov a pri rozhodovani sa
o finan¢nych alokaciach. Pristup zhora-nadol vstupuje pri tvorbe implementaéného ramca,
ktory je vyrazne ovplyvneny pravidlami a kritériami stanovenymi narodnym organom. Takéto
prepojenie je prirodzené, ked’ze pristup Leader mozno definovat’ ako endogénno-exogénny
model (teda podpora endogénneho rozvoja externymi zdrojmi), nie ako striktne endogénny.
Délezitym pre uspesnu realizaciu Leader je spravna kombindcia a integracia tychto dvoch
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principov, nenarusenie pristupu zdola-nahor v procese tvorby stratégie, po ktoru sa uplatiuje
a kde sa prepdja s principom zhora-nadol.

Dal§im znakom je partnerstvo, teda zapojenie miestnych aktérov do rozhodovania o rozvoji.
Dolezitym prvkom je uroven socidlneho kapitalu, ktord ovplyviiuje schopnost’ rozhodovat’
o rozvoji. Zékladnou zlozkou je preto budovanie kapacit, aktivizacie aktérov. Prejavom
partnerstva je zaloZenie verejno-sukromného partnerstva, miestnej akénej skupiny (MAS).
Touto sa formalizuju vztahy a spoluprdca medzi miestnymi aktérmi. Ako uvadza Ross
(2008), najaktivnejSimi aktéri su profesionalne organizéacie a zvdzy, obchodné zdruzenia,
obCania, obyvatelia a ich miestne organizdcie, miestni politicki predstavitelia,
environmentalne zdruzenia, poskytovatelia kultirnych a obecnych sluzieb vratane médii,
zenské zdruzenia, mladi l'udia. Spolupraca je znakom, ktory sa prejavuje nielen formou
partnerstva, ale hlavne spolupracou pri rozhodovani o stratégii ako i spolupracou pri jej
napliiani. Spoluprca a partnerstvo sa realizuje na zéklade sietovania. Sietovanie nielen
v ramci uzemia, ale dolezité pre budovanie kapacit je sietovanie s inymi partnerstvami, ¢o
umoznuje vzajomné ucenie sa.

MAS vytvaraju na zéklade tychto znakov integrované stratégie miestneho rozvoja (ISRU),
v ramci ktorych identifikuju klI'i¢ové problémy v izemi a cesty, ako tieto problémy odstranit’.
Zdruzuju miestnych aktérov okolo kolektivnych projektov a akcii, do ktorych je zapojenych
viacero sektorov, realizuju integrované a multisektorové aktivity. Pre dosiahnutie ciel’a
zvySovania pridanej hodnoty a zamestnanosti s potrebné inovacie. Inovacie sa nevtahuji len
na produktové inovacie (inovacie na vstupe alebo procesné inovacie), ale aj na inovativne
pristupy manazovania rozvoja v uzemi, ¢i na iné inovacie na vystupe.

Uloha inStitacii na jednotlivych darovniach

Na narodnej urovni st hlavnymi orgdnmi zodpovednymi za pripravu aj realizaciu pristupu
Leader Ministerstvo  podohospodarstva  arozvoja  vidiecka SR (MPRV  SR)
a Pol'nohospodarska platobnd agentara (PPA). MPRV SR je zodpovedny za nastavenie
strategického ramca ako aj kritérii a pravidiel implementacie. PPA je zodpovedna za
implementaciu programu. Os 4 Leader ma 3 opatrenia, z ktorych prvé je zamerané na
implementéaciu aktivit podporovanych osou 3, druhé je zamerané na projekty spoluprace
a prostrednictvom tretieho opatrenia sa financuje chod MAS.

Proces implementécie prebiehal nasledovne:

2001 V pripravnej faze budovania kapacit bol realizovany 1 projekt MP SR
podporeny programom SAPARD, ktoré¢ho sa zucastnilo 11 mikroregiénov

1.—15.12.2008 1. vyzva & 2008/PRV/04 na vyber ISRU pre opatrenia 4.1 a 4.3

11.6.2009 Oznamenie MP SR k vysledkom z hodnotenia 1. kola, v rdmci ktorého
bolo vybranych 15 MAS, a boli zmenené pravidla vyberu MAS

11/2009 — 01/2010 Podpisovanie zmlav medzi MP SR a vybranymi MAS

15.-29.1.2010 IL vyzva & 2009/PRV/15 na 1. kolo vyberu ISRU pre opatrenia 4.1 a 4.3

27.4.2010 Oznamenie MP SR k vysledkom hodnotenia 2 kola, v rdmci ktorého bolo
vybranych podl'a regiondlneho hl'adiska 14 MAS
5.4.2011 I. vyzva MP SR na opatrenie 4.2 Vykonavanie projektov spoluprace

Ako podcenenie potreby budovania kapacit pre tspesSnu implementaciu pristupu Leader na
Slovensku je mozné chéapat’ nevyuzitie prilezitosti implementovat’ iniciativu Leader+
v skratenom programovom obdobi. Pre porovnanie s okolitymi krajinami, nedostato¢né
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kapacity sa prejavuju v sti¢asnosti, kde na Slovensku realizuje Leader 29 MAS, kym v Ceskej
republike je to 134 MAS, v Mad’arsku 96 MAS a v Pol'sku 338 MAS (European Network for
Rural Development, 2011).

Za najvyraznejSie nedostatky procesu z narodnej urovne mozno hodnotit” oneskorenie pri
vyhodnocovani ISRU v 1. vyzve (6 mesaény proces) a d’al$ie oneskorenie pri podpisovani
zmluv (5 az 7 mesiacov od vyhlédsenia vysledkov hodnotenia). Toto oneskorenie malo dopad
na samotné partnerstva v tizemi, pre ktoré bolo financne naro¢né udrziavat’ kancelariu MAS,
ktora vsak v praxi ete nebola funkéna. Dalej sa odrazilo aj v aktivnosti ¢lenov partnerstiev,
ktori ocakavali vysledky, ktoré sa nerealizovali. Preto vzniknutl situaciu niektoré MAS (napr.
MAS LEV, o.z.) riesili realizaciou projektov z vlastnych prostriedkov, ktoré im boli neskor
refundované. V suéasnosti ovplyviiuje oneskorenie napliiania stratégii a erpania
prostriedkov, ked’ k 31. 12. 2010 bolo vyplatenych 2,6% prostriedkov na os 4, ato len na
opatrenie 4.3 Chod MAS. Oneskorend je aj vyzva na poddvanie projektov spoluprace
(Opatrenie 4.2), ktora sa oneskorila kvoli nutnym legislativnym upravam. Toto oneskorenie
vSak modze vazne narusit napiiianie stratégii MAS, pretoze niektoré MAS si naplénovali
4 projekty spoluprace, ktoré tazko stihnu realizovat’.

Druhym zavaznym nedostatkom bola zmena pravidiel vyberu MAS, ktord bola zverejnena
v ramci Oznamenia MP SR zo dna 11. 6. 2009. Tu sa stanovilo nasledovné: ,,Samospravnym
krajom, ktorym bolo v ramci 1. Vyzvy schvalenych menej ako tri miestne akcné skupiny, budu
mat v ramci Il. Vyzvy schvaleny garantovany pocet miestnych akcnych skupin, ktoré spinia
kritéria hodnotenia integrovanej stratégie rozvoja uzemia.” Tymto do hodnotenia vstupilo
regionalne hl'adisko, ktoré vSak obmedzilo vychodiskovu situdciu uréitych partnerstiev.

Uloha samospravnych krajov pri budovani kapacit a priprave partnerstiev na pristup
Leader

Na Slovensku je 8 regiondlnych samosprav — vysSich uzemnych celkov, z ktorych 7 sa
zapojilo do procesu pripravy partnerstiev a ich stratégii pre realizaciu pristupu Leader. NizSie
v tabul’ke 1 su zhrnuté aktivity, ktoré¢ jednotlivé kraje realizovali:

Tab. 1: Aktivity realizované samospravnymi krajmi pre uspesni implementaciu pristupu
Leader

Kraj Typ aktivit Alokovand suma,
zdroje financii

Nitriansky kraj | 2006 Projekt pripravy 5 mikroregiéonov na pristup | 133 000 eur

(NRSK) leader Vlastné
1. kolo: 5; 2. kolo: | 2007 Priprava novych mikroregionov NSK na | prostriedky
0 integrovany rozvoj vidieka — pristup Leader

- Podpora 6 partnerstiev, Twinningové
programy (CR, Rakusko), konferencia
,Miestne ak¢né skupiny — iniciativa NSK*

Trnavsky kraj | 2007 — 2009 Priprava novych mikroregiénov | 165 970 eur

(TTSK) TTSK na integrovany rozvoj vidieka — pristup | Vlastné

1. kolo: 5; 2. kolo: 0 | Leader prostriedky
- Podpora 6 partnerstiev

Trenciansky kraj | 2007 — 2009 Podpora 11 partnerstvam 132 776 eur

(TNSK) Vlastné

1. kolo: 2; 2. kolo: 2 prostriedky
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Kraj Typ aktivit Alokovana suma,
zdroje financii
Banskobystricky 2007 — 2009 Podpora VSP 196 280 eur
kraj (BBSK) - Podporenych 16 partnerstiev Vlastné
1. kolo: 3; 2. kolo: 2 prostriedky
Zilinsky kraj | 2007 Informac¢né aktivity (podporné publikacie,
(ZASK) konferencia)
1. kolo: 1; 2. kolo: 1
PreSovsky kraj | 2007 Neinvesti¢ény NEFO fond POSK 99 582 eur
(POSK) - Priprava projektu Leader Sponzorské
1. kolo: 1; 2. kolo: 3 prispevky do
fondu
Kosicky kraj | 2005 — 2008 Vzdelavanie na vidieku v KSK | 158 918 eur
(KESK) a priprava programu Leader ESF, UNDP,
1. kolo: 0; 2. kolo: 4 | - 2. etapa: informacné aktivity o PRV, ERDF
partnerstvach, informovanie o PRV

2006 — 2009 Budovanie kapacit pre udrzatel'ny

regionalny rozvoj

- Podpora 6 mikroregionov, zriadenie

kancelérie regionalnych poradcov
2006 — 2007 Stratégia rozvoja vidieka

Zdroj: viastné spracovanie

Samospravne kraje sa do pripravy na pristup Leader zapojili, kazdy inou formou. Vacsina
krajov zvolila spdsob poskytnutia grantu pre partnerstva (TTSK, TNSK, POSK, BBSK),
NRSK pripravoval partnerstva tym, ze zaplatil expertov, ktori na zaciatku projektu vyskolili
lokalnych expertov, a tito d’alej pracovali v izemi pod metodickym vedenim expertov. KESK
podobne vyskolil lokalnych expertov, ktori d’alej pracovali v izemi. Najvyssiu sumu poskytol
BBSK, TTSK a KESK. Vyska financii sa neodrazila na uspesnosti partnerstiev v prvom kole
v KESK, kde neuspelo ziadne partnerstvo. Tento kraj ako jediny vyuzil moznosti financovat’
tuto fazu prostrednictvom cudzich zdrojov.

Regionélne vlady sa zapojili do pripravy partnerstiev z vlastnej iniciativy. Z dlhodobého
pohladu sa takto investované prostriedky sa prejavili multiplikacne. Napriklad v NRSK
investovali do pripravy 133 000 Eur a spitne teraz bude v priestore realizovanych priblizne
12,516 mil. Eur (max. vyska prispevku je 2 503 200 Eur). Na druhej strane chybal urcity
systematicky pristup, kedy kazdy samospravny kraj sa zapojil rozdielne, s rdznym tspechom.

Pripravenost’ partnerstiev a analyza vybranych stratégii

Sice vuzemi neexistuje silna tradicia verejno-sukromnych partnerstiev typu miestnych
akénych skupin, je tu vytvorenda tradicia mikroregionov, teda zdruzeni obci zalozenych na
spolupraci pri miestnom rozvoji. K roku 2004 Slovenska agentra pre zivotné prostredie
(2008) evidovala 245 mikroregionov, v ktorych je zdruzenych 65% obci. Mikroregiony vo
vacsine pripadov sucasnych MAS tvorili zdklad, ked’ze tu uz bola rozbehnuta spolupraca,
a teda transformaciou na miestnu ak¢éna skupinu doslo jednak k zmene organiza¢nej formy na
obcianske zdruzenia podla zédkona ¢. 89/1991 Zb. a, Co je dolezitejSie, k rozSireniu ¢lenov
o sukromny sektor (podnikatel'ov, mimovladne organizécie, aktivistov).
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Tradicia inStitucionalizovanej spoluprace medzi verejnym a sutkromnym sektorom v oblasti
rozvoja Uzemia neexistuje, alebo je skor ojedinela. Priprava tzemia na takto zaloZenu
spolupracu nebola dostatocne koordinovana z narodnej irovne.

Dal§im faktorom, ktory vplyva na sGdasni realizaciu pristupu Leader v izemi si moZnosti
financovania rozvojovych projektov malych obci, ktoré boli obmedzené nastavenim kritérii
pre opravnenost’ malych obci ziadat’ prostriedky zo Strukturdlnych fondov. Podl'a metodiky
Kohéznych ainovaénych polov rastu (MVRR, 2007) bolo ztejto podpory vylucenych
priblizne 52% malych obci.

Obmedzenie pre zapojenie sukromného sektora d’alej vyplynulo z nastavenych kritérii, podl'a
ktorych aktivity financované v rdmci osi 4 Leader neboli podporované z osi 3. Ked'ze Leader
ma limitované zdroje uréené skor na realizdciu mensich projektov, v kone¢nom doésledku
tento fakt ovplyvnil pripravu stratégie a akén¢ho pldnu (obmedzend realizacia projektov
v ramci opatreni zameranych na diverzifikdciu k nepol'nohospodarskym ¢innostiam — 3.1
a podporu ¢innosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu, aktivity A — 3.2 A), aslabsiu
zapojenost’ prave aktérov z podnikatel’ského prostredia a pol'nohospodarstva.

Tieto faktory bolo potrebné zvyraznit', pretoze vyznamne ovplyviiovali rozhodovacie procesy
pri tvorbe stratégii.

Obr. 1: Vztahy medzi strategickymi prioritami a ich napiianim

Opatrenie % alok.
prostr. na
opatrenia

Zameranie strategickych vyskyt Opatrenie 3.1 Diverzifikacia

priorit smerom k

CR, rozvoj podnikania a 31 nepol’nohospodarskym

zamestnanost’ ¢innostiam 10,8%%*
rozvoj Pudskych zdrojov 17 4 Opatrenie 3.2 Podpora &innosti v

speluprdca a parénerstyo 10 oblasti vidieckeho cestovného

Zivotné prostredie 12 ruchu - ¢ast’ A, B 24.2%%
infrastruktira 17 Opatrenie 3.3 Vzdelavanie a

informovanie 5,8%%*

atraktivita izemia, obnova 15 Opatrenie 3.4.1 Zakladné sluzby

pre vidiecke obyvatel’stvo 29,0%*

. ) , , o Opatrenie 3.4.2 Obnova a rozvoj
percgntualne podlely boli vypocitané T 30.1%*
v ramci opatrenia 4.1, teda opatreni 3.1 az . . . >
342 Opatrenie 4.2 Vykonavanie 5,4%
projektov spoluprace
Opatrenie 4.3 : Chod miestnej 12,9%

akénej skupiny

Zdroj: vlastné spracovanie

Zo zamerania strategickych priorit (Obrazok 1) mozno identifikovat’ dve klacové oblasti;
prvou je podpora rozvoja hospodarskej stranky tzemia prostrednictvom podpory rozvoja
vidieckeho cestovného ruchu, podnikania, zamestnanosti a l'udskych zdrojov. Druhou
oblast'ou je rozvoj atraktivnosti Izemia a zlepSovania dostupnosti sluzieb pre obyvatelstvo.
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Spolupraca a partnerstvo je identifikovana ako d’alSia ddlezita priorita. Ked tieto priority
prepojime s akénymi planmi a alokovanymi Ciastkami, zistime, Ze na najviac preferovani
strategickit  prioritu (vyskytuje sa 31 krat) tykajacu sa hospodarskeho rozvoja bude
alokovanych 35 % a na rozvoj l'udskych zdrojov necelych 6% finan¢nych prostriedkov. Na
zvySné prioritné oblasti tykajuce sa Zzivotného prostredia, infrastruktiry a zvySovania
atraktivnosti bude vynalozenych skoro 60%. Ak sa pozrieme na rozdelenie z pohladu
opravnenych prijimatelov prostriedkov, tak pre sukromny sektor je urcenych 35% (pre
pol'nohospodérov a subjekty cestovného ruchu a zdruzenia v cestovnom ruchu) a 6% (pre
vzdelavacie institicie) finanénych prostriedkov, pre verejny sektor (obce) je ur€enych 60%
prostriedkov. V sucasnosti (k 31. 12. 2010) je zazmluvnenych 113 projektov, z ktorych len
5 projektov sa netyka opatreni 3.4.1 a 3.4.2. K tomuto datumu nebola ani realizovana vyzva
na opatrenie 3.1 Diverzifikicia smerom k nepol'nohospodarskym ¢innostiam, a boli schvalené
len 3 projekty na opatrenie 3.2 Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu v Casti
B zameranej na spolo¢ny marketing.

Implementacia kI’'Géovych znakov Leader v slovenskych podmienkach

Vyssie uvedené¢ faktory ovplyviluji proces pripravy stratégie, akéného planu
a prerozdel'ovania prostriedkov. Je narusend kombinacia pouzivania oboch pristupov zdola-
nahor a zhora-nadol, pretoze kritéria a pravidla nastavené narodnymi organmi vstupuju do
rozhodovacich procesov pri priprave ISRU.

Princip partnerstva a spoluprace miestnych aktérov sa prejavuje Struktarou MAS,
ovplyvnenej podmienkou <50% &lenov z verejného sektora. Princip partnerstva sa napliia, aj
ked’ z osobnych rozhovorov posilnenych o vysledky analyzy finan¢nych alokacii, je na mieste
otazka, ¢i partnerstvd roznych aktérov nie su formélne splnenou podmienkou. Budovanie
partnerstva je dlhodoby proces zalozeny na budovani dovery a spoluprace. Ako bolo
spomenuté, na Slovensku maju silnu tradiciu mikroregiony, teda zdruzenia obci. Budovanie
verejno-sukromnych partnerstiev sa zacalo rozvijat’ az od roku 2006, ale chybala koordinécia
tohto procesu a v uzemi pracovalo len malo expertov. Budovanie kapacit na Slovensku
prebiehalo nesystematicky, na zdklade individudlne identifikovanych potrieb v tzemi, Co tiez
ovplyviiuje kvalitu partnerstiev, ktoré su stdle vo vyznamnej miere zalozené na spolupraci
obci.

Obmedzenie podporovanych aktivit (len aktivity osi 3 Kvalita Zivota na vidieku), usmernenia
tykajlice sa pripravy stratégie a jej implementacie (PRV, Usmernenie, metodické dokumenty
MPRV SR aPPA) stazuju naplianie principov integrovanych a multisektorovych aktivit
a inovacii.

Zaver

Prispevok sa snazil poukézat’ na fakt, ze podcenenie dolezitosti budovania kapacit v izemi sa
prejavuje v neskorSich procesoch implementéicie, ktoré mozno identifikovat’ ako:
nedostatocna pripravenost’ narodnych organov, nekoordinované a nesystematické rozvijanie
verejno-sukromnych partnerstiev a nepochopenie pristupu Leader. Na druhej strane sa
prejavila pozitivne samosprava na regiondlnej rovni, ktora vytvarala urCité nastroje na
podporu pripravy partnerstva. MAS zacinaju s oneskorenim implementovat’ stratégie, ktoré st
viac zamerané¢ na dobudovanie Standardu byvania ana atraktivitu Uzemia, menej su
podporované inovativne aktivity, ktoré by mohli hospodarsky vidiek posilnit’. Je teda otazne,
¢i pristup Leader, ktory znamena ,, Prepojovanie akcii hospodarskeho rozvoja vidieka* (z ft.
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Liaison entre les actions economic rural), ma Sancu dosiahnut’ ciele, ktorymi je zlepSenie
kvality zivota vo vidieckych oblastiach, ekonomickej prilezitosti a socidlnych podmienok
vidieckeho obyvatel'stva a podpora spoluprace, inovacii, a vymenu a prenos skuisenosti
implementaciou pristupu Leader.
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Anotace

Prispevek se venuje problematice zvysSovani konkurenceschopnosti podnikii v daném
regiondlnim prostiedi s vyuZitim strategického pojeti managementu. V zostiujicim se
konkurencnim prostredi je kvalitni podnikova strategie je jednim ze zdakladnich nastroju
strategického TFizeni k zajisténi uspésného dlouhodobého rozvoje podniku.ZkuSenosti se
zpracovanim podnikové strategie potvrzuji, Ze jak praxe, tak i teorie prosly za posledni dve
desitky let bourlivym vyvojem. Lze soucasné tvrdit, Ze v souvislosti s vyraznymi zménami
v ekonomickém a politické oblasti a zvlaste v souvislosti s globalizaci ekonomiky se tento
vyvoj nezastavi, ale naopak urychli. Upevnit a posilit konkurencni pozici podniku
v dlouhodobém horizontu znamend, ze manazeri ve vedeni podniku musi zvladnout zakladni
znalosti a dovednosti, jak kvalitni strategii zpracovavat, a jak ji uspésné implementovat do
Zivota podniku. I kdyz existuje rada teorii, jak podnikovou strategii zpracovavat, neni mozné
vytvorit jediny unmiversdalni model. Kazda podnikova strategie je unikatni a predstavuje
zpuisob, jakym chtéji manazeri zajistit uspésny rozvoj podniku.

Kli¢ova slova
Konkurenceshopnost, strategicky management, konkurencni vvhoda, strategie odliseni

Annotation

This article is aimed to increases in competitivnes of companies in local area with utilization
of strategy management. The results of the research suggest that the companies still mainly
use operative management, principles and fundamentals of strategic management are not the
priority and the usage of marketing management elements does not correspond with the
conditions of increasing competitive environment. To increase the competitiveness of
companies and to ensure the strategic development on relevant markets a strong top
management is needed, which manages the company as a unified entity on the basis of clearly
formulated and uncompromisingly implemented strategy. Uses efficient and compact system
of management that ensures fulfilling of strategic goals. The system is based on activity of
employees and their discipline as well. But in most companies the attitude of top management
and the level of strategic marketing management do not match the characteristic of a strong
management. The thing is for the company to avoid so called strategic surprise. These are
situations which company can't face up with common methods and resources.

Key words
Competitivness, strategic management, competitive advantages, diffferent strategy

JEL Classification: M310
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Zmény v ekonomice po prechodu na trzni hospodafstvi , zostfujici se konkurence
a globalizace svétového hospodafstvi , kladou vysoké ndroky na zplsob fizeni firem. Pro
jejich trvaly rozvoj a ziskavani trznich pfilezitosti je pro soucasny management nezbytné
uplatiiovat v fizeni a podnikani marketingové zasady a principy,vytvaret a aktualizovat
firemni strategii ve sttednédobém i dlouhodobém horizontu.

Tento prispévek vychazi zfeSeni grantového projektu IGS, ktery analyzoval stav a uroven
strategického marketingového fizeni v primyslovych podnicich, posoudil zpiisob tvorby
marketingovych strategii a jejich vyuziti pro zvySovani konkurenceschopnosti firem v obdobi
globalizace.

Posuzovan je zde vyvoj marketingu v podnikové sféfe véetné zmén v pozadavcich manazera
na marketingové ¢innosti, zdsady souc¢asné manazerské prace i tendence ocekévanych zmén
v této oblasti. Uvedeny jsou vzavéru i dil¢i vysledky zanalyzy urovné strategického
a marketingového fizeni ve vybranych firmach.

4

1.Vvyvoj marketingu v podnikové sfére

Pti hodnoceni vyvoje marketingové Cinnosti za obdobi uplynulych 15-ti let lze
charakterizovat urcité faze :

= piiblizné do roku 95 byla marketingova Cinnost chapana jako mddni zélezitost; ve
vétsich firmach byly zakladdany marketingové Utvary, uvolilovany potfebné financni
prosttedky pro rozvoj analytickych, vyzkumnych a dalSich podplrnych
marketingovych ¢innosti;

= zamgéfeni ¢innosti v§ak mélo spiSe obecnéjsi charakter ; nove vznikajici marketingové
utvary zajisStovaly vedle propagace, reklamy a dalSich forem marketingové
komunikace 1 Cinnosti, které nemély jednoznacné zatazeni, jako vymahani
pohledavek, ptipravy certifikacnich ftizeni v oblasti jakosti produkti a sluzeb,
realizaci spoleCenskych akci pro zaméstnance apod;

= v obdobi 95 — 98 byl postupné kladen diraz na operativni marketing, projevila se
snaha o zviditelnéni firem na veletrzich a vystavach, vice prostfedkii a zdroji bylo
vynakladano do reklamy, inzerce, propagace, podpory prodeje; jednalo se o klasické
marketingové ¢innosti — od zajistovani firemnich propagaénich predmétl a kalendari
az po realizaci zahrani¢nich veletrhii nebo vyznamnych spoleCenskych akei pro
zakazniky;

* na prelomu tisicileti nastdva prechod spiSe na strategicky marketing, operativni
marketingové ¢innosti jsou postupné prevadény do obchodnich ttvard.

Soucasné poZadavky manaZeri na strategicky marketing
Pozadavky a pfedstavy jsou nésledujici, diraz je kladen pfedevsim na nasledujici Cinnosti:

= vytvafeni marketingového informacéniho systému
= prizkumy trhu, sledovani konkurence
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= péce o stavajici zakazniky — zavadéni systému CRM
= vyhledavani potencidlnich zédkaznikl

= hledani novych trhii a ptilezitosti

* ndméty na nové produkty a sluzby

= analyzy trzniho prostredi

= prezentace firem na vybranych akcich

= predikce vyvoje trhu, poptavky, konkurence

Nastéavaji vSak nové aspekty a zmény v pojeti firemniho marketingu :

*= Jednd se o zapojeni dalSich firemnich Utvari do uvedenych cinnosti , predevsim
prodej, zdsobovani, vyvoj a vyzkum, technologie, personalistika aj.

= Je nutnd uz$i spoluprace pii vytvafeni marketingovych strategii v oblasti SWOT
analyzy, firemni vize, strategickych cild, strategickych projekti apod.

= Utvar strategického marketingu je chépan jako koordinator zpracovani, udrzovani
a aktualizace firemni strategie, nejen jako vykonavatel uréenych marketingovych
¢innosti.

*  Vyvstava nutnost spoluprace utvaru marketingu s TOP managementem pii vytvareni
firemni vize, vytyc€eni strategickych cilt a tvorbé strategickych projekti.

Manazerska prace v podnikovém managementu stavi na fad¢ dulezitych predpokladt a opira
se o uméni dobfe pracovat s informacemi.

K dal$im dilezitym predpokladim uspé$né manazerské prace patii vysoké naroky, a to jak na
osobnostni a kvalifikacni predpoklady, tak i na dal§i urcité znalosti a dovednosti, které
vyplyvaji z interdisciplindrniho charakteru. Naroky na manaZzerskou praci neustale naristaji,
a to v souvislosti s ptisobenim celosvétovych globaliza¢nich procesi, s rozvojem modernich
informacnich technologii a dalSich faktort.

Manazerskou praci vykonavaji jednotlivd funkéni mista podnikového managementu pfi
vykonu jejich manazerskych funkci, tj. planovani, organizovani, vedeni lidi, operativnim
fizeni a kontrole a pfi plnéni jejich manazerskych roli , s tim souvisejicim vykonem jejich
prubéznych fidicich funkci, pii1 procesech informacnich, rozhodovacich, ovliviiovacich
a procesech kontrolnich.

Rémec uspéSné manazerské prace je vymezen faktory, které urcuji identitu podniku. K nim
patii n€kolik syntetickych ukazatel , a to zejména :

= podnikovy design, ktery je tvofen vizualné sladénymi atributy podnikovych symbolt,

= podnikova kultura, tj. soubor norem chovani, uzanci, pravidel, ktera jsou urcujici pro
chovani vSech lidi v podniku,

= chovani podniku, tj. reagovani podniku na vSechny podnéty z jeho okoli na externi
zajmové skupiny i jednotlivce, a také impulzy, které podnik vysila svému okoli, a to
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charakteru informacniho (marketingové aspekty), hmotné energetického (napt. kvalita
produktl) i charakteru smiseného,

* komunikace podniku, tj. sdélovani podnikovych informaci externimu prostredi, a to
v Clenéni na dvé zakladni skupiny:
— informace pro vSechny subjekty
— informace poskytované vybranym uzivatelim, napt. dodavatelim apod.

= produkty podniku, které jsou charakterizovany jejich kvalitou, strukturou, cenou,
distribuci, formou komunikace, designem produktu apod.

Vsechny vysSe uvedené soucésti se podileji na vytvaieni a udrzovani image podniku, ktera je
Casto rozhodujicim faktorem pro ziskdni svych zakaznikli, dodavateli i spolupracujicich
subjekti, a proto by o dobrou image mé¢li neustdle usilovat jak vSichni manazefi, tak
1 zaméstnanci podniku.

Ve své praci by méli manazeii dbat na respektovani vyse uvedenych atributii, a také na
uplatiiovani urcitych principt, které vedou k efektivnimu jejimu provadéni manazerské prace.

K témto principti 1ze zatadit zejména:

= stanovovani priorit v fizeni procest,

= orientace na lidi,

= orientace na zakaznika,

= preciznost provadeéni fidici prace,

= vcasnost a spravnd posloupnost feSeni rozhodovacich procest s realizaci tzv. principu
prevence.

K ziskéni konkuren¢ni vyhody pro podnikatelsky subjekt miize vést fada manazerskych
opatieni, smétujicich k vytvoreni podminek v logickych navaznych krocich manazerského
rozhodovani podnikového managementu v konkrétnich oblastech ¢innosti, a to pro vytvoreni
dilezitych predpokladii v podnikatelském prostiedi.

VSechna tato opatfeni se mohou podilet na syntetickém efektu, jimz je dosahovany
ekonomicky zisk firmy. Lze uvést, Ze zékladem prosperity podniku je jeho trzni orientace na
zakaznika, a z ni vychéazejici dobie formulované vyhranéné podnikatelské strategie firmy,
rozpracované do jednotlivych funk¢nich strategii.

Dobie urcené podnikatelské a dil¢i funkéni strategie kladou nové ndroky na moderni
podnikovy informacni systém a informacni technologie, ktery umoziuje plnéni vSech
manazerskych funkci a roli. Na zékladé¢ vySe uvedenych skutecnosti lze konstatovat, ze
k ziskani konkuren¢ni vyhody vedou dvé zékladni cesty, a to:

= uplatnovani strategie minimdlnich nakladd, tj. prvotnosti v néakladech spolu s
diferenciaci vyrobkii,

= orientace na faktory vedouci ke zvySovani trzeb, tj. zejména na kvalitu produkti,
jejich Siroky sortiment, kvalitni marketingova opatieni.
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3. Vyznam a diivody zavadéni strategického marketingového rizeni

Vznik strategického fizeni si vynutily rychlé, ¢asto radikalni zmény zejména v externim
prostfedi. Dal§im z vyznamnych dvodl, vyvolavajici potfebu strategického ftizeni, byla
rostouci velikost podnikl s jejich slozitosti a riznorodosti. Je tedy ziejmé, ze predvidani
budoucnosti pro vSechny subjekty, ale zejména pro podnikatelské subjekty, se stava stile

Vv

slozit€j$im procesem, coz vyvolava potiebu rychleji reagovat na neptredvidané zmény.

Jak uvadi Hron a kol.(1995), strategické fizeni reprezentuje multidisciplinarni pfistup. Je
v ném obsazena teorie organizace, mikroekonomika, tj. teorie firmy a teorie industrialni
organizace.

Teorie organizace formuluje role jednotlivcli a propojuje je s cili podniku. Teorie firmy
propojuje cilové orientované podniky do trznich vztahi v podnikatelském prostredi.

Strategické fizeni tedy feSi jak chovani podniku ve vnéjSim prostiedi, tak jeho vnitini
fungovani v procesu jeho rozhodovani a tizeni. Podle Portera je ziskani konkuren¢ni vyhody
jadrem vykonnosti kazdého podniku. Povazuje za ni zejména vyhodu nizkych naklada,
odliseni produktu od konkurence, technologickou dokonalost vyrobku i technologie. Podle
Portera atraktivnost trhu, potencialni rast na trhu a moznost ziskat konkurenc¢ni vyhodu zavisi
na stavajici konkurencni struktufe trhu a schopnosti organizace vyrovnat se s péti
konkuren¢nimi silami, které urcuji intenzitu odvétvové konkurence a ziskovy potencial
odvétvi. Jako ramec je mozno zahrnout vliv statu na vSechny konkuren¢ni sily.

Podnik by mél zaujmout v odvétvi takového postaveni a zvolit takovy ptistup ke konkurenci,
ktery by omezil vliv konkuren¢nich sil a umoznil mu piipadné vyuzit konkuren¢ni sily
v odvétvi ve svilj prospeéch a zaujmout pevnou pozici na daném trhu.

21. stoleti pfinasi zdsadni zmény ve vyvoji trhu i v fizeni firem. Postatou zmén je pfechod od
ekonomiky hmotnych statkii k ekonomice informacni, kterd piinasi apln¢ novou budoucnost.
Problém je, ze se tézce odhaduje, jakd vlastné bude. Vysledné efekty ve firméach jsou
predmétem spekulaci. Nékteré zmény jsou vSak jiz zietelné (outsourcing, partnering, aliance)
a posouvaji firmy od byrokratickych modelt fizeni smérem k sitovym strukturam.

Vsechny zmény se budou samoziejmé odrazet i v ¢innosti marketingovych odd¢€leni. Nastava
obdobi nejistoty pro marketingové praktiky i teoretiky.

4. Tendence predpokladanych zmén a nasledné mozné konkuren¢éni vyhod

S 21. stoletim ptichdzi zmény. Divodem je piechod od ekonomiky hmotnych statkti (matter
economy) k informacni ekonomice (information economy), kterd je charakteristickd mimo
jiné 1 svou tézce piredvidatelnou budoucnosti. Otazkou je, jaky vliv bude mit nartst
informa¢ni ekonomiky na marketing. Jaké budou rozdily a hranice v chapani marketingu.
Pouzivany termin ,hranice* predstavuje mysSlenky, symboly, jazyky, zvyklosti, standardy,
pravidla, omezeni a procesy, které tvofi prostfedi spolecnosti.

Z ptedpokladanych zmén vyplyva:

* marketing bude v nasledujicich letech celit obrovskym vyzvam. Tradi¢ni meze a
rozdily uvniti a mezi firmami, zakazniky a nabidkami se rozpoustéji. Dnes$ni doba
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informaci je ¢im dal vice fizena konkuren¢nim bojem. A schopnost udrzet si postaveni
na trhu zaloZené pouze na materidlni nabidce je ohroZzena vSude.

* nicméné jak konkurencni boj sili a ti slabsi podléhaji zaniku, zbyvajici firmy vice a
vice bojuji na zéklad¢ dalSich novych mezi. Schopnost firem byt uspésny bude zaviset
na schopnosti umét pouzit nastroje, které produkuje dnesni informacni spole¢nost.

* moderné fizené podniky potiebuji mit k dispozici dobfe vymezeny systém
strategického fizeni ,a v rdmci tohoto systému dobie propracovan management zmén,
ktery pfispivd k vytvareni rovnovazného stavu vnitiniho prostfedi managementu s
prostfedim vnéjsim, tj. k jejich homeostaze.

*= uvedené pojeti vyzaduje dokonalé informacni zabezpeceni a moderni technické
prostfedky fizeni, zejména kvalitni informacni systém.

* rychlé zmény zejména v externim prostiedi vyzaduji od podnikového managementu
volbu novych pfistupti a metod rozhodovani, jeho dobife koncipovany algoritmus,
umoznujici pruzné reagovani na potieby zdkaznik.

5. Shrnuti dilé¢ich vysledku v

Cilem tohoto vyzkumu bylo zjiSténi stavu a urovné uplatnovani principi a prvki
strategického a marketingového managementu se zamétenim na strategické rozhodovani.

Predmétem analyzy je oblast rozhodovani podnikového TOP managementu s orientaci na
ziskavani novych obchodnich pftilezitosti prostiednictvim kvalitné fungujiciho informacniho
systému a dalSich technickych prostiedkl fizeni a vyuzivani modernich metod strategického
rozhodovani podnikového managementu.

Metodicky postup se opiral o dil¢i kroky, které 1ze charakterizovat nasledujicim algoritmem:

= Analyza soucasného stavu marketingového a strategického fizeni v literatuie a v praxi
zkoumanych podnikd.

= Stav audrzovani firemni strategie v podnikové praxi.

= Praktickd doporuceni pro zdokonaleni oblasti strategického a marketingového
podnikového managementu.

Analyzované podniky ptedstavuji rizné¢ velké podniky s rozsahlejsSim predmétem cCinnosti
a vybavené modernimi technickymi prostiedky fizeni a komunikace.

Vysledky vyzkumu jsou uvedeny v Monografii, vydané jako jeden z vystupt feseni projektu
IGS.

Zobecnit Ize na zaklad¢ uvedenych charakteristik nasledujici rysy:

= u velkych nadnérodnich firem je strategie urCovana majiteli, vétSinou zahrani¢nimi,
vlastni manazefi v téchto firmach se stavaji spiSe vykonnymi pracovniky, ktefi jsou
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zaméfeni na operativni fizeni, ke strategickym rozhodovanim nemaji potiebné
pravomoci;

* pokud do ¢innosti firmy majitelé pfimo zasahuji a podileji se aktivné na jejim rozvoji,
miva firma zpracovanou strategickou koncepci dalsiho rozvoje, formuluje jasné vize
a strategické cile. V téchto firmach ma marketing vyznamnou pozici, rozviji ve firmé
marketingovou filosofii a uplatiuje prvky marketingového fizeni.

= u menSich firem vétSinou neni zpracovana komplexni strategie, firma se fidi
podnikatelskym pldnem. Majitelé¢ firmy osobné fidi, pievladd zde vSak operativni
arutinni fizeni, vyuziva se jen nékterych marketingovych prvki, nelze hovorit
o strategickém a marketingovém fizeni;

= malé firmy vétS§inou nemaji zaveden utvar marketingu, potfebné marketingové
¢innosti operativniho charakteru zajistuje obchodni utvar;

= ve zkoumaném vzorku pfevazuji firmy, které nemaji definovanou strategii s konkrétni
vizi, strategickymi cili a realizacnimi projekty; pfevazuje zde operativni fizeni, formy
strategického fizeni az na vyjimky nejsou realizovany.

[1] Horakova, H. Strategicky marketing. Praha: Grada Publishing 2001, ISBN 80-7169-996-9
[2] KOTLER, P. Marketing management,10. rozSitené¢ vydani, Praha: Grada Praha, 2001
ISBN 80-247-00016-6

[3] Soucek, Z. , Marek, J. Strategie tispé$Sného podniku.Ostrava:Montanex 1998. ISBN 80-
85780-93-3

[4] STORBACKA, K., LEHTINEN, J., R., Rizeni vztaht se zékazniky, Praha: Grada
Publishing, 1.vydéni, 2002, ISBN 80-7169-813-X

[5] VACULIK, J., KERT, R.: Marketingové pojeti konkurenéni vyhody. Aktualni otizky
rozvoje regionl, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005, ISBN 80-7194-777-6

[6] VLCEK, R., Hodnota pro zakaznika, Praha: Management Press, 1. vydani, 2002, ISBN
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[7] WESSLING, H., Aktivni vztah k zdkaznikim pomoci CRM - Strategie, praktické
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258




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

ANALYZA SPOLI;éENSKE ODPOVEDNOSTI FIREM
V BRNE A OKOLI

THE ANALYSIS OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY IN
BRNO AND ITS SURROUNDINGS

ING. KATERINA KUCHTIKOVA

Katedra regiondlni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita
Lipova 41a, 602 00 Brno, Ceskd republika
email: 206550@mail. muni.cz

Anotace

Cilem prispevku je analyza a komparace spolecenské odpovédnosti vybranych firem
puisobicich ve mésté Brné a jeho okoli. Na zaklade pripadovych studii sedmi analyzovanych
firem je zde priblizeno a hodnoceno jejich spolecensky odpovédné jednani, a to v oblasti
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UvVOD

Koncept spolecenské odpovédnosti, znamy také pod anglickym ndzvem corporate social
responsibility (CSR), pfedstavuje dobrovolné rozhodnuti firmy upustit od z4jmu ,,profit only*
a zam¢&fit se na ekonomické, socialni i environmentalni aspekty své Cinnosti. Neustale se
zvySujici tlak ze strany rostouci konkurence motivuje firmy orientovat se na Sirs$i spektrum
cilt, nez je pouhé sledovani maximalizace zisku. Firmy si tak stale vice uvédomuji vyznam
»dobrého jména®, které s odpovédnym jedndnim vicéi svym zaméstnancim, zdkaznikim,
zivotnimu prostiedi a dalSim zainteresovanym subjektim zce souvisi.

Tento, vefejnosti stale ¢asto nezndmy koncept, se v zahrani¢i zacal objevovat ve druhé
poloviné 20. stoleti a od pocatku 90. let stoji v poptedi z4jmi Evropské unie (EU). V roce
1995 dal tehdejsi predseda Evropské komise Jacques Delors vzniknout evropské expertni
centrale se zaméfenim na CSR s ndzvem CSR Europe. V nasledujicich letech na padé¢ EU
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vznikalo mnoho podpirnych iniciativ tohoto konceptu.! V Ceské republice (CR) se, vzhledem
k vice jak ctyficetilet¢ vladé komunismu, CSR objevuje az ve druhé poloviné 90. let.
V soudasné dob& ma v CR prosazovani konceptu, §ifeni osvéty a mnoho dalsich aktivit
\ souvig,losti s CSR ve své agend¢ narodni partner CSR Europe s ndzvem Business Leaders
Forum.

Spolecenskd odpovédnost firem je obecné rozd€lena na tii zakladni oblasti, jsou jimi
ekonomicky, socidlni a environmentalni pilif. Ekonomicky pilif zahrnuje pfedevs§im orientaci
spolecnosti na kvalitu a bezpeCnost poskytovanych produkt ¢i sluzeb. V soucasné dobé¢
mohou spolecnosti vyuzivat Sirokou Skalu znacek nebo certifikaci kvality, mezi které patii
Program Ceska kvalita, znacka KLASA &i zavedeni systému managementu kvality ISO 9001.
Mezi dalsi aktivity spadajici pod tento pilit patii predev§im poskytovéani jasnych a ptfesnych
informaci o vyrobcich a sluzbach, inovace a udrzitelnost produktti, dobré vztahy s investory
a akciondii nebo férové dodavatelské a odbératelské vztahy, které jsou predstavovany
pfedevsim vc€asnym placenim faktur, spolehlivosti ¢i ochranou dat. Nedilnou soucasti
ekonomické oblasti jsou pak také dobré vztahy se zdkazniky, dle mého nazoru stézejni
napiiklad u finan¢nich instituci, kterych spolec¢nosti mohou dosdhnout predevsim osobnim
piistupem k zakaznikim, efektivnim FeSenim stiZnosti ¢i solidnim poprodejnim servisem.’

Socialni oblast je primarn€ zaméfena na vztah firem ke svym zaméstnancim. Mezi aktivity
spadajici pod tento pilif patii predevsim poskytovani nefinan¢nich benefitli pro zaméstnance,
odmitani détské prace, dodrzovani rovnych piileZitosti na pracovisti, zaméstnavani lidi se
zhorSenou pozici na trhu prace ¢i péce o propusténé zaméstnance, a to napiiklad formou
rekvalifikace ¢i poskytnuti pomoci pii hledani nového zaméstnani. Spolecnosti by se mély
orientovat také na profesni vzdélavani svych zaméstnanct, sladéni jejich profesniho
a osobniho zivota diky umoznéni pracovat na nckterou z forem flexiblinich pracovnich
uvazkl ¢i péci o zdravi a bezpecnost svych zaméstnancl. Soucasti ekonomického pilife je
také orientace firem na firemni filantropii.* Firemni filantropie je Siroky pojem, ktery
zahrnuje Fadu forem darcovstvi a investic do komunity. Miize se jednat o financni prispévky,
vecné dary, poskytnuti sluzeb, zapujceni produktu nebo majetku, propracovanou strategii
darcovstvi, dlouhodobé partnerstvi s neziskovou organizaci a patronaci naprv. programu,
projektu nebo celé oblasti, dobrovolnou praci zaméstnancii, ,,zapiijceni expertii*, vytvoreni
matchingoveho fondu a jeste mnoho dalsich moznosti a napadiu.

Posledni oblasti spolecenské odpovédnosti je pilif environmentalni, ktery zahrnuje predevsim
aktivity orientované na Setrnost k Zivotnimu prostfedi. Jde pfedevs§im o Setrnou ekologickou
kulturu, kterou predstavuji zejména Uspory energii a vody ¢i recyklace odpadi. Firmy by
mély usilovat o trvale udrzZitelny rozvoj, a to naptiklad prostfednictvim vyuzivanim
obnovitelnych zdroji, regulatori topeni apod. Soucasti environmentalniho pilife je
v neposledni fadé také zavedeni systému environmentalniho managementu ISO 14 001.°

' PETRIKOVA, R. 2008.
* Business Leaders Forum <http://www.blf.cz/about.htm>
3 PAVLIK, M., BELCIK, M. 2010
PRSKAVCOVA, M., MARSIKOVA, K., REHOROVA, P., ZBRANKOVA, M. 2008.
PETRIKOVA, R. 2008.
* PAVLIK, M., BELCIK, M. 2010
PRSKAVCOVA, M., MARSIKOVA, K., REHOROVA, P., ZBRANKOVA, M. 2008.
> Férum darct <http://donorsforum.tvorba.com/filantropie>
S PAVLIK, M., BELCIK, M. 2010.
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Vyse uvedené aktivity, spadajici pod vSechny tii pilife spoleCenské odpoveédnosti, predstavuji
pouze zlomek ¢innosti a opatfeni, které mohou spolecensky odpovédné firmy implementovat.
Jde o dobrovolné aktivity, je tedy pouze na rozhodnuti kazdé spolec¢nosti, na jaké aktivity se
zaméti a na jaké nikoliv. VySe zminéné pilite by vSak mély byt vzdy zastoupeny co nejvice
vyvazeng.

Klicovym pojmem pro spolecensky odpovédnou firmu jsou jeji stakeholdeti. Tento pojem,
ktery vznikl pted vice jak 40 lety, na pocatku Sedesatych let, ptedstavuje ,,osobu, skupinu
osob, nebo organizaci, kterda ma primy nebo neprimy podil na organizaci, protoze mize mit
viiv nebo byt ovlivitovana cinnostmi, cili a politikami organizaci“.” Obecné lze stakeholdery
délit na primarni a sekundarni. Skupina primarnich stakeholderti je charakteristickd svym
vyznamnym vlivem na kazdodenni c¢innosti a fungovani organizaci. Mezi primarni
stakeholdery se obecné fadi zaméstnanci spolecnosti, zakaznici, dodavatelé ¢i akcionafi.
Sekundarni stakeholdeti se od vySe uvedené skupiny primarnich stakeholderi li§i pfedevS§im
skutecnosti, ze nepfichazi do styku se spolecnosti kazdy den a neovliviluji jeji fungovani
a Cinnost do takové miry. Pfikladem sekundarnich stakeholderti jsou stit, mezinarodni
organizace, média ¢ mistni komunita.® O&ekavani jednotlivych stakeholderd mohou byt
velmi odlisnd. Pro firmu je proto stéZejni porozumét ocekavani jednotlivych svych
stakeholderti. Pro zakazniky, kteti nakupuji vyrobky nebo vyuzivaji sluzeb firmy, je dilezita
pfedevsim kvalita a bezpecnost produkti, solidni poprodejni servis, v€asné feSeni reklamaci
¢i pfiméfend cena. Zaméstnanci od firmy ocekavaji odpovidajici mzdu, moznost profesniho
ristu, nefinanéni benefity & umoznéni podminek pro sladéni profesniho a osobniho Zivota.’

Metodika hodnoceni

Cilem priispévku je analyza spoleCenské odpovédnosti ve vybranych firmach ptsobicich ve
mésté Brné a jeho okoli a jejich naslednd komparace. Analyza je zalozena na ptipadovych
studiich péti firem pisobicich v okrese Brno — mésto a dvou firem puasobicich v okrese Brno
— venkov. Analyzované firmy se od sebe navzajem odliSuji pfedmétem Cinnosti, poctem
zaméstnancul i vyvijenymi aktivitami v oblasti CSR. Pro tcely analyzy byly osloveny firmy,
které zaméstnavaji vice jak 50 zaméstnanci. Dvé€ z vybranych firem spadaji do kategorie 50
— 99 zaméstnanct, Ctyfi firmy do kategorie 100 — 249 zaméstnanci a pouze jedna firma
zaméstnava v soucasné dobé¢ vice jak 250 zaméstnanci.

Tab. 1: Zakladni charakteristika firem

Sidlo firmy Kategorie zam. Piedmét cinnosti CSR se ve firmé

vénuje:

A | Brno — venkov 100 — 249 zam. vyroba kotld management

B | Brno — mésto 50 — 99 zam. logistika management

C | Brno — mésto > 250 zam. vyroba traktort oddél. HR a odd¢l.
Udrzby a investic

D | Brno — mésto 50 — 99 zam. stavebnictvi manazerka marketingu

E | Brno — mésto 100 — 249 zam. vyroba mikroskopi | management

F | Brno — mésto 100 — 249 zam. obchod jednatelg, asistenti,
vedouci pracovnici

G | Brno — venkov 100 — 249 zam. vyroba krmiv management

Zdroj: viastni zpracovani z informaci poskytnutych firmami

’ Business dictionary <http://www.businessdictionary.com/definition/stakeholder.html>
$ PRSKAVCOVA, M., MARSIKOVA, K., REHOROVA, P., ZBRANKOVA, M. 2008.
? STEINEROVA, M., VACLAVIKOVA, A., MERVAT, R. 2008.
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Veskeré informace pro piipadové studie byly ziskavany z oficidlnich webovych stranek firem
a prostifednictvim rozhovort s jejich zastupci. Doplitujicim zdrojem informaci pak byl kratky
dotaznik, ktery vSechny firmy ochotné zodpovédély. Z divodu zadosti ze strany firem,
nebudou v ptipadovych studiich zvetejnény jejich oficidlni nazvy. V nasledujicim textu proto
bude vyuzito fiktivni oznaceni firem A, B, C atd.

Analyza byla zamétena na vSechny tii pilife spoleCenské odpovédnosti. V oblasti socidlni Slo
piedevsim o vztah spole¢nosti ke svym zaméstnanciim, mnozstvi poskytovanych benefita,
umoznéni tzv. work — life balance ze strany firmy (sladéni osobniho a profesniho zivota diky
flexibilnim formam pracovnich uvazka, ziizeni firemni Skolky apod.) ¢i o vyvijené aktivity
v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Vyzkum se dale zaméfoval na firemni filantropii
jednotlivych firem, orientaci spolecnosti na kvalitu poskytovanych vyrobkt a sluzeb ¢i jejich
spolupraci se studenty a mistni komunitou. Zkoumanou oblasti byla také environmentalni
politika spolecnosti, jejich snaha a vyvijené aktivity v problematice trvale udrzitelného
rozvoje.

Pripadové studie spolecenské odpovédnosti firem

Spolecnost A patii do kategorie 100 — 249 zaméstnancii a vyviji dil¢i aktivity ve vSech tiech
oblastech CSR, pficemz spoleCensky odpovédnym aktivitdim se vénuje piedevsim
management, ktery tak udava smér chovani i svym zaméstnanciim. Obchodni feditel firmy se
s pojmem CSR setkal poprvé a za hlavni divod odpovédnych aktivit oznacil spokojené
zdkazniky. Firma svym zaméstnanciim poskytuje k zdkladni mzd¢ také benefity v podobé
prispévku na stravovani a na zivotni pojisténi, vody na pracovisti zdarma ¢i dard k Zivotnim
jubileim. V priméru dvakrat rocné firma organizuje spoleCenské akce a prubézné vyviji
aktivity také v oblasti vzdélavani zaméstnact. Kazdy rok je vypracovan plan firemniho
Skoleni, diky kterému mohou zaméstnanci zvySovat svoji kvalifikaci a dovednosti. Pro
sladéni profesniho a osobniho Zivota zaméstnanct spole¢nost neposkytuje zadnou z forem
flexibilnich pracovnich tvazkii, nemé zfizenu firemni Skolku ani psychologickou poradnu.
Firma se pravidelné¢ vénuje firemni filantropii, a to pfedev§im sponzoringu a darcovstvi.
Firemni prostfedky jsou ve vétSin€ pfipadl cileny na oblast sportu a kultury, pficemz v oblasti
sportu jde pfedevsim o podporu sportovnich klubt piisobicich v okoli sidla firmy a v oblasti
kultury firma hojné sponzoruje spolecenské akce konané v okoli. Ve vétSin€ pripadil se vSak
jedna pouze o reaktivni ptistup, kdy organizace pouze reaguje na zadosti o finanéni ¢i jinou
podporu vyjadiené svymi stakeholdery. Na kvalitu poskytovanych produkti je kladen vysoky
diraz, coz deklaruje zavedeni systému managementu jakosti ISO 9001 a nutnost obhajoby
kvality pted auditorskou organizaci kazdych Sest mésicti. Diivodem zavedeni ISO 9001 je
krom¢ spokojenosti zakaznikl také nezbytnost pro uspéch ve vetejnych zakazkach a pro
export. Na aktivity spojené s Setrnosti k zivotnimu prostiedi se spolecnost zamétuje
v omezené mife. Nékteré vyrobky nesou oznaceni ekologicky Setrny vyrobek, které deklaruje
vEtsi Setrnost vyrobkil nejen k Zivotnimu prostiedi, ale také ke zdravi spotiebitelti v pribehu
celého zivotniho cyklu.'’ Mezi dalsi aktivity vyjadiujici Setrnost k Zivotnimu prostiedi patii
ttidéni odpadi, snaha o minimalizaci papirové dokumentace a vyuziti solarniho ohievu vody.
Certifikat ISO 14 001 spolec¢nost nevlastni.

Spolec¢nost B predstavuje brnénska pobocka nadnarodni firmy, ktera v sou¢asné dob¢ spada
do kategorie 50 — 99 zamé&stnancl. Spolecnost ma koncept CSR implementovan do firemni

1% Cenia — Cesk4 informadni agentura Zivotniho prostiedi <http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRIOAW>
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politiky a povaZzuje jej za kliCovy element své podnikové strategie. Odpovédnym aktivitdm se
primarn¢ vénuje managemet. V ramci socidlni oblasti firma svym zaméstnanctim poskytuje
Sirokou Skalu benefiti, mezi které patii napiiklad stravenky pIlné hrazené¢ zameéstnavatelem,
tyden dovolené navic, tii dny zdravotniho volna, poukazky pfi pracovnim vyroci, ptispévek
na penzijni nebo Zivotni pojisténi, slevové programy partnerd, baleni vitamint jednou ro¢né
zdarma a mnoho dalSich. Spolecnost se orientuje také na vzdélavani svych zaméstnanct.
Kazdy meésic jsou na firemnim intranetu vypisovany pfipravované kurzy, kterych se
zaméstnanci mnohou ucastnit. Jde napiiklad o jazykové kurzy ¢i kurzy meékkych dovednosti.
Pro sladéni profesniho a osobniho Zivota umoziuje spole¢nost svym zaméstnanctim pracovat
na polovi¢ni, ¢i zkdceny uvazek a praci z domu. Firemni filantropie je nedilnou soucasti
existence firmy, kterda ma pro tyto ucely sestaven specidlni tym, ktery projednava, jaké akce
bude spole¢nost sponzorovat a jaké nikoliv, pficemz primarné¢ se firemni prostiedky
vynakladaji na charitativni, kulturni a sportovni oblasti. Spolecnost se hojné¢ vénuje také
firemnimu dobrovolnictvi, a to prostfednictvim komunitnich dni ve vybranych neziskovych
organizacich, organizovaného darcovstvi krve, akci pro déti z détskych domovi, vysadby
stromk €1 CiSténi pamatek. Kvalitu poskytovanych sluZzeb doklada certifikat ISO 9001. Velky
zdjem vénuje firma také environmentalni oblasti, coz deklaruje zavedeny systém
environmentalniho managementu ISO 14 001, vlastni environmentalni politika a ekologicka
sluzba, diky které se i zdkaznici mohou podilet na ochrané zivotniho prostfedi. Spole¢nost
také hojné spolupracuje se studenty, kterym umoznuje absolvovat staze a aktivné jim pomaha
pri tvorbé bakalarskych a diplomovych praci.

Spole¢nost C zaméstnava v soucasné dob¢ vice jak 250 zaméstnanci. V oblasti spole¢enské
odpovédnosti vyviji pouze dil¢i aktivity, kterym se vénuje pfedevS§im oddéleni Lidskych
zdrojti a oddéleni Udrzby a investic. Hlavnim diivodem odpovédného chovani a aktivit jsou
spokojeni zaméstnanci, coz doklad4 i propracovany systém firemnich benefitii. Siroka $kala
poskytovanych benefiti zahrnuje dotované obédy, tyden dovolené navic, dvakrat rocné
darkovy poukaz v hodnoté 1000 K¢, prispévek na détskou rekreaci, na Zivotni nebo penzijni
pojisténi Ci ptispévek na ubytovani pro zaméstnance s bydlistém vzdalenym vice nez 100 km
od sidla firmy a mnoho dalSich. Pro zaméstnance jsou organizovany také rizné vzdélavaci
programy a kurzy. Pro zajiSténi sladéni osobniho a profesniho Zivota je zaméstnancim na
zakladé¢ osobnich rodinnych divodd poskytnuta moZnost pracovat na nckteré druhy
flexibilnich pracovnich tivazki. Jde predevsim o praci na poloviéni tivazek ¢i moznost byt
v zaméstnani v pevné stanovené pracovni dobé mezi 8.30 az 14 hodinou, pficemz je pouze na
zameéstnanci, kdy si zbylé hodiny odpracuje. Musi vsak splnit povinny mésicni fond pracovni
doby, ktery je stanoven na 7,5 hodin denné. Firemni filantropii se spole¢nost vénuje pouze
v omezené mife. V soucasné dobé¢ jde jen o sponzorské aktivity. Firemnimu dobrovolnictvi se
spolecnost nevénuje. Kvalité¢ poskytovanych vyrobkl a sluzeb je vénovana velkd pozornost.
Vyroba je organizovana a fizena v souladu snormami fady ISO 9001, pficemz firma
vyzaduje orientaci na kvalitu také u svych dodavateli. Kvalita odebiranych vyrobka je
ovéfovana poveérenymi pracovniky firmy prostfednictvim externiho auditu. Oblast Zivotniho
prostfedi patii také mezi zajmy spolecnosti. Tato skutenost je umocnéna i tizkou souvislosti
se snizenim nakladl na spotfebu zdroji apod. V uplynulych letech tak byly zrealizovany
mnoh¢ akce s cilem snizit ndklady na spotfebu energie, pfedchazet samotnému vzniku odpadii
¢i snizit emise.

Firma D patti do kategorie 50 — 99 zaméstnanci a vyviji, stejné jako vétSina analyzovanych
firem, pouze dil¢i aktivity v oblasti CSR, pficemz hlavnim divodem téchto dobrovolnych
aktivit je dobra povést spolecnosti. Odpovédnym aktivitdm se vénuje predevsim manazerka
marketingu. Svym zaméstnanciim firma poskytuje mnoho benefitli, a to pfedevsim stravenky
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hrazené¢ z55% zaméstnavatelem, poukazky Flexi Pass jako odménu za vérnost
zaméstnanctim, kteti ve firm€ pracuji déle jak deset let, 50% slevy na divadelni pfedstaveni,
vyhodné podminky pro ziskani hypotéky a vedeni ucti u Komer¢ni banky ¢i Sirokou skélu
kazdorocné potaddanych spolecenskych akci. Vzdélavani zaméstnanct je dalSi z nabizenych
firemnich benefiti. V soucasné dob¢ firma ziskala dotaci ve vysi 360 000 K¢ od Evropského
socidlniho fondu urcenou na vzdélavani svych zaméstnancii, pfiCemz plijde piedevsim
o pocitacové kurzy a vzdelavani v oblasti prava a ekonomie. Pro sladéni profesniho
a osobniho Zivota firma svym zaméstnanciim nabizi moznost pracovat na polovi¢ni tvazek,
zkomprimovany pracovni tyden (vice hodin denn¢ s moznosti pracovat napiiklad pouze Ctyti
dny v tydnu), ¢i pracovat z domu. Sjednani vySe zminénych flexibilnich pracovnich tvazka
vychazi ve vétSiné piipadl z pozadavki zaméstnancii z osobnich rodinnych divodi. Na
sponzoring a darcovstvi spole¢nost rocné¢ vynakladd nemalé prostiedky. Portfolio
sponzorovanych aktivit a akci je velmi Siroké. Mimo sponzorské aktivity firma kazdoro¢né
pfispivd finanénim darem ob&anskému sdruzeni Sachového oddilu télesné postizenych.
Firemnimu dobrovolnictvi se firma nevénuje. Orientaci na kvalitu dokladuje zavedeni
systému managementu kvality ISO 9001 a mnoho ziskanych ocenéni. V oblasti Zivotniho
prostfedi firma povazuje za samoziejmost tfidéni odpadii a snizovani podilu papirové
dokumentace. Nedilnou soucésti Uspéchu a existence firmy je pak pfedev$im zavedeni
systému environmentalniho managementu ISO 14 001. Spole¢nost si uvédomuje také
odpovédnost vici komunité, ve které pusobi. Pravidelné¢ sni tak vede dialog ohledné
zalezitosti tykajicich se jejiho podnikani.

Spolecnost E patii do kategorie 100 — 249 zaméstnancii. Hlavnim divodem vyvijenych CSR
aktivit je, stejné jako u spole¢nosti D, dobra povést podniku. Spolec¢enské odpovédnosti se ve
firmé¢ vénuje predevSim vedeni. V socidlni oblasti CSR firma vyviji mnoho aktivit.
Zaméstnanci firmy ziskavaji k vyplacené mzd¢ stravenky z 55 % hrazené zaméstnavatelem,
tyden dovolené navic a odmény pii zivotnich jubileich. Portfolio organizovanych
spoleCenskych akci je pomérné uzké, vétSinou firma organizuje pouze jednu spolecenskou
akci rocné, kam jsou zvani i byvali zaméstnanci firmy. Pro zvySovani kvalifikace svych
zaméstnancl spolecnost organizuje riznd Skoleni. Jde napiiklad o jazykové kurzy ¢i Skoleni
zamétené na prezentaéni dovednosti. Zaméstnancim spole¢nost umoziuje vyuzit mnohych
forem flexibilnich pracovnich Uvazkli pro sladéni osobniho a profesniho Zivota. Jde
predevsim o praci z domu, praci na polovi¢ni tivazek ¢i individualn€ upravenou pracovni
dobu. Spolec¢nost E, jako jedind z analyzovanych firem, uvazuje o zfizeni firemni Skolky, a to
ve spolupraci s méstskou Casti, ve které sidli. V oblasti filantropie se spole¢nost vénuje
sponzoringu a darcovstvi, pficemz se zaméfuje predevsim na oblast zdravotnictvi, védy a na
spolupraci s méstskou Casti, ve které ma své sidlo. Na otazku, jak by méla byt predevsim
spolenost vnimana vetejnosti, mi zastupce firmy odpovédél, ze jako firma poskytujici
kvalitni vyrobky a sluzby. Toto tvrzeni dokladuje vysokou orientaci firmy na kvalitu, coz
potvrzuje zavedeny systém managementu kvality ISO 9001. Naméty z pravidelnych audith
pak firma vyuzivé k neustdlému vylepSovani soucasného stavu. V environmentalni oblasti
firma také vyviji mnoho aktivit. Jde zejména o snahu minimalizovat mnoZstvi papirové
dokumentace, pfedchazeni vzniku odpadt diky recyklaci témét 50% odpadt a predevsim
zavedeni systému environmentalniho managementu ISO 14 001. Nedilnou soucasti
spoleCensky odpoédnych aktivit je také velmi pravidelnd a uzka spolupriace s dvéma
univerzitami. Spolecnost pro studenty pravidelné vypisuje granty, kterymi chce podpofit
mladé¢ védecké pracovniky.

Podnik F patii do kategorie 100 — 249 zaméstnanct. Firma vyviji mnoho dil¢ich aktivit ve
vSech tfech oblastech CSR a za hlavni divod odpovédného jednani oznacuje spokojenost
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zakaznikli. Aktivitdm spoleCenské odpovédnosti se vénuji jednatelé firmy, jejich asistenti
a vedouci pracovnici. Spolecnost svym zaméstnancim poskytuje pomérné maly rozsah
benefitl, jde o stravenky z 55 % hrazené zaméstnavatelem, darkovy poukaz k Vanoclim, 5 %
slevu na nadkup zbozi ve firmé a jednou rocné organizovanou spolecenskou akci. Flexibilni
formy prace jsou ve spolecnosti také znacn€ omezeny, v soucasné dob¢ jde pouze o praci na
zkraceny pracovni Uvazek. Prace na ostatni formy flexibilnich pracovnich uvazki nejsou
v soucasné dob¢é zaméstnanctim umoznény, a to predevsim z provoznich divodt. Firma vsak
velmi podporuje vzdélavani a zvySovani kvalifikace svych zaméstnancti. V soucasné dob¢ tak
ve spolec¢nosti probiha projekt dotovany z Evropského socialniho fondu, jehoz cilem je zvysit
konkurenceschopnost firmy F, a to prostfednictvim zvySeni kvality lidskych zdrojt.
Zameéstnanci tak jiz meli moznost zucastnit se kurzii Category management, Spotiebitelské
trendy a také Skoleni zabyvajiciho se spoleCenskou odpovédnosti firem. V oblasti firemni
filantropie se spole¢nost vénuje predevsim sponzoringu a darcovstvi. Jako jedna z mala
spolecnosti se kazdorocné vénuje také firemnimu dobrovolnictvi. Zaméstnanci firmy tak za
pomoci vedeni organizuji akci Den déti pro Sirokou vefejnost. Na otazku, jak by predev§im
méla byt spoleCnost vnimdna vefejnosti, mi zdstupce firmy odpovédel, Zze jako firma
poskytujici kvalitni vyrobky a sluzby. Orientaci na kvalitu deklaruje ziskané ocenéni Narodni
cena kvality v kategorii UspéSnd firma ¢i ocenéni Spokojeny zakaznik Jihomoravského kraje
a mnoho dal$ich. Firma citlivé vnima také problematiku trvale udrzitelného rozvoje. Snazi se
proto prostiednictvim environmentalni politiky na udrzitelném rozvoji spolupodilet. Jde
pfedevSim o tUspory energii, Setrné a ekologické nakladani s odpady, omezovani poctu
zasobovacich aut ¢i podpora produkti z farem ekologického zemédélstvi, které méné
zneCistuji a produkuji méné oxidu uhli¢itého a nebezpecnych odpadd. Vyznamnou soucasti
spoleCenské odpovédnosti firmy F je také zatfazeni vyrobkil Fair Trade mezi proddvany
sortiment.

Posledni analyzovana spole¢nost G spada do kategorie 100 — 249 zaméstnancti. Spolecensky
odpovédnym aktivitdim se vénuje management firmy a za hlavni divod téchto aktivit firma
oznacuje spokojenost svych zaméstnancii. Silnou orientaci spole¢nosti na spokojené
zaméstnance potvrzuje Sirokd Skala poskytovanych benefitd, mezi které patii piispévek na
stravovani, tyden dovolené navic, finanéni ptispévek na sport, ptispévek na osatné, ockovani
proti chfipce zdarma, 13. plat a kaZzdoro¢né organizovana spolecenska akce na konci roku.
Firma svym zaméstnanctiim poskytuje také moznost priabézného vzdélavani, pticemz kurzy
jsou zaméfeny zejména na jazykové znalosti a obchodni dovednosti. Pro zajiSténi sladéni
profesniho a osobniho zivota poskytuje firma nékterym svym zaméstnancim moznost
pracovat na flexibilni formy pracovnich uvazkl. Ve vét§in€ piipadi vSak jde pouze
o obchodni zastupce, ktefi si mohou pracovni dobu upravit individualné podle svych potieb,
musi v8ak splnit povinny mési¢ni fond pracovni doby. Jeden zamé&stnanec je v soucasné dobé
ve firm¢ zaméstnan na polovicni pracovni uvazek. Ostatni zaméstnanci vSak musi striktné
dodrzovat pevné stanovenou pracovni dobu, a to pfedev§im z provoznich divoda. Firma se
aktivné vénuje firemni filantropii, pfi¢emz se z velké Casti jedna o jeji vlastni strategii a ne
pouze o reakci na zadosti vyjadiené stakeholdery. Firemnimu dobrovolnictvi se firma
nevénuje. Na kvalit¢ poskytovanych vyrobkil spolecnosti velmi zalezi, ma proto zaveden
systém managementu kvality ISO 9001 a vlastni politiku jakosti. Setrnost k Zivotnimu
prostiedi se fadi mezi dalsi prioritu spolecnosti. Firma vlastni certifikat ISO 14 001 a ma
zavedenu vlastni environmentalni politiku, kterd si klade za cil naptiklad efektivné;si
vyuzivani vstupnich materialii a energii, pouzivani zavedenych postupt ¢i tfidénim odpadu.
Firma hojné spolupracuje se studenty, kterym poskytuje pomoc pii psani seminarnich,
bakalatskych a diplomovych praci a umoziuje jim absolvovat staz ve firme.
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Zavér a komparace

Vsechny analyzované firmy se snazi prubézné¢ vyvijet vici svym stakeholderim mnoho
dil¢ich odpovédnych aktivit, a to v oblasti ekonomické, socidlni i environmentalni. Pouze
spole¢nost B vSak na tyto aktivity nahlizi jako na uceleny koncept CSR. Coz jisté souvisi se
skuteCnosti, Ze se jednd o pobocku velké nadnérodni firmy. Podle prizkumu Business
Leaders Fora zroku 2008, uskute¢néném na 233 firmach, které pisobi na tizemi Ceské
republiky, totiz sristem velikosti podniku roste pravdépodobnost, Ze se jeho zastupci
s konceptem CSR setkali.'!

Jednou z nejdulezitéjSich oblasti CSR je vztah firem ke svym zaméstnancim. VSechny
analyzované firmy poskytuji svym zaméstnanciim rtizné druhy benefitl. Ackoliv se Skala
poskytovanych benefiti 1isi v kazdé z firem, pfispévek na stravovani, vzdélavaci programy
a spolecenské akce jsou nedilnou soucasti odménovani zaméstnanci ve vSech sedmi
vybranych firmach. Nejvice benefiti poskytuji svym zaméstnancim firmy B a C, coz
muzeme vidét také v nésledujici tabulce, kterd je zaméfena na komparaci vybranych benefitl
poskytovanych dotazovanymi firmami.

Tab. 2: Komparace vybranych benefitl poskytovanych sedmi analyzovanymi firmami

A B C D E F

Prispévek na stravovani

X X
Vzdélavaci programy X X
X X

X
X
Spolecenské akce X

Mo D

X
X
X
X

Tyden dovolené navic

Piispévek na ZP/PP X

PU[R P[RR

Darkové poukazy, slevy X X

PP P[RR [ X

Péce o zdravi zaméstnancu X

Zdroj: Viastni zpracovani ze ziskanych informaci od analyzovanych firem

Diilezitou soucasti socidlniho pilife je také umoznéni tzv. work — life balance zaméstnanctim
ze strany firmy. Zde je nutno konstatovat, Ze vSechny analyzované firmy kromé spole¢nosti A
poskytuji svym zaméstnancim moznost pracovat na urCit¢ formy flexibilnich pracovnich
uvazkl. Ve vétsing pripadii se jednd o praci na zkraceny ¢i polovicni uvazek. Praci z domu
umoziuji svym zaméstnancim Ctyfi analyzované firmy a pracovat vrezimu tzv.
zkomprimovaného pracovniho tydne lze pouze ve spolecnosti D. Firemni Skolku nema
v soucasné dob¢ ziizenu zadna ze sedmi firem, spolecnost E vSak o jejim zfizeni uvazuje.
Umoznéni sladéni osobniho a profesniho Zivota prostfednictvim flexibilnich pracovnich
uvazki, ¢i zfizeni firemni Skolky, je ve firmach znacné omezeno predevSim z provoznich
a ekonomickych divoda.

Firemni filantropii se vénuji vS§echny analyzované firmy. Ve vétsin€ piipadu jde o sponzorské
aktivity a darcovstvi. Pouze spole¢nosti B a F se vénuji také firemnimu dobrovolnictvi. Firma
B mé dokonce jako jedina pro ucely firemni filantropie zfizen specidlni tym, ktery vybira
projekty, jaké firma podpofi. Nejméné se filantropii vénuje paradoxné spolecnost s nejvetsim
poctem zaméstnanct C.

Orientace na kvalitu byla dal$i zanalyzovanych oblasti. Témét vSechny firmy, kromé
spolecnosti B, chtéji byt vefejnosti vnimany piredevSim jako firmy poskytujici kvalitni
vyrobky a sluzby. Vysokou orientaci na kvalitu potvrzuje zavedeny systém managementu

"' CSR Online <http://www.csr-online.cz/NewsDetail.aspx?p=3&id=584>
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kvality ISO 9001 u vSech firem vyjma spolecnosti F. Ta je vSak drzitelem jinych ocenéni
kvality. Orientace na kvalitu je u analyzovanych firem srovnatelna, na vysoké Grovni.

Dalsi zkoumanou oblasti byla ohleduplnost firem k Zivotnimu prostfedi, pficemz urcité
aktivity v této oblasti vyviji vSech sedm firem. Jde pfedevsim o tfidéni odpadli, minimalizaci
papirové dokumentace ¢i snahu snizovat spotfebu zdrojii. Systém environmentalniho
managementu ISO 14 001 maji zaveden Ctyfi spolecnosti. Nejpropracovanéjsi politiku
v oblasti zivotniho prostfedi maji, dle mého nazoru, predev§im spolecnosti B a C.

Rozsiteni spolecensky odpovédnych aktivit do budoucna planuje vSech sedm analyzovanych
firem, pfi¢emZ oblasti, na které se cht&ji zaméfit primarné se pomémé odlisuji. Ctyfi
spole€nosti se chtéji orientovat predev§im na zlepSeni podminek zaméstnanct, dvé na oblast
firemni filantropie a na vétsi Setrnost k Zivotnimu prostiedi se chce v budoucnu orientovat
jedna firma.

VySe uvedené piipadové studie potvrzuji zijem firem na spoleCensky odpoveédnych
aktivitach, a to ve vSech tfech zkoumanych oblastech. Firmy se snazi uspokojit Sirokou skalu
svych stakeholderi, mnohdy vSak na tyto aktivity nenahliZzeji jako na koncept, ktery
v dlouhodobém horizontu pfinese jist¢ uzitek i firmé samotné, a to v podob¢ loajalnosti
zaméstnancl, vernosti zdkaznikl, z4jmu ze strany investord ¢i podpory mistni komunity.
Spolecnosti by tak na spole¢enskou odpovédnost mély nahlizet vice komplexné. Je vSak vice
nez jasné, ze zde velmi dualezitou roli hraji také ekonomickd situace podniku, zajmy
managementu a Sifeni osvéty o konceptu CSR. Je predevSim na rozhodnuti vedeni
a finan¢nich moznostech spolecnosti, zda tento dobrovolny koncept implementuje do své
firemni politiky. Firmy by si vSak mély uvédomit, ze pravé spole¢enska odpovédnost je
spojena s dobrym jménem firmy, které je v dneSni dobé velké konkurence obrovskym
pfinosem a $anci uspét na trhu.
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Anotace

Systematickou podporu cestovniho ruchu je mozné chapat jako specificky nastroj regionalni
politiky. Cestovni ruch musi byt rizen s ohledem na koncept dlouhodobé udrzitelnosti, aby
umoznil regionim plne vyuzit svého potencidlu. Regiony proto vyuzZivaji strategického
planovani k naplnéni tohoto cile. Doznivajici ekonomicka krize umocnila vyznam kvality
procesu regiondlniho planovani a vyslednych strategii. Jednou z moznosti, jak zvySovat
kvalitu, je vyuZiti metody benchmarkingu. Prispévek navrhuje univerzalni postup hodnoceni
regionalnich rozvojovych strategii, ktery miize byt vyuzit jako nastroj jejich komparace
a identifikace nejlepsich praktik. Postup je zaloZen na vSeobecné uzndavanych zdasadach
managementu jakosti a postupech manazerského rozhodovani. Jeho vysledkem je sada
pozadavkii na kvalitu strategii. Ta je rozpracovana do konkrétnich rozhodovacich kritérii pro
vyber nejlepsich prikladii regionalniho planovani.

Kli¢ova slova
regiondlni planovani, cestovni ruch, hodnoceni, kvalita, benchmarking

Annotation

The systematic promotion of tourism can be understood as a specific tool of regional policy.
Tourism must be managed with respect to the long-term concept of sustainability to enable
the regions to fully utilize their potential. Therefore, the regions make use of strategic
planning to fulfil this aim. The fading economic crisis has been raised the increased
importance of the quality of the regional planning process and its resulting strategies. One
possibility for enhancing this quality is represented by the utilization of the benchmarking
method. This paper drafts the worldwide procedure for evaluation of the regional
development strategies which should be used as a tool for their comparison and identification
of the best practices. This procedure is based on the wide-recognized rules of the quality
management and managerial decision-making procedures. Its result is the set of requirements
for strategies quality. It is elaborated into the concrete decision-making criteria for selection
of the best examples of the regional planning.

Keywords
regional planning, tourism, evaluation, quality, benchmarking

JEL Classification: M1, R5
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Pres doznivajici celosvétovou ekonomickou krizi cestovni ruch stale predstavuje jedno
z nejvetSich ekonomickych odvétvi a je vSeobecné uzndvan za vyznamny faktor regiondlniho
rozvoje (Komise evropskych spolecenstvi, 2007). Svym charakterem pfispiva ke stabilité
regionalnich a mistnich ekonomik, a to pfedev§im diky jeho pozitivnimu multiplikaénimu
efektu, ktery pusobi na vytvafeni podnikatelskych prilezitosti v celé tadé cCinnosti
a vyznamnou mérou tak ovliviiuje vyvoj zaméstnanosti v regionu (Sharma, 2004). Cestovni
ruch je proto pravem predmétem zajmu regionalni politiky takika vSech regioni EU.

Cestovni ruch musi byt fizen s ohledem na koncept dlouhodobé udrzitelnosti, aby umoznil
regionim pln€ vyuzit svého potencidlu (Vourc’h, Denman, 2003). Regiony proto vyuzivaji
strategického planovani k naplnéni tohoto cile. Jejich snahou je zajistit rovnovahu mezi
kvalitou a kvantitou nabidky cestovniho ruchu a odpovidajici trovni poptavky s ohledem na
socio-ekonomicky rozvoj a ekologické faktory (Edgell et al., 2008). Strategické planovani
musi byt schopno aktivné reagovat na nové podminky externiho prostiedi a vyvojové trendy
(Hall, Smith, Marciszewska, 2006). Proto jeSt¢ vice roste vyznam kvality procesu
regiondlniho planovani a vyslednych strategii. Lze predpokladat, ze kvalitné zpracovany
dokument mize vyraznym zpisobem napomoci k tspéSnému manazersko-marketingovému
fizeni cestovniho ruchu v kraji, a tim k dosazeni jeho dlouhodobého rozvoje.

Jednou z moznosti, jak zvySovat kvalitu planovani, je vyuziti metody benchmarkingu. Tato
metoda spociva ve zhodnoceni stavajiciho stavu, provedeni komparace a nasledném pienosu
identifikovanych nejlepsSich praktik (Loffer, 2001). Problémem pii aplikaci metody
benchmarkingu je zpiisob vybéru nejlepsich piikladi.

Tento pfispévek shrnuje dil¢i vysledky projektu IGA 05/2011 ,,Hodnoceni vysledka
regiondlniho planovani v cestovnim ruchu®, ktery je od bfezna 2011 feSen na Fakulté
managementu Vysoké §koly ekonomické v Praze za podpory Interni grantové agentury VSE.
Tento projekt navazuje na zavéry projektu IGA 06/2010 ,Navrh systému hodnoceni
regionalnich programovych dokumentt cestovniho ruchu®. Piispévek piedstavuje metodicky
postup, ktery fesitelsky navrhl pro hodnoceni kvality regionalnich programovych dokumenta
v cestovnim ruchu. V soucasné dob¢ je tento postup dopliiovan o nova kritéria, ktera umozni
komplexnéji zhodnotit kvalitu dokumentli, resp. regionalniho planovani. Cilem uvedené¢ho
postupu je vybudovat zdkladnu pro mezindrodni benchmarkingovou databazi nejlepSich
praktik regionalniho planovani v cestovnim ruchu.

Regionalni planovani

Postupné sblizovani managementu soukromého a vetfejného sektoru se projevilo i v aplikaci
techniky planovéni v regiondlni politice. Pojem pldnovani je pomérné obtizné ptfesné popsat,
existuje celd fada jeho nejriiznéjSich definic. V nejobecnéjs$i roviné ho lze vymezit jako
wproces zameéreny na umysiné dosahovani cilii prostrednictvim soustavy akci*“ (Hall, 2002: 3).
Regionalni planovani je mozné vymezit jako specifickou podmnozinu planovani, ktera je
zaméfena na fizeni a ovliviiovani v§eobecného rozvoje regionu. Lze jej charakterizovat jako
systém dil¢ich kroki, ktery se na zadklad¢ analyzy a na ni navazujicich opatfeni snazi dospét
k dosazeni stanovenych cilii, vedoucich ke zlepseni stavajiciho stavu (Silhankova, 2007).

Regionélni planovani se orientuje na aktivizaci zdroji pro dosazeni dlouhodobych cila
(Kolektiv autorii, 2008) v podminkach neustale se méniciho prostiedi a nejistoty. Cely proces
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je zna¢né komplexni, skldda se z n¢kolika vzajemné provazanych krokt, jenz nekteti autoii
nazyvaji planovacim cyklem (napt. Bryson 2004; Johnson, Scholes, Whittington, 2008). Jeho
vystupem, jakymsi zhmotnénim celého cyklu, je pak plan, Cili planovaci dokument, ktery
obsahuje vysledky planovaciho procesu.

Proces regionalni planovani v cestovnim ruchu

Regionalni planovani v cestovnim ruchu vychazi ze zdkladnich zasad regionalniho pldnovani,
resp. planovani obecné. Ma vSak néktera specifika, kterd se odrazi v konkrétnich Castech
planovaciho cyklu. V cestovnim ruchu pomérné¢ vyrazné funguje prvek konkurence
(Lusticky, 2009), kdy regiony, témér jako bézné podnikatelské jednotky, soutézi na trhu
cestovniho ruchu o své ,,zdkazniky*. Tento fakt by se mél odrazet ve zplisobu regiondlniho
planovani, které by se jest¢ vice mélo pfiblizit pojeti ze soukromého sektoru a zdiraznit
nutnost dosahovani komparativni vyhody rozvojem klicovych vnitinich zdroji a schopnosti
v souladu s pozadavky externiho prostiedi. Z pohledu planovaciho cyklu je tedy enormné
dalezitd dikladna strategickd analyza, jeji propojeni se strategickymi cili, resp. samotnou
strategii, a zajiSténi realizace navrzené strategie.

Pocatecnim krokem planovaciho cyklu by meélo byt jasné vymezeni divodu (smyslu)
planovéani a jeho vychozich podminek. Soucasti této faze by méla také byt identifikace
souboru kli¢ovych zainteresovanych osob, tj. jednotlivct, skupin ¢i organizaci, které budou
procesem planovani, resp. jeho realizaci, pfimo nebo nepiimo ovlivnény, nebo mohou mit
ony vliv na dosazené vystupy (Bryson, 2004).

Na tento krok navazuje strategickd analyza, ktera vytvaii nezbytné nutnou informacni
zakladnu pro stanoveni vize rozvoje cestovniho ruchu v regionu a strategie pro jeji dosazeni.
Cestovni ruch pomérné vyrazné reaguje na zmény nejruznéjsich obecnych faktorti z oblasti
ekonomiky, politiky, legislativy ¢i demografie, jejichz analyza by neméla byt opomenuta.
Stejn¢ tak je nutné, aby se externi strategickd analyza zabyvala vyvojem trhu cestovniho
ruchu a identifikovala jeho hlavni vyvojové trendy. Tim se lze do urcité miry pfipravit na
budouci vyvoj a vybrat vhodnou strategii pro minimalizaci nasledki nezddouciho pisobeni
faktori a naopak maximalni vyuziti jejich pozitivniho vlivu. Na analyzu odvétvi cestovniho
ruchu by méla navazat pomérné€ detailni analyza konkurence. Diky ni mlize destinace ucit své
nejvyznamnéjSi konkurenty co do poctu navstévniki, ale 1 co do charakteru nabizenych
sluzeb, identifikovat jejich zdméry, prednosti i slabiny.

Uspésnost strategie je oviem zavisld nejen na vnéjsich podminkach, ale predeviim na
vnitinich zdrojich a zptisobech jejich vyuziti. Analyza vnitiniho prostfedi by se méla zabyvat
primarn¢ témito skutecnostmi a dat odpovéd’ na otdzku, zda jsou v souladu s prostfedim,
vnémz se dand destinace pohybuje, a jsou schopny pfispivat k jeji konkurenceschopnosti
(Johnson, Scholes, Whittington, 2008). Dalsi dilezitou cast interni strategické analyzy
predstavuje zkoumani vyvoje cestovniho ruchu v destinaci. Monitoring navstévnosti by se
nemél zabyvat pouze soucasnym ¢i minulym stavem, ale mél by obsahovat také predikci
vyvoje — napi. pomoci nékteré z metod analyzy Casovych fad. Vysledky externi a interni
strategické analyzy pak sumarizuje SWOT analyza, nebo jind vhodna metoda, ktera urcuje
klic¢ové faktory rozvoje a kompetence pro dalsi faze planovaciho cyklu.

V dal$ich fazich planovaciho cyklu se oblast cestovniho ruchu nijak zasadné nelisi od

klasického regiondlniho planovani. Na vysledky externi a interni analyzy uzce navazuje
definovani dlouhodobé vize rozvoje regionu a hlavnich strategickych cili. Vize vyjadiuje
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smér, kterym se chce destinace v cestovnim ruchu ubirat, cile jej detailnéji rozpracovavaji.
Navrzena strategie, resp. konkrétni opatfeni a akce, predstavuji nastroje jejich dosaZeni.
Zvolena opatfeni by méla maximalné podporovat rozvoj vnitinich zdrojii a schopnosti pro
vyuziti moznych pfilezitosti a efektivni obranu pfed ohrozenimi z vnéjsiho prostredi. Zaroven
by méla pomoci ménit ¢i utlumovat identifikované slabiny. Vyznamnou roli proto hraje
provazanost strategie se zavéry provedenych analyz.

Faze implementace strategie urcuje konkrétni podminky pro jeji pfevod do praxe. M¢la by
stanovit zpusob realizace navrzenych opatieni, v€etné¢ vymezeni odpovédnosti a piredev§im
nezbytné nutnych zdroji. Soucasti této faze je také definovani kontrolniho mechanismu pro
monitoring dosazenych vysledku a aktualizaci strategie (Wokoun et al., 2008).

Regionalni programové dokumenty cestovniho ruchu

Pléan, neboli programovy ¢i strategicky dokument, je zhmotnénim celého planovaciho cyklu,
ktery by mél v piehledné a srozumitelné formé obsahovat vysledky vsSech jeho fazi.
S ohledem na splnéni tohoto ukolu je vyuzivana struktura dokumentu pfiblizn¢ odpovidajici
planovacimu cyklu, tj. ¢lenéni na ¢ast analytickou a navrhovou. Obvykly podrobné;jsi obsah
je nasledujici (Vystoupil et al., 2007):

* Uvod a zékladni informace

= strucnd charakteristika izemi z pohledu cestovniho ruchu

= analyza a hodnoceni turistické nabidky a poptavky

= systém organizace cestovniho ruchu v kraji

= SWOT analyza

= navrhova ¢ast (vize, cile, problémové okruhy, navazujici opatieni a aktivity)

* finan¢ni ramec, implementace, ¢asovy harmonogram

Po vymezeni nezbytnych zékladnich premis v tvodu, analytickd ¢ast sumarizuje, analyzuje
a interpretuje informace nutné pro ¢ast navrhovou. Hlavnim tkolem analytické Casti je
et al., 2008). Pomoci ni by mélo byt mozné urcit mozné kritické problémy odvétvi cestovniho
ruchu, jeho vyvojové trendy, soucasnou pozici destinace, jeji rozvojové moznosti, silu
hlavnich konkurentli, hlavni zdroje destinace v cestovnim ruchu, klicové kompetence apod.
Na analytickou ¢ast dokumentii navazuje cast navrhova, kde je na zékladé zjisténych
skutecnosti deklarovana rozvojova vize, cile (priority) a zpiisob jejich dosaZeni (opatieni,
akce). Zavéretna Cast dokumentu by méla pfipravit podminky pro naslednou implementaci
strategie, predevsim vymezit odpovédnost jednotlivych subjektl, nutné¢ zdroje
a harmonogram realizace. Stejn¢ jako je velmi podstatna provazanost jednotlivych krokt
planovaciho cyklu, pro formulaci uspé$né strategie je nezbytny i soulad dil¢ich casti
programovych dokumentt, prfedevsim analytické a navrhové ¢asti.

Hodnoceni regionalniho planovani

Hodnoceni strategii a planti 1ze provést mnoha pfistupy — napf. kritikou pland, testovanim
plani, srovndvacim hodnocenim a profesiondlnim vyzkumem, hodnocenim vysledki
planovani (Baer, 1997). Hlavnim problémem pro vSechny pfistupy je stanoveni objektivnich
hodnoticich kritérii. Tato hodnotici kritéria by méla vzejit z obecnych pozadavkl na kvalitu
hodnocenych subjektt, kdy vlastni proces hodnoceni miizeme popsat jako porovnavani stavu
hodnoceného subjektu s pfedem specifikovanymi pozadavky, které vytvari tzv. srovnavaci
uroven (Lusticky et al., 2010). Konkrétni pozadavky mohou byt stanoveny néjakym obecné
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zavaznym predpisem, vnitini smérnici (normou), mohou vzniknout na zakladé kvantifikované
pfedstavy uzivatelll, analyzy kvality obdobnych subjekti apod.

V ptipad¢ definovani pozadavkl na strategie je situace pon€kud slozita. Nelze totiz vyuzit
n¢jakou obecné platnou normu ¢i predpis, zadny strategicky dokument nelze povazovat za
»vzorovy“. Proto byly za zdklad zvoleny pozadavky na vhodnost strategie vzhledem ke
strategické pozici regionu, akceptovatelnost kliCovymi zainteresovanymi skupinami a jeji
proveditelnost, které byly definovany autory Johnson, Scholes a Whittington (2008). Tyto
pozadavky byly v priabéhu feseni projekti detailnéji rozpracovany s respektovanim podminek
regionalniho pldnovani, resp. cestovniho ruchu, a byly konfrontovany s nézory klicovych
regionalnich aktérd, tj. uzivateld a ,,zakaznikti* strategii, na coz klade sou¢asny management
jakosti velky diraz. Konkrétné se jednalo o zastupce piisluSnych odbort krajskych tradu,
profesnich sdruzeni, Ceské centraly cestovniho ruchu, Ministerstva pro mistni rozvoj,
regionalnich rozvojovych agentur, mistnich akénich skupin a dalSich. Osloveni piedstavitelé
méli moznost vyjadrit se formou osobnich rozhovorti nebo on-line dotazniku k dilezitosti
jednotlivych pozadavki pro kvalitu strategii a ohodnotit ji na pétistupnové Likertove Skale
(0— 5 bodl podle vzrastajici miry dilezitosti). Vysledné hodnoceni pozadavkl pak bylo
stanoveno jako aritmeticky primér individualnich hodnoceni.

V dalsi fazi vyzkumu bylo nutné pozadavky pfevést na presné uréend a metitelnd hodnotici
kritéria. Jejich ptevod byl proveden metodou Quality Function Deployment. Ve spolupraci
s klicovymi regiondlnimi aktéry bylo dale provedeno ohodnoceni intenzity vztahii mezi
pozadavkem a odvozenymi kritérii metodou postupného rozvrhu vah (Fotr, Dédina, Hrtizova,
2000). Tento vztah byl hodnocen v rozmezi 0 — 1 bod podle vzristajici intenzity. DlleZitost
kritéria mtze tedy nabyt libovolné hodnoty z intervalu <0; 5> a je ddna timto vzorcem.

DR, = DPO, x VFOK, (1)

DKi dilezitost i-t€¢ho kritéria

DPOn dilezitost n-tého pozadavku

VPOKi vztah mezi n-tym pozadavkem a i-tym kritériem

Nasledujici tabulka ¢. 1 uvadi tfi hlavni pozadavky na kvalitu regionalnich strategii
arozhodovaci kritéria spolu s ohodnocenim jejich dulezitosti. Dil¢i pozadavky nejsou
z divodu rozsahu ¢lanku uvadény.

Tab. 1: Rozhodovaci kritéria na kvalitu strategii rozvoje cestovniho ruchu a jejich diilezitost

Hlavni poZadavky / Kritéria DK
Vhodnost a primérenost strategie

V dokumentu je odiivodnén jeho ucel 1,95
V dokumentu jsou popsany dotcené cilové skupiny 1,60
V dokumentu je popsan zpiisob navaznosti na dal$i koncepéni dokumenty 0,81
Dokument bere do ivahy pilisobeni vybranych globalnich faktora 1,79
Dokument bere do ivahy plisobeni vybranych lokélnich faktort 2,47
Dokument se zabyvé vnitinimi zdroji pro dosazeni pozadovaného budouciho stavu 1,85
Dokument bere v potaz rizné zplisoby vyuziti zdrojl 1,24
Dokument hodnoti zdroje podle schopnosti tvotit konkurencni vyhodu 1,24
V dokumentu je obsaZen piehledny a srozumitelny syntetizujici ndstroj 4,07
Dokument obsahuje vizi nebo globalni cil rozvoje cestovniho ruchu 1,03
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V dokumentu jsou stanoveny konkrétni cile 1,50
Stanovené cile odpovidaji parametrim SMART 0,95
Navrzené cile reaguji na zavery analytické ¢asti 0,82
V dokumentu jsou navrzena opatieni pro dosazeni vize / globalniho cile 2,68
Navrzend opatieni jsou rozpracovana do konkrétnich ¢innosti 1,94
Akceptovatelnost strategie

Opatieni podporuji systémy hodnoceni kvality 1,85
Opatieni motivuji subjekty cestovniho ruchu ke zvySovani kvality 1,39
Opatieni podporuji spolupraci a koordinaci subjektl cestovniho ruchu 1,39
Opatieni podporuji Setrné chovani k Zivotnimu prostiedi 1,29
Opatieni podporuji casovou a prostorovou regulaci nadvstévnika 1,07
Opatieni podporuji udrzitelné formy turistiky 1,93
Opatieni podporuji sluzby s vysokou pfidanou hodnotou pro turisty 2,31
Opatieni podporuji poskytovani a propagaci lokélnich produkti a sluzeb 2,31
Opatieni podporuji aktivni formy dovolené 1,22
Opatieni podporuji wellness a relaxaéni aktivity 1,22
Opatieni podporuji aktivity pro zvySeni znalosti nav§tévniki 1,63
Opatieni podporuji on-line informacni systémy 2,00
Opatieni podporuji on-line rezervacni systémy 1,50
Opatieni podporuji integrovanou komunikaci s cilovymi skupinami navstévnika 1,50
Proveditelnost strategie

Dokument identifikuje nezbytné zdroje pro realizaci navrzenych ¢innosti 1,74
Dokument vymezuje Casovy harmonogram realizace navrzenych ¢innosti 1,02
Dokument vymezuje odpovédnost jednotlivych subjektl za realizaci navrZzenych 0.98
¢innosti ’
Dokument navrhuje systém kontroly realizace navrzenych ¢innosti 0,80

Zdroj: viastni vyzkum a zpracovani

Do procesu hodnoceni vstupuji jednotliva kritéria, vazici se k danému pozadavku. Hodnotitel
posoudi miru pfislusnosti kritéria do urcitého kvalitativniho stupné podle naplnéni klic¢ovych
charakteristik. Podle toho pfifadi kritériu odpovidajici pocet bodl (dil¢i hodnoceni kritéria;
DHK). Pro sniZeni subjektivity hodnoceni navrzeny postup piedpokladd zapojeni vice
hodnotiteld. Je zde pouzita specifickd metoda, kterd vychdzi z principu Delfské metody
a spociva ve stanoveni vahy hlasu jednotlivych hodnotitelt (RVH).

Cilem hodnoceni je na zakladé objektivnich a jednotnych kritérii vybrat nejlepsi strategie
rozvoje cestovniho ruchu. Tyto strategie pak detailnéji analyzovat a identifikovat pfenositelné
nejlepsi praktiky, coz je podstatou metodu benchmarkingu. Vybér strategii bude proveden
podle vySe dil¢ich hodnoceni jednotlivych kritérii (DHK), jejich dilezitosti (DK) a se
zohlednénim vahy hlasu jednotlivych hodnotitelit (RVH). Vysledna bodova hodnota kritéria
je dana timto vzorcem.

BOHE, < EVH,)

VHE. = BK. * —
f= ) J @)
VHKi vysledna hodnota i-té¢ho kritéria
DKi dulezitost i-tého kritéria
DHKi diléi hodnoceni 1-tého kritéira
RVHn relativni vaha n-tého hodnotitele
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Hn n-ty hodnotitel

Celkova kvalita miize byt vyjadfena jako suma findlnich hodnot jednotlivych kritérii, tj. jako
realny podil vSech kritérii na kvalité strategie. Dojde tak k aditivizaci hodnoticich kritérii, jak
ji popisuje napt. Fotr, Dédina a Hrizova (2000), pomoci transformace jejich hodnot na jednu
bezrozmérnou aditivni velic¢inu — kvalitu.

Zavér

Ptispévek reaguje na soucasny trend inovaci a neustalého zlepSovani ¢innosti vefejné spravy.
Zabyva se kvalitou regionalniho planovani ve specifické oblasti cestovniho ruchu. Zduraziuje
vyznam kvality navrzenych strategii a jejich kontinudlniho zlepSovani pro Uspésné
ovliviiovani rozvoje cestovniho ruchu. Diky provedenym reSerSim a dotazovani definuje
pozadavky na kvalitu strategii a z nich odvozuje méfitelnd kritéria, kterd budou vyuzita
v budoucim hodnoceni.

Postup hodnoceni je jiz ramcové urcen, vychazi z metodiky pouzité v projektu IGA 06/2010
a bude postupné zptesiniovan. Cilem jeho tvorby je navrhnout univerzalné platny a piitom
pomérné jednoduchy postup, kterym bude mozné vyjadrtit celkovou kvalitu strategii, hodnotit
je podle jednotlivych kritérii, srovnavat a piifazovat jim rozdilnou hodnotu. I kdyZ je zvoleny
postup zatim rozpracovan spiSe v teoretické rovin€é, opird se o osvédcené postupy
managementu jakosti a manazerského rozhodovani. Lze proto pfedpokladat, ze by navrzené
pozadavky a z nich odvozena kritéria mély odpovidat redlnému stavu regionalniho planovani
a stat se tak zakladem pro konstrukci v praxi vyuzitelného systému hodnoceni a zlepSovani
kvality regiondlnich programovych dokumenti pomoci metody benchmarkingu.
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Anotace

Clanek zachycuje vysledky analyzy ekonomické pozice turismu ve vybranych evropskych
zemich a regiondlni srovndni NUTS III v Ceské republice. Pozornost je vénovina zejména
Ceskému vnitrnimu turismu s ohledem na jeho vyznam pro rozvoj regionu. Je provedeno
meziregionalni srovndni NUTS III CR ve vybranych vstupnich i vystupnich parametrech
vnitiniho turismu. Cilem je posoudit miru variability NUTS III v Ceské republice a ukdzat na
mozné cesty zvySeni vykonnosti vnitrniho turismu s ohledem na ocekdvané trendy jeho vyvoje
v celosvétovém kontextu.
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vnitini turismus, Ceské kraje, vstupni a vystupni parametry, tvorba bohatstvi

Annotation

The article presents results of an analysis of tourism, its economic position in selected
European countries, and regional comparison of NUTS III in the Czech Republic. Authors
pay attention to the Czech internal tourism namely in connection with its importance for
regional development. Interregional comparison of NUTS III of the CR is carried out in
selected input and output parameters of internal tourism. The aim is to assess variability rate
in the Czech regions and - considering expected trends of its development in worldwide
context - to hint at possibilities to increasing performance of internal tourism.

Key words
internal tourism, Czech regions, input and output parameters, welfare formation

JEL Classification: L83, R11, R58

Podle udaji World Travel and Tourism Council (WTTC) patii turismus v celosvétovém
métitku ke ¢Etvrtému odvétvi s nejvysSimi pfijmy, a to po automobilovém pramyslu,
chemickém priimyslu, potravinaistvi a primyslu paliv. [7] Jde pfitom o odvétvi tzv. zbytnych
potieb, které je na stran¢ poptavky silné spjato s dosazenou zivotni rovni a zivotnim stylem,
na stran¢ nabidky je determinovano jednak ptirodn¢ klimatickymi, kulturné historickymi, ale
1 spolecensko-politickymi podminkami, stejné jako disponibilni infrastrukturou. Pti sledovani
vyvojovych trendl turismu nelze nevidét jako podfizenost hospodéaiskym cyklim, coz se
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celosvetove projevilo zejména v posledni synchronni ekonomické krizi, jejiz dopad znamenal
celosvétove pokles turismu - méfeno navstévnosti mezi roky 2008 a 2009 - o témét 4,2 %.

Tab. 1: Navstévnost podle supraregionti ve vybranych letech (v mil. osob)

2000 2005 2008 2009 | 2008/2000

Evropa 3922 439,9 486,3 459,3 1,24
Asie a Pacifik 110,1 153,6 184,1 181,2 1,67
Ameriky 128,9 134,1 147,8 140,6 1,15
v tom: Severni Amerika 91,5 89,9 97,7 921 1,07
Stredni a Jizni Amerika 37,4 44,2 50,1 48,5 1,34
Afrika 26,5 354 445 46 1,68
Stfedni Vychod 24,9 37,8 55,9 53 2,24
celkem 682,6 800,8 918,6 880,1 1,35
Zdroj: [11]

Tabulka 1 dokladé rdstovy trend navstévnosti jako ukazatele vykonnosti turismu na vsech
kontinentech, resp. supraregionech mezi roky 2000-2008, avSak s rtiznou dynamikou. Jesté
ilustrativnéj$i je graf 1, ktery jasné ukazuje na relativni ztrdtu pozice Evropy a Ameriky
(zejména Severni Ameriky) a zlepSovani pozice Asie v¢. pacifické oblasti a Afriky.

Graf 1: Porovnani struktury navstévnosti podle supraregiont v letech 2000 a 2008

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OEvropa D AsieaPacifik ®mAmeriky mAfrika ®Stiedni Vychod

Zdroj: [11]

Ve svém absolutnim prvenstvi Evropa sice jest¢ ohrozena neni, ale snizovani jejiho podilu na
vykonu turismu nuti zaméfit se cilené na tuto oblast ve strategickych zamérech rozvoje
evropskych zemi. [9]

Pozornost byla turismu vénovana v ramci EU béhem napliiovani Lisabonské strategie, tykalo
se ho napft. usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. listopadu 2007 o obnovené politice
EU v oblasti cestovniho ruchu: Vsttic silnéjsimu partnerstvi pro evropsky cestovni ruch. Pies
explicitné¢ vyjadifené odhodlani vsak stidle Evropa ztrdci a v souCasnosti se opét obraci
pozornost Evropské komise na turismus. Ve svém sdéleni vyhlasuje Evropska komise 21
kroka s cilem udrzet Evropu na prvnim misté svétového zebticku turistickych destinaci. [6]

Clanek zachycuje vysledky analyzy ekonomické pozice turismu ve vybranych evropskych
zemich, a to z hlediska jeho podilu na tvorbé HDP a zaméstnanosti v poslednim desetileti, ale
i regionalniho srovnani NUTS III v Ceské republice. Pozornost je vénovana zejména
vnitinimu (domacimu a aktivnimu) turismu v CR s ohledem na jeho vyznam pro rozvoj
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regiond. Jsou prezentovany vysledky meziregionalniho srovnani NUTS III CR ve vybranych
vstupnich 1 vystupnich parametrech vnitiniho turismu.

Cilem je posoudit miru variability NUTS III v Ceské republice a ukdzat na mozné cesty
zvySeni vykonnosti vnitiniho turismu sohledem na ocekdvané trendy jeho vyvoje
v celosvétovém kontextu.

1 Ekonomicka pozice turismu a jeho prispévek k tvorbé bohatstvi

Turismus je odvétvim vniting strukturovanym co do ekonomickych ¢innosti, znichZ se
sklada. Ptfi hodnoceni jeho ekonomické pozice jsou zpravidla zvazovany jeho piimé
anepfimé dopady [1]. Napt. pfi hodnoceni pfimo a nepiimo vyvolané zaméstnanosti
turismem prevysuje podle udaji WTTC v CR nepfimo vyvoland zaméstnanost dlouhodobé
vice nez pétindsobné piimou zaméstnanost [14]. Ekonomické piinosy CR lze shrnout do
téchto oblasti [7]: zlepSeni platebni bilance statu prostiednictvim aktivniho CR (tzv.
neviditelny export); dané a poplatky, které zvysuji pfijmy do mistnich i statniho rozpoctu;
oblast podpory rozvoje malého a stfedniho podnikani; zvySovani zaméstnanosti; oblast
stimulovani investic do mistni infrastruktury (vodovody, kanalizace, -elektrifikace,
telekomunikace, silni¢ni a zelezni¢ni sit, letist¢); oblast rozvoje sluzeb, které mize vyuzivat
1 mistni obyvatelstvo.

Nejsouhrnnéj$im ukazatelem ekonomické pozice turismu je jeho podil na hrubém domécim
produktu (HDP).

Do mezindrodni komparaéni analyzy bylo krom& CR zafazeno 10 evropskych zemi
(Rakousko, Francie, Némecko, Recko, Italie, Spanélsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko). Na zaklad¢ dat WTTC [13] byl u nich porovnavan jednak vyvoj podilu turismu
na HDP v letech 2000 az 2010 (tgpp), jednak vyvoj podilu turismu na celkové zaméstnanosti
(tzam). Navic byla posuzovéna i relace téchto dvou ukazateld, kterd je urCitym vyjadifenim
produktivity turismu (t,).

tp = thdp/ tzam (1)

Vysledky analyzy prokazuji nasledujici:

Variacni rozpéti je 20,4; primérnd hodnota vSech zemi za sledované obdobi pfedstavuje
12,6 % podilu turismu na HDP.

tam € <5,9; 32,8> | obou krajnich hodnot dosahuji shodné¢ Mad’arsko a Chorvatsko. Varia¢ni
rozpéti je zde o poznani vyssi: 26,9; vyssi je 1 primérna hodnota: 13,6 % podilu turismu na
zaméstnanosti.

Pokud t, = 1, pak se rovna podil turismu na tvorbé HDP jeho podilu na zaméstnanosti. Tohoto
stavu nedosahla ve sledovaném obdobi zadnd zem¢, jak ukazuje tabulka 2.
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Tab. 2: Srovnani hodnot tp v letech 2000, 2006 a 2010 ve vybranych zemich

Relace podilu CR na HDP a
zamé&stnanosti % ) P % ﬁz %; M: %
< s >0 D o= Q, < o o S ° 2
e = Z | = | O |0 = ~ 7
2000 0,9510,87 |0,95|0,80|095]095|0,72|1,05]| 1,01 | 1,06 | 1,13
2006 0,94 | 0,87 | 0,93 | 0,82 | 0,86 | 0,91 | 0,87 | 1,08 | 1,07 | 1,07 | 1,13
2010 0,94 | 0,87 | 0,95 (0,82 |0,85]0,90|091|1,07]|1,06] 1,07 ]| 1,13
Zdroj: [7]

Zem¢& V4 vykazuji vys8i hodnoty nez 1 hodnoceného relativniho ukazatele vykonnosti,
vSechny ostatni zemé této hodnoty nedosahuji. Nejniz§ich hodnot dosahuje Recko
a Chorvatsko. To vSak svlij vysledek na rozdil od stagnujiciho Recka v ¢ase pomérné vyrazné
zlepsuje.

SloZitost ekonomické pozice turismu v CR dokladaji udaje v tabulce 3, tykajici se vyvoje
podilu turismu na hrubé ptidané hodnoté¢ (HPH) v letech 2004-2009. Tento podil - az na rok
2009 - klesa. Dany stav vSak nezpusobuje pokles produkce turismu (s vyjimkou roku 2005,
coz lze spojovat s opadem nariistu turismu v raném povstupnim obdobi CR do EU), ale vyssi
meziro¢ni rist celkové produkce. Opét s jednou vyjimkou — rokem 2009, v némz se projevily
dasledky ekonomické krize v celkové produkei vyraznéji nez v odvétvi turismu.

Tab. 3: Vyvoj podilu turismu na HPH v CR

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

podil turismu na HPH (%) 33 3,0 2,9 2,7 2,6 2,7

meziro¢ni rust produkce celkem 1,10 1,06 1,12 1,11 1,05 0,91

meziro¢ni rust produkce turismu 1,07 0,97 1,06 1,04 1,00 0,95
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat [2]

V detailngj§im regionalnim pohledu — na kraje CR — stoji za pozornost vztah mezi tvorbou
bohatstvi regionu (méfeno HDP na obyvatele) a tvorbou HPH hlavnich odvétvi turismu,
kterymi jsou pohostinstvi a ubytovani. Z analyzy byla vypusténa Praha kvili svému
vyjime¢nému postaveni, jez by znesnadnilo porovnani ostatnich kraju.

Graf 2 znazoriuje pozici 13 NUTS III CR z hlediska obou parametril. Jednoznaéné nejlepsi je
kraj Jihomoravsky, ktery pfi nejvyS$im regiondlnim HDP na obyvatele dosahuje nejvyssi
hodnoty HPH v hlavnich odvétvich turismu. Nejniz§i HDP na obyvatele, ale nikoli nejnizsi
hodnotu sledované HPH vykazuje Karlovarsky kraj; vedle toho nejniz§i hodnota sledované
HPH je dosahovéna krajem Vysocinou, pfi¢emz se k nému nevztahuje nejnizsi regionalni
HDP na obyvatele. Prostfednictvim linedrni regrese byl i posouzen vztah mezi ob&éma
ukazateli (rovnice regresni pfimky je uvedena v grafu 2). Koeficient determinace vSak
ukazuje na nepiili§ velkou ,,spolehlivost® modelu.
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Graf 2: Meziregionalni komparace HDP/obyv. a HPH hlavnich odvétvi turismu v roce 2009
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat [2]

Variabilita ¢eskych kraji (bez Prahy) z hlediska tvorby HPH v hlavnich dvou odvétvich
turismu je pomérné vysokd. Variacni koeficient regiondlniho HDP na obyvatele je se svou
hodnotou 9,3 % cca ¢tyfikrat nizsi nez variacni koeficient hodnoty HPH odvétvi pohostinstvi
a ubytovéani dosahovanych v jednotlivych krajich CR, ktery predstavuje hodnotu 36,7 %.

2 Vyvoj vnitiniho turismu CR v obdobi 2003-2009

Na samotny region ma vliv zejména ten turismus, ktery ,,se odehrdva“ v jeho lokalitach, tj.
tzv. aktivni a domaci turismus. Strana poptavky hledd nejlepsi kombinaci faktord pro
uspokojeni své potieby; nckteré ztéchto faktorti jsou stranou nabidky jen omezené
ovlivnitelné (klima, pfiroda, historické pamatky), jiné naopak (cena, rozsah ubytovacich
a stravovacich moznosti a jejich kvalita, kvalita a rozsah souvisejicich sluzeb). Nékdy jde
vSak o faktory, které do zna¢né miry souvisi i s vefejnou spravou regionu, resp. zajisStovanim
vefejnych produktti (dopravni infrastruktura, ochrana zivotniho prostfedi, prevence
kriminality). Rada z t&chto faktori piiznivé ovlivituje i Zivot ,,stalych® obyvatel regionu &i
lokality, nékdy vSak mulze nastdvat analogie momentu pietizeni, kdyz premira navstévnik
znamena pro ,,stalé¢* obyvatele negativni externality [8].

Z hlediska vyvoje vydaji za produkty vnitfniho turismu lze konstatovat, Ze v obdobi 2003-
2007 setrvale rostly. Nejvétsi meziroéni nartist byl zaznamenan v roce vstupu CR do EU.
Udaje za roky 2008 a 2009 pak vykazuji pokles, ktery lze v tomto odvétvi povaZzovat za
dasledek krizovych problémii. Co do struktury, kterd vykazuje znacnou stabilitu, pfevazuji ve
vydajich (v jejich souctu) vydaje za ubytovani a stravovani, jak doklada tabulka 4.
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Tab. 4: Vydaje za produkty vnitiniho turismu v letech 2003-2009 v CR

Boretice 22. — 24. 6. 2011

rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
milKE| % [ milKE | % | milKE| % | milKE| % | milKE| % | milKE| % | milKE | %
Sluzby CK/CA *| 5664 | 3 5923 3 5955 3 6086 | 3 7119 | 3 7750 | 3 6796 3

Ubytovani 33706 | 17 | 38017 | 17 | 39606 | 17 | 40749 | 17 | 42280 | 17 | 39469 | 16 | 36921 | 16
Stravovani 39200 | 20 | 43907 | 19 | 45467 | 19 | 46416 | 19 | 47461 | 19 | 45338 | 19 | 43825 | 19
Doprava 31894 | 16 | 37475 | 17 | 39489 | 17 | 40996 | 17 | 44214 | 18 | 43461 | 18 | 40960 | 18
Zbozi 68609 | 34 | 78213 | 35 | 81030 | 34 | 81979 | 34 | 85129 | 34 | 84079 | 34 | 77261 | 34
Ostatni 20794 | 10 | 23152 | 10 | 23902 | 10 | 24158 | 10 | 24740 | 10 | 24253 | 10 | 23405 | 10
celkem 199867 | 100 | 226687 | 100 | 235449 | 100 | 240384 | 100 | 250943 | 100 | 244350 | 100 | 229168 | 100

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé [3] a

Pti analyze vyvoje navstévnikli v ramci vnitinitho turismu (maximum v roce 2007 ¢ini
250 941 osob) se projevuje v obdobi let 2003-2009 stabilni az mirn€ rostouci trend
vykonnosti domaciho turismu, vétsi vykyvy jsou patrné v aktivnim turismu, jehoz vykonnost
roste do roku 2007, po némz nasleduje pokles. Ani hodnota roku 2009 vSak neklesla pod
uroven vychoziho roku 2003, viz graf 3.

Graf 3: Srovnani vyvoje navstévnikll v ramci aktivniho a domaciho turismu CR
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade dat [3] a [4]

Pro zvazovani orientace na zahrani¢ni klientelu mohou pomoci i statistickd data World
Tourism Organization, kterd mimo jiné obsahuji 1 nejvétsi svétove ,,spenders®: k prvnim péti
patii (fazeno sestupn€¢) Némecko, USA, Velkd Britanie, Japonsko, Francie. Desaté misto
obsadilo Rusko, v prvni pétadvacitce se objevuje kromé toho 6 asijskych zemi [12].

Skladba vydajt za produkty i skladba ucastnikli vnitiniho turismu miize byt ndpomocna pii
fizeni rozvoje turismu v regionu ze strany veiejné spravy [10], stejné jako pii usmériovani

podnikatelskych aktivit jednotlivych subjektii strany nabidky.

3 Mezire

ch ukazatela vnitiniho turismu

ionalni srovnani vybran

Do meziregionalniho srovnani 13 kraji CR v oblasti vnitiniho turismu bylo zahrnuto
7 parametrud, které byly rozd€leny na tzv. vstupni (tj. parametry popisujici podminky pro
realizaci aktivit vnitiniho turismu) a na vystupni (de facto parametry souvisejici s vykonnosti
— at’ uz extenzivni ¢i intenzivni — vnitiniho turismu). Komparace smétovala nejen ke zjisténi
stavu jednotlivych krajii ve sledovanych parametrech, ale rovnéz ke zjisténi variability téchto
parametri. Ze zpracovanych udaji byly vypocitany primérné hodnoty jednotlivych

[4]
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parametrii a pro zajiSténi srovnatelnosti byly dale porovnavany podle miry odchylky od
pramérné hodnoty. Vysledna zjiSténi jsou obsazena v grafu 4 a grafu 5.

Graf 4: Odchylky vybranych vstupnich parametra kraji od primérné hodnoty (v %)
300
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Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade dat [5]
Pozn.: HUZ = hromadna ubytovaci zafizeni

Ve snaze o snazsi interpretaci byly hodnoty upraveny tak, aby pozitivni odchylky znamenaly
pozitivni situaci v kraji a naopak, tj. nejlepsi situace z hlediska vodnich ploch je v JihoCeském
kraji, nejvice investuje do zivotniho prostiedi Jihomoravsky kraj, nejhorsi situace z hlediska
kriminality je ve StfedoCeském a v Moravskoslezském kraji.

Vystupni ukazatele naznacuji, Ze pamatky jsou navstévovany bez ohledu na nebezpeci
trestnych ¢inli (vysoka hodnota ve Stredoceském kraji), ale moznd, ze by zlepSeni situace
vedlo 1 ke zvySeni vykonu vnitiniho turismu zde.

Graf 4: Odchylky vybranych vystupnich parametrii kraji od priimérné hodnoty (v %)
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200 mpocethosti v HUZ
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Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat [5]
Pozn.: HUZ = hromadna ubytovaci zafizeni

NejhorSich hodnot v souhrnu vSech sledovanych vystupnich parametrti dosahuji kraje
Ustecky, Vysocina a Pardubicky.

Variabilita byla hodnocena pomoci variacniho koeficientu absolutnich hodnot jednotlivych
parametri s témito vysledky: nejvyssi variabilitu ma parametr ,,vodni plochy“ (81 %),
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nasledovan parametrem ,,navs§tévnici pamatkovych objekti* (77 %) — jeden vstupni, druhy
parametry ,,investice do zivotniho prosttedi* (66 %), ,.kriminalita® (61 %) a ,,pocet HUZ* (42
%). Nejnizsi variacni koeficient je spjat s vystupnimi parametry extenzity — ,,pocet hostl
v HUZ* (38 %) — a intenzity turismu — ,,vyuZiti l0Zzek v HUZ* (26 %).

Zavér

Vysledky prezentované analyzy potvrzuji na jedné stran¢ nezanedbatelny ekonomicky pifinos
turismu k tvorbé bohatstvi, na stran¢ druhé i nutnost vénovat jeho rozvoji, ktery je silné
ovliviiovan celou fadou faktort, stalou pozornost.

Strana poptavky — klientela turismu — bude v nasledujicim obdobi silné ovliviiovana
demografickym vyvojem (zvySujici se podil starnouci populace bude vyzadovat specifické
produkty a podminky pro turismus), ménicim se zivotnim stylem (individualizace traveni
volného casu, preference aktivné traveného volného casu, zmény zajmil v souvislosti
s vy$$im vzdélanim), akcentem kladenym na péc¢i o zdravi, Zivotni prostfedi i bezpeci, ale
1 rozSifovanim informacnich a komunikacnich technologii (internet) a zménou dopravnich
podminek.

Na to musi reagovat nejen podnikatelskd sféra predstavovand v drtivé vétSin€é malymi
a sttednimi podniky, jimz je vlastni zna¢nd mira flexibility a inovativnosti, ale i management
regiond, zastupci vefejné spravy, jejichz zaméry by mély byt v zajmu efektivniho dosahovani
cili podporovany néarodnimi i evropskymi strategiemi, které budou spojeny s ucinnymi
nastroji podporujicimi (nebo alespoil nebrdnicimi) rozvoji turismu, a to v zdjmu trvale
udrzitelného, povzbudivého rozvoje jednotlivych regiond.

Analyza stavu turismu, jeho vstupnich i1 vystupnich parametrl, a to zejména v komparaci
s okolim mlze napomoci zvazit, které nastroje napliiovani strategie vyuzivat: stimulace
inovaci odpovidajici novym trendim spotiebitelského chovéni, vytvareni turistickych
platforem ICT, koordinaci Skolnich prazdnin, ochranou spotiebitele; v analogii k vytvoteni
»Evropské znacky* [6] se zaméfit na ,,Citelnost™ znacek jednotlivych regionli, mikroregionti
¢i lokalit. Zajimavym a zd4 se, Ze 1 GspéSnym momentem muize byt ¢innost MAS (mistnich
akénich skupin), jejichZ inspirativnim piikladem je napt. MAS Zeleznohorsky region.
Inspiraci pro krajské managementy i samotné podnikatele miize byt v tomto sméru noveé
nastolena strategie EU, stejné jako strategicka vize CR pro oblast turismu zastie$ena heslem:
Destinace Ceské republika — jedni¢ka v srdci Evropy. Pro jeji napliiovani je viak mit zcela
jasnou piedstavu o vyvoji vnéjSich 1 vnitinich faktor, o moznostech jejich ovliviiovani
v z4jmu zvySovani vykonnosti ¢eského a evropského turismu v souladu s rozvojovymi zajmy
jednotlivych regiont. Prvoradym tkolem je v ramci globalniho sjednocovéani podminek
turismu uchovat si regiondlni jedine¢nost.
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VPLYV ZAPISU LOKALITY DO ZOZNAMU UNESC-A NA
CESTOVNY RUCH (NA PRIKLADE MESTA BANSKA
STIAVNICA)

THE INFLUENCE OF THE REGISTRATION OF THE LOCALITY
INTO THE LIST OF UNESCO ON TOURISM (AS A CASE OF THE
TOWN BANSKA STIAVNICA)
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Anotacia

Prispevok sa zaoberd problematikou zmeny mesta Banskd Stiavnica vplyvom zdpisu do
Zoznamu kulturneho a umeleckého dedicstva UNESC-a, pricom sa venuje historickéemu a
kulturnemu potencialu mesta, najmd s ohladom na banicke tradicie a tak isto pozitivnym
zmendm centra mesta, restauracnych sluzieb a kulturnych aktivit konanych v priebehu roka.
V roku 1993 sa dostalo mestu Banska Stiavnica najvyssie medzindrodné uznanie, ked bolo
historické jadro mesta spolu s technickymi pamiatkami v okoli zapisané do Zoznamu
svetového kulturneho a prirodného dedicstva UNESCO. Tato skutocnost priniesla mestu novy
rozvojovy impulz. Zo stagnujuceho a hospodarsky zaostavajuceho mesta oznacovaného ako
,,mesto duchov* sa stalo mesto s prioritnym vyznamom. Prejavilo sa to nielen na samotnom
vzhlade mesta, ale aj na jeho obyvateloch — jednotlivcoch, zdruzeniach a spolkoch, ktoré sa
podielaju na uprave mesta, bohatom kulturnom kalendari a propagdcii v prospech
cestovného ruchu, zameraného najmd na zahranicnych turistov.

KUl'ucova slova
zdpis do Zoznamu kulturneho a umeleckého dedicstva UNESC-o, zmena priestorov mesta,
zmena kulturneho kalendara mesta, vyznam obcianskych zdruzeni pre cestovny ruch.

Annotation

The contribution deals with the problematic of change of the town Banskd Stiavnica by the
influence of the registration into the List of the Cultural and Artistic Heritage of UNESCO,
and focuses on historical and cultural potential of the town, especially on mining traditions
and the positive changes of the town centre, hospitality services and cultural activities, which
took place during the year. In 1993, the town of Banskd Stiavnica was given the highest
international recognition, when the historical town centre, together with the technical
monuments in the surroundings, has been included into the List of the World Cultural and
Natural Heritage UNESCO. This matter of fact has brought to the town a new impulse in
favour of the tourism development oriented predominantly on international tourists.

Key words

registration of the locality into the List of the Cultural and Artistic Heritage of
UNESCO, a change of the town spaces, a change of the cultural calendar of the town, the
importance of the civil association in tourism
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V stadii' sa budem zobrat’ problematikou zmeny mesta vplyvom zépisu do zoznamu
kultirneho a umeleckého dedi¢stva UNESC-a. Ststredim sa pritom na aktivity, ktoré zmenili
vyznam mesta pre cestovny ruch ale aj samotny obraz a image mesta.

Otazku ,,Co pre sucasny zivot mesta znamena jeho zapis do zoznamu UNESC-a?“ je mozné
sledovat’ z viacerych aspektov:

= z hladiska zachovania a ochrany kulturneho a umeleckého dedicstva,

= 7 hladiska prezentéacie kultirneho dedi¢stva institucionalnymi formami,

= zhladiska aktivit obyval'ov mesta (jednotlivci, ob¢ianske zdruzenia).

Vzhladom k etnologickému/antropologickému pristupu k naznacenym cielom sa budem
venovat: historickému a kultirnemu potencidlu mesta, najmé s ohl'adom na banické tradicie
atak isto zmenam centra mesta, reStauranym sluzbam a kultirnym aktivitdim konanym
v priebehu roka. Stranou ponechdm ekonomické hodnotenia, Statistiky.

V roku 1993 sa dostalo mestu Banska Stiavnica najvys§ie medzinarodné uznanie, ked’ bolo
historické¢ jadro mesta spolu s technickymi pamiatkami v okoli zapisané do Zoznamu
svetového kultiirneho a prirodného dedi¢stva UNESCO. Uzemne patri Banska Stiavnica do
chranenej krajinnej oblasti Stiavnické vrchy a plati prefi druhy stupefi ochrany. Mesto ma
mnozstvo navstevnicky zaujimavej zelene — v chrdnenom aredli botanickej zadhrady,
v arboréte, v Banickom muzeu v prirode pod Klingerom ¢i na Kalvarii. Je tu vsak
predovsetkym mnoZstvo chranenych kultirno-historickych hodnét — v samotnom intravilane
mesta je priblizne 270 ndrodnych kultirnych pamiatok. Mimoriadne vyznamné su pre turistov
aj technické pamiatky neraz svetového vyznamu?, ktoré si v meste a jeho okoli zachované.

Rozvoj turizmu v lokalite podporuji aj kultirne zariadenia najvyssSieho stupiia. V Banske;j
Stiavnici ide o Slovenské banské muzeum a expoziciu v prirode, ako aj o najvyznamnejSie
spolocenské podujatia medzinarodného charakteru (Medzindrodné dni mutzei, Medzinarodné

" Studia prindsa $¢asti vysledky vyskumu uverejnené v kapitole DARULOVA, J. Premeny malého historického
mesta. In: BITUSIKOVA, A., LUTHER, D. (eds.). Kultarna a socialna diverzita na Slovensku III. Globalne
a lokalne v sa¢asnom meste. Banska Bystrica: Ustav vedy a vyskumu UMB, 2010, v tlagi.

2 10 svetovych naj Banskej Stiavnice. Stiavmicky stratovulkin — ZaloZenie Banskej Stiavnice umoznili
priaznivé geologické procesy suvisiace s vyvojom najvicsej stredoeurdpskej sopky — Stiavnického stratovulkanu
s rozlohou 2 000 km” a s povodnou vyskou 4 000 m n. m. Prvé pouZitie pu$ného prachu na mierové tcely —
V banskostiavnickej $tolni Bieber sa 8. februara 1627 uskutocnilo prvé uradne zdokumentované rozpéjanie
horniny strelnym prachom v podzemi. Energeticky systém — Ked’ v 18. storo¢i Viedensky dvor uvazoval v
suvislosti s nedostatkom zdrojov energie na pohon Cerpacich zariadeni o zatvoreni banskostiavnickych bani, bol
navrhnuty a vybudovany unikatny systém vodnych nadrzi, zasobovany pomocou vodnych jarkov na svahoch
prehradenych dolin. NadrZ Rozgrund — Riesenie a sklon tejto pozoruhodnej technickej pamiatky, projektovanej
Samuelom Mikovinim, bolo sto rokov povazované za najodvaznejSie v ramci vsetkych vodnych nadrzi na svete.
Banicka akadémia — Tato prva banicka Skola v Uhorsku sa od roku 1762 stala centrom vzdelanosti banickych
odbornikov celej monarchie a bola prvou vysokou kolou technického zamerania na svete. Stiavnicky
poludnik — Tento poludnik bol vyznadeny pre potreby banskych meradov ako Stiavnicky nulty poludnik.
Nachadza sa v budove Kammerhof, v expozicii Banictvo na Slovensku. Strojova vyroba ocelovych taznych
lan — V roku 1837 bola v Stiavnickych baniach zavedena prva strojova vyroba ocelovych taznych l4n na svete.
Prvy funkény akumulator pouzity v praxi — Tento akumulétor bol zostrojeny profesormi Banskej akadémie,
ktori v roku 1885 vyhrali medzinarodny konkurz vyhlaseny na rieSenie dodavky akumulatorov pre Viedensku
operu.

Prvy medzinarodny banicky a hutnicky vedecky kongres — Na podnet Ignaca von Borna sa konal v roku
1786 v Sklenych Tepliciach a tu bola zalozena aj prva Medzinarodna vedecka spolo¢nost’ na svete. Hodrusit —
Z banskostiavnického — hodrusského reviru pochédza prvy opis nového druhu mineralu — hodrusitu. Zdroj:
Informacna kancel4ria mesta Banska Stiavnica
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socharske symp6zium v dreve, Dni kultirneho dedi¢stva a pod.). Z institucionalneho hl'adiska
teda prispievaju k cestovnému ruchu vyznamné odborné institicie sidliace v Banskej
Stiavnici. Napr. Banské muzeum v prirode ako stdast’ Slovenského banského muzea svojou
expoziciou pritahuje nadvsStevnikov —moznostou farania do bane. Sucastou povrchovej
expozicie je Naucnd geologickd expozicia (projekt Geopark Banska Stiavnica), ktora
prezentuje geologicky vyvoj Slovenska. Prostrednictvom projektu Banskostiavnického
geoparku sa spristupnila dedicna odvodiovacia Stolila Glanzenberg a nducné chodniky
Paradajz a Terézia. Je evidentné, Ze sa tieto atrakcie zameriavaju aj na zahrani¢nych turistov,
ked’ze texty vSetkych naucnych tabul’ su aj v cudzich jazykoch. Zaujemcovia mézu navstivit
aj mineralogicki expoziciu alebo najrozsiahlejSiu banicku expoziciu v Kammerhofe,
najvacsom stredovekom stavebnom komplexe mesta. Najvacsim ldkadlom pre turistov vSak
ostdva samotnd architektiira mesta.

Rozvoj turizmu a ochrana prirody a pamiatok pdsobia ¢asto ako dva protichodné faktory: na
jednej strane sa mesto otvara turizmu a snazi sa pritiahnut’ nové investicie, na druhej strane si
musi zachovat’ stopy svojej jedine¢nej historie a krajinny rdz okolia mesta, ktorym vd’aci za
svoju vynimoc¢nost’, a tym aj za turistickt atraktivitu. Ako spitna viazba — ,,prispieva cestovny
ruch k zachovaniu kulturneho dedi¢stva, zvyrazneniu hodnoty kultirnych statkov, rastu
poznania navstevnikov v cestovnom ruchu, rozvoju kultirno-spoloc¢enského zivota ciel'ového
mesta (regionu, obce) a pod. (Gucik 2006 : 19). O€akavany rozvoj a s nim stvisiace zmeny
musia byt’ teda citlivo riadené. Ako tomu bolo v skumanom meste?

Po zépise mesta do zoznamu UNESC-a nastalo vyrazné ekonomické ozivenie.

Investicné aktivity boli zamerané na rekonstrukciu existujucich objektov v historickom jadre
mesta aj pre zariadenia penzidnového typu. Ubytovanie pre solventnejSich navstevnikov
mesta zatial' poskytuje Grand hotel Matej. Pripraveny je vSak zamer sprevadzakovania hotela
najvy$Sej  kategorie. Ako vyplyva z  Programu hospoddrskeho, socialneho
a environmentalneho rozvoja mesta z roku 2006 v dolnej Casti mesta, na “FrantiSek Sachte”
sa pripravuje investicia do polyfunkéného Sportového aredlu. Sucastou tohto arealu bude aj
hotelova cast. Aredl ma projektovany zamer na celorocné vyuzitie pre domacich
a zahrani¢nych névstevnikov.

Centrum mesta

Velky vyznam ma v prostredi historickych miest centrum, ktoré byva zvyc€ajne aj najstarsie.
Architektura sa sustred’uje okolo namesti, ktoré v minulosti plnili délezité¢ funkcie. V ramci
revitalizacie boli v mnohych slovenskych mestach po roku 1989 obnovené povodné funkcie
hlavnych nadmesti — trhovd, obchodna a spolocensko-kulturna. ISlo o vylucenie dopravy
a odstranenie zastavok MHD, situovanych v socializme na hlavnych namestiach.Vznikali
peSie zény ako verejné miesta poskytujuce oddych, relaxaciu (parciky, lavicky, fontany)
amoznost zdruzovania (reStauracie, jedalne). Postupne sa otvorili viaceré moddne butiky,
reStauracie, kaviarne a ozili aj trhy s ovocim, zeleninou a kvetmi.

V Banskej Stiavnici tvori jadro mesta Namestie Sv. Trojice, pesia zona tu viak nevznikla,
lebo realna Struktira mesta neumoznila riesit’ dopravu v meste odklonenim z centra. Doprava
v intravilane mesta je teda problémova, pricom najvyraznejSie sa prejavuje parkoviskom na
Néamesti Sv. Trojice a ¢ulym dopravnym ruchom na ulici A. Kmeta, hlavnej tepny centra.’

3 http://www.asb.sk/analyzy/rozvoj-regionov/banska-stiavnica-bohata-minulost-neista-buducnost-4180.html.
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Aj vBanskej Stiavnici sa centrum stalo frekventovanym miestom sluzieb — najmi
obchodnych a restauratnych. Mnoh¢ domy presli rekonstrukciou (Casto velmi néarocnou
a zdihavou) a plnia viaceré funkcie. Viaceré domy v centre nedisponuju Ziadnou zéhradou,
iba malym dvorom, lebo su situované v strmych svahoch. Aj tieto Casti patriace k domom st
upravené a spristupnené ako letné terasky. V domoch na ,trotudri* su interiéry zvicia
upravené v Style medzivojnovej éry, vyuzivaju malé drevené vykladné plochy a zariadené su
Stylovo v kombindcii s ,,prirodnymi materidlmi a predmetmi®, nevynimajuc staré kusy
nabytku a bytovych doplnkov.

Obchody v jadre mesta ponukaju najmi suveniry, umelecké predmety a obrazy slovenskych
autorov. Pocetné su aj predajne so zlatom, Sperkmi a biZzutériou. Je zrejmé, Ze su orientované
najma na prilezitostnych navstevnikov mesta.

Radni¢né namestie, Namestie Sv. Trojice s Ulicou A. Kmeta tvoria nielen obchodné ale aj
kultarno-historické centrum mesta. Pontkaji niekol’ko lakadel pre turistov: goticky kostol sv.
Kataniny vysviteny v roku 1500, meStianske domy, barokové palace a rezidencie, Muzeum —
Berggericht so spristupnenymi usekmi banskych §t6lni a mineralogickou expoziciou, galériu
J. Kollara — stila expozicia vytvarnych diel od 13. do 20. storoéia z oblasti Banskej Stiavnice
a d’alSich banickych regionov na Slovensku.

V centre mesta sa nachadza aj Stiavnicky betlehem, najvicsi pohyblivy dreveny betlehem na
Slovensku, zobrazujuci histériu a Zivot mesta. Navstivit’ je mozné Stary zamok s expoziciou
historie banskostiavnického regionu, streleckych tercov, fajkarstva ¢i kovacstva a aj ned’aleky
Novy zdmok, ktory pontika expoziciu Protitureckych bojov na Slovensku.

ReStauracie

V meste sa pomaly rozbieha aj hoteliérstvo a gastrondmia, aj ked’ eSte pomerne obmezena —
prevladaji pizzerie a penziony. V jadre mesta sa v poslednych rokoch zlikvidovali
reStauracné podniky samoobsluzného typu, kde bolo jedlo lacnejSie a zdkaznik si mohol
vybrat' z lacnych varenych jedal alebo Salatov, desiatovych polievok apod. Ked vsSak
majitelia zhodnotili interiér, zmenili sa na reStauracie vyssej cenovej kategorie, ¢o malo za
dosledok stratu beznych domécich konzumentov. Dalo by sa predpokladat’, ze ziskavaju
najmi klientelu zo zahrani¢ia okrem iného aj ponukou svetovej kuchyne - najmé talianske;j
a azijske;j.

Jedalne listky odrdzaji nielen snahu domadcich ponukat’ svetovll kuchyiu, ale aj miestne
Speciality, resp. pomenuvaju jedld miestnymi nareCovymi vyrazmi. Niekedy vSak vyznievaju
komicky: napr. ,,Nackov’ frustuck® (¢ierna kava a croasanty).

Vychyrena restauracia Erb napr. ponika PACHERAJE A SUTEMINI (niedo sladké) ¢&i
Handzov Sichtovny chlebik (zapeceny chlebik so slaninou a syrom) a pod. Sucastou tejto
reStauracie je pivovar situovany pri vchode za presklenou stenou, kde navstevnik méze vidiet
technologick miestnost’ a v podkrovi navstivit' netradi¢né divadielko.’

* Vyviseny chodnik pozdiz hlavnej ulici A. Kmeta.

> Néacko — banik okolo ktorého sa viaze humaristické rozpravanie a ktory je hlavnym aktérom miestsnych
anekdot.

6V roku 2011 mé tu vystupovat’ napr. M. Lasica.
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Co sa tyka spotrebného tovaru, tento je jednoznaéne orientovany na doméaceho spotrebitel'a
a odzrkadl'uje kupyschopnost’ domdceho obyvatel'stva. Okrem jedného-dvoch butikov
s moédnym a Sportovym odevom su frekventované najmid predajne typu second handu
a diskontnych predajni. V kontraste st teda sluzby na pomerne vysokej trovni oproti
zaostavajucemu obchodu so spotrebnym tovarom. Kladnou strankou vacSiny obchodikov su
pekné vyklady, na viacerych nechyba origindlny vytvarny prejav ¢i umelecké kovanie.

Banska Stiavnica sa stala vyhladavanym mestom nielen pre domacich, ale aj pre
zahrani¢nych turistov. Niektori z nich sa stali aj novymi investormi a majitel'mi nehnutel'nosti
v meste a rekonStrukciou individudlnych objektov sa zic€astiiuji na pozitivnim obraze mesta.
Miestni obyvatelia ich nazyvaji chalupari.

Vysoku ucast’ na cestovnom ruchu maji najma zahraniéni turisti. Sved¢i o tom aj podiel na
objeme trzieb. Kym kupna sila domaceho obyvatel'stva je vel'mi nizka a podiel na trzbach
v obchodoch je odhadovany na 35%, chalupari tvoria 25%, cudzi a navstevnici mesta az 40%
z objemu trzieb.

Kultarne aktivit

Tak ako vo vietkych men$ich mestach na Slovensku, aj v Banskej Stiavnici sa leto uz
tradi¢ne stava hlavnou turistickou sezénou. Na letné obdobie sa sustred’uju vSetky vyznamné
kulturno-spolocenské aktivity, predovsetkym masového charakteru, resp. tie, ktoré maju
ambiciu oslovit’ via¢Sinu navstevnikov. Za najvyznamnejSie mozno povazovat’ Dni banikov,
ktoré sa konaji v septembri (9. september — oficidlny den banikov) a zacali svoju tradiciu
5.a6. jula 1934 so sprievodom, banickou akadémiou, bohosluzbami a banickou veselicou.
Postupne nadobudali celoslovensky vyznam, lebo zdruzovali vSetkych banikov, a po druhe;j
svetovej vojne, v stlade so socialistickou ideologiou, boli oslavou banickeho stavu. Po roku
1989 sa stavaju Coraz viac banskoStiavnickou osobitost'ou. Lokalnou zvlastnost'ou oslav bol
salamandrovy sprievod. ,,P6vodne (v obdobi existencie Banickej a lesnickej akademie
v Banském Stiavnici) to bol vazny a slavnostny sprievod posluchadov banskostiavnicke;
akadémie konany pri vyznamnych prilezitostiach, akymi bolo prvé faranie, Sachtag, pohreb
profesora alebo Studenta, lucenie sa valetantov (absolventov Skoly) s mestom. Nazov
,salamander“ je odvodeny od klPukatého pohybu jatericky — salamandry Skvrnitej.’
Napodobnujuc jej pohyby prechadzal sprievod z jednej strany ulice na druhti a niesol kahance
a fakle* (Lichnerova 2002: 187). Postupom c¢asu sprievod uniformovanych banikov nestcich
fakle doplinali alegorické vozy a u¢inkovalo v fiom okolo 500 postav, ktoré znazoriiovali
nielen pgécu a zivot banikov, ale aj ostatnych obyvatel'ov mesta (podrobnejsie Stepanekova -
Novak).

V sucasnej dobe sa Dni banikov premenovali na Salamandrové dni a od roku 2008 sa menia
na maly mestsky festival s hudbou réznych Zanrov, akciami pre deti (divadla, sokoliari,
animacné programy, modelari, Sermiari atd’.), vystavami, samotnym sprievodom, trhmi atd’.
Dni st spojené s otvorenim Dni eurdpskeho kultirneho dedi¢stva na Slovensku. Je evidentné,

7S jasterickou je spojena legenda o vzniku mesta, ked’ pastier objavil na viku nad mestom jasteri¢ky so zlatym
a striebornym prachom na chrbte.

¥ Po druhej svetovej vojne byvali sti¢astou banickych dni tzv. banicke estrady, ktoré pripravoval kolektiv
organizatorov a aktérov — amatérskych hercov, spevakov, hudobnikov z radov samotnych banikov. V pestrom
programe si nasli miesto aj vystipenia tematicky viazané na banicku pracu (permonici) a vystipenia reagujice
na dianie v meste (trubaduri). Tieto postupne nahradili vystipenia profesiondlnych suborov az nakoniec estrady
zanikli (DARULOVA, J. in Pamit mést)
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ze mesto chce spristupnenim a zatraktivnenim tradicii prispiet’ k rozvoju turistického ruchu
a taktiez prildkat’ moznych zahrani¢nych investorov.

Spoloénym znakom vicSiny kulturnych aktivit je, Ze sa realizuju najmid vo verejnych
priestoroch mésta, najmi na Namesti sv. Trojice. V zdnrovo pestrej ponuke podjati tu nasli
siesto aj §pickové dzezové vystupenia alebo prejavy alternativnej kultury.’

Kultirny a spoloCensky zivot BanskoStiavni€anov rozSiruje aj bohatd ponuka aktivit
a programov, ktoré organizujt spolky a zdruZenia okolitych obci.'

Aby sa turizmus nerozvijal iba v letnych mediacich, nad mestom otvorili nové lyZiarske
stredisko Salamandra Resort, ktoré by mohlo pritiahnut’ viac turistov po¢as zimného obdobia.

Okolie mesta

S mestskym cestovnym ruchom sa spaja aj navsteva bezprostredného okolia mesta. Okrem
technickych pamiatok, ktoré suvisia s aktivnou banskou érou a ktoré st v ponuke
Turistického informa¢ného centra, s to najma kapel'né miesta. Len 12 kilometrov severne od
mesta sa v Sklenych Tepliciach nachadzaju liecebné termalne kapele a 15 kilometrov tym
istym smerom lezi akvapark Vodny raj v dedinke Vyhne.

Relativny rozkvet tu zaznamenala aj agroturistika — v okoli Stiavnice sa nachadza niekolko
rancov, ktoré ponukaju relax v style divokého zapadu so slovenskymi kulisami. V lokalite sa
nachadza viac ako desat pristupnych jazier — tajchov, vytvorenych v 17. a 18. storo¢i pri
banskej ¢innosti, ktoré su chatarskymi a chaluparskymi centrami domacich obyvatel'ov a aj
zahrani¢nych turistov.

Mesto aregion tiez pracuju na kontinudlnom rozSirovani cyklistickych tras a nducnych
chodnikov; okrem klasickych Sportovych aktivit si na juznej strane Sitna k dispozicii steny
na skalolezectvo.

Propagacia, informovanost’

V suvislosti s rozvojom mestského cestovného ruchu K. Kostialova konsSatuje, ze Gcast’ na
kulturnom cestovnom ruchu sa ¢asto kombinuje s inymi druhmi cestovného ruchu, napriklad
rekreaCnym, kupelnym ¢i kongresovym. Preto by propagécia historickych pamiatok
1 kulturnych podjati mala byt spojend aj s inymi oblastami, potrebné je aj zladit’ terminy...
zvysit’ variabilitu ponuky (Kostialova 2006 : 240, 250).

Organizatori, usporiadatelia, institicie a aj jednotlivei si uvedomujii vyznam propagacie
a vzdjomného prepojenia a variability ponukanych sluzeb a usiluji sa zlepSovat’ informacnu
organizaciu mesta, aby mali navStevnici lahky anekomplikovany pristup k akcidm,

? Po roku 1989 sa zmenili aj formy finanénej podpory kulturnych aktivit, popri instituciondlnych zdrojoch mesta
(pripadne zloziek VUC) st to najmé finanéné prostriedky skromnych firiem & jednotlivecov. Napriklad v roku
2010 bolo Stiavnické kultarne leto na 60% vykryté z finanénych prostriedkov sikromnych firiem a organizacii
(Steiger, Slovenska autobusova doprava a inf).

' Napr. Anton: celoslovenské polovnicke slavnosti Dni svitého Huberta, festival Heligonka, Prencov
Podsitnianske dni hojnosti ( Tudovy festival remesiel,tradi¢nych jedal, vyrobkov ), Stiavnické Bane: Rezbarske
dni, Banska Beld: Dni obce Banska Bela - tradi¢ny 'udovy festival - v ramci neho sa od r.1964 kona sprievod
Beliansky krokodil, vystava remeselnikov obce, pat, Ilija: Hajnal (tradi¢ny faSiangovy sprievod masiek) atd’.
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podujatiam. S1azi na to web.stranka mesta s bohatou informac¢nou bazou, orientovanou nielen
na historiu, ale aj na aktudlny kalendar mesta s putavou fotodokumentaciou a invencna je aj
reklama niektorych ponukanych sluzieb.Turistické informacné centrum na poziadanie
sprostredkuje  sprievodcu  komunikujuceho vo viacerych cudzich jazykoch —
najfrekventovanejSou je anglictina, nemc¢ina, mad’arina - a bezplatne poskytne mapu mesta
Potulky Banskou Stiavnicou s vyzna¢enymi trasami, pamiatkovymi objektmi a informaciami
o parkovani, stravovani a ubytovani.'' Aj v re§tauraciach a penziénoch mozno dostat’ kupit
viaceré brozury, od klasickych turistickych sprievodcov cez tematické (technické pamiatky)
aZ po neobvykle spracované. Napr. v informa¢nom sprievodcovi Kam v Banskej Stiavnici'?
je okrem zaujimavosti a ponuk vyletov aj kratky slovni¢ek, podla ktorého sa orientuju
Stiavniania: napr. Trotuar, vyvy$eny chodnik, terasa s obchodmi a kaviarfiami na Ulici
A. Kmeta, Sindlerka — rekonitruovana priemyselna budova na Dolnej ulici oproti Tabalke,
ktorou sa oznacuje byvala tabakova tovaren a pod. Autori sa v nej snazia priblizit' olrem
in¢ho aj ,splet’ uliciek a povabné Stiavnické zakutia, ktoré moézu navsStevnikovi v tieni
turistickych dominant mesta uniknut’, ktoré vSak tvoria neodmysliteI'na sucast’ originalneho
genius loci tohto mesta®. Dalsia utla knizotka Banska Stiavnica 7x7 priblizuje 3pecifické
¢rty mesta. V snahe ponuknut’ ,to najcennejSie, ¢o mesto ma“ informuje navstevnika
o siedmich dominantdch mesta, o siedmich osobnostiach mesta, o siedmich pribehoch, ktoré
zachovala kolektivna pamét’ obyvatel'ov, o siedmich kulinarnych $pecialitich a nakoniec aj
o siedmich divoch mesta

Ob¢ianske zdruZenia a spolk

Aj ¢innost’ niektorych spolkov a zdruzeni je odrazom participacie obanov na vzhl'ade mesta
a prejavom ich sndh o ochranu a propagéciu lokalnych zvlastnosti v porostech cestovného
ruchu.

K najstar§im patria zdruzenia a spolky, ktoré vznikli z iniciativy a potreby chranit’ a rozvijat
kultarne dedi¢stvo a banicke tradicie a posilituji mesto ako centrum historie. Patri sem napr.
Spolok Banskej Stiavnice '91 — ob&ianske zdruZenie pre zachranu Kultirneho dedi¢stva.
Je to obgianske zdruzenie, ktoré vzniklo zli¢enim Nadicie Banskej Stiavnice '91
s obc¢ianskym zdruzenim Gradus v roku 1997.

Podobné zameranie ma aj BanskoStiavnicky skraslovaci spolok, neformdlne zdruzenie
ob&anov, ktoré spaja obyvatelov a sympatizantov Banskej Stiavnice, ktori sa snazia prispiet’ k
zatraktivneniu verejnych priestranstiev vlastnym pricinenim. Prikladom je skraSlovanie
Dolnej ruzovej ulice - pred kazdym domom su vysadené a dnes uz rozrastené ruze. Ulica sa
stala odporacanou trasou k aredlu Botanickej zéhrady, priCom ponuka krdsny vyhrad na
historické centrum mesta so svahmi posiatymi banickymi domc¢ekmi.

Banskostiavnicko - hodru$sky banicky spolok sa snazi o obnovenie, udrziavanie
arozvijanie viacstoroCnej tradicie banickych zvykov, organizovanie akcii pre verejnost
s cielom propagécie banskostiavnického regionu u nds a v zahrani¢i. Ma podiel’ aj na vzniku
novych aktivit, ktoré sa stali suCast'ou kulturneho kalendara mesta.

ZdruZenie turizmu Banska Stiavnica podporuje rozvoj regionu Banskej Stiavnice a d’alSich
obci v Stiavnickych vrchoch; presadzuje nazory clenov na cestovny ruch; vedie svojich

""" Mapu vydalo v roku 2010 ZdruZenie turizmu Banska Stiavnica.
12 Vychadza dva razy do roka a na jeho vydani sa podiela ZdruZenie turizmu v Banskej Stiavnici.
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¢lenov k etickému podnikaniu v cestovnom ruchu. Okrem iného, vydava aktualne propagacné
materialy.

Najmlad$im je Ob¢&ianske zdruZenie Stokovec, ktoré tvori skupina umelcov, teoretikov,
architektov a priatelov Banskej Stiavnice a ktoré posiliiuje mesto ako centrum umenia.
Zamerom je zintenzivnit’ a sprofesionalizovat’ aktivity réznych kultarnych Zanrov - od vystav
vizualneho umenia, organizovania workshopov, dielni, prezentacii, Citaciek ¢i projekcii. Od
roku 2009 ukotvili aktivity v priestore zelezni¢nej stanice, ktori postupne revitalizuje na zivé
centrum umenia so zameranim na ateliérové a rezidencné pobyty domadcich a zahrani¢nych
umelcov.

Zaver

Zapis mesta a jeho okolia do Svetového zoznamu kultirnych a umeleckych pamiatok
UNESC-a priniesol mestu novy rozvojovy impulz. Zo stagnujiceho a hospodarsky
zaostavajiiceho mesta' sa stalo mesto s prioritnym vyznamom.'* Prejavilo sa to niclen na
samotnom vzhlade mesta, ale aj na jeho obyvateloch (zdruzenia a spolky) a rozvoji
cestovného ruchu. Mnohé aktivity smeruju tiez k tomu, aby sa mesto, ktoré obl'ubuju umelci,
stalo centrom umeleckého diania. Z mesta, ktoré bolo v minulosti spdjané so zvlaStnym
lokalpatriotizmom, tradicionalizmom a izolacionizmom, sa stdva mesto moderné, otvorené
kreativnosti. Aj v hodnoteni urovne miestneho kultirneho Zivota nastalo oproti minulosti
vyrazné zlepSenie.

[1] DARULOVA, J. 2005. Kultirny turizmus — nedosiahnutelny ciel' alebo ,,neobjavené
hodnoty kultarneho dedi¢stva®. Etnologické rozpravy, ro¢. XII, €. 2, s. 41-49.ISSN 1335-
5074

[2] DARULOVA, J. 2001.Vplyv kultirneho dedi&stva regionu na rozvoj cestovného ruchu.
In: Kulttra a cestovny ruch. Zbornik z vedeckej konferencie. Vydal: Ekonomicka fakulta
UMB, Banska Bystrica, s. 96-99. ISBN 80-8055-507-9

[3] DARULOVA, J. 2001. Kultirne regiéony Slovenska — $pecificky determinant turizmu. In:
Region-sluzby-cestovni ruch. (Sociodynamické faktory rozvoje tregionu). Filozoficka
fakulta Ostravska univerzita v Ostrave. Mezinarodni konference, s. 353-354. ISBN 80-
7042-580-6

[4] DURBAK, M., KANA, R., LICHNER, M. a kol. Sprievodca po technickych pamiatkach
Banskej Stiavnice a okolia. Banska Bystrica: Stadio HARMONY, s. r. o. ISBN 80-
968547-4-7

3 Utlmom banictva v 19. storo&i a ukon&enim tazby v 20. storo&i rozvoj mesta ustrnul a Banskéa Stiavnica sa
stala chudobnym mestom. Ekonomicky ttlm, takmer Ziadne inStiticie na narodnej a okresnej urovni, ako aj
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rokoch 20. storocia, supadkom tazby prisiel aj upadok mesta, l'udia hiufne odchadzali (Kuhn 2010). Aj
prelomovy rok 1989 zastihol mesto v zlom stave.

'V prospech rozvoja mesta bol prijaty Zakon z 30. januira 2001 o ochrane a rozvoji izemia Banskej
Stiavnice a okolia. Ugelom tohto zékona je utvorit podmienky na plnenie Dohovoru o ochrane svetového
kulturneho a prirodného dedi¢stva, najmé na zachovanie urbanizovaného priestoru historického jadra Banskej
Stiavnice a okolia.
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[15] http://www.banskastiavnica.sk/obcan/kalendar-podujati.html
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Anotdacia

Prispevok sa venuje tradicnej kulture ako faktoru rozvoja mestskému turizmu. Prezentuje
kulturne javy, podujatia, imidZz mesta, atmosféru mesta Zvolen. Doraz je kladeny na tie
prejavy ktoré tvoria historické kontinuum a sucast dnesnej kultury mesta. Prispevok sa
zameria aj na stratégie mesta s dorazom na tradicnu kulturu.

KUrucové slova
Mestsky turizmus, tradicna kultura, podujatia, stratégie, Zvolen

Annotation

The article deals with a problem of the traditional culture as a factor in the development of
urban tourism. There are presented cultural phenomena, events, image of the city, the
atmosphere of Zvolen. An emphasis is placed on the acts that constitute the historical
continuum and part of the contemporary city of culture. The contribution will focus on the
strategy of the city, with an emphasis on traditional culture.

Keywords
Urban tourism, traditional culture, events, strategies, Zvolen

JEL Classification: Z19

Jednou znosnych foriem cestovného ruchu je mestsky cestovny ruch. Podl'a M. Gucika
predstavuje kazdu formu pobytu navstevnikov v meste, v mestskom prostredi. Modze byt
motivovany pracovne (obchodny, veltrzny, kongresovy) i turisticky, kedy predstavuje
symbidézu kultirneho, vzdelavacieho, ndkupného, zdravotného cestovného ruchu, vratane
navstev pribuznych a priatelov. Pre mesta je to prilezitost’ prezentovat kulturne hodnoty,
podujatia a primerane ich ekonomicky zhodnocovat’ (Gucik 2000: 25-26). Kulturny potenciél
mesta nezahffia len materidlne a duchovné hodnoty, ale v SirSom slova zmysle aj sviatocny
1 kazdodenny spdsob zivota obyvatelov, prirodné prostredie, sféru sluzieb i infrastruktaru.
Odbornici v oblasti cestovného ruchu zastavaji nazor, ze kulturno-historicky potencial
slovenskych miest sa nevyuziva dostato¢ne, pricom problém nie je v tom, Ze nemame o
ponuknut’ (Gucik, Kmeco, Rasi). Vzhladom na podmienky nasej krajiny, blizkost
a mentalitu trhov a perspektivu tychto foriem, ide pre naSu krajinu skor o produkt budticnosti
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(Sotnik 2009). Je potrebné si uvedomit, Ze mestsky turizmus' nie je len &innostou uréenou
pre podnikatel'ské sféry, ale aj pre aktivity samotného mesta a zabezpecenie jeho rozvoja by
malo byt jednou z priorit mestskych uradov. NavySe, mestsky turizmus napomdha uc¢inne
a efektivne vytvarat aj imidz samotného mesta. Do popredia sa dostava aj marketing,
marketingova komunikécia, priprava strategickych planov zameranych na rozvoj cestovného
ruchu.

Vo svojej Studii priblizim pohlad na turizmus v meste Zvolen optikou etnologi¢ky. To
znamend, Ze sa zameriam na kultirne javy, podujatia, imidZ mesta, atmosféru mesta
s dorazom na tie prejavy, ktoré predstavujii stthrn materidlnych, socidlnych a duchovnych
vysledkov tvorivej ¢innosti I'udi, ktord tvori historické kontinuum a sti€ast’ dnesnej kultary
mesta. Sledujem najmi tie aktivity, ktorymi sa mesto odliSuje od inych a ktoré patria k
,mestotvornym* a zaroven maju dispozicie i potencial prildkat’ turistov do mesta. Zameriam
sa na stratégic mesta a hl'adanie odpovedi na otazku, & obsahuju prvky s cielom napinat
a budovat’ imidZ mesta.

Pri uchopeni danej problematiky vychadzam z niekolkoro¢nych etnologickych vyskumov
mesta, z rozhovorov s obyvatel'mi mesta, Stidiom regiondlnej literatlry a tlace, strategickych
dokumentov 1 dotaznikovych akcii.

Bolo by naivné mysliet’ si ze sa s prejavmi autentickej I'udovej kultiry stretneme aj
v stcasnosti. Ich pdvodna funkcia, obsah, forma, i medziosobna komunikécia sa zmenila pod
vplyvom  kultirno-spoloCenskych, ekonomickych premien 1 vyuzivanim novych
informacnych technologii. Niektoré prejavy zanikli, ¢i naopak vznikli, niektoré sa vynaraju
v novom $ate opét’ po rokoch. Vo v§eobecnosti mozno konstatovat, ze dnes s spité najma
s funkciou spolocensko-zabavnou, estetickou, identifikacnou i komer¢nou. V sucasnosti sa
neda vychadzat’ ,,uz iba“ z objavovania kultirnych hodnoét, ale vnimat tradi¢na kultaru ako
fenomén v jej SirSich historickych, kultirno-spolo¢enskych stvislostiach, ktoré nemézu byt
izolované  od  vonkajSich  ekologickych  faktorov.  Existencia  kultary  je
podmienend prostredim, procesmi globalizacie i samotnymi aktérmi. Na budovani imidzu
sucasného mesta sa podiel’aju viaceré subkultiry a ich nositelia. Tieto subkultiry mézu byt
etnicky, konfesionédlne, vekovo, rodovo, profesijne determinované a kultirne prejavy im
vlastné su pre ne symptomatické, Specifické a zaroven davaju pecat’ zivotu a koloritu celého
konkrétneho mesta. Zaroven tieto subkultury svojim Specifickym a osobitym obsahom
i formou odliSuju mesto od inych miest.

Tradi¢na kultura v kontexte s mestskym turizmom moéze mat’ formu navstevy muzei, galérii,
archeologickych a kultirnych pamiatok, ucasti na rdznych kultarno-spolocenskych,
historickych, nabozenskych i gastronomickych podujatiach a jarmokoch. Viaceré prejavy
tradi¢nej kultary maja sice zdbavny charakter, ale tym, Ze sa snazia upozornit’ na kultirno-
historické, socidlne Specifikd lokality, mesta maju vplyv na formovani identit (Darulova
2006: 115). K vytvaraniu pozitivneho povedomia a identifikacie sa so svojou lokalitou, pocit
hrdosti a uvedomenie si dichotdémie my/oni méze prispievat’ aj rozvoj turizmu. Domaci si

v/ terminologického hladiska som sa inSpirovala nazormi socioldéga I. Chorvata (2006: 199) a v prispevku
budem pouzivat’ pojem turizmus a to z nasledovnych dévodov. Na Slovensku je zauzivany termin cestovny
ruch oznacujuci aj odvetvie hospodarstva, ktory v kontexte ekonomického pristupu rozumie subor ¢innosti
zameranych na uspokojovanie potrieb stvisiacich s cestovanim. V prispevku uvazujem o cestovnom ruchu zo
sirSieho hl'adiska, vnimam ho aj ako sociokultirny fenomén s dérazom na tradi¢nt kultaru, prezentaciu miestnej
kultury, tradicie, imidz i atmosféru mesta a preto budem pouzivat’ termin turizmus.
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uvedomuju svoj kultarno-historicky potencial, svoju odlisSnost’ od cudzich navstevnikov, ktori
prisli spoznévat’ a obdivovat’ ich dedinu ¢i mesto, ich prirodu, kultiru, historiu, ¢o sa stava
zdrojom lokalnej hrdosti (Boissevain 1997).

Mesto Zvolen

Mesto Zvolen patri do banskobystrického kraja. Je okresnym mestom, administrativnym
a spolocenskym centrom asvojou polohou prindlezi do folklorne zndmeho regionu
Podpolania. V blizkosti mesta sa nachadzajii zname kupelné mestedka Slia¢ a Kovacova.”
Okolie mesta poskytuje vhodné podmienky pre turistiku ako aj zimné Sporty.

V roku 2008 si Zvolen pripomenul 765. vyrocie obnovenia mestskych kralovskych vysad
udelenych Belom IV. V 20. storo¢i mal Zvolen charakter vidiecke mesta. Od roku 1923 sa
stal Zupnym sidlom XVIII. Zupy Zvolenskej a upevnil si svoje postavenie v spravnej,
politickej, kultirnej i spolocenskej oblasti. V tomto obdobi posobili vo Zvolene desiatky
roznych obchodov, konali sa tu trhy a jarmoky. Kolorit mesta dotvarali pohostinstva,
reStauracie, hotely. Zvolen ako dolezita krizovatka a vychodisko do atraktivnych oblasti
stredného Slovenska (koncili tu rychliky z Prahy) zacal profitovat’ z turizmu. Uz v r. 1925
vysiel J. Kubatov Sprievodca po Zvolene, Sliaci a okoli — jedna z prvych slovenskych kniziek
tohto typu. Okrem pozitivneho vplyvu na ekonomicky priestor existencia zupy zasiahla aj do
sféry kulturnej, do propagacie 'udového umenia i turizmu. V tomto obdobi sa v areali
Slia¢skych kapel'ov konali tri rocniky narodopisnych slavnosti. Boli to prvé prehliadky tohto
typu na Slovensku, ktoré prildkali do spominaného kultirneho priestoru viacerych
navstevnikov.

Zvolen ma, ako bolo uz spomenuté, vyhodni polohu ktora ho predurcila na vyznamny
vnutroStatny i medzinarodny Zelezni¢ny uzol, v blizkosti sa nachadza letisko Slia¢ a kedZe
lezi uprostred lesnatych regionov, je aj centrom lesnictva a drevarstva. V meste sidli
Technickd univerzita a niekol’ko vedeckych a kultirnych institacii. V si€asnom obdobi ma
vyse 43 000 obyvatel'ov.

Zvolen ako produkt cestovného ruchu

Mesto Zvolen ma spracovanych viacero sektorovych strategickych dokumentov, ktoré su
zamerané na rozne oblasti Zivota v meste, napriklad Trvalo udrzatel'ny rozvoj, Komunikaény
plan mesta Zvolen, Stratégiu rozvoja cestovného ruchu v meste Zvolen a iné.

Ambiciu mesta vystihuje motto: ,,Zvolen — miesto zvolené pre zivot™. Zvolit’ si miesto pre
Zivot znamend stotoznit’ sa s lokalitou, mestom, jeho atmosférou, spolocenstvom, kultirou,
vnimat’ jeho klady i negativy. V Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta (PHSR)
si mesto sformulovalo viziu nasledovne: Viziou mesta je, aby sa Zvolen stal dobre
hospodariacim a dobre riadenym mestom, centrom obchodu, cestovného ruchu a priemyslu,
progresivnym mestom s dobrou infrastrukturou, mestom sebavedomych a vzdelanych ludi,
s aktivnym pristupom k zivotu, mestom chraniacim a zveladujucim bohaté prirodné a
kulturne dedicstvo a prijemnym miestom pre Zivot... (PHSR 2008: 5).

Stratégia rozvoja cestovného ruchu bola vypracovand na obdobie rokov 2010 - 2020.
Dokument je vypracovany v stilade s Uzemnym planom mesta Zvolen, Trvalo udrzateInym

% So Zvolenom su Slia& a Kovatova spojené miestnou a primestskou hromadnou dopravou.
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rozvojom a PHSR mesta Zvolen na obdobie 2007 - 2013, v ktorom je cestovny ruch
samostatnou prioritnou osou. Doraz na tradiénu kultiru je, prostrednictvom synergického
procesu trvalo udrzateného rozvoja, ukotveného v samotnej vizii dokumentu: Zeldme si, aby
v roku 2015 bol Zvolen znamou a oblubenou turistickou destinaciou so Sirokou ponukou
kvalitnych produktov a sluzieb cestovného ruchu urcenych pre rozne kategorie navstevnikov
a miestnych obyvatelov, aby Zvolen ponukal viac pracovnych prileZitosti v oblasti cestovného
ruchu a aby na zdklade principov trvalo udrzatelného rozvoja bolo zachované kulturne
a prirodné dedicstvo pre dalSie generdcie (Stratégia CR 2009: 8).°

Nase videnie by bolo optimistické, keby sme predpokladali, ze navstevnik, turista pride do
Zvolena len za uc¢elom spoznania jeho, i ked’ zaujimavej historie a kultary (Kostialova 2005:
67). Uast’ na kultirnom cestovnom ruchu sa ¢asto kombinuje s inymi druhmi cestovného
ruchu, napriklad rekreacnym, kupelnym. Prehliadky kultirnych pamétihodnosti, muzei,
galérii, ¢i ucast na rdoznych kultirnych podujatiach, je sice jednym z cielov ucasti na
cestovnom ruchu, zvycajne ale nie hlavnym. Nachadzaji sa az na druhom, ¢i tretom mieste
(Orieska 2001:12). Aj ztohto dovodu Stratégia CR za taziskové formy vySpecifikovala:
mestsky a kulturny cestovny ruch, kupel'ny a zdravotny cestovny ruch, zimny cestovny ruch,
letnt horsku a vodnu turistiku, vidiecku turistiku a agroturistiku, pre ktoré ma Zvolen a jeho
okolie potencial (Stratégia CR 2009: 11).

V roku 2009 bol, na zdklade dotaznikovej akcie pre poskytovatelov sluzieb cestovného
ruchu®, zostaveny rebricek TOP 5 atraktivit mesta Zvolen, medzi ktoré patri Zvolensky
zamok, Pusty hrad’, Namestie SNP, Divadlo J. G. Tajovského (DJGT), Arborétum Borova
hora® (CR — dotaznik 2009: 3). K turisticky atraktivnemu miestu, ktoré je mozné oznadit' aj
ako ritualny priestor, patri Park uslachtilych dusi s Obeliskom nadeje a Cestou pokory. Ide
o ojedinelé pietne miesto venované slovenskym obCanom, ktori zachranovali Zidov pocas
2. svetove] vojny a patri k novym kultirnym hodnotdm mesta pre ktoré sa oplati do mesta
pricestovat’.”

V meste pdsobi Siroké spektrum kulturnych a spolocenskych institacii (napriklad DJGT,
Lesnicke a drevarske muzeum, Slovenskd narodna galéria, kniznice, Kultirny dom

3 Dokument je rozdeleny na dve &asti — analyticka a navrhovu &ast’. Analytick ¢ast’ obsahuje analyzu priméarnej
a sekundarnej ponuky cestovného ruchu, poziadaviek navstevnikov, sociologickych a demografickych udajov,
slabych a silnych stranok suc¢asného stavu cestovného ruchu v meste a vonkajsich vplyvov pdsobiacich na vyvoj
v oblasti cestovného ruchu. V navrhovej casti si uvedené ciele a priority rozvoja cestovného ruchu na obdobie
10 rokov, navrh aktivit a spdsob vyhodnocovania plnenia strategického dokumentu. Do procesu jeho tvorby boli
zapojené subjekty regionalneho rozvoja (Mesto Zvolen, VUC Banskéa Bystrica), poskytovatelia sluzieb CR
(podnikatelia, mimovladne organizacie), prijemcovia sluzieb CR — domaci a zahrani¢ni navstevnici, obcania
mesta (Stratégia CR 2009: 3).

* Dotaznikovy prieskum realizoval Mestsky urad Zvolen v roku 2009. Bol zamerany za uelom zmapovat
nazory a sklisenosti poskytovatel'ov sluzieb cestovného ruchu na izemi mesta Zvolen.

> Pusty hrad (Stary Zvolen - Vetero Zolium) patri k najrozsiahlej$im hradnym komplexom v Eurdpe. Stary
Zvolen bol v 12. storo¢i dolezitym administrativnym centrom kralovského komitatu, ktorého sticastou bolo
uzemie totozné takmer s celym dneSnym strednym Slovenskom. Situovany je nad Zvolenom. Ruiny Pustého
hradu boli vyhlasené v roku 1965 za chranenu kultirnu pamiatku.

SArborétum Borova hora sluzi ako celouniverzitné demonstraéné pracovisko TU v oblasti lesnickej
a parkovnickej dendrologie. V arboréte sa okrem iného nachddza aj najvicSia zbierka ruzi na Slovensku.
Vzhl'adom na mimoriadne vysoku hodnotu zbierok bolo v roku 1981 arborétum vyhlasené za chraneny areal.
Zaroven ide o priestor ktory je otvoreny SirSiemu urbannemu spolo¢enstvu i navstevnikov mesta.

7 Zakladny kamen Obeliska nadeje bol polozeny v roku 2008 a v roku 2009 bola odhalena jeho sklena
dominanta. Cesta pokory, ktora slavnostne odhalili v roku 2010, pripomina dlhy hrob. Prikryva ho sklena vitrina
s kamenmi omotanymi drotom, ktora je vlozena medzi dve kol'ajnice.

Blizsie: http://zvolen.sme.sk/c/5540810/park-uslachtilych-dusi-doplnila-cesta-pokory.html#ixzz16cQ75U2G
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zelezniCiarov), ktoré¢ kazdoro¢ne organizuju niekolko akcii. Medzi tradicné kultarne
a spolocenské podujatia ktoré patria k mestotvornym, podiel’aju sa na budovani imidzu mesta,
plnia aj funkciu identifikdcie sa Zvolencanov so svojim mestom a zaroven maju dispozicie
1 potencial prildkat’ turistov do mesta patria: Zamocké hry zvolenské — letny medzinarodny
festival divadla a hudby (ZHZ)®, Medzinarodny detsky folklorny festival, Akademicky
Zvolen — medzinarodny folklorny festival vysokoSkolskych stiborov, Vystup na Pusty hrad,
Vikend atraktivneho divadla — medzindrodny divadelny festival spojeny s d’alSimi formami
alternativneho umenia, Medzinarodna stt'az pretekov parnych rusnov — Nostalgia v oblakoch
pary. Uvedené podujatia suvisia s historicko-kultirnymi hodnotami mesta (Vystup na Pusty
hrad, ZHZ), ako aj Specifickymi subkultirami, ktoré odrézaju zdujem obyvatelov mesta
(divadlo, folklor, hudba) i jeho profesijna Struktiru (zelezniciari).

Priestorom, kde sa vicSina podujati organizuje je najmid Namestie SNP a Zvolensky zamok.
ZrekonStruované ndmestie s celorocne vyuzivanou krytou scénou a vytvorenie pesej zony
vytvorilo aktivny komunika¢ny mechanizmus a priestor na organizovanie kultirno-
spolocenskych akcii (napriklad vystapenie hudobnych skupin, folklornych suborov
a podobne). Mestsky urad organizuje na namesti Viano¢ny jarmok i Vel'kono¢né trhy, ktoré
maji v meste navodit’ atmosféru bliziacich sa sviatkov. K dominantdm mesta a k lokdlnym
symbolom, ktory je pouzivany na plagatoch, obrazkoch, pohl'adniciach, trickach a suveniroch
patri Zvolensky zamok.” Jeho priestory su vyuZivané na ritudly a aktivity rozneho charakteru,
napriklad ZHZ, Viano¢né koncerty, Zamocka hudobna jar, Noc strachu a smiechu a podobne.

Aj mesto Zvolen, tak ako aj iné mestad na Slovensku patri k miestam kde sa v poslednom
obdobi prelinaji globalne a lokédlne kultirne prvky. Aby sa nedostala globalizdcia dopytu
turizmu do protikladu s lokdlnou produkciou je potrebné zadefinovat’ $pecifi¢nost’ produktu
turizmu, najmd jeho zéavislost na atraktivite prostredia, ekonomickych podmienkach,
a podporovat’ také formy prezentacie mesta jeho historie, ktoré st pren typické a Specifické.

Strategickym cielom mesta Zvolen v oblasti rozvoja cestovného ruchu na obdobie 10 rokov
je: zlepsit imidz mesta ako znamej a obl'ibenej turistickej destinacie, rozsirit’ ponuku atrakcii
a zvysit kvalitu sluzieb v oblasti cestovného ruchu. Tvorcovia imidzu mesta si uvedomuju aj
jeho nedostatky. Jednou zo slabych strdnok, na ktoré upozorfiuje PHSR mesta Zvolen je
pasivnleo presadzovanie Specifického imidZzu mesta, dokonca sa hovori o strate identity
mesta.

Na zdklade vyskumov je mozné konsStatovat, ze v kalendariu mestskych ceremonii sa
nevyskytuje podujatie vac¢sieho rozsahu, ktoré by demonstrovalo a podporovalo interaktivny
vzt'ah mesta a urbanneho spolo€enstva, ktoré by pritiahlo ndvstevnikov do mesta. Mestsky
urad si preto medzi svoje aktivity urcil kazdoro¢ne organizovat’ podujatie ,,.Dni mesta®,
vytvorit' logo mesta, zvucku mesta i slogan mesta. Aj ztohto dovodu tvorcovia stratégie
uvazuju o produktoch, ktoré su pre Zvolen typické, st odrazom jeho historie, vystihuji jeho
charakter, zivot mesta a Zivot jeho obyvatelov. K navrhovanym privlastkom pre mesto sa
ponukaju témy ako Zvolen kralovsky, archeologicky, zeleny, dreveny, pol'ovnicky, kultirny,
gurmansky/kulinarsky a podobne. Vychddzaju z rozhovorov s obyvateI'mi mesta, ako aj na

¥ ZHZ su najstar$im plenérovym divadelnym festivalom na Slovensku
? V priestoroch Zvolenského zamku sidli Slovenska narodna galéria.
' PHSR na roky 2007 — 2013 http://strategia.zvolen.sk/?id_menu=33607
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zéklade dotaznikov'' je mozné konstatovat, Ze Zvolentania prejavuju zdujem
o organizovanie vicSieho poctu kulturnych akcii, dni zameranych na konkrétnu tému,
histériu. Pozitivne 1 kriticky hodnotia situaciu v meste. Tematickd Sirka ich napadov na
zlepSenie situdcie je pomerne rozsiahla. PoteSiteI'né je, ze mnohé navrhy a podnety suvisia aj
s tradicnou kultarou. Niektoré napady si nerealizovatelné ¢i uz z dovodu celkového
charakteru mesta, ekonomickej situacie, ale mnohé mézu v budicnosti mestsky cestovny ruch
vo Zvolene ozivit. Na dokreslenie nazorov anapadov vyberam niekol’ko vypovedi
respondentov:

.. na pesej zone vytvorit atmosféru ako je na barcelonskej Ramblas (Zivé sochy, hudobnici)
(m. 40-49 rocny),

...chybaju mi dni zamerané na isty druh umenia, napriklad ludového (z. 30-39 rocnd),

...treba podporit rozvoj agroturistiky — urcite okolie ma co ponuknut’ (m. 50-59 ro¢ny),

...viac Stylovych restauracii (m. 20-29 ro¢ny),

...slovenskejsi raz mesta (m. 60- viacrocny),

..viac kulturnych festivalov hudobné, tanecné, folklorne, napriklad mestskeé hry, jarmoky
ludovych remesiel, aby ludia vysli do ulic a nesedeli doma pred televizorom (z. 16-19 ro¢na).

Namiesto zaveru

Ked som sa zamyslala nad vztahmi tradi¢na kultira — mesto — mestsky cestovny ruch neda
mi k nim nepripojit’ termin spolupraca. Spolupraca medzi inStiticiami mesta, predstaviteI'mi
mesta, tvorcami mestskych stratégii, odbornikmi v oblasti cestovného ruchu, ktori by mali
uzko spolupracovat’ nielen s orgdnmi podporujicimi turizmus, ale napriklad aj s etnologmi,
huméannymi geografmi, kultirnymi pracovnikmi a podobne. Aby sa nestalo, ako upozoriuje
sociolog 1. Chorvat, ze sa bude cestovnému ruchu venovat’ pozornost’ len v ramci ekonomie,
ktory abstrahuje od problémov socialneho a kultirneho charakteru a cestovny ruch vidi len
ako subor ekonomickych aktivit, zameriava sa na politiku cestovného ruchu, v rdmci ktorej sa
orientuje na identifikovanie a prisposobovanie ekonomickych indikatorov (Chorvat 2006:
198).
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Anotace
Prispévek se zabyva hodnocenim stavu venkovské turistiky v Ceské republice. Informace jsou
zalozené na dvou dotaznikovych Setrenich. Prvni Setreni bylo zaméreno na provozovatele
venkovské turistiky a druhé na jejich hosty. Bylo formulovano nékolik hypotéz, z nichz
nasledujici se potvrdily:
= Venkovskd turistika ma v Ceské republice velky potencidl, ktery nent plné vyuzity
= Uroveii venkovské turistiky stoupd, coZ se projevuje mimo jiné vzriistajicim zdjmem
a spokojenosti hostii.
* Venkovska turistika md pozitivni vliv na miru nezaméstnanosti, zvlasté pak na
nezaméstnanost zZen.
=  Existuji rozdily mezi pozadavky potenciondlnich turistu a soucasnym stavem
venkovskée turistiky.
* Pozadavky na dovolenou na venkové jsou rozdilné vzhledem k sociodemografickym
charakteristikam turistu.

Klicova slova
Venkovska turistika, dotaznikové Setieni, kvalita sluzeb, dopliikové aktivity, spokojenost.

Annotation
The contribution deals with evaluation of the present status of rural tourism in the Czech
Republic. The information is based on two inquiry surveys. The first is focused n the rural
tourism providers and the second on their guests. Several hypotheses were formulated,
following are proved:
= The rural tourism in the Czech Republic has a big potential which is not fully used.
* The quality of rural tourism is growing as well as the satisfactions of the guests and
their interest in this type of vacations.
= The rural tourism has a positive influence on the unemployment rate, especially on the
employment of women.
= There are differences between the demand of potential guests and the present offer of
services.
»  The demand for the countryside vacations is different for different socio demographic
groups of tourists.
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Cestovni ruch je jednim zvelmi dulezitych néstrojii rozvoje venkova. Pro soukromé
podnikatele a zemédélce je to novy zpusob ziskdvani rozvojového kapitalu k udrzeni jejich
¢innosti ¢i dokonce jeji rozSifeni. Cestovni ruch téZ pomahd vytvaret nové pracovni
ptilezitosti.

V Evropé se venkovska turistika rozviji jiz téméf 200 let. Vyvoj venkovské turistiky v CR byl
ve 2. Polovin€ 20. stoleti pferuSen. Vzhledem k tomu neni venkovska turistika na urovni
srovnatelnd napt. s Rakouskem a Némeckem. V téchto statech je venkovska turistika na
vysoké urovni a to z hlediska vybaveni objektii, ale mnohem lepsi je 1 poskytovani informaci,
rezervacni a platebni systémy.

V CR nejsou k dispozici udaje o poétu vybavenosti a vytizenosti objekttl venkovské turistiky

2. Cil a metodika

K ziskani informaci o venkovské turistice vypsalo Ministerstvo pro mistni rozvoj projekt
s tim, ze vysledky budou vyuzity k cilené podpote a propagaci venkovské turistiky. Resitelem
projektu je Ceska zemédé€lska univerzita v Praze.

Cilem tohoto ptispévku je poskytnout informace, které byly pii feSeni projektu v minulych
letech dosazeny. Pro ziskdni informaci o venkovské turistice bylo pfipraveno dotaznikové
Setfent.

Proveditelnost dotaznikového Setfeni byla ovéifena pomoci takzvané pilotni studie, kterd je
realizovdna na relativné malém vzorku respondentll a v omezeném casovém useku. Pilotdz
pomahd zachytit a predejit riznym problémim, které by mohly pozdéji snizit kvalitu
vyzkumu. Na zdkladé tohoto Setfeni bylo ovéfovano, zda byla vhodné zvolena struktura
dotazniku, zda jsou dotazniky srozumitelné¢ formulovany a zda jsou vhodn¢ stanoveny Skaly
odpovédi. Pilotni studie ndm umoznuje na zdklad¢ vysledné datové matice ovéfit postupy
navrzené ke zpracovani ziskanych udaja. Analyza dat zjisténych z dotaznikového Setieni se
provadi pomoci jednorozmérné a vicerozmérné analyzy. Jednorozmérna analyza je zaloZena
na zkoumani jednotlivych proménnych za pomoci tabulek rozdéleni ¢etnosti (v absolutni ¢i
relativni forme) a grafi téchto rozdéleni (nejcastéji sloupcové ¢i vyseCové). Vicerozmerna
analyza je zalozena na vyjadfeni zavislosti mezi proménnymi a provadi se za pomoci
kontingen¢nich tabulek.

Ptinos pilotni studie je spatfovan pfedev§im v moznosti provéfeni statistického zpracovani
otazek a kontroly kodovani jednotlivych odpovédi, které slouzi jako vstupni data
k podrobnym analyzadm ve statistickém programu SPSS verze 16. Na zidkladé¢ analyzy
piipominek respondentii a kontroly vyexportovanych dat doSlo k modifikaci dotazniku
a k doladéni technického feseni projektu.

303




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

Sbér dotazniktli pro plosné dotaznikové Setieni byl zahédjen v roce 2008. Pii sbéru dotazniku se
vyskytly obdobné problémy jako u pilotniho Setfeni. Jednalo se zejména o malou ochotu
vypliiovat dotazniky ze strany provozovatelli venkovské turistiky. Pfi organizaci Setfeni se
objevil dal§i zavazny nedostatek a to, Ze neni k dispozici seznam ani n¢jakd databaze objektl
venkovské turistiky. To znamenad, ze pii Setfeni je nutné je vyhledavat a hodnotit, zda spliuji
podminky zafazeni do této formy turistiky.

Distribuce dotaznikd probiha dvéma zakladnimi zplsoby. V prvnim piipadé se jedna
o metodu standardizovaného rozhovoru. Tato forma dotazovani je fizena tazatelem, ktery ma
pfedem pfipraveny otazky, trvd na dodrZeni jejich potadi a pifedevSim na stejné formulaci
otazek, vcetn¢ pripadnych predepsanych variant odpovédi. Druhy zpiisob distribuce probiha
elektronickou formou, ktera byla podminéna pozadavkem, aby dotaznik mohli vyplnit lidé
z ruznych mist na$i republiky bez nutnosti distribuce a instalace specidlniho programu.
Z tohoto divodu byl dotaznik vytvofen jako Sablony v aplikaci Word a dale pak jako
internetovy formuldi piistupny z jakéhokoli bézného webového klienta (prohlizece).
Dotazovani jsou o vyplnéni dotazniku pozadani emailem, ktery se skladd z priivodniho
dopisu, pfilozené¢ho formulate Word a odkazu na internetovou adresu. Elektronické vyplnéni
dotazniku tedy probihalo dvéma zpiisoby. Prvni zptlisob je vyplnéni Sablony v aplikaci Word
a jeji nasledné odeslani na emailovou adresu (ur¢eno piedevsim t€ém respondentim, kteti maji
email, ale omezeny pfistup k internetu). Postup feSeni: v aplikaci Word byla vytvotfena
Sablona dokumentu, do které byla podle potieby jednotlivych otazek vlozena pole formulait
pro textové odpovédi a dale pak zaSkrtavana policka. Po vytvoreni Sablony doslo k jejimu
uzamceni aby respondentim zabranilo ve vytvafeni zmén formulédfe pii jeho vyplnovani.
Druhy zplsob distribuce je pomoci internetové aplikace dotazniku, kdy respondent jen vyplni
dotaznik a po jeho ulozeni dojde k jeho automatickému zapsani do databaze (predpokladem
zvoleného feseni je pfistup k internetu). Postup feseni: dotaznik byl vytvoten jako internetova
aplikace, ktera prohlize¢i zasle prazdny formulaf a nésledné vyplnény formulaf ulozi na
serveru do databaze. Z této tabulky (databdze) jsou data vyexportovana do souboru MS Ecxel
ke statistickému vyhodnoceni (zpracovani).

Pouziti téchto modernich forem mélo ptispét k vétsi uspéSnosti Setfeni. Ochota takto

vvvvvv

navstévy objektu tazatelem, coz je ovSem nakladny a zdlouhavy zptisob.

V ramci projektu jsou tfeSeny i dalsi ukoly, které nebyly pilivodné zarazeny v projektech.
Jejich potieba se ukédzala béhem feSeni jako dileZité pro splnéni cile projektu.

Béhem feseni se ukézalo, Ze by bylo tfeba znat 1 informace od uzivateli venkovské turistiky.
Vzhledem ktomu, byl ve druhé poloviné roku 2009 zpracovan dotaznik pro turisty
ubytovacich zatizeni v Ceské republice. UGelem tohoto dotazniku je ziskat nazory na
dovolenou v Ceské republice a to jak od domacich, tak i od zahraniénich turisti. Vysledky by
mély pomoci odhalit nedostatky, které se pifi dovolené v Ceské republice vyskytuji a tim
které vyber dovolené ovlivituji. Mélo by se téz ukdzat, jakd mista mize venkovska turistika
zvolit a jaké jsou perspektivy jejiho uplatnéni.

V zavéru roku 2009 bylo zahajeno vyplilovani dotaznikti. Byly zvoleny vSechny mozné
formy:

= pomoci tazatell

= za pomoci provozovatele pfimo v objektech venkovské turistiky
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= pomoci emailu s vyplnénim na pocitaci
* dotaznik je umistén na internetu na adrese www.rozventur.cz a tam ho je
mozno téz vyplnit.

Dale bylo rozhodnuto, Zze v 1. poloviné 2010 bude dale probihat sbér dotaznikd ploSného
dotaznikového Setfeni. Ugelem je zlepsit vypovidaci schopnost Setfeni. Bylo zaméfeno na
urCité regiony a téz na nékteré oblasti ¢innosti. Byla snaha ziskat podrobnéjsi informace
o konich ve venkovské turistice, protoze objekty, které kon¢ vyuzivaji, jsou velmi uspésné.
Nové dotazniky byly zpracovany v samostatném souboru a potom zahrnuty do celkového

zpracovani.

3. Vysledky a diskuze

Reseni by mélo pfispét ke stanoveni standardnich parametrii objektli venkovské turistiky
do pfirucky pro provozovatele venkovské turistiky. Pfi ptiprave piirucky se vychazelo
z dosavadnich vysledkl feSeni projektu, ale byly pouzity i materidly z projektl, na nichz se
tesitelsky tym podilel v minulych obdobich. Nékteré podklady bylo nutné vytvofrit specialné
pro potieby piirucky.

Témata v pfirucce jsou uvedena piistupnou nendrocnou formou. Je zde vysvétleno, co Ize do
oblasti venkovské turistiky zahrnout a jak plsobi na zaméstnanost. Dale je uvedeno, jak
venkovska turistika plisobi na Zivotni prostiedi a na vyuZiti stavajicich kapacit. Cenné mohou
byt pro podnikatele i zkuSenosti ze zahrani¢i a to i zhlediska evropskych perspektiv.
Ptehledné jsou uvedeny informace o podnikani z hlediska managementu a marketingu. Velmi
dilezité jsou prehledné informace, jak ziskat dotace z evropskych fondi a z grantovych
programll. Souhrnné jsou potom zpracovany praktické rady pro podnikani, coz miZe byt
velmi cenné pro zacinajici podnikatele. Samostatna ¢ast ptirucky je vénovana uplatnéni koni
ve venkovské turistice. Dosavadni feSeni ukdzalo, Ze objekty venkovské turistiky, kde
vyuzivaji kon¢, jsou ve srovnani s ostatnimi objekty velmi uspésné. Jedna se o riizné formy,
jako napt. vyjizdky v sedle, vyjizdky v koc¢éte, vycvik na jizdarné a také prace ve stajich.
Zajimavé jsou aktivity pro déti, jako jizda na malych konich (pony).

Zajimavé mohou byt pro podnikatele typy na rozsifeni sluzeb, které vychazeji téz ze
zahrani¢nich zkuSenosti. V pfiruc¢ce nechybi téz ndvody pro propagaci objektl a zavedeni
objednavkovych systéml.

Pred zpracovanim vysledki bylo formulovano 6 hypotéz: potvrdilo se pét ze Sesti
vyslovenych hypotéz:

Prvni hypotéza ¥ikajici, Ze venkovska turistika ma v Ceské republice velky potencial,
ktery neni pIné vyuzity, byla potvrzena. Za prvé je tedy tieba celkové rozvijet venkovskou
turistiku, tzn. podporovat vznik novych ubytovacich objektd i nejriznéjSich doplikovych
sluzeb, které s venkovskou turistikou souviseji, a za druhé zlepSovat uroven stavajicich
objektt i sluzeb. Kvalita sluzeb a s ni tizce spojeny pfistup poskytovatelt sluzeb ke klientim,
to jsou dva velmi dilezité faktory, které ovlivituji zdjem turistd o konkrétni objekty ¢i sluzby.

Dalsi hypotéza rikajici, Ze umisténi objektu venkovské turistiky ma vliv na jeho

prosperitu, se nepotvrdila. Piesto ale nelze tvrdit, Ze umisténi objektu venkovské turistiky
nema zadny vliv na jeho prosperitu. Je ale pravdépodobné, Ze objekty jsou prevazné na
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mistech pfiznivych pro turisticky ruch (pfedev§im =z hlediska piiznivych pfirodnich
podminek) a proto se neprojevily zadné zvlastni rozdily podle umisténi objektii.

Potvrdila se naopak hypotéza, Ze uroven venkovské turistiky stoupa, coZ se projevuje
mimo jiné vzrustajicim zajmem a spokojenosti hosti. Toto zjisténi je velmi pozitivni
anezbyva nez doufat, ze tento trend bude pokracovat a o venkovskou turistiku bude mit
zajem stale vice turista.

Hypotéza, Ze venkovska turistika ma pozitivni vliv na miru nezaméstnanosti, zvlasté pak
na nezaméstnanost Zen, se také potvrdila. Je tfeba si uvédomit, Ze pod venkovskou
turistikou si nemusime predstavovat pouze ubytovaci zafizeni, ale i dal§i sluzby spojené
s turismem ve venkovském prostfedi. Rozvoj venkovské turistiky znamena rozvoj
nejriznéjsich doplnkovych sluzeb, které také poskytuji nové pracovni ptilezitosti. Vyhoda
venkovské turistiky je, Zze poskytuje pracovni pfilezitosti v misté¢ bydlist€¢ bez nutnosti
dojizdéni ¢i stéhovani. Potazmo pak prispiva k rozvoji regiont.

Potvrdila se i dalSi hypotéza, Ze existuji rozdily mezi poZadavky potencionalnich turisti
a soucasnym stavem venkovské turistiky. Hypotéza byla piijata, protoze v n€kterych
aspektech existuji rozdily mezi pozadavky a soucasnym stavem, na druhou stranu je vSak
tteba vyzdvihnout pozitivni zjisténi, Ze v jinych aspektech se naopak pozadavky a soucasny
stav shoduji. Nedostatky se projevuji piedevSim u kvality sluzeb, a to zvlast u sluzeb
ostatnich (tedy jinych nez ubytovacich a stravovacich). Dtlezitost téchto sluzeb
provozovatelé objektl ¢asto podcenuji.

Posledni hypotéza, %e poZadavky na dovolenou v Ceské republice jsou rozdilné
vzhledem k sociodemografickym charakteristikam turisti, se také potvrdila. Je dilezité,
aby si tuto skuteCnost provozovatelé objektd venkovské turistiky uvédomili a snazili se
poskytovat riiznorodé sluzby, které by vyhovovaly Sirokému okruhu turistli, nebo se zaméftili
na konkrétni skupinu turista.

4. Zavér

Ve srovnani se zapadnimi zemémi, kde je tato forma turistiky pln¢€ rozvinuta a vyuzivana je
pocet objektd venkovské turistiky v Ceské republice nizsi. To je zasadni problém, ktery je
tieba fesit. S tim souvisi 1 fakt, Ze stavajici objekty jsou nedostatecné vytiZzeny a Casto také

nejsou v provozu po cely rok.

Dalsim podstatnym problémem, ktery navazuje na problém ptredchozi, je nedostate¢na kvalita
objekttl, respektive sluzeb, které poskytuji. Urovei objektii venkovské turistiky bezpochyby
stoupa, coz se projevuje vzristajicim zdjmem turistd, zaroven je zde ale problém
nerovnomérného a nedostate¢ného vytizeni objektl, ze kterého vyplyva, Ze rezervy existuji.
Pravé nedostate¢nou kvalitu sluzeb uvadélo jako negativum na dovolené v Ceské republice
nejvice respondentd. Na to navazuje 1 problém piistupu ke klientovi ze strany provozovateli
ubytovacich zafizeni. Pravé ten hodnotil velky podil respondenti negativné. Chovani
provozovatell,, piipadné¢ persondlu, je casto hodnoceno jako neochotné, neseriozni,
neo¢ekavané i arogantni. Provozovatelé objektti by si tedy méli uvédomit, ze kvalita sluzeb
ajejich pfistup k zdkaznikim jsou pro zvySeni navstévnosti zasadni. Navazani osobniho
vztahu s turisty maze byt efektivnim zplisobem jak zajistit, aby se do jejich objektu
opakovang vraceli.
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Otazku doplitkovych sluzeb je tteba oddélit od poskytovani ubytovacich sluzeb. Tyto sluzby
ani vzdy nemuze poskytovat provozovatel objektu, ale je tieba, aby byly feSeny v ramci
celého regionu. Objekty by se mély snazit nabizet turistim rtizné doplikové aktivity, ale
nékterd zatizeni jako jsou cyklostezky, bazény, apod., musi byt feSeny v rdmeci regionu. Tyto
aktivity mohou pak nabidnout i moznosti vyziti v pfipadé neptiznivého pocasi. Celkové by
mél byt kladen diraz pfedevsim na riznorodost sluzeb, kterd zajisti zajem Sirokého okruhu
turistd. Konkrétni sluzby je pak tteba co nejvice ptizplisobit redlnym pozadavkiim turisti.

Kvalita sluzeb je velmi dilezitd, ale neméné diilezitad je propagace objektu. Bez kvalitni
sice uroven propagace hodnotit pozitivng, ale i zde existuji rezervy. Provozovatelé by se
pfedevsim méli zaméfit na propagaci prostiednictvim internetu.

Dal§i moznosti jak ptildkat nové klienty je vybavit objekt pro provozovani incentivni
turistiky. Tuto formu turistiky nabizi pouze necela Ctvrtina objektl. Pfitom muize zavedeni
incentivni turistiky znamenat pro provozovatele podstatné zvyseni pfijmi, vzhledem k tomu,
ze se vétSinou jedna o skupinu osob, kterd vramci této formy turistiky objekt navstivi.
Incentivni turistika je v dneSni dobé osvédCenou a rozsifenou formou benefitl, kterou
zaméstnavatelé svym zaméstnanciim poskytuji. Zaroven je ale tfeba upozornit, ze v disledku
krize doslo v mnoha firmach k omezovani téchto benefiti. Lze ale pfedpokladat, ze postupem
¢asu dojde k opétovnému vyuzivani této formy motivace zaméstnanci. Pro provozovani
incentivni turistiky nemusi byt objekt nijak specielné vybaven, i kdyZ je samoziejm¢ vitana
spoleCenska mistnost, kde se mohou tucastnici takovéto akce sejit. Vyhodou muize byt
i technické vybaveni, jako napiiklad projektor, protoZze tyto akce mohou byt spojeny se
seminafem ¢i Skolenim.

Zajem o venkovskou turistiku je pfedevsim ze strany domécich turistii. Bylo by jisté ptinosné,
kdyby pftibyval pocet zahrani¢nich turistii. Toho Ize docilit jiz vySe zminénymi prostiedky.
Predevsim je tfeba zvysit Groven objektl, aby byla srovnatelna s trovni v zahranici. Dale je
tfeba rozsifit propagaci i mimo uzemi Ceské republiky.
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Anotdcia

Kvalita sluzieb ubytovacich zariadeni na vidieku je rozdielna. Cielom prispevku je poukdzat
na nevyhnutnost riesit probléem garantovania minimalnej kvality sluzZieb poskytovanych
malokapacitnymi ubytovacimi zariadeniami. Ubytovacie zariadenia na vidieku su Specifické
svojim vybavenim a sluzbami. Vo viacerych europskych krajinach su uspesne zavedené
certifikacné systémy zamerané na posilnenie kvality sluzieb zariadeni vidieckeho cestovného
ruchu. V prispevku  poukdazeme na moznost aplikacie zahranicnych skusenosti
s implementaciou uvedenych kvalitativnych iniciativ v podmienkach SR a na zdklade vystupov
vyskumu rieseného na modelovom uzemi Nitrianskeho kraja formulujeme vhodny systém
hodnotenia kvality ubytovacich zariadeni na vidieku zalozeny na standardoch.

KUrucové slova
kvalita, certifikacia, ubytovacie zariadenia, vidiecky cestovny ruch

Annotation

Quality of services of accommodation facilities in rural areas is different. The paper is to
highlight the need to address the problem of guaranteeing a minimum quality of services
provided by small-capacity accommodation facilities. Lodging facilities in rural areas are
specific by equipment and services. There are well established certification systems to
enhance the quality of facilities for rural tourism in several European countries. The paper
will point out the possibility of international experience application with the implementation
of quality initiatives in Slovakia. Based on outputs of the research undergone on a model area
(Nitra region) we formulate an appropriate system for assessing the quality of
accommodation facilities in rural areas based on standards.

Keywords
quality, certification, accommodation facilities, rural tourism

JEL Classification: L83

Kvalita sluzieb poskytovanych ubytovacimi zariadeniami na vidieku je rozdielna a host’ sa
casto nemoze opriet’ o Ziadne relevantné informacie, ktoré by zodpovedajtci Standard sluzieb
garantovali. V praxi je sice v platnosti Vyhlaska MHSR ¢. 277/2008 Z.z., ktord ramcovo
upravuje minimalne poziadavky na vybavenost’ ubytovacich zariadeni jednotlivych kategorii

308




Shornik prispévkii XIV. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Boretice 22. — 24. 6. 2011

ale Specifické poziadavky na ,vidiecke® ubytovacie zariadenia neupravuje. Pritom vo
viacerych eurdpskych krajindch sa podobné systémy hodnotenia kvality ubytovacich
zariadeni na vidieku formou Standardov etablovali uz v 90-tych rokoch. Osobitne rozvinuté
a prepracované systémy hodnotenia kvality ubytovacich zariadeni maju Nemeckéd spolkova
republika, Franctzsko, Svajéiarsko alebo Spanielsko. Napriklad v NSR existuju systémy
hodnotenia kvality ubytovacich zariadeni troch Grovni — celostatnej, etablovanej v jednej zo
spolkovych republik a tematicky $pecificky zamerané systémy'. V daldich krajinich sme
zaznamenali kvalitativne iniciativy, ktoré len vedu k implementéacii uvedenych systémov
v praxi (Ceska republika). Na Slovensku zatial’ nie je vytvoreny Ziadny systém hodnotenia
kvality sluzieb ubytovacich zariadeni na vidieku.

Ciele a vystupy projektu

V ramci projektu VEGA 1/0440/08 Hodnotenie kvality zariadeni vidieckeho cestovného

ruchu sme sa pokusili vytvorit a navrhnut’ aplikdciu systému hodnotenia kvality sluzieb

ubytovacich zariadeni na vidieku v podmienkach Nitrianskeho samospravneho kraja (NSK)

na baze §tandardov. Standardy vyjadruji poziadavky potencidlnych navitevnikov

ubytovacich zariadeni na kvalitu poskytovanych sluzieb na vidieku. Navrhu Standardov

predchadzala inventarizacia ubytovacich zariadeni na vidieku na tzemi Nitrianskeho

samospravneho  kraja. Na zaklade 1udajov  ziskanych riadenym rozhovorom

s prevadzkovateI'mi ubytovacich zariadeni sme ziskali databazu, ktord obsahuje detailné

informacie o 109 subjektoch lokalizovanych v 46 vidieckych obciach NSK. Vystupy

inventarizacie umoznili ziskat' prehlad o suCasnom stave vo vybavenosti ubytovacich

zariadeni a ich osobitostiach. DdleZité zistenia sme zhrnuli:

= Na vidieku st lokalizované prevazne malé ubytovacie zariadenia kategorie ubytovanie v
sukromi a penzion, s kapacitou do 30 16zok (64 %). Viacsina ubytovacich zariadeni ma
celoro¢nu prevadzku. Ubytovacie zariadenia v NSK navStevuju najmd doméci hostia a
hostia z Ceskej republiky, Mad’arska a v mensej miere z Pol'ska.

= K zakladnej vybavenosti ubytovacich zariadeni patria priestory pre stravovanie hosti. 60
% ubytovacich zariadeni méa na pripravu stravy hosti k dispozicii spolo¢nii kuchynku
a stravovanie je teda zaloZzené na bdze vlastnej pripravy jedal anapojov hostom.
Penziony a ubytovacie zariadenia hotelového typu prevadzkuju restauraciu (30 %) prip.
jedalen.

= K standardnej doplnkovej vybavenosti ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku
v NSK patria najméd priestory na sedenie v exteriéri (terasa), otvorené ohniskd a krby
a detské ihriska. Ojedinele disponovali ubytovacie zariadenia vybavenim pre kupanie
(bazény), priestormi pre cvicenie, masaze alebo priestormi pre jazdu na koni. Doplnkova
vybavenost’ ubytovacich zariadeni umoznuje travit hostom aktivne volny Cas.
Poskytovanie doplnkovych sluzieb zabezpecuje 65 % ubytovacich zariadeni vo vlastnej
rézii a takmer polovica ich uvedené sluzby zabezpecuje sprostredkovane.

= Ubytovacie zariadenia na vidieku su typickymi predstavitelmi malych podnikov
cestovného ruchu, ktoré su zaloZzené prevazne na rodinnom podnikani. 40 % ubytovacich

' Hodnotenie malokapacitnych ubytovacich zariadeni predstavujii predovietkym Klasifikacia hostincov
a penzionov (Deutsche Klassifizierung fiir Gistehduser, Gasthdfe und Pensionen), Klasifikacia prazdninovych
domov, bytov aizieb v sikromi, DTV Klasifikdcia kempingovych miest a Systém doplnkového oznacenia
kvality zariadeni cestovného ruchu na vidieku BAG — dovolenka na rolnickom dvore a vidieku (dopiia DTV
klasifikaciu prazdninovych domov, bytov aizieb v sukromi — BAG Bauernhof — und Landurlaub). Na
regionalnej Grovni hodnotiace systémy obvykle precizuju celonarodné poziadavky a zdoraziuji regionalnu
prislusnost  podnikov cestovného ruchu a rozvijaji Specidlnu tému regionu (cykloturistika, turistika,
ktpelnictvo, wellness, hipoturistika ).
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zariadeni patri k rodinnym podnikom, v ktorych pracuji vylu¢ne rodinni prisluSnici.
Obmedzena velkost’ podniku (75 % ubytovacich zariadeni zamestnava menej ako 5
zamestnancov) je pric¢inou nizkej del'by prace zamestnancov. Pre analyzované podniky je
typické slaba aktivita prevadzkovatelov pri organizovani d’alSieho vzdelavania svojich
zamestnancov.

= Takmer vo vSetkych ubytovacich zariadeniach overujui prevadzkovatelia spokojnost’ hosti
s poskytnutymi sluzbami. Vac¢sina z nich preferuje osobny rozhovor s hostom a zdznamy
v knihe priani a staznosti. Ojedinele sa vyskytuju dotazniky na izbach ainé formy
kontroly. Prevadzkovatelia niektorych ubytovacich zariadeni wupeviiuju kontakt
s klientom i po skonceni pobytu formou zasielania pozdravov pri prilezitosti réznych
sviatkov (32 % zariadeni), 18 % ubytovacich zariadeni zasiela svojim stalym klientom
aktualne informécie o ponuke a 15 % zariadeni naopak zasielajii pod’akovanie hostia.

= Rozvojové zamery majitelov ubytovacich zariadeni poznalila hospodarska kriza.
Napriek tomu 35 % znich planuje investicie do rozSirenia existujicej ubytovacej
kapacity a 63 % do obnovy st¢asného vybavenia zariadeni. Do roz§irovania ponuky
doplnkovej vybavenosti a doplnkovych sluzieb, najmé Sportovo-rekreacnych (bowling,
golf, rehabilitacné a masazne zariadenia, jazdiaren, sauna a priestory pre cvicenie)
a animacnych sluZieb uvazuje investovat’ 62 % ubytovatel'ov.

Navrh kritérii pre klasifikaciu ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku v

NSK

Klasifikacia ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku vychadza z platnej legislativy
upravujucej podmienky pre prevadzkovanie ubytovacich zariadeni v Slovenskej republiky —
Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 277/2008 Z.z., ktorou sa
ustanovuju klasifikacné znaky na ubytovacie zariadenia pri ich zarad’ovani do kategorii
atried a Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR o podrobnostiach o poziadavkach na
vnutorné prostredie budov a o minimalnych poziadavkach na byty nizSicho Standardu a na
ubytovacie zariadenia. Spolonym znakom pre analyzované ubytovacie zariadenia je ich
lokalizacia, ktora indikuje Specificky charakter najmd doplnkového vybavenia a sluzieb
poskytovanych na vidieku. Preto sme ubytovacie zariadenia zhrnuli pod kategoriu
,ubytovanie na vidieku®. Z analyzy ubytovacich zariadeni v Nitrianskom samospravnom kraji
ale vyplynulo, Ze vzhl'adom na lokalizdciu a vybavenost ubytovacich zariadeni a Struktiru
ich hosti mozno ubytovanie na vidieku rozdelit’ do Styroch skupin:

= ubytovanie na vidieku vhodné pre turistiku

= ubytovanie na vidieku vhodné pre pobyt pri vode

= ubytovanie na vidieku orientované na kulturu a vzdelavanie

= viacucelové ubytovanie na vidieku.

Uvedené skupiny ubytovacich zariadeni dokdzu uspokojit’ Specifické skupiny hosti. Preto je
zmysluplné ich pri koncipovani znacky kvality d’alej rozliSovat’.

Oznacenie ubytovanie na vidieku nie je vhodné pre vSetky typy ubytovacich zariadeni. Preto
sme definovali zakladné podmienky pre ziadatelov o udelenie znacky ,ubytovanie na
vidieku*.
= ubytovacie zariadenia, spifiajii poziadavky Vyhlasky 277/2008 Z. z. a v zmysle uvedenej
Vyhléasky st zariadenia zaradené do zodpovedajtcej kategorie a triedy,

= ubytovacie zariadenie je lokalizované na vidieku tzn. v obci s po€tom obyvatelov do
5000,
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= ubytovacie zariadenie disponuje kapacitou max. 50 16zok, (z auditu ubytovacich
zariadeni lokalizovanych na vidieku v NSK vyplyva, ze az 76 % ubytovacich zariadeni
disponuje kapacitou maximalne 50 16zok),

= ubytovacie zariadenie spiiia miniméalne kritéri pre oznaGenie ,,ubytovanie na vidieku*

= ubytovacie zariadenie je ¢lenom zdruzenia ,,Ubytovanie na vidieku v NSK*

Minimalnu kvalitu ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku navrhujeme zabezpecit’
vymedzenim obligatornych resp. minimalnych kritérii, ktoré naplni kazdé certifikované
ubytovacie zariadenie, bez rozdielu.

Fakultativne kritéria umoznuju ubytovacim zariadeniam orientovat’ sa na Specificka ciel'ovu
skupinu hosti a poskytuju im moznost’ vyberu doplnkovej vybavenosti a doplnkovych sluzieb,
ktorymi sa vzajomne odliSuju. V rdmci skupiny fakultativnych kritérii ziska certifikované
zariadenie minimalne 50 % bodov.

Na zéklade vysledkov dotaznikového prieskumu, ktoré sme vyhodnotili pomocou bodovacej
metddy, sme stanovili vyznamnost’ jednotlivych kritérii (celkom 99), ktoré sme zaradili do
desiatich skupin.

Tab. 2: Vyznam kritérii pre hodnotenie kvality ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku

Vyznamnost’ | Pocet
Skupiny kritérii kritérii bodov o
Lokalizacia ubytovacieho zariadenia 0,13 65 Lokalizacia
Dostupnost’ ubytovacieho zariadenia 0,11 55 0,1 d.f3 ’
Z4kladna vybavenost ubytovacich DOStlljg”OSt
zariadeni 0,12 60
Doplnkova vybavenost’ ubytovacieho ZaKladna
zariadenia 0,09 45 Cena, , OMgbavenost
Specifické sluzby ubytovacieho sluziet uz
zariadenia 0,07 35
Informacie 0,08 40 Doplnkova
Personal 0, 11 55 vybavenost
Bezpecnost’ 0,1 50 uz
Cena sluzieb 0,12 60
Spétna viazba medzi poskytovatel'om Specifické
sluzby a hostom 0,07 35 sluzby Uz
Celkom: 1,00 500 Informacie

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Nositelia znacky kvality ,ubytovanie na vidieku* nadobudnii po uspeSnej certifikécii
zodpovedajuce prava a povinnosti.

InStitucionalne zabezpecenie certifikiacie ubytovacich zariadeni lokalizovanych

na vidieku

Hlavnym nositel'om a odbornym garantom certifikacie ubytovacich zariadeni na vidieku bude
krajskd organizacia cestového ruchu. Krajskd organizacia cestovného ruchu podporuje
a vytvara podmienky na rozvoj cestovného ruchu na uzemi kraja. Jej ¢lenmi st vys$si tzemny
celok anajmenej jedna oblastnd organizacia cestovného ruchu posobiaca na Uzemi kraja.
Jednou z kompetencii vyssicho uzemného celku (§ 5 Zakona ¢. 91/2010 Z.z.) je aj vytvarat
podmienky na podporné mechanizmy a ndastroje, ktoré motivuji subjekty na jeho Uzemi
k rozvoju cestovného ruchu, zvySovaniu kvality sluzieb a konkurencieschopnosti. Certifikéacia
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ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku je nastrojom zvySovania kvality sluzieb
a vys§i uzemny celok bude podporovat’ zvySovanie kvality ubytovacich sluzieb na vidieku
prostrednictvom krajskej organizacie cestovného ruchu.

Krajskd organizacia cestovného ruchu zostavi pracovni skupinu pre certifikaciu —
certifikaény organ, v ktorom budu zastipeni odbornici z iradu samospravneho kraja, oblastné
organizacie cestovného ruchu, regiondlne a miestne zdruzenia cestovného ruchu,
poskytovatelia ubytovacich sluzieb na vidieku, agentury sprostredkujiuce ubytovacie sluzby
na vidieku (cestovné kanceldrie a cestovné agentury, turistické informacné kancelérie) a d’alsi
odbornici reprezentujuci vzdelavanie v cestovnom ruchu.

K tloham certifikaéného orgénu patri najma:
= gpracovanie podkladov pre klasifikdciu (minimalne poziadavky, kategoérie a kritéria
klasifikacie, dotazniky a systém kontroly),
= aktualizovanie a precizovanie klasifika¢ného systému,
= stanovenie klasifika¢nej periody,
= formuluje poziadavky na vzdelanie kontrolorov,
= organizuje vzdelavacie kurzy pre kontrolérov.

Zastupcovia kvality v praxi. Ich 1lohou je skontrolovat pravdivost’ a realnost
prevadzkovatelom deklarovanych udajov. Pracovnici si  povinni pravidelne absolvovat
vzdelavacie aktivity, ktoré organizuje certifikacny orgdn (ivodné kurzy a doSkolovanie
v d’alSom obdobi — vymena skusenosti kontrolérov a zmeny procese certifikacie). Poskytuju
spiatne informécie poskytovatelom ubytovania a poradenské sluzby. Tak prispievaju
k zlepseniu kvality produktu ubytovacich zariadeni a celkove k zlepSeniu kvality v cestovnom
ruchu na Slovensku.

Kroky nevyhnutné pre zaistenie certifikacie:
= etablovanie znacky kvality ,,ubytovanie na vidieku®, logo, registracia,
* dobudovanie informaéného systému NSK, (systém online rezervacie ubytovania),
= zaloZenie krajskej organizacie cestovného ruchu,
= zriadenie certifika¢ného organu,
» vzdeldvanie subjektov zapojenych do procesu certifikacie
= propagdacia znacky kvality, akvizicia

Zaver

Certifikacia ubytovacich zariadeni na vidieku prispieva k zlepSeniu kvality vybavenosti,
sluzieb a persondlu ubytovacich zriadeni. Navrhnuty systém certifikacie zohl'adiiuje pozitivne
sktisenosti s aplikaciou systémov hodnotenia kvality ubytovacich zariadeni v zahranici
a taktiez vnimanie kvality sluzieb z pozicie zdkaznika — hosta. Vysledkom navrhnutého
syst¢tmu hodnotenia kvality bude garancia Standardne definovanej kvality produktu,
jednoduché identifikacia certifikovanych ubytovacich zariadeni v praxi a spédtna kontrola
stanovenych Standardov. Terénny prieskum realizovany v ubytovacich zariadeniach
v Nitrianskom samosprdvnom kraji poukazal na problémy s aplikaciou legislativy v praxi,
najmd na chybajuci ucinny kontrolny mechanizmus a tiez na neznalost’ pravnych noriem
upravujucich minimalne poziadavky na prevadzku prisluSnych kategoérii a tried ubytovacich
zariadeni. Vysledkom je rozdielny Standard poskytovanych sluzieb na vidieku. Navrhovany
systém hodnotenia kvality ubytovacich zariadeni lokalizovanych na vidieku sa zaklada na
hodnoteni takmer 100 poloziek, rozdelenych do desiatich skupin kritérii a predpoklada
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zalozenie samostatného certifikaného organu, ktory bude udelovat’ znacku kvality
,ubytovanie na vidieku*“ a zaroven zabezpecCi kontrolu dodrziavania podmienok pre jej
udelenie.
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Anotdcia

Uspokojit' zdakaznika je misia a ucel kazdého podnikania. Naroky zakaznikov rastu s rastom
konkurencie , preto sa kvalita a hodnota stavaju pre zdakaznika strategickymi faktormi
dlhodobého uspechu podnikania a ziskovosti. Prave kvalita poskytovanych sluzieb vytvara
doveru a buduje dlhodoby vztah so zdakaznikom. Poskytovat kvalitné sluzby vsak nestaci, je
potrebné vyuzit' integrovana marketingovu komunikaciu zameranu na zakaznika. Cielom
prispevku bolo zistit, akeé aktivity vyvijaju ubytovacie zariadenia lokalizované na vidieku
v Nitrianskom kraji , ktoré smeruju k ziskavaniu a udrziavaniu zakaznika.

KUlucové slova
vidiecky turizmus, marketing turizmu, spokojnost zakaznika, integrovanda marketingova
komunikacia

Annotation

Satisfy customer's mission and purpose of every business. Customer nations grow with the
growth of competition, therefore the quality and value for customers become strategic factors
long-term business success and profitability. Is the quality of services creates trust and builds
long-term relationship with customers. Provide quality services is not enough, it needs to use
integrated marketing communications. The paper aimed to find out what activities are
developed accommodation facilities located in rural areas in the Nitra region, which links to
customer acquisition and retention.

Key words
rural tourism, marketing rural tourism, integrated marketing communication

JEL Classification: M3

Marketing je manazérsky proces, zodpovedajuci za indentifikdciu, predvidanie
a uspokojovanie poziadaviek zékaznikov pri dosahovani zisku'’’. Cielom poskytovatelov
sluzieb je vytvorit, ziskavat a udrziavat si zdkaznika. VSetky marketingové aktivity sa

177 Vastikova, M: Marketing sluzieb efektivné a moderné, Praha, GRADA PUBLISHING, a.s., ISBN 978-80-
247-2721-9, 232 s.
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v marketingovo orientovanej organizacii sustred’'ujii na poznavanie a uspokojovanie potrieb
zékaznika.

Dobry marketing je integrovany marketing. Pri tvorbe a realizdcii marketingového mixu st
dolezité dve zasady a to integracia a synergia. Vsetky nastroje marketingového mixu sa musia
kombinovat tak, aby posobili rovnakym smerom, bezkonfliktne, aby sa G¢inok znasoboval
vzajomnou podporou.'”®

Jednym zo Styroch prvkov marketingového mixu je marketingova komunikacia, ktora je
$pi¢kou ladovca, ktort vidia skoro vietci, cely Fadovec vidi malokto.'” Marketingova
komunikdcia je relevantna komunikacia s trhom.'® Oznaduje vietky prostriedky, ktorymi sa
firmy pokuSajii informovat’ spotrebitel'ov, presved¢ovat’ ich a pripominat’ im priamo alebo
nepriamo produkty a znacky, ktoré predavaju. Jej cielom je zvySenie spokojnosti zakaznika,
alebo posilnenie povedomia o znacke a jej preferencidch, co v konecnom ddsledku moze
viest’ k pozitivnemu ovplyviiovaniu nakupného chovania cielovej skupiny.'®’

Tedria hovori, komunika¢né nastroje by mali byt vzajomne nezavislé, avsak v sti¢asnosti je
reSpektovand potreba kombinacie tychto néstrojov, aby bol dosiahnuty synergicky efekt, tok
informécii pochadzal z jedného zdroja a komunikécia sa stala homogénnou. Tento ciel’ je
mozn¢é realizovat’ integrovanou marketingovou komunikaciou. Integrovana komunikacia je
zamerand na zakaznika , na vzt'ahy a priamo ovplyviuje jeho chovanie. '*

Tab. 1: Klasicka a integrovand komunikacia

Klasicka komunikacia

Integrovana komunikaicia

Zamerana na akviziciu, predaj

Zamerand na udrziavanie trvalych vztahov

Masova komunikacia

Selektivna komunikacia

Monolég, jednostrannd komunikécia

Dialdg, dvojstranna komunikacia

Informacie su vysielané

Informacie na poziadanie

Informacie su preddvané

Informacia - samoobsluha

Iniciativa je na strane vysielajuceho

Prijemca preberd iniciativu

PresvedCovanie

Informécie su poskytované

Ucinok na zéklade opakovania

Ucinok na zéklade konkrétnych informacii

Ofenzivnost’

Defenzivnost’

Tazky predaj

Lahky predaj

Vlastnosti znacky

Dovera v znacku

Orientacia na transakciu

Orientdcia na vztahy

Zmena postoja

Spokojnost’

Moderna, priamociara, masivna

Postmodernd, cyklicka a fragmentarna

Zdroj: vanRaaij, W.F. (1998): “Integratie vanComminicatie:vanuitdezenderofvanuitdeOntvanger.,,

(Integracekomuniklace: zacit od vysilatele nebo prijemce?), in Damoiseaux, V.M.G..vanRuler, A.A. and Weisink,
A., Effectiviteit in Communicatienmanagement (efektivnost v rizenikomunikace), Deventier: Samsom, 169-84

' De Pelsmacker, P. — Geuens M. — Van den Bergh J., Marketingova komunikace , dot., Praha, GRADA
PUBLISHING, a.s. 2003 ISBN 80-247-0254-1,581 s.

17 JAKUBIKOVA,D.: Marketing v cestovnim ruchu, Praha, GRADA PUBLISHING,a.s., ISBN 978-80-247-
3247-3, 288s.

180 VYSEKALOVA,J.-MIKES,J.: Re¢klama, Praha, GRADA PUBLISHIN, a.s. 2007 ISBN 978-80-247-2001-2,
182 s.

'8 JAKUBIKOVA,D.: Marketing v cestovnim ruchu, Praha, GRADA PUBLISHING,a.s., ISBN 978-80-247-
3247-3, 288s.

182 De Pelsmacker, P. — Geuens M. — Van den Bergh J., Marketingova komunikace , dot., Praha, GRADA
PUBLISHING, a.s. 2003 ISBN 80-247-0254-1,581 s.
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Vyvoj spolo€nosti prindSa zmeny, pri ktorych verejnost’ hra kI'icova ulohu, lebo stile viac
zalezi na tom, ako d’aleko je verejnost’ ochotnd prijimat’ aktualne myslienky, trhové produkty
a spolocenské trendy. To si vyzaduje optimalnu obojstrannt komunikaciu medzi
organizaciami a verejnostou. To tvori podstatu azmysel public relations - vztahy
s verejnostou. '*>

Marketingova komunikécia je relevantnd komunikécia s trhom. Oznacuje vsetky prostriedky,
ktorymi sa firmy pokusaju informovat’ spotrebitel'ov, presved¢ovat’ ich, pripominat im
priamo alebo nepriamo produkty a znacky, ktoré predavajiu. V cestovnom ruchu patri medzi
vyrazné komunikacné nastroje reklama (katalogy, brozury, reklama v médiach, kalendare,
atd’.), podpora predaja ( vel'trhy, vystavy, stitaze, hry, lotérie, kupony na zl'avy, ochutnavky
jedal anapojov) avztahy s verejnostou—public relations (s masmédiami, s dodavatel'mi,
odberate'mi, so sponzormi, atd.) Velké uplatnenie naSiel internet ato ako vyrazny
komunika¢ny prostriedok. Existuje celd rada komunika¢nych nastrojov, z ktorych kazdy ma
svoje vyhody anevyhody. Rozne definicie zdoraznuji rovnaku myslienku: komunikacné
nastroje kombinovat’ tak, aby sa dosiahol synergicky efekt akomunikacia sa stala
homogénnou. Tento ciel’ je mozné dosiahnut’ integrovanou komunikaciou, ktora konzistentne
informéacie preddva vSetkym cielovym skupindam vSetkymi vhodnymi komunikacnymi
a informacnymi kanalmi. Stava sa efektivnejSou a ucinnejSou a to na zaklade synergického
efektu a stiladu medzi pouzitymi nastrojmi a tym ¢o chceme verejnosti odkazat’.

Integrovanad marketingova komunikécia v porovnani s tradicnou predstavuje novli hodnotu.
V praxi neexistuje univerzalne platny model integrovanej marketingovej komunikacie. Rast
nakladov na propagiciu, najmd v médiach nuti poskytovatelov sluzieb, aby pristupovali
k identifikacii  svojich zakaznikov ak zodpovednému vyberu ucinnych nastrojov
komunika¢ného mixu. Preto je nevyhnutné, aby poskytovatelia sluzieb venovali nélezita
pozornost komunikacnej politike, ktorou sa rozumie cielavedomé oslovenie zakaznika,
pripadne potencialneho zakaznika s cielom dosiahnut’ pozitivhu odozvu. To sa v kone¢nom
dosledku prejavi v zduyme o produkt a pomoze k dosiahnutiu tspeSného turizmu, vratane
vidieckeho turizmu. Poskytovatelia vSak ocakavajii koordinovany postup v tejto ¢innosti,
ktory by im zabezpecil jednak kumuléciu financnych zdrojov na propagaciu, ale aj pomoc so
samotnou propagaciou, nakol'’ko nemaju vedomost’ o vSetkych moznostiach komunika¢nych
nastrojoch.

Ciel’, material, metodika skumania

Cielom prispevku bolo zistit, aké aktivity vyvijajii ubytovacie zariadenia lokalizované na
vidieku v Nitrianskom kraji, ktoré smeruji k ziskavaniu a udrziavaniu zédkaznika. Za ucelom
naplnenia ciela bolo nevyhnutné na jednej strane zistit, ¢i prevadzkovatelia ubytovacich
zariadeni vykonavaju spétnti vdzbu — kontrolu spokojnosti hosti s poskytovanymi sluzbami,
akymi formami a ako vyhodnocuji pripadné pripomienky. Na druhej strane bola zistovana
aplikacia nastrojov komunika¢ného mixu vo vybranych zariadeniach vidieckeho cestovného
ruchu v Nitrianskom kraji, roz¢lenenych podl'a 16zkovej kapacity v zariadeniach a vyuzivanie
jednotlivych komponentov pouzivaného nastroja - reklama.

183 SVOBODA,V.: Public relations moderné a u&inné&, Praha, GRADA PUBLISHING, a.s. 2009 ISBN 978-80-
247-2866-7 239 s.
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Zakladny subor skiimania predstavuju vidiecke obce lokalizované v Nitrianskom kraji v pocte
36 a v nich ubytovacie zariadenia v pocte 109, roz¢lenené do 5. kategorii podl'a poctu 16Zok:
I. skupina: 0 - 9 16Zok v ubytovacom zariadeni, II. skupina:10 — 19, III. skupina:20 — 49, IV.
skupina:50 — 99, V. skupina: 100 a viac.

Materidlom st sekunddrne a primarne zdroje. Sekundarne udaje boli zistované Standardnym
spdsobom prostrednictvom dostupnej literatiry, odbornych ¢asopisov, strategickych
programovych dokumentov vlady, VUC a obci, propagaénych materidlov vidiecky obci
NSK.

Primarne zdroje sme ziskali metdédou opytovania pomocou vopred pripraveného dotaznika,
Standardizovaného rozhovoru, c¢iastocne  riaden¢ho telefonického opytovania. Obsah
dotaznika tvorili otdzky tykajuce sa identifikaénych tidajov a otazok rozdelenych do 12
okruhov, medzi nimi sme zistovali kontrolu spokojnosti hosti so sluzbami zariadenia
a propagaciu zariadenia.

Dosiahnuté vysledky a diskusia

Z dokumentu ,,Regionalizacia cestovného ruchu v SR vyplyva, ze Nitriansky region, ktory
je jednym z 21 regionov CR, na zéklade hodnotenia potencidlu CR, je zaradeny do III.
kategorie, kde radime regiony s nadregiondlnym vyznamom. Z hladiska nosnych foriem
turizmu Nitriansky kraj mé& predpoklady na rozvoj aktivit: pobyt pri termalnych vodach,
vidiecky turizmus, vinarske aktivity, poznavanie pamiatok, navsteva muzei, prip. expozicii,
navsteva podujati, obchodné cesty. V sucasnom obdobi sa do popredia dostdvaji najmé
individualne formy turizmu, orientované na tiché a pokojné miesta, kde si rekreant moze
nielen oddychnut’, regenerovat’ svoje sily, ale ma i priamy kontakt s prirodou — s vidieckym
prostredim. Nitriansky kraj ma mimoriadne dobré podmienky pre vidiecky turizmus. Bariéry,
ktoré tu existuju, neumoziiuju toto odvetvie rozvijat. Uspeiny rozvoj turizmu, vratane
vidieckeho turizmu nezavisi len od potencialu, aktivity podnikatel'ov v tomto odvetvi, ich
kreativnosti, nasadenia, ale aj vo velkej miere od spokojnosti hosti s poskytovanymi
sluzbami.

Obr. 1: Kontrola spokojnosti hosti Obr. 2: Nastroje kontroly spokojnosti

Kontrola spokojnosti hosti - spatna viazba

Formy kontroly spokojnosti hosti

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zdroj: viastné spracovanie Zdroj: viastné spracovanie
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Z obrazku 1 vyplyva, ze v respondovanych zariadeniach az 93 % poskytovatelov sluZieb
vykonava kontrolu spokojnosti u zédkaznikov vyuZzivajucich ich sluzby. Na zistovanie
spokojnosti vyuzivaji dotaznik, schranku, knihu priania, tabulu, rozhovor alebo iné.
Z obrazku 2 je zrejmé, ze najmenej vyuzivaju tabul'u-0,68 %, schranku — 2%, dotaznik a iné
vo vySke 6,08 %, knihu priania -21,62 % a azZ 63,54 % pouzivaji rozhovor ako nastroj
kontroly spokojnosti. Na zadklade zistenych vysledkov prevadzkovatelia vykonavaju
vyhodnotenie smerujice k prijatiu opatreni za ucelom ziskania spokojnosti potencionalnych
navstevnikov.

Obr. 3: Spdsob vyhodnocovania pripomienok

Spoésob vvyvhodnocovania pripomienok
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Zdroj : vlastné spracovanie

Na zéklade vystupov ziskanych zndastrojov kontroly spokojnosti prevadzkovatelia
vykonavaji pohovory so zamestnancami. Z vysledkov vyplynulo, Ze az 83 %
prevadzkovatel'ov vykondva vyhodnocovanie pripomienok individualne so zamestnancom,
len 12 % na vyhodnotenie pripomienok vyuzivaju porady. Dévodom moze byt neschopnost’
manazérov zovseobecnit’ poznatky zistené z primarnych zdrojov — z dotaznikov.

Ciel'om marketingovej komunikécie je informovat’, presvedCovat’ a pripominat. Za tymto
ucelom , v respondovanych zariadeniach roz¢lenenych podla 16zkovej kapacity  boli
zistované vyuzivané nastroje komunikacného mixu. V ramci komunika¢ného mixu
v respondovanych zariadeniach bolo zistené¢ , Ze pouZzivaju na svoju propagiciu nastroje:
reklama, vystavy- veltrhy ainternet. Internet zohrava v respondovanych zariadeniach
klucové postavenie.

Obr. 4: Nastroje komunikaéného mixu vyuzivané v zariadeniach vidieckeho cestovného
ruchu roz¢lenenych podl'a kategorii v Nitrianskom kraji
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Zdroj: vlastné spracovanie
Z obrazku 4 je zrejmé, ze vyuzivanie nastrojov komunikaéného mixu uzko suvisi

s vel’kostnou skupinou ubytovacieho zariadenia. Malé ubytovacie zariadenia maji maly
trhovy aredl, orientuju sa na stalych alebo ndhodnych zakaznikov, preto vyuzivaji najmai také
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marketingové nastroje, ktoré oslovuju ¢o najSir§i okruh potencidlnych zdkaznikov a su
relativne lacné. Prijem z ubytovania u majitel'ov tychto zariadeni nie je spravidla ich jedinym
zdrojom prijmov, preto propagacia ich zariadenia nie je otdzkou podnikatel'ského prezitia ako
u vicsich ubytovacich zariadeni. S rastom velkosti ubytovacieho zariadenia rastie aj vyznam
jeho propagacie cez nastroje komunikacného mixu. NajvyznamnejSie rastie vyuzivanie
ro6znych foriem reklamy.

Vramci nastroja komunikacného mixu — reklama zariadenia vidieckeho turizmu
v Nitrianskom kraji vyuzivaju nasledovné komponenty : kataldég, pohl'adnica, rozhlas, vlastny
prospekt, denna tla¢, letdk, Casopisy, plagat, televizia a iné. Ich vyuZivanie v zariadeniach
roz¢lenenych do kategorii znazoriiuje obrazok 6.

Obr. 6: Komponenty nastroja komunikaéného mixu — reklama vyuzivané v kategoriach
zariadeni vidieckeho cestovného ruchu v Nitrianskom kraji
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Zdroj : vlastné spracovanie

Prvenstvo vo vyuzivani ziskal katalog, posledné miesto televizia.

Obr. 7: Nastroje komunikacného mixu vyuzivané v kategériach zariadeni vidieckeho
cestovného ruchu v Nitrianskom kraji
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COSANNGWER

Z obrazku 7 vyplyva, Ze najviac sa propagacii venuju zariadenia priradené do 4. skupiny,
potom do 5. skupiny, 3. skupina zastdva 3. miesto, 2. skupina druhé miesto, 1. skupina sa
propagdacii venuje najmenej. Vo vSeobecnosti mozno povedat’, Ze zariadenia vo vidieckych
obciach Nitrianskeho kraja nevyuzivaju vsetky nastroje komunika¢ného mixu. Najviac sa
venuje reklame, aj ked’ internet ma nezastupitel'né miesto.

Z toho je zrejmé, ze medzi dalSiu bariéru rozvoja vidieckeho turizmu mozno priradit
nevedomost’, neinformovanost o vyuzivani dalSich nastrojov komunikacného mixu.
V Nitrianskom kraji sme pri prieskume nezistili vyznamna ulohu obci alebo vysSieho
uzemného celku v rozvoji marketingovej stratégie vidieckeho turizmu.
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Zaver

V respondovanych zariadeniach vidieckeho turizmu lokalizovanych v Nitrianskom kraji
smeruju marketingové aktivity k ziskaniu spokojnosti zakaznika s poskytovanymi sluzbami.
Vysledky prace poukazuju na to, ze vyuzivanie nastrojov komunikacného mixu zavisi
predovsetkym od velkosti ubytovacieho zariadenia, s ¢im suvisi aj jeho ekonomicka sila,
postavenie na trhu, teda aj moznosti a formy d’alSieho rozvoja. Poskytovatelia ubytovacich
zariadeni vidieckeho turizmu v Nitrianskom kraji nevyuzivaju vSetky dostupné komunika¢né
nastroje, nevytvaraju cielene komunika¢ny mix pre konkrétnu cielova skupinu. To mozno
oznacit’ za d’alSiu bariéru, s ktorou sa poskytovatelia ubytovacich zariadeni stretavaju. Malé
ubytovacie zariadenia, ktoré su typické pre vidiecky turizmus, potrebuju pre svoj rozvoj
indtitucionalnu podporu zo strany obci a VUC, ktora by do svojich kompetencii prevzala aj
marketingové aktivity.
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Regionadlni operacni program Jihovychod

Regionalni operacni program NUTS 2 Jihovychod (ROP Jihovychod) je urcen pro investi¢ni projekty
v oblasti dopravni infrastruktury, cestovniho ruchu a rozvoje mést a venkova v Jihomoravském kraji
a kraji Vysocina. Ma pro programové obdobi 2007-2013 k dispozici pfiblizné 704 mil. eur z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, tj. pfiblizné 17 miliard korun.

Cilem ROP lJihovychod je podporovat rlist konkurenceschopnosti a prosperity regionu pfi zvySovani
kvality Zivota obyvatel. Program ma tfi prioritni osy: dostupnost dopravy (49 % z celkového objemu
financi), rozvoj udrziteIného cestovniho ruchu (19 % z celkového objemu financi) a udrzitelny rozvoj
mést a venkovskych sidel (28,6 % z celkového objemu financi). Zbyvajici 3,4 % jsou urcena pro
technickou pomoc na fizeni programu, publicitu a absorpcni kapacitu.

Projekty mohou pfipravovat kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji Ci
obcemi, v oblasti cestovniho ruchu i pravnické osoby s uUcCasti samospravy, nestatni neziskové
organizace, mali a stfedni podnikatelé a v prioritni ose vénované rozvoji mést a venkovskych sidel
navic vzdélavaci instituce.

Vice nez 8,6 miliard korun dotaci jiz vyuzili pfijemci podpory z Regiondlniho operaéniho programu
Jihovychod. V Jihomoravském kraji a na Vysociné je k tomuto datu podporeno 550 projektl, z nichz
380 bylo jiz dokonéeno. Schvaleny jsou dotace ve vysi 13 miliard korun, coz je vice nez 70 procent
alokace programu.

Prioritni osa 1: Dostupnost dopravy

Dopravni dostupnost, obsluznost a infrastruktura jsou hlavnimi tématy prvni prioritni osy ROP
Jihovychod. Program vyclenil do této oblasti 8,5 miliardy korun, tj. 49 procent celkového rozpoctu
ROP Jihovychod pro programové obdobi 2007-2013.

Nejvétsi financni objem putoval na modernizace silnic druhé a treti tfidy, mostd, obchvatd, dale na
vystavbu termindll vefejné hromadné dopravy, ndkupy tramvaji, trolejbusl a autobusd pro
méstskou a pfiméstskou dopravu a vystavbu cyklostezek.

Aktivni kontinudlni vyzvy umoznuji predkladat Zadosti o dotaci v oblasti dopravni infrastruktury.
Prioritni osa 2: Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Pro cestovni ruch pocitd ROP Jihovychod do roku 2013 s dotacemi v celkové vysi 3,2 miliardy korun,
coz predstavuje 19 procent celkového rozpoctu ROP Jihovychod.

Oblast infrastruktury pro cestovni ruch podporuje napfiklad projekty vystavby kongresovych
a lazenskych center, sportovné rekreacnich objektt, ubytovacich zatizeni a turistickych center. Dlraz
je kladen také na zpfistupnéni pamatek verejnosti, obnovu skanzenl a vystavbu turistickych tras,
naucnych stezek, hipostezek a stezek pro pési, lyzare i cyklisty. K prioritdm rozvoje cestovniho ruchu
na jizni Moravé patfi lazenstvi. Pfedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich moznosti, jak prodlouzit pobyt
navstévnikd v regionu a také jak vytvorit nova pracovni mista.

Stranou nezlstavaji ani sluzby v cestovnim ruchu, podpora marketingovych a informacnich kampani,
propagace turistickych atrakci i vyjimecnych tradi¢nich kulturnich akci v regionu.



Prioritni osa 3: UdrzZitelny rozvoj mést a venkovskych sidel

Pro rozvoj mést a obci Jihomoravského kraje a Vysociny jsou k dispozici dotace ROP Jihovychod ve
vySi 4,9 miliardy korun, tj. 28,6 procent celkového rozpoctu programu pro rozpoctové obdobi
Evropské unie 2007-2013.

Obce a sdruZeni obci jsou nejaktivnéjsSimi subjekty v rdamci ROP Jihovychod. Predlozily 60 procent
vsech projektl Zadajicich o dotace a na schvalenych projektech maji 48procentni podil. Nejvice obce
Zadaji o dotace na modernizaci vetfejnych prostranstvi, dale na infrastrukturu pro volny ¢as, skolska a
zdravotnicka zafizeni. Obce jsou Uspésné i v jinych oblastech podpory. Napfiklad krajskd mésta
ziskala prostfedky na nakup draznich vozidel méstské hromadné dopravy. Obce Cerpaji dotace také
na vystavbu ¢i modernizaci dopravnich terminal(, cyklostezek a na podporu cestovniho ruchu.

Kontinualni vyzvy jsou oteviené pro projekty integrovanych planl rozvoje mést Brna a lJihlavy
a v oblasti vefejnych sluzeb regiondlniho vyznamu.

Prioritni osa 4: Technicka pomoc

Tato prioritni osa slouzi k finanénimu zajisténi aktivit spojenych s fizenim programu, vybérem
projektl, monitoringem projektl a programu, zpracovanim studii a analyz, s propagaci programu,
s poskytovanim asistence a metodické pomoci potencialnim predkladatelim projektll, s pfipravou
a realizaci projektd vzdélavacich programd apod. Z fondld EU je pro tuto prioritni osu vyclenéno
23 mil. eur.

Kontaktni udaje:

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod
Kounicova 13

602 00 Brno

www.jihovychod.cz, info@jihovychod.cz

Regionalni pracovisté Jihlava:

Odbor implementace projektd Jihlava
Zizkova 89

586 01 Jihlava



eCBAs.ro.

Spolec¢nost v oblasti vyvoje informacnich
systémU pro Fizeni projektd a programd

i r 4 r - o]
H Rizeni projektu I
= specializovany software pro zpracovani analyzy naklad@ a vynos(;
= webové aplikace pro vytvoreni elektronickych studii proveditelnosti;

= specializované systémy pro pfipravu a vyhodnoceni projekt(
financovanych z prostfedk(l EU;

= systém pro hodnoceni velkych projektl dle pozadavkd Evropské komise;

= v nasich systémech vyhodnoceno vice nez 2.000 projekt v objemu
presahujicim 125 mid. K&;

= systémy pro vypocet a sledovani Finanéni mezery;

= hodnoceni Financniho zdravi (bonity) Zadatell o dotaci.

i ” [o] :
H Rizeni programu I
= systém pro fizeni a optimalizaci proces(;
= systém fizeni a spravy pracovni agendy fidicich organ(;

= systém monitoringu a analyzy finan¢nich a vécnych ukazatell programu.

B Konzultantska cinnost N

= zpracovani studii proveditelnosti (SP) a analyz nakladd a vynost (CBA);
= priprava zadosti o dotaci z prostfedk( strukturalnich fond(;
= vice nez 90% Uspésnost z registrovanych projektd;

= vzdélavaci innost v oblasti zpracovani SP a CBA.

eCBA s.r.0.

Nové sady 2, 602 00 Brno

tel.: 543 216 925 fax: 537 036 825
info@ecba.cz www.ecba.cz
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