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UvoD

Véazeni pratelé regionalnich véd,

je nam velkou cti, Ze jsme mohli za spoluprace recenzentll opét sestavit sbornik z Mezinarodniho kolokvia
o regionalnich védach. Dobfe si uvédomujeme, Ze to neni ani tak nase zasluha, jako vysledek kvalitni prace
realizované autory jednotlivych pfispévkl. Diky jejich usili se tak mliizeme znovu piesvédcit, jak vyznamna
a zajimava zjisténi pfinasi regionalné zaméfeny vyzkum. Kazdy jednotlivy ¢lanek obohacuje dosavadni poznani
v nékteré z regionalnich véd a znamena piinos pro teorii ¢i praxi.

Z tematického pohledu je mozné sbornik charakterizovat jako komplexni dilo, ve kterém je pozornost vénovana
celé fadé prostorovych problémi a jevl. Nechybi velké soucasné vyzvy, jako jsou zelené cile, udrzitelnost
a odolnost regiont. Prezentovany jsou také nové piistupy k tradiénim tématim disparit, konvergence
a konkurenceschopnosti. Rada autorii pak pfichazi s analyzami a nidvrhem feseni aktualnich problémii na arovni
mest a obci. V tomto stru¢ném obsahovém exkurzu nelze také opomenout oblast cestovniho ruchu, pro kterou
predstavuje soucasny globalni vyvoj specialni vyzkumny potencial.

Jiz z této kratké ochutnavky je patrné, Ze i letos$ni kolokvium vytvaii skvélou prileZitost pro dalsi rozvoj
spolupréace, sdileni zkuSenosti a plodnou diskusi. Pfi ¢teni sborniku najdete jist¢ mnoho a mnoho odpovédi na
vselijaké odborné otazky. Nepochybujeme vsak o tom, Ze minimaln¢ stejny pocet dalSich otdzek bude tieba jeste
odpoveédét. A praveé v tom je kouzlo spole¢ensky orientovaného vyzkumu.

Viktorie Klimova a Vladimir Zitek (editofi)

INTRODUCTION

Dear friends of regional sciences,

It is a great honour for us to be able to compile, with the cooperation of the reviewers, the proceedings of the
International Colloquium on Regional Sciences again. We are well aware that this is not so much our merits, as
rather a result of quality work carried out by the authors of individual papers. Thanks to their efforts, we can see
again how important and exciting findings are brought about by regionally focused research. Each individual
article enriches the existing knowledge in one of the regional sciences and represents a benefit for theory or
practice.

From a thematic point of view, the proceedings can be characterized as a complex work in which attention is paid
to a number of spatial problems and phenomena. There are introduced current grand challenges, such as green
goals, sustainability and the resilience of regions. New approaches to the traditional issues of disparities,
convergence and competitiveness are presented too. Many authors come up with analyses and proposals for solving
contemporary problems at the level of municipalities. In this brief content excursion, we cannot overlook the area
of tourism, for which the latest global development represents a special research potential.

From this short appetiser, it is clear that this year's Colloquium also creates a great opportunity for further
development of cooperation, sharing experiences and fruitful discussion. When reading the proceedings, you will
certainly find many, many answers to various scientific questions. However, we have no doubt that at least the
same number of other questions will still need to be answered. And that is the magic of socially oriented research.

Viktorie Klimova and Vladimir Zitek (editors)
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POPTAVKOVA INOVACNI POLITIKA: PODPORA

ELEKTROMOBILITY V CESKYCH REGIONECH

Demand-side innovation policy: Support for electromobility in the Czech regi

VLADIMIR ZITEK
TeErRezA LELKOVA

Katedra regionalni ekonomie a spravy | Depart. of Regional Economics and Administration
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Anotace

Inovacni politika usiluje o podporu tvorby a sireni inovaci. K tomu vyuziva zejména nastroje stimulujici nabidku
inovaci, v poslednich letech vsak ¢im dal casteji také poptavkove orientované nastroje, jako jsou verejné zakazky,
podpora soukromé poptavky a regulace. Takto definovana inovacni politika nesleduje pouze ekonomicke cile, ale
rovneéz plnéni riiznych spolecenskych vyzev. Proto byva casto spojovana s podporou environmentalnich inovaci,
ktere vedou k zelenému riistu a zmirnéni klimatickych zmen. V tomto kontextu je v evropskych zemich vyznamné
podporovana elektromobilita. Cilem prispévku je demonstrovat moznosti propojent kohezni politiky a poptavkové
inovacni politiky a analyzovat praktickou implementaci takové politiky v ceskych regionech. K tomu je vyuzita
analyza 519 projektii podporenych prostrednictvim programu Nizkouhlikove technologie v ramci OP PIK
2014-2020. Vice nez 50 % projektii bylo realizovano ve trech nejlidnatéjsich krajich, a to zejména Jihomoravském,
Stredoceském, ale také Moravskoslezském. Do téchto kraji také pripadla nadpolovicni vyse dotace EU.
Nejcastejsimi prijemci dle pravni formy byly mikropodniky a malé podniky. Vyznamnou skupinu tvori také
podnikajici fyzické osoby, které predstavovaly 21,8 % prijemcii.

Kli¢ova slova
poptavkova inovacni politika, zelené technologie, ceskeé regiony, ekoinovace, elektromobilita

Annotation

Innovation policy strives to support the creation and dissemination of innovation. For this purpose, it mainly uses
tools that stimulate innovation supply, but in recent years, it has also increasingly implemented demand-oriented
tools such as public procurement, support for private demand and regulation. The innovation policy defined in
this way pursues not only economic goals but also the fulfillment of various societal challenges. Therefore, it is
often associated with the promotion of environmental innovations that lead to green growth and climate change
mitigation. In this context, electromobility is significantly promoted in European countries. The aim of the paper
is to demonstrate the possibilities of linking cohesion policy and demand-side innovation policy, and to analyse
the practical implementation of such a policy in the Czech regions. The analysis incorporates 519 projects
supported through the Low Carbon Technologies programme within the OP EIC 2014-2020. More than 50% of
projects were implemented in the three most populated regions, namely the South Moravian, Central Bohemian
and Moravia-Silesian regions. These regions also accounted for more than half of the EU subsidy. The most
frequent beneficiaries by legal form were micro and small enterprises. A significant group also consists of self-
employed persons, which represented 21.8 % of beneficiaries.

Key words
demand-side innovation policy, green technology, Czech regions, eco-innovation, electromobility

JEL classification: R58, 038, Q55

Tradi¢n€ vnimana inovac¢ni politika se zamétuje pfedevsim na stranu nabidky inovaci a pomoci svych nastroju se
snazi podnécovat vznik novych inovaci, které budou nasledn¢ jejich tviirci uvadény na trh (¢i do praxe obecn¢).
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Podstatou inovacniho procesu vsak neni pouze uvést inovaci na trh, ale dilezité je také jeji Sifeni v prostoru. Pro
tuto fazi inovacniho procesu se uziva pojem diftize inovaci. Pokud by inovace nebyly pfijimany ze strany
zakaznikl, vytratil by se jejich ekonomicky pfinos. Proto je bézné vyuzivana nabidkova inovacni politika
v poslednich letech stale vice dopliiovana i o poptavkovou inovacni politiku. Ta vychazi z predpokladu, ze
poptavka po inovacich je dtlezitd pro tvorbu a Sifeni inovaci, a proto je potieba poptavku po inovacich podnécovat
(napt. Boon a Edler, 2018). Podpora poptavky mize vést dokonce k vytvofeni zcela nového trhu.

Poptavkova inovacni politika mize byt definovana jako ,,soubor opatieni vefejné politiky ke zvyseni poptavky po
inovacich, ke zlepseni podminek pro pfijimani inovaci a/nebo k lepSimu vyjadieni poptavky za ucelem podpory
vzniku a §ifeni inovaci® (Edler, 2009). Tato politika mize byt definovana také jako ,,vSechna vefejna opatfeni
realizovana za Gc¢elem podniceni inovaci a/nebo urychleni Sifeni inovaci prostfednictvim zvysené poptavky po
inovacich, definice novych funkénich pozadavki na produkty a lepsiho vyjadieni poptavky* (Edler a Georghiou,
2007). Podstatou této politiky je tedy podnécovat zajem zakaznikl (nebo jinych uzivatelll) o nové produkty
a sluzby. Témito zakazniky mohou byt koncovi spotiebitelé (tj. obyvatelstvo), podniky a vefejny sektor.

Mezi zakladni néstroje vyuzivané poptavkovou inovacni politikou patii vetejné zakazky (zakaznikem je vefejny
sektor), podpora soukromé poptavky a regulativni nastroje (napi. Edler a Georghiou, 2007). Dosavadni vyzkum
se zaméfuje predev§im na realizaci poptavkové inovacéni politiky ve formé vetejnych nakupid (napt. Rolfstam,
2009; Sanchez-Carreira, 2019; Zabala-Iturriagagoitia, 2021). Podpote soukromé poptavky byla dosud ve vyzkumu
vénovana mnohem mensi pozornost.

Poptavkova inovaéni politika nesleduje pouze ckonomické cile, ale Casto je zaméfena na podporu
environmentalnich inovaci (Losacker a Liefner, 2020) anebo feSeni velkych spolecenskych vyzev obecné (Edler a
Boon, 2018). Zeleny rist a zmirnéni zmény klimatu dnes pfedstavuji jedny z hlavnich spolecenskych vyzev. Podle
OECD (2011) znamena koncept zeleného ristu podporu hospodaiského ristu a rozvoje, ktery je slucitelny s
environmentalnim pilifem udrzitelného rozvoje, nebot’ nedochazi k degradaci Zivotniho prostiedi, ztrate
biologické rozmanitosti a neudrzitelnému vyuzivani piirodnich zdrojd. Zivotni prostiedi je v jeho ramci spatfovéno
jako zdroj novych trznich a technologickych prilezitosti.

Existuje Siroka shoda na tom, ze zasadni roli pii provadéni strategii zeleného rlstu a pfechodu k udrzitelnému
rozvoji hraji ekologické inovace (napi. Engelmann, Al-Saidi, 2019; Kemp a kol.., 2013; Crespi a kol., 2016).
Termin ekologické inovace (pfipadné ekoinovace ¢i environmentalni inovace) se v odborné literatufe poprvé
objevil v poloviné 90. let (napt. Fussler a James, 1996). Andersen (2010) ho spojuje s ekologizaci trhii, pfi¢emz
environmentalni inovace povaZuje za miru integrace environmentalnich problémt do hospodaiského procesu.
V Maastrichtském manualu pro méfeni ekologickych inovaci pro zelenou ekonomiku (Kemp a kol., 2019) jsou
ekologické inovace definovany jako nové nebo vylepSené produkty nebo procesy, které maji ve srovnani
s predchozimi nizsi dopad na Zivotni prostfedi a jsou dostupné potenciondlnimu uzivateli nebo zavedené do
provozu. Motivace pro jejich tvorbu a zavadéni mize pochazet jak z vnitiniho prostfedi (povédomi o Zivotnim
prostiedi, odpovédnost, znalosti, zdroje, dovednosti a schopnosti, systémy environmentalniho managementu), tak
z prostiedi vnéjsiho (regulace, dané a poplatky za znecisténi, trzni ptilezitosti, ptistup k programim financovani,
dotace na piijeti ekologicky SetrnéjSich produktt a procest, instituciondlni a socialni tlak) (Arundel a kol.., 2019).
I dalsi vyzkumy prokazuji, ze zavadéni ekoinovaci je ovlivnéno mnoha faktory a ze vyznamnou roli hraji vetejné
dotace i trzni poptavka (Prokop a kol., 2019).

Vznik a zavadéni environmentalnich inovaci jsou spojeny se specifickymi vyzvami pro tvorbu politiky. Kemp
a Oltra (2011) poukazuji na vyznam politiky Zivotniho prostiedi, kdy je prostiednictvim regulace, dani ¢i emisniho
obchodovani ur¢ovana hodnota environmentalnich ptinosti. Obecnym tkolem tvirct politiky je rovnéz podnitit
zmény v chovani a hodnotach spotiebitelli i vyrobcti smérem k ekologickému mysleni a jednani, které jsou podle
Kempa a Oltra (2011) dulezité zejména pii nedostatku regulace a pobidek. Kromé politiky zivotniho prostiedi
a inovacni politiky je problematika ekologickych inovaci soucasti i politik odvétvovych.

Stale rostouci vyznam zelené¢ho rdstu se po roce 2014 promitl také do politiky soudrznosti EU. Mezi 11
tematickych cild v obdobi 2014-2020 patiila naptiklad podpora piechodu na nizkouhlikové hospodafstvi,
pfizpusobeni se klimatické zméné, podpora udrzitelné dopravy a ochrana zivotniho prostfedi (European
Commission, 2021). Vzhledem k tomu, ze hlavni zdroj environmentalni zatéze v EU ptedstavuje doprava (EEA,
2020), je podporovano také zavadéni inovativnich technologii v oblasti elektromobility. Rist podilu obnovitelnych
zdrojti na spotfebé energii je povazovan i za faktor regionalni konkurenceschopnosti (Kraftova a Kraft, 2018).
Hodnoceni efektt projektt podpotenych z EU piedstavuje dulezitou prioritu (Stanickova a Melecky, 2017), a proto
je potifeba mu vénovat nalezitou pozornost.
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2. Cil a metodika

Cilem ¢lanku je demonstrovat moznosti propojeni kohezni politiky a poptavkové inovacni politiky a analyzovat
praktickou implementaci takové politiky v regionech. Analyza bude provedena na prikladu podpory ekologickych
inovaci v oblasti elektromobility v &eskych regionech. Vyuzivani modelu poptavkové inovaéni politiky neni v CR
prilis obvyklé a dosud jsme se s ni mohli setkat zejména ve formé, ktera je zaloZena na vefejnych nadkupech typu
zakazky v predobchodni fazi (PCP, pre-commercial procurement) nebo vetejné zakazky na inovativni feseni (PPI,
public procurement of innovation) (viz Klimova a Raszkova, 2019). Nas ptispévek je zamétfen na odlisny typ
nastroje vyuzivaného poptavkovou inovacéni politikou, a to na dotace poskytované uzivatelim inovaci. Uzivateli
jsou v tom pfipad¢ podniky a podnikatelé.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, poptavkova inovacni politika se Casto zaméfuje na podporu ekologickych inovaci
a v této souvislosti je podporovano také zavadéni inovativnich technologii v oblasti elektromobility. V Ceské
republice byly tyto technologie financovany v ramci Operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 (OP PIK) prostfednictvim programu Nizkouhlikové technologie. Vyzvy
programu Nizkouhlikové technologie, které byly zaméteny na podporu elektromobility, jsou uvedeny v tabulce 1.

Tab. 1: Vyzvy OP PIK na podporu elektromobility

Nazev vyzvy I:/l;l\?;?szlilf ligg;: Lhuita pro podavani zadosti
Nizkouhlikové technologie — Vyzva I (aktivita a) 80 1.4.2016-31.7.2016
Nizkouhlikové technologie — Vyzva II (aktivita a) 150 01.3.2017-31.5.2017
Elektromobilita — Vyzva III 60 17.7.2017 -17.9.2017
Elektromobilita — Vyzva IV 200 3.12.2018 - 31. 5.2019
Elektromobilita — Vyzva V 50 06. 01. 2020 - 28. 05. 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle API (2021)

Prestoze se specifikace podpory elektromobility v jednotlivych vyzvach mirné odliSovala, byla vzdy uréena na

tyto dvé aktivity (API, 2021):

= pofizeni elektromobilu — podporované kategorie silni¢nich vozidel — L (motocykly, ¢tytkolky), vozidla pro
piepravu osob M1 (osobni), M2 do 3,5 t a M3 (minibusy) do 7,5 t, vozidla pro prepravu nakladd N1 do 3,5 t
a N2 (nakladni) do 12 t (specifikace vozidel upiesnéna dle Janousek, 2019). Elektromobilem se rozumi BEV
— battery electric vehicle (bateriové elektrické vozidlo) a EREV — extended-range electric vehicle (elektrické
vozidlo s prodlouzenym dojezdem).

= porfizeni (rychlo)nabijecich (nevefejnych) stanic s moznosti doplnéni o baterii pro elektromobily v ramci
podnikatelského aredlu pro vlastni potfebu (ve vyzvé V pfidana moznost podpory FTE — fotovoltaické
elektrarny, pokud je soucasti nabijeci stanice).

Analyza je zaméfena na komparaci Ceskych kraju z hlediska poctu realizovanych projekti, celkové vyse
zpusobilych vydaji, celkové vyse dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a dotace pripadajici na jednoho
obyvatele. Analyza je zpracovana dle mista realizace projektu a jsou rozliSované fyzické osoby — podnikatelé (FO),
mikropodniky (mén¢€ nez 10 zaméstnancti), malé podniky (méné nez 50 zaméstnanctl), sttedni podniky (mén¢ nez
250 zaméstnanct) a velké podniky (250 a vice zaméstnancii). Data o podpotenych projektech jsou Cerpana
z databaze Ministerstva pro mistni rozvoj (2021) a vztahuji se k 31. 12. 2020. Informace o podnicich byly dale
doplnény z databaze Bisnode MagnusWeb.

3. Vysledk

Vybérem dat z databaze Ministerstva pro mistni rozvoj (2021) bylo zjisténo, Ze prostfednictvim programu
Nizkouhlikové technologie v ramci OP PIK 2014-2020 bylo ve vySe uvedenych péti vyzvach podpoteno celkem
519 projekti. V tomto poctu jiz nejsou zahrnuty projekty, které byly schvaleny k financovani, ale z n€jakého
divodu nedoslo k jejich realizaci. Pro ucely hodnoceni regionalni dimenze distribuce projektii a finanéni alokace
jsou projekty tfidény dle mista realizace. Z tohoto diivodu je samostatné uvedeno 13 projekti, které jsou
realizovany ve vice krajich a nelze tudiz jednoznacné urcit konkrétni misto realizace.

Z tabulky 2 je patrné, ze vice nez polovina projekti (pfesn¢ 51,6 %) je realizovana ve tiech krajich, a to kraji
Stfedoceském, Jihomoravském a Moravskoslezském. Nutno dodat, Ze se soucasné jedna o tfi nejlidnatéjsi kraje,
ve kterych Zije vice nez 40 % obyvatel CR (CSU 2021; pti nezahrnuti Hlavniho mésta Prahy, ktera nemtize byt z
podstaty nastaveni kohezni politiky mistem realizace). Zajimavé je také hledisko pravni formy piijemce. Nejcastéji
se jedna o mikropodniky (34,6 % projekti) a malé podniky (24,9 %projektl). Vyznamné je vSak také zapojeni
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podnikajicich fyzickych osob, které ziskaly podporu na realizaci 113 projektl, coz pfedstavuje 21,8 % vsech
projekt.

Tab. 2: Pocty podpoienych projektit OP PIK na podporu elektromobility dle mista realizace a velikosti podniku

Kraj realizace FO Maly Mikro Stedni Velky N/A Celkem
CZ020 Stfedocesky 26 19 39 8 1 10 103
CZ031 JihoCesky 5 7 11 1 1 1 26
CZ032 Plzensky 10 8 10 - 2 - 30
CZ041 Karlovarsky 1 3 1 - - 1 6
CZ042 Ustecky 6 5 10 2 1 2 26
CZ051 Liberecky 5 1 5 - 1 - 12
CZ052 Kralovéhradecky 7 8 9 1 - 1 26
CZ053 Pardubicky 7 3 8 1 - - 19
CZ063 Vysocina 7 6 13 3 1 4 34
CZ064 Jihomoravsky 14 26 40 15 1 5 101
Cz071 Olomoucky 10 12 3 2 2 2 31
CZ072 Zlinsky 6 8 9 3 - 2 28
CZ080 Moravskoslezsky 8 22 21 8 3 2 64
-- Vice kraji sou¢asné 1 1 1 5 5 - 13
Celkem 113 129 180 49 18 30 519

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

Na téchto 519 podpotenych projektt bylo vynalozeno celkem téméf 570 miliond K¢&, které zahrnuji jak dotaci EU,
tak prispévek statniho rozpoctu a vlastni zdroje pfijemce. Z regionalniho pohledu finan¢ni alokace odpovida
rozdéleni projekt (viz tab. 3). Vice nez 100 mil. K¢ bylo vynaloZeno na celkovych uznatelnych vydajich ve
Stfedoceském a Jihomoravském kraji. Spole¢né s Moravskoslezskym krajem pak piedstavuji 52,5 % vydaji vSech
projektii na podporu elektromobility v CR.

Tab. 3: Celkové zpuisobilé vydaje projektit OP PIK na podporu elektromobility dle mista realizace a velikosti
podniku (v tis. K¢)

Kraj realizace FO Maly Mikro Stiedni Velky N/A Celkem
CZ020 Stredocesky 26 226 18 818 46 526 5729 4339 9879 111516
CZ031 JihoCesky 3016 6768 8 842 612 2 367 1248 22 854
CZ032 Plzensky 6150 8 895 9487 0 1383 0 25915
CZ041 Karlovarsky 450 2 570 365 0 0 450 3 835

CZ042 Ustecky 2954 5600 12 098 1678 1641 1 652 25 624
CZ051 Liberecky 3826 1747 4312 0 308 0 10 193
CZ052 Kralovéhradecky 3 804 9615 5714 810 0 775 20716
CZ053 Pardubicky 5861 1156 12 287 1730 0 0 21034
CZ063 Vysoéina 6414 7956 12 309 2570 450 4498 34197
CZ064 Jihomoravsky 16 200 32943 41368 12 905 1144 5200 109 760
CZ071 Olomoucky 8 689 13 204 4 001 2974 4 868 3 835 37571

CZ072 Zlinsky 5623 9 083 8400 2 148 0 3602 28 857
CZ080 Moravskoslezsky 8 731 28 662 19 417 6349 9519 4939 77 618
-- Vice kraju soucasné 590 900 556 26 209 11768 0 40 023

Celkem 98534 | 147916 | 185683 | 63714 37 788 36 078 569 713

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

Taktéz podil jednotlivych pfijemcti dle jejich pravni formy z hlediska vySe zptsobilych vydaji projektd na
podporu elektromobility koresponduje s podilem na poctu podpotfenych projekti. Mikropodniky alokovaly
32,6 %, malé podniky 26,0 % a fyzické osoby 17,3 % z celkovych uznatelnych vydaji vSech projektt. Je patrné,
ze fyzické osoby v roli pfijemct maji nizsi podil na uznatelnych vydajich nez na poctu projektt, coz se jevi obecné
jako logické (projekty zamétené na potizeni mensiho poctu elektromobili).

Na zakladé téchto zjisténi bylo mozné rozdélit ceské kraje do skupin. Vytvoreno bylo pét kategorii dle odchylky
celkovych zplsobilych vydaji projekti OP PIK na podporu elektromobility od jejich primérné hodnoty. Tyto
kategorie byly klasifikovany jako vysoce podprimérné (méné nez 70 % praméru), podprumérné (70-90 %),
pramérné (90-110 %), nadpramérné (110-130 %) a vysoce nadprumérné (vice nez 130 % praméru). Vysledné
rozlozeni je patrné z obr. 1. Vice nez polovina (sedm) ¢eskych kraju se zatadila mezi vysoce podprimérné regiony,
s hodnotou od 9,4 % (Karlovarsky kraj) do 63,6 % (Plzenisky kraj). V kategorii podprimérnych se nachazi kraje
Zlinsky a Vysoc€ina, prumérny je Olomoucky kraj. Zbyvajici tfi kraje, které byly jiz v pfedchozi ¢asti oznaceny za

vvvvvv
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Obr. 1: Klasifikace Ceskych regionit dle priumérné vySe celkovych zpiisobilych vydajii projektiit OP PIK na
podporu elektromobility dle mista realizace

___lvysoce podpramérny
| podprimérny
1 pramérny
. [ nadpramérny
TLmsn, I vysoce nadpramérny

0 50 100 200 km

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

Z hlediska stanoveného cile tohoto pfispévku a jeho vécné podstaty se jevi jako kliCovy parametr vySe ziskané,
resp. poskytnuté dotace z EU. Nelze zfejmé ¢ekat né&jak odlisné vysledky od pfedchozich analyz, presto ma urcité
smysl se praveé na tuto proménnou podivat podrobnéji. Celkova vyse poskytnuté dotace (viz tab. 4) predstavuje
53,4 % celkovych uznatelnych vydaji projektd na podporu elektromobility v ramci OP PIK. Nejvyssi dotace byla
poskytnuta pfijemctm, ktefi realizovali své projekty v Jihomoravském kraji (20,9 %), nasleduje kraj Sttedocesky
(18,7 %) a Moravskoslezsky (12,4 %). Celkovée tedy bylo v téch tfech regionech alokovéano 52,0 % celkové dotace
EU poskytnuté v ramci sledovaného schématu.

Co se tyka vyse poskytnuté dotace (tabulka 4) EU dle pravni formy pfijemce, potom vyznamné dominuji
mikropodniky (33,6 %), jejichz podil odpovida jak poctu projektt, tak celkovym uznatelnym vydajim. Obdobné
je tomu v ptipadé malych podnika, které ziskaly 26,5 % celkové dotace EU. V ptipadé fyzickych osob je ziejmé,
ze podil 16,9 % odpovida podilu celkovych uznatelnych vydaji a dle pfedpokladi je opét nizsi nez podil na
celkovém poctu podpoifenych projektu.

Vyse poskytnuté dotace EU je soucasné prilezitosti zamé&fit dalsi ¢ast analyzy na regionalni komparaci zalozenou
na relativnich hodnotach. Za timto ti¢elem byla vyse dotace pfepoctena na tisic obyvatel. Na zakladé téchto hodnot
bylo opét vytvoreno pét kategorii regionil (vysoce podprimérné, podprimérné, primérné, nadprimérné a vysoce
nadprumeérné) dle velikosti odchylky od priméru (26 326 K¢/ tis. obyv.). Vysledky rozdé€leni do téchto skupin jsou
znazornény v obr. 2.

V ptipad¢ tohoto ukazatele je patrné, Ze rozdéleni hodnot jiz neni tak extrémni, jako v pfipad¢ celkovych
uznatelnych vydaju, kdy 10 ze 13 kraju pattilo do jedné ze skupin s oznac¢enim ,,vysoce®. Z hlediska poskytnutych
dotaci pfepoctenych na pocet obyvatel se tii kraje zafadily mezi vysoce podprimémeé, a to Karlovarsky (28,5 %),
Liberecky (55,6 %) a Jihocesky (61,3 %). Podprimérny je Kralovehradecky (74,5 %) a Plzenisky kraj (85,4 %).
Dva kraje jsou pruimérmné (Pardubicky a Zlinsky) a dva nadprimérné (Olomoucky a Moravskoslezsky). Mezi
vysoce nadprimérné patii opét tii kraje, jejich slozeni se v§ak oproti pfedchozim analyzam zménilo. Nadale se do
této kategorie tadi kraje Jihomoravsky (203,2 %) a StfedocCesky (157,5 %), které dopliuje Kraj Vysocina
(134,6 %). Urcitou zajimavosti se jevi skutecnost, ze mezi vysoce nadprimérné patii kraje, kterymi prochazi
dalnice D1, a mezi nadprimérné ty kraje, kterymi prochazi jeji novéjsi useky. Toto zjisténi je vSak s ohledem na
charakter dat tfeba povazovat za dilo nahody.
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Tab. 4: Celkova dotace EU poskytnutd 7 OP PIK na podporu elektromobility dle mista realizace a velikosti
podniku (v tis. K¢)

Kraj realizace FO Maly Mikro Stredni Velky N/A Celkem
CZ020 StiedoCesky 11 068 10 727 25 468 3851 868 4776 56 758
CZ031 JihoCesky 1867 3178 4131 337 473 374 10 361
CZ032 Plzensky 3196 5264 3937 0 761 0 13158
CZ041 Karlovarsky 338 1266 274 0 0 338 2215
CZ042 Ustecky 2216 2347 7924 519 903 698 14 606
CZ051 Liberecky 2 869 1310 2111 0 185 0 6476
CZ052 Kréalovéhradecky 2299 4518 2877 527 0 581 10 801
CZ053 Pardubicky 2 955 784 8218 1038 0 0 12 995
CZ063 Vysocina 4627 4345 6170 1120 248 1534 18 043
CZ064 Jihomoravsky 8755 18 644 25 825 8374 229 1677 63 505
CZ071 Olomoucky 5268 6116 2277 1 085 3119 2018 19 884
CZ072 Zlinsky 2572 6132 4038 1258 0 1081 15081
CZ080 Moravskoslezsky 3069 15511 8550 4 000 3724 2 835 37 691

Vice krajii souc¢asné 443 585 417 14 615 6472 0 22 532

Celkem 51543 80729 | 102218 | 36722 16 981 15913 | 304105

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

Obr. 2: Klasifikace Ceskych regioni dle priimérné vySe dotace EU na tisic obyvatel poskytnuté 7 OP PIK na
podporu elektromobility dle mista realizace
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Zdroj: viastni zpracovéni dle Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021), CSU (2021)

4. Zavér

V ramci toho prispévku byla pozornost vénovana otdzce propojeni kohezni politiky a poptavkové inovaéni
politiky. Poptavkova inovacni politika stoji mimo jiné na mySlence, Ze poptavka po inovacich je dilezitym
faktorem, ktery ovliviiuje inovacni potencial regionu, a Ze regiony, jejichz obyvatelstvo je oteviené novym
inovacim, dosahuji vyssi inovacni vykonnosti. Analyticka ¢ast ¢lanku byla zamétena na implementaci poptavkové
politiky v ¢eskych regionech. Konkrétné se jednalo o podporu ekologickych inovaci v oblasti elektromobility.
Tato podpora byla financovana prostiednictvim programu Nizkouhlikové technologie, ktery je soucasti OP PIK
v obdobi 2014-2020. V tomto obdobi bylo vyhlaseno pét vyzev, v ramci kterych bylo financovano 519 projekti
s celkovou vysi uznatelnych vydaji dosahujici témét 570 mil. K¢. Vyse dotace EU na podporu elektromobility

pak dosahla 304 mil. K¢.

K podstatnym zjisténim analyz patii skutecnost, ze vice nez polovina projektt byla realizovéana ve tfech krajich,
do kterych také pfipadla nadpolovicni vySe dotace EU. Jednalo se soucasné o nejlidnatéjsi kraje, tedy
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Jihomoravsky, StiedoCesky a Moravskoslezsky. Nejcastéjsimi piijemci dle pravni formy byly mikropodniky
a malé podniky. Vyznamnou skupinu tvoii také podnikajici fyzické osoby, které predstavovaly 21,8 % piijemcd.
které nasledoval Kraj Vysocina. V téchto krajich tedy byla identifikovana nejvyssi poptavka po elektromobilech.
Otazkou dalsiho vyzkumu je, ¢im byla tato poptavka ovlivnéna, jaky dopad mél program na dalsi vyzkum a vyvoj
v oblasti elektromobility a zda podpora ovlivnila chovani firem nabizejicich tyto dopravni prostredky.
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Anotace

Cilem prispévku je zhodnotit verejny vyzkum a vyvoj v regionech NUTS 2 v Ceské republice na zdkladé vybranych
ukazateli. Kvantitativni analyza vybranych ukazatelii s durazem na podobnosti a rozdily verejného vyzkumu
v regionech je provedena v letech 2011 a 2019 s vyuzitim metody mnohorozmerného skalovani. Z vysledkii
vyplynulo podle hodnocenych ukazateli specifické postaveni regionu Praha s nejlepsimi vysledky ve verejném
vwzkumu a vyvoji ve srovnani s ostatnimi regiony Ceské republiky. Vyznamné postaveni v oblasti verejného
vwzkumu a vyvoje mély i regiony Stiedni Cechy nebo Jihozapad. Naopak bylo zjisténo Ze mezi region s nejslabsim
potencialem verejného vyzkumu patril vletech 2011 i 2019 region Severozapad (s nejnizsim objemem
vynakladanych vydajii na vyzkum a vyvoj ve verejném sektoru a poctem védeckych publikaci na milion obyvatel).
Analyza prokdzala v roce 2019 relativne nizky potencial verejného vyzkumu také v regionu Moravskoslezsko.
Dosazena zjisteni demonstruji rozdilny objem verejnych prostredkii urcenych k financovani vyzkumu a vyvoje
v ceskych regionech NUTS 2, coz se castecné odrazi i v realizaci jejich vyzkumnych vysledkit (pocet veédeckych
publikaci a pocet nejvice citovanych publikaci).

Kli¢ova slova
regiony NUTS 2, verejny vyzkum, védeckeé publikace.

Annotation

The paper aims to assess public research and development in NUTS 2 regions in the Czech Republic on the basis
of selected determinants. The quantitative analysis of the selected determinants draws from data obtained in years
2011 and 2019 and applies multidimensional scaling to emphasise similarities and differences of public research
in the regions. The results based on the evaluated determinants have shown a specific position of the Prague
region, with the best results in public research and development in comparison to the other regions of the Czech
Republic. The Central Bohemian and the Southwest regions also held a significant position in public research and
development. By contrast, the Northwest region was found to be among the regions with the lowest potential for
public research in both 2011 and 2019 (with the lowest volume of expenditures allocated to research and
development in the public sector and the number of scientific publications per a million inhabitants). The analysis
of 2019 showed a relatively low potential of public research also in the Moravian-Silesian region. The results
demonstrate a different volume of public resources allocated to the financing of research and development in
NUTS 2 regions in the Czech Republic, which is partially reflected

Key words
NUTS 2 regions, public research, scientific publications

JEL classification: O32, R11
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Pro uspésny rozvoj inovacniho a védecko-vyzkumného prostiedi je predpokladem silnd kooperace instituci
s vysokou mirou participace vefejného sektoru. Jedna se zejména o univerzity, vyzkumné tistavy a jiné pracoviste,
které vykazuji charakteristiky syntetickych znalostnich zdkladen s podnikatelskymi subjekty (Pokorny a kol.,
2008). V souvislosti s rozvojem inovacniho potencialu krajii ¢i regiond je nutné zkoumat i $ir§i souvislosti pro
rozvoj ekonomického potencialu (Zarska, 2018) a vznik inovaci a stav vyzkumnych a vyvojovych kapacit vefejné
a podnikové sféry (Srholec a Zizalova, 2014; Kraftova a Kraft, 2016). Pro vyzkumny a inovaéni systém
a technologické a spolecenské trendy je jednou z hlavnich podminek existence fungujiciho systému vetejného
vyzkumu a vyvoje (VVaV), ktery produkuje kvalitni vysledky (Fritsch a Slavtchev, 2011; Prokop a kol, 2016;
Klimova a Raszkova, 2019). Vefejny sektor jako vyznamny uzivatel vysledkd vyzkumu a vyvoje je soucasti
aplikac¢ni sféry spolu s komeréni a podnikovou sférou (MPO, 2021). Vetejny vyzkum a vyvoj musi mit také pfinos
pro spoleénost, kdy jednim z potiebnych pfinosi vefejného vyzkumu a vyvoje je kromé Siteni znalosti a informaci
o vysledcich vyzkumu i pfenos konkrétnich poznatkli (know-how, technologii) do praxe véetné¢ komercniho
vyuziti (Klimova a kol., 2020; Graf a Menter, 2021).

Vefejny vyzkum a vyvoj (VaV) v Ceské republice (CR) zahrnuje ¢innost a aktivity vladniho a vysokoskolského
sektoru. VIadni sektor je spojen s vefejnymi vyzkumnymi institucemi provadéjicimi VaV ve vétsing piipadu jako
svoji pevazujici ekonomickou &innost. Zahrnuje subjekty vyzkumnych pracovist’ Akademie véd CR, resortnich
vyzkumnych pracovist’, velkych knihoven, archivii a muzei provadéjicich VaV, ale i ostatnich pracovist’ vladniho
sektoru s vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti. Mana (2019) uvadi, Ze role a vyznam vetejnych vyzkumnych instituci
v jednotlivych zemich jsou pomérné rozdilné. Hlavni ulohu ve vladnim sektoru zaujimaji predevsim v byvalych
socialistickych statech instituce typu Akademie véd, které se zamétuji spiSe na zakladni (vSeobecny) vyzkum.
Naopak ve vétSiné zapadoevropskych zemi, se tyto instituce orientuji spiSe na aplikovany vyzkum
a experimentalni vyvoj. Dalsi ¢ast vefejného vyzkumu charakterizuje vysokoskolsky sektor, ktery zahrnuje
univerzity, vysoké Skoly zejména jednotlivé fakulty a ostatni pracovisté vetejnych a statnich vysokych Skol,
fakultni nemocnice, soukromé vysoké skoly a ostatni vzdélavaci instituce postsekundarniho vzdélavani a dalsi
instituce pomaturitniho vzdélavani, ale také vSechny vyzkumné tstavy, experimentalni zatizeni a kliniky pracujici
pod pfimou kontrolou nebo fizené nebo spojené s organizacemi vyssiho vzdélavani. Vysokoskolsky sektor zacal
budovat své vyzkumné kapacity v Ceské republice stejné jako ve vétsing ostatnich vychodoevropskych zemich az
ve druhé poloving 90. let minulého stoleti. K vyraznému posileni vyznamu vysokoskolského VaV doglo v Ceské
republice zejména po roce 2010 prostiednictvim Cerpani strukturalnich fondi EU (Mana, 2019). Zvyseni kvality
vetejného vyzkumu a zlepsSeni podminek pro jeho realizaci je pak jednou z hlavnich podminek pro Gispé$ny rozvoj
celého inovaéniho ekosystému (Prokop a Stejskal, 2017).

Inovacni a vyzkumny potencial véetné fady aktualnich otazek je zkouman na regionalni urovni v ¢eské i v evropské
dimenzi (Kovacsova, 2014; Hunady a kol., 2018). Aktivity 29 regionalnich inovac¢nich strategii v regionech V4
porovnavali napt. Sipikal a kol. (2010), ktefi identifikovali kli¢ové rozdily véetné vétsich podobnosti mezi regiony
ze stejné zem¢ nez podobnosti mezi regiony s podobnou urovni rozvoje. Jini autofi, Zdrazil a Maté&ja (2013)
hodnotili zdroje védy, vyzkumu, vyvoje a index védecko-vyzkumného potencialu se zaméfenim na disparity
a dynamiku zmén u eskych a slovenskych regionti NUTS 2 v letech 2001 az 201 1. Stanickova (2019) fesi podporu
rozvoje infrastruktury, lidského kapitalu, technologii a i€¢innych trhti na Grovni NUTS 2 regionii s vyuzitim indexu
regionalni konkurenceschopnosti.

2. Cil a metodologie

Predmétem naseho zkoumani je vefejny vyzkum a vyvoj na regionalni urovni. Cilem pfispévku je zhodnotit
vefejny vyzkum a vyvoj v regionech Ceské republiky na zakladé vybranych ukazateli. Vybérovy soubor tvoii
osm &eskych regionti soudrznosti (regionti NUTS 2) tj. Praha (CZ01), Stfedni Cechy (CZ02), Jihozapad (CZ03),
Severozapad (CZ04), Severovychod (CZ05) Jihovychod (CZ06), Stredni Morava (CZ07) a Moravskoslezsko
(CZ08). Pti zpracovani piispévku jsou pouzity data z Regional Innovation Scoreboard (RIS). Databaze hodnoti
evropskou vykonnost vnitrostatnich inovacnich systémi a fesi mezeru v dostupnosti regionalnich dat (European
Commission, 2021). Pro analyzu vefejného vyzkumu v Ceské republice na regiondlni trovni v roce 2011 a 2019
jsou zvoleny ukazatele: 1) Mezinarodni védecké publikace (MVP) na milion obyvatel (s alespon s jednim
spoluautorem v zahranicni), 2) Nejcitovangjsi védecké publikace (NVP) jako procento z celkovych védeckych
publikaci v regionu (10 nejcitovangjsich celosvétovych publikaci), 3) Publikace ve vefejné a soukromém sektoru
(PVSS) na milion obyvatel a 4) Vydaje na vyzkum a vyvoj ve vetejném sektoru (VVaVVS) jako procento HDP.
Vydaje na vyzkum a vyvoj pfedstavuji jednu z hlavnich hnacich sil hospodarského ristu ve znalostni ekonomice
a poskytuji klicové tidaje o budouci konkurenceschopnosti a bohatstvi regionu. Pro analyzu vybranych ukazateld
je zvolen rok 2011 a 2019 na zakladé dostupnosti dat z Regional Innovation Scoreboard (European Commission,
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2021). Jedna se o prvni a posledni rok, ktery je k dispozici pro zvolené ukazatele vetejného vyzkumu v regionech
NUTS2.

Vzhledem k rozdilnym jednotkdm byly ukazatele pfevedeny na hodnoty (Z-skére). Z-skore (nazyvané také
standardizované ¢i standardni skore) nam dava predstavu o tom, jak daleko od priméru je datovy bod. Nejcastéj$im
prikladem standardizovaného skore je z-skore s primérem 0 a smérodatnou odchylkou 1. Pfedpokladem pro
pouziti standardizovanych skore je normalni rozd€leni ptvodnich hodnot. Standardni skore je ve statistice
oznaceni pro Cisla, vznikla linearni transformaci z piivodné namétenych ¢i jinak zjisténych hodnot (oznacovanych
jako hrubé skore) tak, aby vysledné rozlozeni mélo predem dané vlastnosti (Meloun a Militky, 2001). Hodnoty
(Z-skore) pro pouzité ukazatele vefejného vyzkumu v Ceskych regionech NUTS 2 v roce 2011 a 2019 dokumentuje
tab.1.

Tab. 1: Ukazatele veiejného vyzkumu a vyvoje dle éeskych regionii NUTS 2

. VVaVVs MVP PVSS NVP

Wegion WU 2 2011 2019 2011 2019 2011 2019 2011 2019

CZ01 - Praha 18872 | 2,5848 17937 | 2,5848 22364 | 1,7101 02202 | 0,0793
CZ02 - Stfedni Cechy 20,3845 | 04006 | -0,7372 | -0,4006 | -0,8520 | -1,1533 1,1390 | 1,6607
CZ03 - Jihozapad 0,0403 | 04107 | -0,1764 | 04107 0,1209 | -0,5091 | -0,4952 | 12824
CZ04 - Severozapad 1,4793 | -0,8625 | -1,1676 | -0,8625 | -1,2868 | -0,8848 | -2,1496 | 0,7871
CZ05 - Severovychod 20,7495 | -02297 | -0,6404 | -0,2297 02627 | 04081 | -0,8830 | -0,9053
CZ06 - Jihovychod 04474 | 0,7265 | -0,0917 | 0,7265 0,6228 | 04406 | -0,4227 | 04712
CZ07 - Stiedni Morava 20,4976 | 03454 | 04851 | 03454 02380 | 0.1667 | -04571 | 0,6750
CZ08 - Moravskoslezsko | -0,6609 | -0,2486 | -0.8214 | -0,2486 | -0,4081 | -1,1123 0,0438 | -1,0458

Zdroj: vlastni zpracovani dle RIS (European Commission, 2021)

Vztah rozptylu pouzitych proménnych dokumentuje korelacni matice (tab.2.), ktera zahrnuje vztah ptivodnich
proménnych (nikoli standardizovanych).

Tab. 2: KorelaCni matice pouitych ukazatelii

Vydaje na VaV ve Mezinarodni Publikace ve vefejném a
vefejném sektoru védecké publikace soukromém sektoru
Mezinarodni védecké publikace 0,931™
Publikace ve vefejném a soukromém 0.780" 0,807"
sektoru
INejcitovanéjsi védecké publikace 0,305 0,225 -0,027

Pozn: ** Korelace je statisticky vyznamna na hladiné vyznamnosti 0,01
Zdroj: vlastni zpracovani

Pro zhodnoceni ukazatelti vefejného vyzkumu na regionalni Grovni byla pouZzita metoda mnohorozmérného
Skalovani. Metoda mnohorozmérného skalovani vychazi z mér podobnosti (nepodobnosti), resp. vzdalenosti
(blizkosti) objektt. Tato metoda prehledné¢ shrnuje v jednom obrazku velké mnozstvi informaci a zakresluje
objekty charakterizované mnohorozmérnymi profily do plochy (nebo do vicerozmérného prostoru) a umoziuje
tak jejich bezprostfedni andzornou komparaci (Kruskal, 1964). Cilem metody je geometricky a ciseln¢
charakterizovat vztahy mezi objekty v interpretovatelné forme: a) urcit souradnice bodt v prostoru (nejcastéji
eukleidovském) tak, aby vzajemné vzdalenosti bodd vizualné co nejlépe odpovidaly vztahim relaéni matice, b)
urcit faktorové interpretace jednotlivych os geometrického prostoru, c) provést ptip. kvantifikace objektt. Metoda
ma vysokou interpretacni vypovédni silu a jeji prednosti je ndzornost a snadna orientace ve vysledcich. Kvalitu
celého modelu mizeme hodnotit podle hodnoty STRESSu (> 0,20 slaba; 0,10 - 0,20 uspokojiva; 0,05 - 0,10 dobra;
0,025 - 0,05 vynikajici; 0 perfektni kvalita modelu) a RSQ (Squared correlation index) predstavuje ¢tvercovy
korelaéni index, ktery mize nabyvat hodnot v intervalu (0;1) (Meyers a kol., 2013)

3. Vysledky a diskuze

V této &asti jsou a prezentovany vysledky vefejného vyzkumu v regionech NUTS2 v Ceské republice dle
vybranych ukazateli v roce 2011 a 2019 s vyuzitim mnohorozmérného skalovani.

3.1 Vefejny vyzkum a vyvoj v Ceské republice — publikaéni vysledky

Pro vefejny sektor jsou charakteristické publika¢ni vysledky vyzkumu a vyvoje, které v Ceské republice zahrnuji
recenzovany odborny ¢lanek (Jimp je obsazen v databazi Web of Science a Spopus, JSc je obsazen v databazi
Scopus, Jost nespada do zadné z ptedchozich skupin) odbornou knihu, kapitolu v odborné knize a stat’ ve sborniku
(Utad vlady CR, 2017). Publikaéni vysledky vyzkumu a vyvoje jsou hodnoceny v Ceské republice dle metodiky
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vyzkumu a vyvoje M2017 a piechod na tuto metodiku hodnoceni vytvoril pfilezitost, jak podpofit excelenci ve
vyzkumu a kvalitu na tkor kvantity ve vykazovani vysledkti. Dle Regional Innovation Scoreboard (European
Commission, 2021) jsou nejen Cesku ale i v evropské dimenzi sledovany mezinarodni védecké publikace se
spoluautory, které jsou zastupcem kvality védeckého vyzkumu a ptfedpoklada se, Ze spoluprace zvysuje védeckou
produktivitu. DalSim indikatorem jsou vefejné a soukromé publikace, které zachycuji vazby vefejného
a soukromého vyzkumu a aktivity spoluprace mezi vyzkumnymi pracovniky v podnikatelském sektoru a ve
vefejném sektoru, jejichz vysledkem jsou akademické publikace (European Commission, 2021). I ptestoze dochazi
k postupnému zlepSovani miry internacionalizace ve vyzkumu a vyvoji, z fady vyzkumnych studii vyplyva, Ze je
Cesky vefejny vyzkum stéle slabé zapojen do unijnich programii a vykazuje oproti vyspélym zemim mensi zapojeni
do mezinarodni vyzkumné spoluprace (MPO, 2021).

3.2 Vysledky ukazatelii veFejného vyzkumu na regionalni urovni v Ceské republice s vyuZitim
mnohorozmérného skalovani

Zhodnoceni ukazatelli vefejného vyzkumu (vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru, mezinarodni védecké
publikace se spoluautory v zahranic¢i, publikace ve vefejném a soukromém sektoru a nejvice citované publikace)
dle regiont NUTS 2. v Ceské republice v roce 2011 a 2019 s vyuzitim mnohorozmérného $kélovani dokumentuje
obr.la, 1b a obr.2a, 2b. Pro vysledky mnohorozmérného skalovani je pouzity model na zakladé euklidovské miry
vzdalenosti ve dvojrozmérné podobé (k=2). Pro model v roce 2011 (STRESS = 0, 01846), kdy hodnota mensi
0.025 je povazovana za vynikajici kvalitu modelu a hodnota RSQ = 0,99876. Podle vzdalenosti zobrazenych bodt
mnohorozmérného §kalovani mizeme sledovat podobnost regionit NUTS2 v Ceské republice, které Ize rozdélit
do ctyf shlukt (blize obr. 1a).

Obr. 1: Regiony NUTS 2 podle vybranych ukazatelii veiejného vyzkumu v roce 2011

A) Podobnost regionit NUTS 2 pomoci B) Znaroznéni ukazatelti védy a vyzkumu
mnohorozmérného $kalovani v regionech NUTS 2 dle dimenzi
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2011 podle struktury podobnosti hodnocenych ukazatelti vyzkumu a vyvoje mizeme ¢eské regiony NUTS2
charakterizovat jako 4 shluky (blize obr. 1a, 1b). Shluk 1 tvofi dle podobnosti ukazateld vyzkumu a vyvoje dva
regiony soudrznosti Stiedni Cechy (CZ02) a Moravskoslezsko (CZ08), které se vyznaéuji na dimenzi 1 nizkym
objemem vynakladanych vydajli na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru jako % HDP a druhou nejnizsi hodnotu
predstavuje pocet mezinarodnich védeckych publikaci se spoluautory v zahrani¢i v porovnani s ostatnimi regiony
soudrznosti v CR. Naopak oba regiony CZ02 i CZ08 dosahuji nejvyssi hodnoty (na dimenzi 2) a to v piipadé poétu
nejvice citovanych publikaci jako % z celkovych védeckych publikaci. Shluk 2 je zastoupen tfemi regiony
soudrznosti (Severozapad-CZ04, Severovychod-CZ05, Stiedni Morava-CZ07), pro které je charakteristicky
nejnizsi objem vydaji na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru (jako % HDP) a malé zastoupeni poctu
mezinarodnich védeckych publikaci se spoluautory v zahrani¢i. V piipadé regionu CZ04 se jedna i o nejmensi
pocet publikaci z vefejného a soukromého sektoru na milion obyvatel v porovnani s ostatnimi ¢eskymi regiony
NUTS 2 (na dimenzi 1). U téchto regiond kromé CZ07 odpovidaji po¢tu nejvice citovanych publikaci jako %
z celkovych védeckych publikaci nejniz§i hodnoty na dimenzi 2 (viz obr.la,1b). Shluk 3 charakterizuji dva

21



XXIV. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Brno 1.-3. 9. 2021

regiony (Jihozapad-CZ03 a Jihovychod-CZ06). Jednd se o regiony s druhym nejvy$§im objemem vydaji na
vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru (jako % HDP), druhym nejvétsim poctem mezinarodnich védeckych
publikaci se spoluautory v zahrani¢i a s poétem publikaci ve vefejném a soukromém sektoru na milion obyvatel
(hodnoty na dimenzi 1). Jedna se o regiony s mirné¢ podprimérnymi az pramérnymi hodnotami nejvice citovanych
publikaci (na dimenzi 2) v porovnéani s ostatnimi regiony soudrznosti v CR. Shluk 4 dokumentuje region NUTS 2
Praha (CZ01), ktery se vyznacuje az tfikrat vyS$im objemem vydaji vynakladanych na vyzkum a vyvoj ve
vefejném sektoru, dvakrat az téikrat vy$simi pocty mezinarodnich védeckych publikaci se spoluautory v zahranici
a poctem publikaci ve vefejném a soukromém sektoru na milion obyvatel v porovnani s ostatnimi ¢eskymi regiony
NUTS2 (vysledky odpovidaji nejvy$sim hodnotdm na dimenzi 1). Naopak region Praha dosahuje mirné
podprimérné hodnoty na dimenzi 2, coz odpovida nejvice citovanym publikacim jako % z celkovych védeckych
publikaci. Vysledky za jednotlivé regiony NUTS2 blize dokumentuje obr. 1a, 1b.

Dale jsou zhodnoceny regiony NUTS 2 podle podobnosti ukazatelii vefejného vyzkumu v roce 2019. Pro model
mnohorozmérného skalovani v roce 2019 STRESS = 0,05098, kdy hodnota mensi 0.10 je povazovana za dobrou
kvalitu modelu a hodnota RSQ = 0,98661. Také v roce 2019 podle podobnosti vybranych ukazatelli vyzkumu
a vyvoje mizeme regiony NUTS2 v CR rozdélit do &tyi shluki (obr. 2a, 2b).

Obr. 2: Regiony NUTS 2 podle vybranych ukazatelii veiejného vyzkumu v roce 2019

A) Podobnost regiontt NUTS 2 pomoci B) Znaroznéni ukazatel védy a vyzkumu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Shluk 1 tvofi region soudrznosti Praha (CZ01), ktery se vyznacuje nejvys$sim objemem vydaji vynakladanych na
vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru, vyrazné vys$sim poctem mezinarodnich védeckych publikaci se spoluautory
v zahrani¢i a poctem publikaci ve vefejném a soukromém sektoru na milion obyvatel v porovnani s ostatnimi
regiony soudrznosti (tyto vysledky odpovidaji nejvyssim hodnotam na dimenzi 1). Naopak region Praha dosahuje
na dimenzi 2 primérnych hodnot v ptipadé nejvice citovanych publikaci jako % z celkovych védeckych publikaci.
Shluk 2 pak charakterizuji dva regiony (Jihovychod- CZ06 a Stfedni Morava-CZ07), které dosahuji mirné
nadpramérnych hodnot dle ukazateld vefejného vyzkumu na dimenzi 1 i dimenzi 2. V porovnani s ostatnimi
ceskymi regiony NUTS2 se vyznacuji oba regiony druhym nejvys$§im objemem vydajii na vyzkum a vyvoj ve
vefejném sektoru (jako % HPD), druhym nejvy$$im poctem publikaci (tj. mezinarodni védecké publikace se
spoluautory v zahrani¢i a publikace ve vefejném a soukromém sektoru) a zarovein druhym nejvysSim poctem
nejvice citovanych publikaci jako % z celkovych védeckych publikaci. Shluk 3 zahrnuje tfi regiony - Stfedni
Cechy (CZ02), Jihozapad (CZ03), Severozapad (CZ04) - s niz§im objemem vynakladanych vydaji na vyzkum a
vyvoj ve vetejném sektoru (zejména v piipadé regionu CZ04), s niz§im poétem mezinarodnich védeckych
publikaci se spoluautory v zahrani¢i a poctem publikaci ve vefejném a soukromém sektoru na milion obyvatel
(niz&i hodnoty na dimenzi 1). Naopak v porovnani s ostatnimi regiony NUTS2 v CR, tyto regiony vykazuji
nejvyssi pocet nejvice citovanych publikaci jako % z celkovych védeckych publikaci (vys$si hodnoty na dimenzi
2). Shluk 4 je zastoupen regiony Severovychod (CZ05) a Moravskoslezsko (CZ08), které maji maly objem
vynakladanych vydaji na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru, v ptipadé regionu CZ08 i maly pocet publikaci

v
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v

Vysledky blize dokumentuje obr. 2a, 2b.

Pokud zhodnotime Ceské regiony NUTS 2 v letech 2011 a 2019, mizeme konstatovat, ze specifické a dominantni

postaveni v oblasti vefejného vyzkumu ma Praha a vyznamné postaveni ve vefejném vyzkumu zaujima také region

Stiedni Cechy. Naopak mezi regiony soudrznosti s niz§im vyzkumnym potencialem Ize zafadit region Severozapad

s nejmenSim objemem vynakladanych vydaji na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru a nejmensim poctem

védeckych publikaci na milion obyvatel. Nizké hodnoceni vyzkumného potencidlu ma region Severozapad i

pfesto, ze v roce 2019 dosahoval lepsich vysledki oproti roku 2011 (zejména v poctu nejvice citovanych publikaci

z celkovych védeckych publikaci). Pokud zhodnotime i dalsi regiony NUTS2 v CR v letech 2011 a 2019 (obr. 1a,

obr. 2a) nejvyraznéjs$i zmény jsou patrné:

= v regionu Jihozapad (CZ03), kde se mezi lety 2011 a 2019 projevil rostouci trend v poctu mezinarodnich
veédeckych publikaci s alespon jednim spoluautorem v zahrani¢i na milion obyvatel a zejména rostouci trend
(téméf na dvojnasobek) poctu nejvice citovanych publikaci jako % z celkovych védeckych publikaci.

= vregionu Jihovychod (CZ06) se projevil mezi lety 2011 a 2019 vyrazné rostouci trend vydaji na vyzkum a
vyvoj ve vefejném sektoru v porovnani s ostatnimi Ceskymi regiony NUTS2. Zvyseni vydaji na VaV pak
Castecné odpovida i rostouci pocet mezinarodnich védeckych publikaci s alespon jednim spoluautorem na
milion obyvatel a zvySeni poctu nejvice citovanych publikaci.

*  Vregionu Stfedni Morava (CZ07), kde miizeme vidét dvojnasobny narust poctu mezinarodnich védeckych
publikaci na milion obyvatel i zvySeni poctu nejvice citovanych publikaci v roce 2019 v porovnani s rokem
2011.

= v regionu Moravskoslezsko (CZ08), ktery vykazoval v roce 2019 oproti roku 2011 vyrazné mensi pocet
védeckych publikaci ve vefejném a soukromém sektoru i mensi pocet nejvice citovanych publikaci
z celkovych védeckych publikaci.

V Ceské republice by méla byt vénovana pozornost zvyseni kvality vefejného vyzkumu a jednotlivym publika¢nim
vystuptim také na regionalni urovni. Dle Narodni RIS3 strategie v letech 2021-2027 se na zvySeni kvality
vefejného vyzkumu v Ceské republice i na trovni krajii vztahuje jeden ze strategickych cildi, coZ by mélo vést
zejména ke zvyseni poctu publikaci v prestiznich ¢asopisech, které budou nasledné hojné citovany a k vys§imu
zapojeni do mezinarodnich projektd (MPO, 2021). Internacionalizace ¢eské védy a mezinarodni spoluprace
interpretovana prostfednictvim publikacnich vysledkd (ukazateld) poukazuje na skutenost, ze nejkvalitngjsi
publikace (ty, které se nachazeji v prvnim decilu, nebo v prvnim kvartilu) vykazuji vysokou miru mezinarodni
spoluprace. Podle Regional Innovation Scoreboard je indikator 10-ti nejvice citovanych celosvétovych publikaci
méfitkem ucinnosti vyzkumného systému, protoze vysoce citované publikace maji vyssi kvalitu (European
Commission, 2021). Z hodnoceni nékterych studii lze konstatovat, Ze kvalita a vykonnost vyzkumu v Ceské
republice méfena publika¢nimi ukazateli odpovida absolutnimu objemu vefejnych prostfedkli uréenych k jeho
financovani. Jak uvadi MPO (2021) v dtsledku zlepseni spoluprace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou se pak
predpoklada rostouci podil podnikovych vydajii na vefejny vyzkum a mélo by dojit ke zvySeni pifijmi z
komercializace vysledki a také k vétsimu (a ucelnéjSimu) vyuzivani nastroji dusevniho vlastnictvi.

4. Zavér

V Ceské republice je vefejny vyzkum spojen zejména s publikaénimi vysledky. Snahou autorii bylo zhodnotit na
zékladé vybranych ukazatelll vefejny vyzkum v regionech NUTS2 v Ceské republice v letech 2011 a 2019.
Z vysledki vyplynulo v roce 2011 a 2019 rozdéleni ¢eskych regiontt NUTS2 do ¢ty shlukti podle podobnych
vysledkt (hodnocenych ukazatell vetejného vyzkumu). Zaroven z celkového zhodnoceni bylo zjisténo i rozdilné
postaveni ¢eskych regionii ve vefejném vyzkumu v roce 2011 a 2019 podle hodnocenych ukazatelti. Nejlepsi
vysledky v roce 2011 a 2019 ve vefejném vyzkumu a vyvoji vykazoval region Praha, ktery zaujima specifické
postaveni ve dvojnasobném objemu vydajii na VaV ve vefejném sektoru nebo v poctech védeckych publikaci se
spoluautory v zahranici a v publikacich ve vefejné a soukromém sektoru ve srovnani s ostatnimi regiony. Dalsi
vyznamné postaveni dle ukazateld vefejného vyzkumu bylo zjisténo u regionu Stfedni Cechy nebo Jihozapad.
Naopak k regioniim s nejslab$im vyzkumnym potencidlem ve vefejném vyzkumu lze zafadit Severozapad (s
nejniz§im objemem vynakladanych vydaji na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru a poctem védeckych publikaci
na milion obyvatel). V roce 2019 vykazoval nizky potencial vefejného vyzkumu dle hodnocenych ukazatell také
region Moravskoslezsko. V pribéhu let 2011 a 2019 se projevil rostouci trend vybranych ukazateli vefejného
vyzkumu u tii z osmi ¢eskych regioni (Jihozapad, Jihovychod a Stiedni Morava). V pripadé Moravskoslezska se
promitl naopak klesajici trend v poctech publikaci a u nejvice citovanych publikaci. DosaZena zjisténi demonstruji
rozdilny objem vefejnych prostiedki uréenych k financovani vyzkumu a vyvoje v ¢eskych regionech NUTS 2,
coz se Castecné odrazi i v realizaci jejich vyzkumnych vysledkd (pocet védeckych publikaci a pocet nejvice
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citovanych publikaci). Jako namét pro budouci vyzkum autofi spatiuji v rozsifeni tématu a zhodnoceni ukazatelti
vetejného vyzkumu ve vybranych regionech NUTS 2 zemi V4.
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Annotation

The purpose of the study is to investigate the long run consequences of graduate’s retention by university towns
and cities. It investigates hypothesis that the inflow of students to the university towns and cities among who
dominate women, and their prosper to remain after graduation, cause surpluses of young women. The analysis
presented in the article was conducted for Opole which is one of university towns in Opolskie Voivideship (region)
in Poland. In the article, there were combined data applied — the results of the research were conducted in Opole
among students and a range on statistic database from Opolskie Voivideship. The research has been conducted in
2016/2017 among more than 700 students of last academic years from all universities located in Opole. The data
origins from Poland Statistics aggregated to the poviats of Opolskie region which are equivalent LAU-1. The most
important findings proved that inflow of students to the towns and cities may create a huge demographic impact
on the urban areas as some graduates remain in the university towns and cities after graduation. The most
important is the fact that there are mostly younger women in working age population which affects the
demographic potential of the urban area.

Key words
university towns and cities, student’s retention, human capital, the feminization of urban population

Anotace

Ucelem studie je zjistit dlouhodobé diisledky retence absolventii v univerzitnich méstech. Clanek zkouma hypotézu,
Ze priliv studenti, kterym dominuji Zeny, do univerzitnich mést a jejich setrvani zde i po ukonceni studia, zpiisobuji
prevahu mladych Zen. Analyza obsazena v clanku byla provedena pro mésto Opole, které je jednim z univerzitnich
mest v Opolském vojvodstvi v Polsku. V clanku byla pouzita kombinace dat: vysledky vyzkumu provedeného
v Opole mezi studenty a rada statistickych databazi z Opolskie Voivideship. Vyzkum byl proveden v letech
2016/2017 mezi vice nez 700 studenty poslednich akademickych let ze vSech univerzit v Opole. Data pochdzejici z
Polskeho statistickeho uradu byla agregovana dle se agregovaly do okresii (powiatit) opolského regionu, které
demograficky dopad na mestske oblasti, protoze nékteri absolventi po ukonceni studia ziistavaji v univerzitnich
meéstech. Nejdiilezitéjsi je skutecnost, Ze v populaci v produktivnim veku jsou vetsinou mladsi zeny, coz ovliviiuje
demograficky potencial mestské oblasti.

Kli¢ova slova
univerzitni mésta, retence studenti, lidsky kapitdl, feminizace méestskeho obyvatelstva

JEL classification: J10, J21, J24

1. Introduction

A considerable body of literature has shown that there has been high increase in participation in higher education
(Smith and Holt, 2007, Zygmunt, 2018, Zygmunt, 2018a). The most of advantages of enormous explosion of
higher education sector were noticed in towns and cities which host wide range of Higher Education Institution
and a large body of students. The literature review suggests that a short run and a long run economics consequence
of student’s inflow can be observed. The most common and visible are short run advantages that students bring to
the urban areas. It has been defined as a studentification (Smith, 2002). It means a wide range of consequences
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observed in towns and cities with the neighbourhood occupation by a number of students. The inflow of students
creates a growing number of city users which increases consumer demand, demand on private rented sector and
increases the labour supply (Steinacker, 2005, Munro, Livingston, Turok, 2009, Munro, Livingston 2012, Beblavy,
Fabo, 2015, Adamska, 2018, 2020, Maj, Hawrysz, Bebenek, 2018). No less implication has been created by
students in a long run of urban areas. Those who moved to the university towns and cities for higher education
may remain in urban areas after their graduation (Sperlinger, McLellan, Pettigrew, 2018). Thus, the most important
contribution that graduates make for towns and cities in a long run is absorption of additional urban population
(Winters, 2011, Benneworth, Herbst, 2015). The attribution in creating human capital and a long run economic
growth is also of a great importance (Barro 1991, Cohen and Soto 2007. Klemens, Durkiewicz, 2019). While
a large number of literature has synthesis about abovementioned issues, there is relatively little research on the
impact of graduates on the structure of urban population. One of the few are Haussermann and Siebel (1988), who
examined intensified mobility after the German reunification and found that in university towns and cities there is
observed a large surplus of women aged 18-30. They also observed that the number of women per 100 men in
these cities is much higher than the average for Germany and the entire European Union. Another, which is a mirror
image of previous one, is research conducted by Jonczy (2017) and Sleszynski (2018) in Poland. They found that
there is shortage of young women in peripheral areas in Poland because of migration from the periphery to the
centres.

Based on the above-mentioned studies the aim of the paper is to investigate the long run consequences of
graduate’s retention by university towns and cities. | investigate hypothesis that the inflow of students to the
university towns and cities among whom dominate women, and their propensity to remain there after graduation,
creates changes in the structure of population — especially becauses of the(?) surpluses of young women. This
analysis is provided for Opole which is one of university towns in Opolskie Voivideship (region) which is the
smallest and the most specific region in Poland. It is situated in the west-southern part of Poland between two
economically extraordinarily strong regions — the Lower Silesia Voivodeship in the West and the Silesia
Voivodeship in the East. These This location causes several difficulties of to the Opolskie Voivodeship due to the
fact that nearby regions attract majority of the investments and human capital resources of the Opolskie region.
The special character of the region is also caused by the fact that a part of the residents has two citizenships or
origins — Polish and German — which contribute to high scale of foreign migration. These both factors: the
intermetropolitan location and the high scale of foreign emigration caused that the voivodeship becomes the area
of deteriorating demographic situation and the area of a demographic crisis, which relate to cities, towns and
villages suffering from depopulation, mass emigration abroad and high variability in demographic structures
(Rokita-Poskart, 2016, Heffner, Klemens, Solga 2019, Kubiciel-Lodzinska, Maj, 2021). Similar problems concern
the capital of the Opolskie Voivodeship — Opole, where currently approx. 130,000 residents are living, but at the
same time experiences a declining process in the number of inhabitants and the outflow of young people to the
nearby metropolitan centres, including nearby metropolis and foreign countries (Jonczy, Rokita-Poskart, 2014).
Besides the fact that the town fulfils several administrative functions, itis a university town, where four
universities are located with about 20 thousand students (Local Data Bank), among whom about 90% are non-
local (Rokita-Poskart, 2016). Thus, the inflow of students to Opole and probability that some of them would remain
after graduation may be a huge advantage for the demographic and economic situation of the urban area.

In the article, I combine the results of the research that there were conducted in Opole among students and a range
on database from Opolskie Voivideship. The research has been conducted in 2016/2017 among more than 700
students of last academic years from all universities located in the Opole academic centre. The data origins from
Poland Statistics aggregated to the poviats(counties) of Opolskie region as part of a larger unit equivalent LAU-1.

The structure of the article is as follows. Firstly, I discuss employed methodology of research and underline the
data. Then, I present the results of the research. Finally, I show the public data about the share of women and men
for Opole compared with other poviats in the Opolskie Voivodeship. The last section contains conclusions.

2. Research and methods

The basis for presenting empirical research are results of the survey that was conducting conducted using an
auditorium survey technique among students in Opole in 2016 and 2017. There was used a quota-random sampling.
First, the random sampling of majors of studies among all majors offered by all Opole universities was used. Then
on selected majors of studies among final-year students there was quota sampling applied. There were two criteria
applied of quota sampling: gender and full-time and part-time students. It means that the sample survey distribution
was compared to the distribution of these two features of Opole student’s population (Tab. 1).
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Finally, the survey was conducted among a sample of 730 students among whom 642 were non-local students.
The presented analysis was driven for the group of non-local students as I suppose who are? the most interest
potential for the development of university towns and cities.

Tab. 1: Structure of Opole students population applied in quota sampling
Female 59.9% 100%
Male 40.1% ’
Full-time students 67.4%
: 100%
Part-time students 32.6%

Source: authors’ own processing

The questionnaire which contains about 20 questions was used in survey. Its structure is based on the channels via
which students impact on the city. The first group of questions concerns expenses of students due to the potential
impact on the local commodity market, the second is about work activity during studies due to potential impact on
the labour market, and last but not the least questions concerns students plan after graduation as it seems that
students have potential impact on the development of the towns and city in a long run. In the article, there were
presented the answers to the questions which are related to post-graduated planes in regard to the place of
residence.

The article is also based on the statistical data for all poviats in Opolskie Voivodeships. It refers to the number of
men and women for all poviats in Opole Voivodeship.

3. The research results among students

To identify the impact of students on university urban area in a long run there were the results on non-local students
plans for place of residence after graduation presented. It was determined that about %4 of respondents planned to
live in Opole, almost half of them planned to live outside the Opole but in the Opolskie Voivodeship and more
that %4 in other voivodeship in Poland and abroad (Fig. 1).

Fig. 1: Place of residence of students’ post-graduation plan
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46.9%
40.0%
25.7%
22.4% °
20.0%
| . -
in Opole in Opolskie Voivodeship in other voivodeship in abroad
but outside Opole Poland

Source: authors’ own processing
It turned out that most of student who intended to live in Opole come from the Opolskie Voivedeship and much
less come from other parts of Poland. Most of them were student who lived in Opole during higher education and

much less those who commute from the place of residence to the urban area.

Recent research suggests that there are some differences on post-graduation plans by respondents’ gender and age.
Thus, the Fig. 2 presents the place of residence of students’ post-graduation plan by gender.
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Fig. 2: Place of residence of students’ post-graduation plan by gender
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The results show that that women more often than men planned to live in Opole after graduation. The presented
research results seem to confirm the regularities observed in rural areas of the Opolskie Voivodeship, which show
that women who come from peripheral areas outflow more often to the towns and to larger urban centers
(Sleszynski, 2018, Jonczy, 2017). Men, on the other hand, more often plan to live outside Opole, but in the Opole
region and abroad.

The respondents plan after graduation differ in regard to their age (Fig. 3).

Fig. 3: Place of residence of students’ post-graduation plan by age
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Source: authors’ own processing

No clear regularity was observed while analysing post-graduation plans after graduation. However, as for the plans
of younger non-local students indicated to live in Opole more often than older ones. In turn, the older respondents
more often indicated that they would live outside Opole, but in Opolskie Voivodeship. The presented analysis has
shown that Opole is little more attractive place of residence for younger (exception are the youngest non-local
students) while less attractive for older non-local students. It seems to be result of fact that older students have
already started to rise the family and professional career outside of the university urban area, while younger ones
are much more flexible in that case.
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4. Consequences of student’s retention in university towns and cities

The impact of inflow of students on the demographic situation and the local market was undertaken for a long-
term perspective. In this regard, the possibility of absorbing students by the university towns and cities becomes
more and more important. If rate of graduates’ retention in towns and cities is high, it affects the demographic
situation of the urban areas and affects the other economic fields. However, the described situation cannot be
applied to some towns and cities where a parallel drain of the local population by other centres and abroad is
observed. In their case, the inflow of students and the absorption of university graduates may only lead to the
alleviation of negative demographic trends.

In case of Opole, about 22% non-local students declared that they would like to stay in the town after graduation.
If these plans were implemented, then the city could gain about 1.35 thousand additional residents annually. An
interesting finding is that women more often declared their intention to live in the city after graduation than men.
This may give rise to the conclusion that there would be a surplus of young women in Opole observed. In order to
prove the hypothesis, the static data for all poviats of the Opolskie Voivodeship were compared (Fig. 4). They
manifest that the relationship which is abovementioned is observed.

Fig. 4: The number of men and women aged 20-34 in the poviats of the Opolskie Voivodeship
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Source: authors’ own processing

While analysing the presented data there can be observed that only in two poviats of the Opolskie Voivodeship —
in the land poviat of Opole and in the city of Opole — there is a surplus of women over men in the younger working
age group. The analysis has shown that in the first, the feminization rate calculated for the age group 20-34 is 104
women per men, in the case of the second — 102. The possible explanation for this is the coincidence of several
elements — the dominance of women in higher education and in the inflow to towns and cities for educational
purposes, as well as their more frequent declarations regarding the choice of Opole as a place of residence after
graduation. From the point of view of an university centre, this situation should be assessed positively. On the
other hand, due to the areas that are “washed out” from human capital, the migration of women to the towns and
cities leads to an even deepening of the demographic crisis (Joniczy, 2017).

The retention of graduates by university towns and cities has a lot of implication for local development. As it was
proved in the article it may create a huge demographic impact of the urban areas as some graduates remain in the
university towns and cities after graduation. The most important in that analysis is a fact that there are mostly
women. This is because women dominate in the structure of student’s population in Poland, and they dominate in
the migration for higher education from the place of residence to the university towns and cities which host Higher
Education Institution. The higher share of women than men that declared remaining in the Opole after graduation
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has another source. Among the most significant reasons there are better work opportunities for women,
better livelihoods and a better access to the educational and health infrastructure (Mitra, 2019).

The ability of a college town and cities to retain university graduates has many other long-term consequences. One
of them is the impact on the accumulation of human capital. Another consequence of migration for education and
the retention of graduates is a significantly higher level of wages. An extremely important consequence of the
availability of university graduates are other benefits related to the local labour market and the development of the
university towns and cities. There are also many indications that graduates create an important investment potential
as it is one of the most important factors attracting investors to towns and cities. This impulse trigger multiplier
effects — mainly income, but also supply effects which run not only the development of the local labour market
and the creation of new jobs, but also contributing to the development of the local goods and services market.

I recognize the limitation of the presented analysis. One of this is narrow research area — only the Opolskie
Voivodeship. However, regularity which is observed in one region in Poland can give the impulse to widen the
research to the whole country. Another limitation of the presented results concerns the question about the students
plans after graduation. Some part of these answers should be considered as less precise due to the declarations
which could not have had to be in line with reality.

However, the educational migratory inflow, as it was proved in this paper, seems to have a great "causative power",
as it is one of the most important driving forces generating impulses for development. As Florida (1995) confirmed
towns and cities without students would have long lost their youth, vitality and ability to shape development in the
economic and demographic sense (Rokita-Poskart, 2021). This seems to be particularly apparent in non-
metropolitan university centres, especially in Opole.
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Anotdcia

Ako sa uvadza v literature, vzdelanostnda uroven obyvatelov je prekurzorom ekonomickeho rastu krajiny.
Sucasnym probléemom sa vsak stava unik vysokokvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia z dovodov
nedostatocnych pracovnych prilezitosti ¢i slabého financného ohodnotenia v domdcej krajine. Investicia Statu do
terciarneho vzdelavania sa tak stava nenavratnou. V tomto kontexte je cielom prispevku identifikovat ¢i dochadza
k vzniku disparit vysokokvalifikovanej pracovnej sily z hladiska financovania a poctu medzi krajinami Europskej
unie. Predmetom skumania su verejné vydavky na terciarne vzdeldavanie (% HDP per capita) a podiel tercidrne
vzdelanych obyvatelov v krajine (% z celkovej populacie krajiny). V prispevku vyuzZivame data zozbierané za
obdobie rokov 2011 — 2020. Z tohto dovodu su objektom skiimania krajiny Eurdpskej unie vrdtane Velkej Britanie.
Na identifikaciu disparit vyuzivame metodu absolitnej f-konvergencie, doplnenii o o-konvergenciu, linedrnu
regresiu a zhlukovu analyzu. Vysledky preukazuju, Ze pri hodnoteni verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie
dochadza k disparitam kedy ekonomicky silné europske krajiny budu divergovat. Pri skumani podielu terciarne
vzdelanej populacie dochadza k priblizovaniu krajin. Avsak, k disparitam dochadza z hladiska zamestnanosti Zien
a muzov do 1 — 3 rokov po dosiahnuti terciarneho vzdelania.
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tercidarne vzdelavanie, verejné vydavky, konvergencia, disparity, Europska unia.

Annotation

As stated in the literature, the educational level of the population is a precursor to the economic growth of the
country. However, the current problem is the leakage of highly qualified labour abroad due to insufficient job
opportunities or weak financial rewards in the home country. The state's investment in tertiary education becomes
irreversible. In this context, the aim of the paper is to identify whether there are disparities in the highly qualified
workforce in terms of funding and numbers between the countries of the European Union. The subject of the
research is public expenditure on tertiary education (% of GDP per capita) and the share of tertiary educated
population in the country (% of the total population of the country). In the paper we use data collected for the
period 2011 — 2020. For this reason, they are the subject of research of the countries of the European Union,
including the United Kingdom. To identify disparities, we use the method of absolute f-convergence, supplemented
by a-convergence, linear regression, and cluster analysis. The results show that when evaluating public spending
on tertiary education, there are disparities when economically strong European countries will diverge. When
examining the share of the tertiary educated population, there is a convergence of countries. However, disparities
occur in terms of employment of women and men up to 1-3 years after tertiary education.
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Zakladnym determinantom formovania I'udského kapitalu a intelektu je vzdelanie. Vzdelanie m6zeme povazovat
za vysledok procesu primarneho, sekundarneho a terciarneho vzdeldvania. Vzdelanostnd urovenl obyvatel'stva
a trvaly rast jej zrucnosti su zakladnym predpokladov uspesného rozvoja moderného narodného hospodarstva
(Klas, 2000). Avsak, na profilovanie l'udského kapitalu a zuSlachtovanie I'udského intelektu je potrebné
investovat’ finan¢né prostriedky do vzdelavacieho systému. Navratnosti investicii do vzdelavania sa zvySena
pozornost’ venuje uz do 50. rokov 20. storocia (Card, Krueger 1992; Duflo 2001; Harmon, Oosterbeek,Walker
2003). Koncept navratnosti investicii do vzdelavania je vel'mi podobny konceptu navratnosti podnikatel'skych
investicii. Zakladnym predpokladom je bilancia nakladov a vynosov investicie vynalozenej v Case vyjadrena
v ro¢nom (percentualnom) vynose (Psacharopoulos, Patrinos, 2008). Tento koncept navratnosti investicii do
vzdelavania zvysuje tieZ ekonomicka produktivitu v désledku vyssSieho vzdelania spolo¢nosti.

Prax vSak poukazuje na situdciu, kedy po ziskani adekvatneho vzdelania dochadza k odchodu jednotlivca, ako
nositel'a kvalifikovanej pracovnej sily, do zahrani¢ia. V tomto kontexte je ,,unik mozgov* (z angl. brain drain)
zauzivanym terminom. Unik vysokokvalifikovanej pracovnej sily do zahrani¢ia (Docquier, Rapoport, 2012) tvori
vyznamny determinant migracie a hlavny aspekt globalizacie spolo¢nosti. Hrubon, et al. (2017) uvadza, ze
k tomuto javu dochadza z dévodu zaostalej hospodarskej struktury v domécej krajine, z dovodu nedostatoéného
zabezpecenia poctu pracovnych miest a podmienok pre realizaciu pracovnej aktivity ¢i z dovodu financnej
poddimenzovanosti a nedostato¢ného finanéného ohodnotenia vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Rozsiahlu
stadiu v problematike vypracovala Balgova (2019) kde uvadza, ze unik jednej tercidrne vzdelanej pracovnej sily
znamena pre §tat priamu finan¢n stratu 50 000 EUR a unik sekundarne vzdelanej pracovne;j sily stratu vo vyske
31200 EUR. Pri alternative konzervativneho odhadu autorka zist'uje, ze v rokoch 2000 — 2017 doslo na Slovensku
k uniku 300 tisic kvalifikovanych pracovnych sil, ¢o predstavuje stratu investicie do vzdelavania vo vyske 10
miliard EUR. Tato strata je vSak benefitom pre prijimajicu krajinu, ktora ziskala kvalifikovant produktivnu silu
bez vynalozenia vydavkov na jej vzdelavanie.

Dane a odvody tvoria sekundarnu stratu, ktori znasa $tat, ktory investoval do vzdelavania. Ked’ze k uniku mozgov
dochédza majoritne prave u mladych I'udi, ktori nemajii vytvorené zazemie i zavizky a st v dobrom zdravotnom
stave, nevytvaraju sa pre prijimajucu krajinu nadmerné socialne a zdravotné naklady. Naopak, dane a odvody,
ktoré by tito obyvatelia vytvorili z prijmu tvoria chybajicu poloZzku v rozpoéte domovského statu. Priklad dopadov
tejto straty popisuji Desai, Kapur, McHale (2001), ktori skimali fiSkalne dopady odchodu kvalifikovanej
pracovnej sily z Indie do Spojenych $tatov americkych. Vysledky preukazuju, ze Cista fiskalna strata spojena
s inikom mozgov predstavuje 0,24 % az 0,58 % indického HDP pre rok 2001. V tomto obdobi uslé prijmy z dane
z prijmov emigrujticej pracovnej sily tvorili jednu tretinu celkovej dane z prijmu fyzickych osob v Indii.

O nékladoch a vyhodach Uniku mozgov sa vsak stile vedie odborna diskusia. Medzinarodnd mobilita
kvalifikovanej pracovnej sily moze priniest’ globalne vyhody zlepsenim toku vedomosti a uspokojenim dopytu po
zru¢nostiach (Cervantes, Guellec, 2002). Z ekonomického hl'adiska st Ciastoénym prinosom pre domovsku krajinu
remitencie (Hruboi, et al, 2017), ktoré predstavuju Cast’ primov, ktoré emigranti posielaju svojim rodinam.
Vyhodou je tiez zvySenie miery zamestnanosti a SirSia ponuka pracovnych prilezitosti pre tych obyvatel'ov, ktori
sa rozhodli ostat’ a participovat’ na domacom trhu prace. Paradoxnym prinosom pre domacu ekonomiku (Balgova,
2019) mézu byt aj usporené investicie do vyssieho odborného a vysokoskolského vzdelavania v pripade, ak sa
migranti rozhodli odist’ do zahranic¢ia pred ukonc¢enim sekundéarneho a tercidarneho vzdelavania.

V tomto kontexte je cielom prispevku identifikovat ¢i dochadza k vzniku disparit vysokokvalifikovanej pracovnej
sily z hladiska financovania a poctu medzi krajinami Eurdpskej unie. Z hl'adiska pojmov disparita vyjadruje
nerovnost’ ¢i rozdielnost’. Pod disparitami rozumieme odchylky od pomysleného referenéného rozlozenia znakov
(Levicky, Urbanikova, Hudakova, et al., 2019). Na zistenie disparit skimanych znakov v prispevku vyuZivame
metddu konvergencie. Pri aplikécii tejto metody vznikaju medzi krajinami disparity (Xie, 2011), ak sa nepreukaze
konvergencia, t. j. krajiny diverguju. V empirickej analyze vyuzivame ako skiimané znaky verejné vydavky
vynalozené na terciarne vzdelavanie vyjadrené ako percento HDP na obyvatela (% HDP per capita). Verejné
vydavky na vzdelavanie skimame z dévodu ich prepojenia s verejnymi financiami, ktoré st tvorené z daiiovych
prijmov. Rovnako tak, z verejnych financii s $tudentom vyplacané napriklad Stipendia. Sprava o stave $kolstva
SR (2013) uvédza, ze ramci medzinarodného porovnania patria celkové verejné vydavky na vzdelavanie na
podicelu na HDP ¢i ako podielu na celkovych verejnych vydavkoch. Preto povazujeme za potrebné zistit, ¢i
v sucasnosti Slovensko dobieha vyspelé eurdpske krajiny v investicii do vzdelavania vysokokvalifikovanej
pracovnej sily. Torruam, Chaiwa, Abur (2014) sa vo svojej $tadii zameriavaju na hodnotenie verejnych vydavkov
na terciarne vzdelavania a hospodarsky rast krajiny. Tato Stadia opédtovne potvrdzuje, ze vzdelanostna uroven
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Pudského kapitdlu ma vplyv na ekonomicky rast krajiny. Pre krajinu je dolezité zamerat pozornost na terciarne
vzdelavanie, vd’aka ¢omu bude pracovna sila krajiny relevantna vo vysoko konkurenénom a globalizovanom
prostredi. Na zaklade tejto Stadie je dalSim determinantom pri skiimani disparit podiel osob s terciarnym
vzdelanim vo veku 25 — 64 rokov v krajinach Europskej tinie (NUTS I). Pri¢om, pod pojmom terciarne vzdeldvanie
(Ministerstvo skolstva SR, 2017) rozumieme vyS$sie odborné vzdelanie dosiahnuté absolvovanim vzdelavacich
programov vysSich odbornych §kol, konzervatorii, pomaturitné Specializacné §tdium a vysokoskolské stadium.

2. Material a metody skimania

Déta pre vyhotovenie empirickej analyzy ¢erpame z portalu Svetovej banky (2021) a dopliiame o udaje z
portalu Eurostat (2021). Predmetom skiimania su verejné vydavky na terciarne vzdelavanie (% HDP per capita)
a podiel terciarne vzdelanych obyvatelov v krajine (% z celkovej populacie krajiny). Objektom skiimania
su krajiny Europskej unie vratane Velkej Britanie. V prispevku pracujeme s ¢asovym radom udajov zozbieranych
za obdobie rokov 2011 —2020. Nosnou metédou prispevku je absoltiitna B-konvergencia, ktora slizi na posudenie,
¢i dochadza k vzniku disparit medzi krajinami. Na zéklade vypoctu -konvergencie je mozné uskutocnit’ vypocet
o-konvergencie pomocou variacného koeficientu, pricom B-konvergencia je nevyhnutnou podmienkou pre
skiimanie o-konvergencie. Metédou o-konvergencie skimame, ako sa zmenilo rozdelenie medzi urovilami
ukazovatel'ov, alebo ako sa rozdiely ukazovatelov v ramci skupin krajin menia v porovnani s priemerom. Je
dolezité upozornit’, ze konvergencia sa povazuje za dynamicky nastroj, ktory vychadza z neoklasicke;j tedrie rastu.
B-konvergencia vyjadruje negativny vztah medzi pociato¢nou hodnotou a priemernym koeficientom miery rastu
(Barro, Sala- i-Martin, 1992). Ekonometrické vyjadrenie vzorca absolutnej B-konvergencie (1) je nasledovné:

1 Y;
~log (Y_l:) = a — BlogYi, + & (1)
Pricom plati, Ze ak parameter < 0, potom existuje absolutna konvergencia. Absolutnu B-konvergenciu budeme v
zistovat’ na zaklade vysledku linedrnej regresnej funkcie (2) podla vzorca (Ostertdgova, 2013):

Yir =bg+ by *xYy + € )

Na Sstatistické vyhodnotenie vyuZzivame test p—hodnoty, pricom hladinu vyznamnosti stanovujeme na 95%
(a = 0,05). Na vypocet o-konvergencie (3) vyuZijeme vyjadrenie prostrednictvom variaéného koeficientu
(Simionescu, 2014):

ot =23 [log(¥y) — log¥y] 5

o-konvergencii je pritomna, ak v priebehu sledovaného casového obdobia dochadza k poklesu hodnoty
ukazovatela o. Konvergencia znamena priblizovanie ukazovatel'a danej krajiny. Opacny pojem ma nazov
divergencia, ¢o znamena vzdalovanie krajiny a vznik disparit. Na vyhodnotenie disparit je vhodné aplikovat
viacrozmerné $tatistické metody (Stankovicova, Vojtkova, 2007) akymi st napriklad zhlukova analyza, hibkova
analyza udajov, faktorova analyza, korela¢na analyza ai. Zuvedenych metdd v prispevku vyuzivame
nehierarchiski metodu K-means zhlukovej analyzy. Tato metdda je charakteristicka tym, ze vypocita presne
k-zhlukov (clusterov, skupin) tak, aby bol stcet Stvorcov vnutri skupiny minimalny (Koziak, Suchy, Kas¢akova,
Nedelova, 2014). Zhlukov( analyzu vyhotovujeme v programe SPSS Statistics.

3. Konvergencia krajin Europskej unie v terciarnom vzdelavani

V tvode konvergencnej analyzy sme pre vypocitali pre kazda krajinu priemernti roénit zmenu v obdobi rokov
2011 — 2020 pri oboch skiimanych ukazovatel'och. Nasledne sme urcili logaritmus pociatocnej hodnoty (log Yio)
a priemernej ro¢nej zmeny (log Yir). Grafické spracovanie vysledku absolutnej B-konvergencie pre verejné
vydavky na tercidrne vzdeldvanie uvadzame v Obrazku 1. Uz z vstupnych hodndt konstatujeme, ze medzi
krajinami bude dochéadzat’ k divergencii, ked’Ze viaceré krajiny zaznamenavaju zaporny logaritmus priemernej
ro¢nej zmeny. Vypocitand linearna regresna funkcia je nasledovna: log Yir = - 0,0347x + 0,0484, vysledok
p-hodnoty je nasledovny: o= 0,05, p-hodnota = 0,016. Na zaklade toho p-hodnota < a, vysledok linearnej regresne;j
analyzy ma Statisticky vyznam. Hodnota koeficientu determinacie 100R2 = 14,41 % je vSak nizka. Potvrdzuje sa
vysloveny predpoklad, Ze pri skimani absolutnej B-konvergencie verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie
(% HDP per capita) nedochadza ku konvergencii europskych krajin.
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Obr. 1: Vysledok absolutnej p-konvergencie verejnych vydavkov na terciarne vzdeldvanie v krajindch
Eurdpskej unie (% HDP per capita)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Z vykonanej o-konvergencie konstatujeme (Obrazok 2), ze v obdobi rokov 2014 — 2015 a 2016 - 2018 dochadza
ku konvergencii verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie. V priebehu rokov 2011 —-2014,2015—-2016 a 2018
— 2020 dochadza k divergencii sledovanych verejnych vydavkov, teda k prehlbovaniu disparit medzi krajinami.
Na zéaklade vysledku potvrdzujeme, Ze pri skimani tohto ukazovatel’a celkovo nedochadza ku konvergencii krajin
Eurdpskej tnie. Z tohto dovodu vyuzivame viacrozmernu $tatistickit metodu zhlukovej analyzy. Zhlukovu analyzu
vykonavame rozdelenim skimanych krajin do 4 zhlukov (skupin) a vysledok prezentujeme v Tabulke 1.

Obr. 2: Vysledok o-konvergencie verejnych vydavkov na tercidarne vzdelavanie (% HDP per capita)
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Zdroj: vlastné spracovanie

V prvej skupine (Cluster 1) sa umiestnili krajiny, ktoré maju silné ekonomické postavenie v ramci Eurdpskej Gnie.
Verejné vydavky na terciarne vzdelavanie tvoria vysoké percento v pociatoénom obdobi (priemer krajin 35,78 %
HDP per capita). Rovnako, vynakladané verejné vydavky maju rocne rychlejsi rast (priemerny narast krajin
0, 013 % HDP per capita) ako je priemer skimanych eurdpskych krajin. M6Zeme konstatovat, ze krajiny maji pri
pozorovani tohto ukazovatel’a tendenciu divergovat, teda rast’ rychlejsie ¢i vynakladat’ vacsi objem finanénych
prostriedkov na terciarne vzdelavanie a vzd’alovat’ od ostatnych ¢lenskych krajin.

Druha skupina (Cluster 2) je tvorena z 9 krajin. Pociato¢né hodnoty tychto krajin osciluju na trovni eurépskeho
priemeru (priemer krajin 24,20 % HDP per capita). Taktiez, ro¢ny rast ukazovatel'a v sledovanych obdobiach sa
pohybuje na Grovni eurépskeho priemeru (priemerny narast krajin 0,006 % HDP per capita) verejnych vydavkov
na terciarne vzdelavanie. Je vSak doélezité upozornit, ze odliSnost’ jednotlivych krajin v skupine vyjadruje
koeficient vzdialenosti, teda ¢im vécSia odchylka od prijemnej hodnoty ukazovatela v ramci skupiny, tym vyssi
koeficient vzdialenosti (Koziak, Suchy, Kasc¢akova, Nedelova, 2014). A zaroven, ¢im vyssi krok analyzy, tym
existuje mensia podobnost’ krajin vo vzniknutom zhluku. V tomto pripade dosahuju vysoku hodnotu koeficientu
Ceska republika, Slovinsko a Taliansko. Tretia skupina krajin je tvorend Cyprusom a Danskom. Obe krajiny sa
vyznaéuju vysoko nadpriemernou hodnotou verejnych vydavkov na tercidrne vzdelavanie (priemer krajin 51,41
% HDP per capita), av§ak podpriemernym ro¢nym narastom v sledovanych obdobiach (priemerny pokles krajin
0,045 % HDP per capita). Determinantom tohto stavu méze byt vyvoj HPD. To sa potvrdzuje v pripade Cypru,
kde dochidza k poklesu HDP pod trovei z roku 2011 v rokoch 2012 — 2016. Specifickym pripadom je Déansko,
ktoré dlhodobo vynaklada zo vSetkych Europskych krajin nadpriemerné verejné vydavky na terciarne vzdelavanie
a napriek poklesu v sledovanych obdobiach dosahuje v roku 2020 treti najvyssi podiel tychto vydavkov (43,13 %
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HDP per capita). Krajiny v tejto skupine moézeme oznacit’ za outlinerov. Z vysledku absolutnej B-konvergencie
mozeme predpokladat’, Ze napriek spomaleniu tempa rastu bude Dansko divergovat’ od ostatnych eurdpskych
krajin. V Stvrtej skupine sa nachadzaju krajiny, ktoré vykazuju podpriemerné pociato¢né hodnoty (priemer krajin
16,78 % HDP per capita) a nadpriemerny rast verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie pocas sledovanych
rokov (priemerny narast o 0,025 % HDP per capita). Tieto krajiny budi mat’ tendenciu konvergovat’ ku krajinam
umiestnenym v druhej skupine.

Tab. 1: Rozdelenie krajin Europskej unie na zaklade vysledku zhlukovej analyzy

Cluster 1 Cluster 2
Krajina Distance Krajina Distance Krajina Distance Krajina Distance
Rakusko 0,015 Luxembursko 0,062 Cesko 0,068 Chorvatsko 0,008
Belgicko 0,005 Malta 0,023 Spanielsko 0,012 Mad’arsko 0,009
Nemecko 0,046 Holandsko 0,033 Slovinsko 0,064 frsko 0,033
Finsko 0,068 Portugalsko 0,046 Velka 0,045 Lichtentajnsko | 0,012
Britania
Franctzsko 0,008 Svédsko 0,011 Grécko 0,047 Taliansko 0,060
Cluster 3 Cluster 4
Krajina Distance Krajina Distance Krajina Distance Krajina Distance
Bulharsko 0,027 Pol’'sko 0,013
Cyprus 0,013 Dansko 0,013 Litva 0,016 Slovensko 0,056
Lotyssko 0,056 Estonsko 0,029

Zdroj: vlastné spracovanie v progrme SPSS Statitics

Obr. 3: Vysledok absolutnej p-konvergencie podielu populdcie s dosiahnutym tercidarnym vzdelanim
v krajindach Eurdpskej uinie (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie

V d’alSom kroku skimame konvergenciu podielu terciarne vzdelanej populécie (% z celkovej populacie krajiny)
v krajinach Eurdpskej unie. Vypocitana linearna regresna funkcia je nasledovna: log Yir = - 0,0322x + 0,0582 pri
koeficiente determinacie 100R2 = 45,10 %. Vysledok p-hodnoty je nasledovny: a = 0,05, p-hodnota = 0,007.
Celkovo konstatujeme p-hodnota < a, teda vysledok linearnej regresnej analyzy ma na 95% aj 99% hladine
vyznamnosti Statisticky vyznam. Absolutna f-konvergencia preukazala, Ze pri sledovanom ukazovateli dochadza
ku konvergencii krajin. Z analyzy c-konvergencie (Obrazok 4) vyplyva, ze koeficient variacie vyjadreny v
percentach v obdobi rokov 2011 — 2020 ma tvar klesajucej krivky. V roku 2015 — 2016 dochadza k stagnécii,
nasledne vSak opitovne krajiny konverguju. Tento vysledok potvrdzuje, ze v eurdpskych krajin pri sledovani
ukazovatel'a podielu populacie s dosiahnutym terciarnym vzdelavanim (% z celkovej populécie krajiny) medzi
krajinami nevznikaji disparity.

Pri podrobnejSom pohl'ade na regionalnu troveni (delenie NUTS II) si vSak m6zeme vSimnut’ rozdiely v podiele
populacie s dosiahnutym terciarnym vzdelanim. Podla Gdajov Eurostatu (2021) pre rok 2020 najvyssi podiel
terciarne vzdelanej populéacie (viac ako 50 %) vo veku 25 — 64 rokov sa vyskytuje v belgickom regione Wallon
Brabant (59,7 %), nasleduje litovsky region Sostines (58,6 %) a holandsky region Utrecht (55,7 %). Medzi regiony
s nizkym podielom terciarne vzdelanej populécie zarad’'ujeme talianske regiony Sicilia (14,9 %) a Puglia (15,3 %)
a portugalské Azorské ostrovy (15,8 %). Na Slovensku a v Cesku sa najvyssi podiel terciarne vzdelanej populacie
vyskytuje v regionoch prislusnych k hlavnym mestam - region Praha vykazuje v roku 2020 podiel terciarne
vzdelanej populacie na 45,9 % trovni a Bratislavsky kraj na 45,6 % urovni.
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Obr. 4: Vysledok c-konvergencie podielu populdcie s dosiahnutym terciarnym vzdelanim v krajindch
Eurdpskej uinie (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie (2021)

Napriek rozdielom v investicii do tercidrneho vzdeldvania zverejnych zdrojov sa v produkcii
vysokokvalifikovanej pracovnej sily eurdpske krajiny priblizuju. Avsak, nie vSetky krajiny vykazuju rovnaka
mieru zamestnanosti terciarne vzdelanej populacie do 1 - 3 rokov po ukonceni vzdelavania (Obrazok 5). Pricom,
prave Gspesnost’ zamestnat’ sa v domovskej krajine méze byt determinantom pre naslednt profesijni emigraciu.
Z hladiska pozorovania priemeru v Europskej unii zistujeme, ze od roku 2018 zamestnanost’ populacie
s dosiahnutym terciarnym vzdelanim do 1 — 3 rokov klesla o 2,54 %. Najvicsi pokles zaznamenalo Luxembursko
(pokles 0 9,89 %), ktoré ako jedna z mala krajin vykazuje vyssiu zamestnanost’ Zien s terciarnym vzdelanim ako
muzov. Naopak, narast 0 4,57 % v rokoch 2018 - 2020 zaznamenalo Bulharsko.

Obr. 5: Miera zamestnanosti populdcie s dosiahnutym terciarnym vzdelanim do 1 — 3 rokov v roku 2020 (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat (2021)

Slovenska republika sa v zamestnanosti terciarne vzdelanej populacie umiestnila pod priemerom Eurdpskej unie.
Pricom si v§imame, ze disparity vznikaji aj z hladiska rodovej rovnosti. Muzi s terciarnym vzdelanim st
v priemere zamestnavani o 14,9 % castejSie ako Zeny, avSak pozitivne vnimame, Ze tento rozdiel sa v ¢ase zniZuje.
Pre porovnanie, Ceska republika dosiahla v roku 2018 mieru zamestnanosti muzov s terciarnym vzdelanim na 97,5
% urovni. Zamestnanost’ zien v tomto roku bola na 87 % trovni. V Case sa disparita v zamestnanosti muzov a Zien
prehlbuje, muzi boli v roku 2020 zamestnavani o 12,5 % castejsSie nez zeny. Z hl'adiska celkovej zamestnanosti
populécie s dosiahnutym terciérnym vzdelanim Ceské republika osciluje okolo priemeru eurépskych krajin
vydavky na terciarne vzdelavanie v ¢ase klesaju a pre rok 2020 su na arovni 11,20 % HDP per cap1ta (0 15,12 %
nizsia hodnota ako eur6psky priemer). Pricom, podiel populacie s dosiahnutym terciarnym vzdelanim v Case rastie
(pre rok 2020 na trovni 28,5 % z celkovej populécie). Napriek tomu, je zamestnanost' vysokokvalifikovanej
pracovnej sily nizka. Pozitivne vnimame, Ze disparita v zamestnanosti zien sa postupne znizuje z pévodnych 9,2
% pre rok 2018 na 1,7 % pre rok 2020.

Rozvoj vzdelanostného kapitalu je prekurzorom pre ekonomicky rast krajiny. Vyznam vysokokvalifikovanej
pracovnej sily sa z tohto dovodu stava o to aktualnej$im. Negativnym trendom, ktory ovplyviiuje tento rozvoj je
unik mozgov mladych terciarne vzdelanych l'udi. V tomto kontexte je cielom prispevku identifikovat’ ¢i dochadza



XXIV. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Brno 1.-3. 9. 2021

k vzniku disparit vysokokvalifikovanej pracovne;j sily z hl'adiska financovania a poc¢tu medzi krajinami Europskej
unie. Na identifikaciu disparit v prispevku vyuzivame metédu konvergencie. Z hl'adiska financovania zistené
vysledky nie st prekvapivé. Potvrdzuje sa, Ze ekonomicky vyspelejsie krajiny ako Svédsko, Finsko, Franctzsko,
Belgicko, Nemecko, Malta, Portugalsko, Luxemburg ¢i Rakusko diverguju od ostatnych eurdpskych krajin, ¢im
sa prehlbuju rozdiely vo financovani terciarneho vzdelavania z verejnych zdrojov. Z hl'adiska terciarne vzdelanej
populécie aj vybrané regiony (NUTS II) v uvedenych krajinach dosahuju podiel vacsi ako 50 % vo veku 25- 64
rokov, ¢o je nadpriemerny vysledok. Prekurzorom v divergovani sa stava Dansko, ktoré dlhodobo vykazuje
najvyssi objem verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie (% HDP per capita) a napriek poklesu tychto
vydavkov v rokoch 2011 — 2020 sa stale udrzuje na poprednych poziciach. Dansky region Hovedstaden dosiahol
v roku 2020 podiel tercidrne vzdelanej populacie na trovni 53,1 %. Pre d’alsi vyskum odpori¢ame v budicnosti
doplnit’ verejné vydavkov aj o sikromné vydavky na terciarne vzdelavanie, ktoré mozu mat’ vplyv na prehibenie
disparit medzi krajinami pripade rozsirit' analyzu o skimanie regionalnych disparit na urovni NUTS II.

Napriek rozdielom v investicii do terciarneho vzdeldvania eurdpske krajiny konvergujii v podiely populacie
s dosiahnutym terciarnym vzdelanim (% z celkovej populécie). Na regionalnych trovniach vSak moze dochadzat’
k disparitim v podiele terciarne vzdelanej populacie. Dovodom je maly rozdiel variaéného koeficientu
v porovnani NUTS I, priCom méze dochadzat’ k vacsim rozdielom na regionalnej irovni NUTS II. Takéto rozdiely
na regionalnej urovni vznikaju (OECD, 2007) napriklad v Rakasku, Belgicku, Cesku &i Slovensku. Dévodom je
sustredenie univerzit v regionoch ¢i mestach, ktoré sluzia ako ekonomicky a hospodarsky vyznamné centra.
V tomto kontexte je dolezité upozornit’, Ze napriek potrebe vysokokvalifikovanej sily nie je pre terciarne vzdelana
populéciu jednoduché zamestnat’ sa v domovskej krajine. Na Slovensku podl'a analyzy trhu prace (Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny, 2021) v rokoch 2020 — 2025 vznikne 70 % pracovnych prilezitosti pre sekundarne
vzdelani populaciu (o 36 tisic viac pracovnych miest ako predpokladany pocet sekundarne vzdelanych
absolventov). Priemerne ukon¢i terciarne vzdelavania na Slovensku 97 tisic 0sob priCom tento pocet o 17 tisic
prekroc¢i vytvorené pracovné pozicie. Nasledkom tejto situacie je prekvalifikovanost’ na otvorenych domacich
pracovnych poziciach, pripadne odchod vysokokvalifikovanej populacie na zahrani¢ny pracovny trh.
Predpokladom pre pracovnil emigraciu vysokokvalifikovanej pracovnej sily je tiez geograficka blizkost’ Slovenska
k eurépskym metropolam ako je Viedeni, Praha ¢i Budapest. Tieto metropoly su v strednej Eurdpe centrami
s vysokym podielom terciarne vzdelanej populacie (viac ako 40 %). Pri¢om, do roku 2013 bola Cesk republika
a Vel’ka Britania najCastejSie vyuZzivanou destinaciou emigrantov (Balaz, Karasova, 2016). Na riesenie odlivu
vysokokvalifikovanej pracovnej sily navrhujeme posilnit’ uplatiiovanie konceptu Triple Helix (Etzkowitz,
Leydesdorff, 2000), ktory prepaja univerzitné, podnikatel'ské a regiondlne prostredie ajeho vysledkom je
znalostno-inovacny transfer vysokokvalifikovanej pracovnej sily na domacom trhu.

Pri sledovani zamestnanosti terciarne vzdelanej populacie do 1 - 3 rokov od ziskania vzdelania zistujeme, Ze
disparita vznikd aj z hl'adiska zamestnavania muzov a zien. Eurdpsky priemer pri skimani miery zamestnanosti
terciarne vzdelanych zien vzrastla 0 0,10 % od roku 2018 do roku 2020, zamestnanost’ muzov klesla 0 0,50 %
v tomto obdobi. Z hl'adiska rovnosti prilezitosti vykazuje najmensie rodové disparity Malta (zamestnanost’ zien
93,2 %, zamestnanost’ muzov 93,7 % v roku 2020). Z pozorovania vyplyva, Ze najvacsie rodové disparity dosahuje
Ceska republika (zamestnanost’ zien 85,7 %, zamestnanost muzov 98,2 % v roku 2020), priCom sa tento rozdiel
pocas sledovanych rokov prehlbuje. Slovensko sa v pozorovani zamestnanosti umiestnilo pod priemerom krajin
Eurdpskej unie.
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Anotdcia

Univerzity zohravaju stale vyznamnejsiu ulohu pri plnent tzv. ich tretej funkcie pri socialnom a ekonomickom
rozvoji regionov. Jednym z prejavov je aj patentova aktivita univerzit, ktord je prepojend aj s tzv. druhou funkciou
univerzit — s vyskumom. Prispevok prezentuje odlisnu patentovu aktivitu krajin Strednej a vychodnej Europy
(EU13) oproti ostatnym krajinam EU (EUI5). Cielom tohto prispevku je identifikovat rozdiely v celkovej
patentovej aktivite krajin aj regionov NUTS 2 hlavne v pocte subjektov — Ziadatelov o patent. VyuzZivame
Jjednoduchu deskriptivnu analyzu udajov o patentoch zo spojenej patentovej databdzy REGPAT a databdzy
o univerzitach ETER, pricom vysledky dokumentujeme aj mapovym vystupom, grafmi a tabulkou. Analyza ukazuje,
Ze hlavnym rozdielom je vdcsi pocet tzv. single Ziadatelov o patent v pripade krajin EU13, ¢o okrem nizkeho poctu
patentov znamend dalSiu nevyhodu vo velmi obmedzenom Sireni vedomosti a poznatkov od jednej institucie
k druhej a dalej limituje ekonomicky rozvoj regionov.

KUPucové slovd
univerzitné patenty, univerzity, EUI3 — strednd a vychodna Eurdpa, EU1S5 — zapadna Eurdpa, priestorova a
Strukturalna analyza

Annotation

Universities are playing an increasingly important role in fulfilling the so-called their third role in the social and
economic development of the regions. One of the manifestations is the patent activity of universities, which is also
connected with the so-called the second function of universities - with research. The paper presents a different
patent activity of the countries of Central and Eastern Europe compared to other EU countries (EUL5). The aim
of this paper is to identify differences in the overall patent activity of NUTS 2 countries and regions, mainly in the
number of entities - patent applicants. We use a simple descriptive analysis of patent data from the combined
patent database REGPAT and the database on universities ETER, while the results are also documented by map
output, graphs and a table. The analysis shows that the main difference is a larger number of so-called single
patent applicants in case of the EUI3 countries, which in addition to the low number of patents means another
disadvantage in the very limited dissemination of knowledge from one institution to another and further limits the
economic development of the regions.

Key words
university-owned patents, universities, EUI3 - Central and Eastern Europe, EUIS5 - Western Europe, spatial and
structural analysis

JEL classification: 123, RI2

Univerzity sa v poslednom obdobi chapu ako aktivny determinant technologického rozvoja a regionalneho
ekonomického rastu, ¢o sa prejavi najmé v dlhodobom horizonte. V procese narodného a regionalneho inova¢ného
systému zohravaju viaceré dolezité ulohy, ato najmid funkciu generatora a akumulatora vedomosti
prostrednictvom uskuto¢iiovania vedy a vyskumu. Dolezitymi kandlmi na transfer poznatkov z univerzit do firiem
su vyucba a tréning Studentov, spolupraca s firmami na vyskume a vyvoji alebo poskytovanie sluzieb spojenych
s vedou a vyskumom. Univerzity mézu slazit' aj ako inkubatory pre spin-off. Vedecké vystupy a neformalne
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vztahy sa tiez povazuju za dolezity sposob transferu poznatkov z akademického prostredia do sikromného sektora
(Fritz and Slavtchev, 2007).

Univerzity st podla Tripple helix modelu v regiondlnom inova¢nom systéme jednym z troch aktérov spolu
s firmami a vlddou (Etzkowitz and Leydesdorf, 1997). V tomto systéme sa vytvaraju inovacie a vedomosti, pricom
je vel'mi dolezity uz spominany transfer vedomosti z univerzit do firiem, ktoré nekonaji a nerozhoduju sa samé,
ale vo vzajomnom vztahu. Takto sa tzv. tretia tloha univerzit realizuje v praxi a univerzity mézu zohravat
kI'a¢ovu tlohu v procese inovacii, najma tzv. podnikatel’ské univerzity (,,entrepreneural universities*) (Bonaccorsi
and Daraio, 2007).

Dovodom zaujmu o univerzitné patenty je niekol’ko. V 80. rokoch 20. storoé¢ia vytvoril Romer novi endogénnu
teoriu rastu, kde skumal externality znalosti (,,knowledge externalities*) na pocte patentov. Na zaklade tejto tedrie
vytvoril Griliches (1979) produkénu funkciu znalosti, priCom regionalne aspekty tejto funkcie skiimali a uplatnili
Anselin, Varga, Acs (1997). Jaffe et al. (1993) sa zamerali na univerzitné spill-overs do firiem a dolezitost
vzéajomne;j blizkosti univerzit a firiem. Okrem uvedeného sa univerzitné patenty dostali do pozornosti vd’aka zmene
legislativy v USA zndmej ako Bayh — Dole Act of 1980. Tento zdkon umoziuje univerzitim v USA ako
vlastnikom patentov vyuzivat’ vyhody vlastnictva, zarovei tak upeviiovat’ ich ,,podnikatel'skt tlohu‘ a umoziuje
motivovat’ univerzity k narastu kvality ich vyskumu. Tato zmena sa premietla do pomerov v Eurdpe o dekadu
neskdr, pricom niektoré krajiny prijali principy legislativy relativne pomaly, po fazach, resp. niektoré ju odmietaju
doteraz (Lissoni et al., 2008). Autori zaroven konstatuju nizku Groven patentovania europskych univerzit, niektoré
univerzity dokonca nevlastnia Ziadny patent. Upozorfiujii aj na vSeobecne znadmy ,,Eurdpsky paradox®, podla
ktorého hoci maji univerzity v Europe silnti vyskumnu bazu, maju vSak vyrazné problémy premenit tito vedecki
vyhodu na komeréne zivotaschopné nové technologie ako je tomu na univerzitach v USA.

V Europe je vyrazne spojena aj s mechanizmami financovania vyskumu na univerzitach, a to najma zmenou na
projektovo orientované financovanie z dovodu rozpoctovych obmedzeni. Tym sa financovanie univerzitného
vyskumu zameralo na rozpoctovi zodpovednost, efektivnost’ a znizovanie nakladov, ked’ze sa financie alokuji
cez kompetetivne mechanizmy (Geuna and Nesta, 2006). Do prvej dekady 21. storocia vratane bol vyskum
univerzitnych patentov v Eurdpe obmedzeny na vybrané krajiny, ako napr. Piccaluga and Patrono (2001)
analyzovali pripad Talianska, Azagra-Caro and Dolado (2001) pripady Univerzity vo Valencii. Neskor to boli
sucasne viaceré krajiny Eurdpy, napr. Cesaroni and Piccaluga (2002) v Taliansku, Franctzsku a Spanielsku. Prvé
vyskumy na trovni celej Europy sa objavili v pripade Usai (2010), Acosta et al. (2009), Moreno, Paci and Usai
(2005).

Geuna and Rossi (2011) skonstatovali pomer medzi patentami vlastnenymi univerzitami (university-owned
patents) a patentami vynajdenymi univerzitou (university-invented) vyrazne v prospech university invented (cca
40 % : 11 -20 % - university - owned), kde aspon jeden z autorov si ako svoje hlavné pracovisko uvadza univerzitu
(ale vlastnictvo patentu ma niekto iny ako univerzita).

Krajiny Strednej a Vychodnej Eurdpy a univerzity v nich maju podla viacerych vyskumnikov vyrazne odlisné
postavenie oproti univerzitdm v trhovych ekonomikach (Rehak, 2019; Rehak and Sokol, 2007). Pred rokom 1989
mali univerzity hlavne vzdelavaciu funkciu, zédkladny vyskum realizovali institicie akadémie vied a aplikovany
vyskum $pecializované vyskumné ustavy. V priebehu transformacie nastala rozsiahla expanzia vysokoskolského
vzdelavania, avsak v procese komercializacie univerzit a rozsirenia aktivit bol ekonomicky rast spdsobeny hlavne
vys$Sou efektivnostiou a nie inovaciami ako tomu bolo v rozvinutych ekonomikach (Kwiek, 2012). Vstupom krajin
do EU sa viak postavenie univerzit v inovaénych systémoch zmenilo a komercializacia spojena s transferom
znalosti nadobudala vyraznejSie rozmery (Rehak, 2019).

Cielom tohto prispevku je preto preskiimat’ hlavné odliSnosti v priestorovych a Strukturdlnych aspektoch
univerzitnych patentov vysokych $kol v krajinach EU28 tak, Ze porovname hlavne situdciu v krajinach Strednej
a Vychodnej Eurépy (EU13) oproti ,starym® ¢lenskym krajinam EU15. V tomto prispevku sa nezaoberame
analyzou vsetkych produkénych faktorov inovacnej funkcie, teda vstupov v podobe napr. financovania vedy
a vyskumu, velkost'ou univerzit a poctom profesorov resp. skusenych vedeckych pracovnikov (I'udsky kapital)
a d’al$ich faktorov, ktoré mozu ovplyviiovat’ pocet patentov ako vystupov. Vychodiskom je analyza univerzitnych
patentov, ich priestorovej distribtcie na narodnej NUTS 1 trovni po