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Vychodiska

«Od 90. let v CR uplatiiovani a rozsifovani
decentralizace a autonomie v oblastech rozhodovani
0 verejnych financich.

» Rozpocty tizemné samospravnych celki - cca 25 %
prostfedkil vefejnych financi CR
o z toho obce cca 17,5 % prijmu a 16 % vydaju (prumér let
2006-2017),
o relativné vysoka vydajova autonomie,

=> vyznamné nastroje k prosazovani zajmu a preferenci
obyvatel, respektive realne exitujicich lidi v realné existujicich
mistech s realné existujicimi problémy.



O

» Vychodiska ani vystupy rozpoctu ve smeéru rozvoje
Uzemi nejsou a ani nemohou byt optimalini:

o ,blizkost“ k probléemu poskytuje hodnotné informace pro
rozhodovani,

VS.
o podléhaji politickemu rozhodovani,
o rozdilna stanoviska a preference,
o souhlasné i protichtidné zajmy (mistni, regionalni, centralni),
o faze volebniho cyklu,
o ,vabeni* dotacnich titulu a vyzev evropskych fondu.




- CR velmi fragmentované Gzemi s nejnizsi primérnou
velikosti municipalit v Evropé.

limitované Uspory z rozsahu a vliv municipalit na usmérnovani
lokalniho rozvoje,

50 %+ obci < 500 obyvatel (cca 8 % obyvatelstva).

— Vyvoj struktury vydajit municipalit, s ohledem na jejich velikost?

— Zachovat status quo? Reformovat verejnou spravu v zajmu zvyseni
efektivity alokace vynakladanych zdroju (tj. sniZit poéet municipalit)?

- Cilem prispévku je posoudit vyvoj struktury vydaju
ceskych municipalit s ohledem na ruzné velikostni
skupiny a identifikovat jejich vydajové priority,

- a Vv souvislosti s tim posoudit udrzitelnost aplikovaného
modelu decentralizace z hlediska rozvojoveho potencialu
mensich obci.



Metodika

» Kvantifikace zmén pomoci rustovych indexu.
» Komparace struktury vydaju v ramci obdobi.
» 2003-2017 (konec okresnich aradu — ,,soucasnost®).

e Potlaceni nahlych vykyvi a volebniho cyklu -
transformace do prumeéri triletych obdobi.

* VSechny obce CR (2017), kategorizovany dle velikosti
(CSU + kategorie nejmensich obci do 100 obyvatel.
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 Struktura vydajii na arovni skupin odvétvového tridéni
rozpo¢tové skladby (vyhlaska MFCR ¢&. 323/2002 Sb.):
o Bezpecnost statu a pravni ochrana (85xxx; dale jen ,bezpec¢nost®),
o Priamyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (2xxx; ,,prumysl),
o Socialni véci a politika zaméstnanosti (84xxx; ,,socialni véci®),
o Sluzby pro obyvatelstvo (83xxx; ,,sluzby*),
o VSeobecné verejna sprava a sluzby (§86xxx; ,verejna sprava“)
o Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (81xxx; ,,zemédélstvi).

o Clenéni na bézné a kapitalové

» Zdroj dat — databaze Monitor (MFCR)

« Socialni reforma 2012“ — prevedena agenda d4avek z obci na UP (cca 85 %
béznych vydaju oblasti socidlnich véci => davky nezahrnuty.

» Presuny jinych agend a inovace s dopadem do struktury mély relativne
nizky vliv a nejsou povazovany za relevantni.



Vyvoj prijmi a vydaju, struktura vydaju
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Struktura béznych a kapitalovych vydaju
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Zmena v béznych vydajich velikostnich skupin obci
(2015-17 viidi 2003-05)
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Zmeéna v kapital. vydajich velikostnich skupin obeci
(2015-17 vici 2003-05)
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Zavery

» Prostredky, se kterymi obce hospodari nartistaji,

* Rigidni struktura beéznych vydajt (Castecné vyplyva z legislativy), a
naopak vyssi autonomle vydaju kapitalovych.

» Nezadouci trend substituce kapitalovych vydaji béznymi —
reference okamzité spotreby na akor rozvojové investiéni
¢innosti.

* Rozdilné vzorce v proméneé vydajové struktury mezi
malymi a velkymi obcemi:

o malé obce preferuji aktualni spotrebu sluzeb na tkor spotfeby v ostatnich
oblastech i investic.

o slaba investicni aktivita malych obei v %referovane oblasti sluzeb, ale i zdroju
ekonomického prospeéchu — prumyslu, ktery je naopak vyraznou investi¢ni
preferenci vétSich obci.

=> Zejmena u malych a nejmensich obci Ize uvazovat o ohrozeni
prospektivniho rozvo;oveho potencialu:

o snaha o udrzeni soucasné kvality zivota,

o predpokladatelny presunu c¢asti ekonomického prospéchu na troven vétsich obci.



=> Udrzitelnost souc¢asného modelu decentralizace je
z pohledu malych obci silné€ problematicka.

» Kratkodobe castecné resitelné diléimi zasahy, napr.
prenastavenim rozpoctového urceni dani.

» Dlouhodobe by mohlo byt efektivnéjsi nasledovat
nedavnych prikladu rozvmutych zemi (Australie, Kanada,
Finsko, Nizozemi, Dansko atd.) a racionalizovat
soustavu obci sniZenim jejich poctu.

» Je treba podporit dals$im vyzkumem:
o reformy Uzemni spravy a samospravy jsou z politického hlediska vzdy
nepopularni a nikdy nelze dosahnout vseobecného koncensu,

o reformy je treba Cinit citlive, aby nedoslo k odcizeni mistni
samospravy od obcéanti.



PAVEL ZDRAZIL (Pavel.Zdrazil@upce.cz)

Ustav regionalnich a bezpeénostnich véd
Fakulta ekonomicko-spravni,

Univerzita Pardubice
(http://www.uni-pardubice.cz)

Studentska 95,
532 10 Pardubice, Ceska republika



	Změny ve struktuře výdajů českých municipalit
	Východiska
	Snímek číslo 3
	Snímek číslo 4
	Metodika
	Snímek číslo 6
	Vývoj příjmů a výdajů, struktura výdajů
	Struktura běžných a kapitálových výdajů
	Změna v běžných výdajích velikostních skupin obcí (2015-17 vůči 2003-05)
	Změna v kapitál. výdajích velikostních skupin obcí (2015-17 vůči 2003-05)
	Závěry
	Snímek číslo 12
	…

