XXI. MEZINARODNI KOLOKVIUM O REGIONALNICH VEDACH. SBORNIiK
PRISPEVKU.

21ST INTERNATIONAL COLLOQUIUM ON REGIONAL SCIENCES.
CONFERENCE PROCEEDINGS.

Place: Kurdéjov (Czech Republic)
June 13-15, 2018

Publisher: Masarykova univerzita, Brno

Edited by: )

Viktorie KVL,IMOVA

Vladimir ZITEK

(Masarykova univerzita / Masaryk University, Czech Republic)

Vzor citace / Citation example:

AUTOR, A. Nazev ¢lanku. In Klimova, V., Zitek, V. (eds.) XXI. mezindrodni kolokvium
o regionalnich védach. Sbornik prispévkd. Brno: Masarykova univerzita, 2018. s. 1-5.
ISBN 978-80-210-8969-3.

AUTHOR, A. Title of paper. In Klimova, V., Zitek, V. (eds.) 21t International Colloquium
on Regional Sciences. Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2018. pp. 1-
5. ISBN 978-80-210-8969-3.

Publikace neprosia jazykovou Upravou. / Publication is not a subject of language check.
Za spravnost obsahu a originalitu vyzkumu zodpovidaji autofi. / Authors are fully responsible for the
content and originality of the articles.

© 2018 Masarykova univerzita
ISBN 978-80-210-8969-3
ISBN 978-80-210-8970-9 (online : pdf)



Sbornik prispevkii  XXI. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch Kurdéjov 13.-15. 6. 2018

DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8970-2018-39

BROWNFIELDY V REGIONALNiM ROZVOJI
A V EXTERNALITNI TEORII

Brownfields in regional development and in externality theory

KAMILA TURECKOVA

PETRA CHMIELOVA

Katedra ekonomie a verejné spravy Departament of Economics and Public Administration
Obchodné podnikatelskd fakulta v Karviné  School of Business Administration in Karvina
Slezskd univerzita v Opavé  Silesian University in Opava
2 Univerzitni ndmésti 3, 733 40 Karvind, Czech Republic
E-mail: tureckova@opf.slu.cz, chmielova@opf.slu.cz

Anotace

Cilem predloZeného prispevku je analyzovat brownfieldy a efekty s jejich existenci spojené v souvislosti s jednou
z forem trzniho selhdni, kterym jsou externality. Obsahem prdce je praktickd aplikace externalitni teorie na
konkrétnt, primdrnim vyzkumem zjistené jevy, které maji povahu externalit. Prostrednictvim odpovedi respondentii
Karvinského regionu lze nejen nekteré tyto efekty definovat, ale také urcit jejich silu a ditleZitost. Z tohoto pohledu
nebudou brdny na zretel pouze externality kladné a zdporné, ale brownfieldy budou rovnéz klasifikovdny podle
prostorového piisobeni, ticinku, schopnosti penetrace mezi sektory a podle vlivu na ekonomickou efektivnost.
Taktéz resent externalit s brownfieldy spojenymi se bude nejen opirat o teoretickd doporuceni, ale soucasne bude
mit paralelu v ekonomicko-spolecenské realite a relevanci ke skutecnému zameru verejnoprdvnich i soukromych
instituct.

Klicovd slova
brownfield, externalita, ekonomickd teorie trinich selhdni, pozitivni a negativni efekt

Annotation

The aim of the paper is to analyzed brownfields and their effects associated with one of the forms of market failure,
which are externalities. The content of the thesis is the practical application of external theory on concrete,
primary research of the phenomenon, which have the nature of externalities. Through the answers of the
respondents in the region of Karvind, not only can some of these effects be defined but also determine their strength
and importance. From this perspective, only positive and negative externalities will be taken into account, but
brownfields will also be classified according to the spatial impact, the effect, the penetration capability between
the sectors and the impact on economic efficiency. Also, the brownfield solution in context of externalities will not
only rely on theoretical recommendations, but at the same time it will have a parallel in the economic and social
reality and relevance to the real purpose of both public and private institutions.

Key words
brownfield, externalities, economic theory of market failures, positive and negative effects

JEL classification: D62, P25, R11

Narodni strategie pro regeneraci brownfieldd (2008) ¢i diive Alker et al. (2000) definuji brownfield jako
nemovitost, ktera je nedostate¢né vyuZivana, zanedbana, ptipadn¢ i kontaminovana, kterd vznika jako pozistatek
primyslovych, zemé&délskych, reziden¢nich, vojenskych ¢&i jinych aktivit. V Ceské republice mame dle
odhadti okolo 12 tisic téchto lokalit a arealt s celkovou rozlohou az 38 tisic hektarti s rtiznym stupném znecisténi,
které jsou relikty dusledkd uméle zdrZzovaného vyvoje restrukturalizace z obdobi pied rokem 1989 a zejména
strukturdlnich zmén v ¢eském hospodaiském prostoru vzniklych v nasledujicich letech (po roce 1989).
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Problematika brownfieldd je Siroce védecky zkoumdna jak v mezinarodnim, tak i Ceském prostoru. Zde
jsou brownfieldy studovany taktéZ riznymi védnimi disciplinami a zrdznych thld pohledu. Pro ukazku
zminime studie zabyvajici se souvislostmi brownfieldil s architekturou a méstskym planovanim (Vojvodikova,
2014; Kirschner, 2006; Bergatt Jackson, Votocek, 2010); environmentidlné a geograficky ladéné studie
(Kuda, Smolové, 2007; Kunc, Tonev, 2008; Klusacek et al., 2011; DuZzi, Jakubinsky, 2013; Frantal, 2015; Osman
et al., 2015; Martinat et al., 2015) ¢i studie ekonomti (Smolik, 1999; Ryvaldova, Zizka, 2006; Klima, 2007).

Je nepochybné, Ze v soucCasném obdobi poznamenaném nezbytnosti feSit fadu globédlnich ekonomicko-
spoleCenskych vyzev, je podpora regenerace a znovuvyuziti brownfieldd jednou z moZnosti, ktera miZe pfispét k
udrZitelnéjSimu rozvoji mést i venkovskych obci také z pohledu jejich kompaktnosti, spolecenské odpovédnosti a
obecné prosazovanému trendu vyuZivat to, co zde jiz je, pfed né¢im zcela novym. Tuto celospole€enskou snahu,
podminénou nechténymi dusledky, jevy a procesy spojenymi s existenci brownfieldt, 1ze vhodné podpofit
definovanim specifickych jevil spojenych s existenci brownfieldl, kterymi jsou externality. Externality jsou
vSeobecné diskutovany v (mikro)ekonomické teorii jako jedna z forem selhani trhu, kdy na pozadi standardnich
ekonomickych aktivit na trhu ¢i s trhem spojenych vznika cast nakladu ¢i vynost, které nesou subjekty, aniz tito
by byli vtéchto trznich transakcich védomé zainteresovéani. Hiebik (2008, s. 28) definuje externality jako
~neopravnéné zisky €i ztraty realizované v procesu ekonomické smény prostfednictvim trhu, na kterych se Zadnym
zptsobem nepodilime” zatimco Vlicek (2009, s. 105) vysvétluje externality jako ,,vedlejsi efekty vyroby a
spotieby, které neprochdzeji trhem, pii nichz se ndklad nebo vynosy z vyroby pienasSeji na nezicastnéné
ekonomické subjekty a zajist'uji jim djmu ¢i prospéch®, pficemz cenovy systém trhu nedokaze dusledky externalit
zachytit a trh neumf jejich vzniku zabranit (také napt. Schindlerova, 2017).

Na externality 1ze nahliZet z mnoha uthli pohledu, pfic¢emz typicka klasifikace externalit reflektuje ¢leni podle
prostorového pulsobeni, tcinku, schopnosti penetrace mezi sektory, vlivu na ekonomickou efektivnost a podle
schopnosti tyto mimotrZni jevy vycislit a kvantifikovat. Ekonomicka teorie nabizi celou fadu feSeni a minimalizaci
moZnych externalitnich projevl, kdy se nabizi jak soukroma feSeni, tak feSeni prostfednictvim vefejnych
(vefejnopravnich) instituci. Dle Siebra (2010) v rdmci vefejného feSeni problému externalit jde o statni intervence
anapravu trhu, kdy je podstatou pfiblizit soukromé naklady (resp. uZitky) spojené s tvorbou externalit k ndkladtim
(resp. uzitkim) spolecenskym. Toho 1ze dosdhnout fadou moznych néstroju, piedev§im prostiednictvim tzv.
korekénich dani, resp. dotaci (jedna se o tzv. Pigouovy dané a dotace), ukladanim pokut, zavadénim piikazt a
zakazl, skrze stitni ¢i mezinarodni regulaci, vlastni ¢innosti vlady, v pfipad€ zneciStovani Zivotniho prostiedi
stanovenim limitl znec€isténi (environmentalni standardy) anebo napiiklad vyuzitim stitem organizovaného trhu
s obchodovatelnymi povolenkami na znecisténi (Mankiw, 2012). Pfikladem zptisobu soukromého feseni externalit
je soukromé vyjednavani soukromych vlastnikl v relaci zachovéani a cténi pravidla odpovédnosti a povinnosti
odpovédného vuci poskozenému nebo jasnym uspotradanim vlastnickych prav. Moznym (ale netrZznim) feSenim je
poskytnuti jednordzového finanéniho vyrovndni mezi zainteresovanymi subjekty. Poslednim zde zminénym
feSenim je takové, kterému se vénuje Coaseho teorém v kontextu internalizace externalit, jejiZ snahou je pfeneseni
externich nakladt zpét na jejich pivodce.

Cilem tohoto konferen¢niho pfispévku je aplikovat externalitni teorii na oblast brownfieldi a to nejen obecné, ale
v kontextu provedeného vyzkumu, ktery mimo jiné tyto externalitni jevy a efekty zkoumal, i zcela konkrétné.
Predpoklada se, Ze teorie trznich selhani vcetné externalit je odborné védecko-ekonomicky orientované vetejnosti
béZné zndma, proto byla velmi kratce shrnuta v pfedchédzejicim odstavci a nasledné bude v §ir§im obsahu vyuZita
a konkretizovdna v souvislosti s brownfieldy, pfipadn€ déle jeSté specifikovdna u nékterych vybranych
existujicich brownfieldl v regionu Karviné (LAU I). Definovani a ptipadna kvantifikace zejména externalitnich
nékladl pak muiZe byt dal$im relevantnim argumentem ve prospéch aktivni podpory regenerace brownfieldl a
jejich mozného potencidlniho vyuZiti v blizké budoucnosti. TaktéZ navrhovana feSeni externalit vyplyvajicich z
existence brownfieldl se bude nejen opirat o teoreticka doporuceni ekonomické povahy, ale soucasné bude mit
paralelu v ekonomicko-spolecenské realité a relevanci ke skute¢nému zdméru vefejnopravnich i soukromych
instituct.

2. Pouzité metody a zdroje dat

Piispévek se v teoretické roviné opira o reSersi ekonomické literatury k problematice externalit a brownfieldim,
a to pouze v zakladni dimenzi. Sama aplikace externalitni teorie a jeji konkretizace v kontextu brownfieldu
vychazi z konkrétni zkuSenosti autora a profesni znalosti dané problematiky.

Aplikace externalitni teorie bude provedena na primarnich datech vzeslych z vyzkumu, ktery byl proveden na

pfelomu let 2016 a 2017 ve tfech obcich Moravskoslezského kraje, a to v Karviné, Orlové a Détmarovicich formou
dotazovani prostfednictvim formalizovaného dotazniku. Pocet oslovenych respondentt ¢inil 347 osob starsich 18
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let, pficemzZ pfi identifikaci respondentti byla respektovana vyvazena vékova, vzdélanosti a genderova struktura.
Na tzemi téchto obci bylo zjisténo celkem pies 40 existujicich brownfieldt, kdy pfiblizné 73 % oslovenych
obcanii bydli v blizkosti (do 500 m) néjakého mistniho brownfieldu a 78 % respondentim bydleni v okoli
opusténych a chatrajicich budov ¢i aredlt vadi, resp. by vadilo. Jiné zavéry, nez ty, jeZ jsou obsahem tohoto
piispévku, jiz byly diive publikovany (Tureckova et al., 2017).

3. Brownfieldy v kontextu externalit

Neni pochyb o tom, Ze s existenci brownfieldli se poji zejména externality negativni. Diive vSak neZ bude o
zapornych externalitich fe¢, podivame se na brownfieldy z pohledu externalit pozitivnich a recipro€nich. Toto asi
nejvice zname ¢lenéni externalit dle Gc¢inku je v diskuzi o externalitnich efektech brownfieldl nejcastéjsi. Pozitivni
externality jsou doprovdzeny kladnymi efekty a pfinosy pro ekonomické subjekty a zvySuji celospolecensky

pfebytek. Ztoho didvodu by jejich produkce méla byt podporovana napfi¢ zejména vladnimi,
narodohospodéfskymi a vefejnymi institucemi.

O kladnych externalitich se mtizeme v souvislosti s brownfieldy bavit v situaci jejich regenerace a revitalizace, tj.
v situaci, kdy se podstata brownfieldu zacne proménovat spoleCensky poZadovanym smérem. Brownfield se
transformuje v objekt ¢i aredl bezpecnéjsi, vzhlednéjsi, upravenéjsi. Zde se nabizeji dvé zdkladni moZnosti fesent:
(1) fyzické odstranéni brownfieldu a dpravu zdevastované lokality zalesnénim ¢i zatravnénim nebo (2) vyuZziti
brownfieldu novym zptisobem prostiednictvim procesu rekonstrukce na podnikatelsky ¢i soukromy objekt nebo
objekt uréeny pro Sirokou vefejnost (tovirny, ndkupni centra, parkovisté, bytova zdstavba, obytné domy, Skolska
zafizeni, sportovisté, park apod.). Rada Zadoucich pfemén brownfieldd je spojena se zvySenim zaméstnanosti a
obnovenim ekonomickych aktivit, ristem kupni sily obyvatel a zvySenim Zivotniho standardu obcani. Nepiimo
tak regenerace brownfield mizZe zlepsit situaci v obci, napf. prostiednictvim zvySenych danovych odvodt mistni
samosprave, zlepSenim infrastruktury, pozitivni migraci obyvatel apod. Jako pfiklad uved'me Janeckiv mlyn
v Karviné, ve kterém se nyni nachazi Slezské vzdélavaci centrum. Skolici stiedisko vzniklo rekonstrukci
pétipodlazni chatrajici budovy byvalého mlyna z poloviny 19. stoleti. Efekty ve smyslu pozitivnich externalit jsou
ziejmé. Architektonicky feSend oprava ruiny ,lahodi oku®, stiedisko zaméstndva dodate¢né pracovniky,
prostiednictvim vyuky femeslnych dovednosti a dalSich se zvySuje kvalifikace a znalostni droven obc¢and, také
socialni vztahy ¢i spolecenska bonita apod. Pokud bychom se zaméfili na externality recipro¢ni, tak v souvislosti
s brownfieldy musime vzit v Gvahu ¢asové zpoZdéni, kdy vétSinou negativni externalita je pozd¢ji nahrazena
externalitou pozitivni ¢i naopak. Vzhledem ke $patné kvantifikaci externalitnich efektti neni mozné fici, zda jsou
tyto externality anulovdny vuci sobé zcela, nebo nékterd z obou typt externalit celkové tu druhou prevysi.
V kontextu reciprocnich externalit uved’me situaci, kdy je s rekonstrukci brownfieldu spojeno vybudovani nové
piijezdové silnice. ZvysSena doprava nakladnich vozi, ktera zpisobuje hluk a neZddouci prasnost na jedné strané
miZe byt vyvaZena vyuZivanim této nové pozemni komunikace mistnimi obc¢any, ktefi si prostfednictvim ni
napfiklad zkracuji cestu do prace. Tito lidé nejen Ze Setii Cas, ale také pohonné hmoty. Takovychto piipadd
reciproCnich externalit se nabizi nepieberné mnoZzstvi. Recipro¢ni externality mohou byt charakteristické i pro
existujici brownfieldy, které jesté nejsou v procesu regenerace. Chatrajici brownfield mtze byt nevzhledny a
zarostly, kontaminovany, staticky naruseny apod., pficemz na druhou stranu umoziuje prave takovyto vylouceny
a opustény aredl lokdln¢ podpofit druhovou pestrost v rostlinné i ZivoCisné 1iSi, ktery muze byt zdrojem
kvalitné&j§tho environmentdlniho prostfedi na daném uzemi. Prazdny aredl je zdrojem ticha, zatimco opraveny
brownfield miZe byt zdroje hluku. V opusténém arealu se shromazd'uji bezdomovci, regenerovany by snizil
nezaméstnanost atd.

Negativni externality jsou pro brownfieldy charakteristické asi nejvice. S nevyuZivanymi objekty a opuSténymi
arealy se poji cela fada nezddoucich efektl a dopadd, jejichZ nédklady nesou subjekty bez adekvatni kompenzace.
Nepletme si ale externalitni efekty, které vznikly dfive, pied existenci brownfieldd, a které ve svych nasledcich
stale pretrvavaji. Ty se s brownfieldy nepoji a nejsou pfedmétem obsahu piedloZeného ¢lanku. Vezmeme-li si jako
ptiklad opusténé doly v Ostravsko-karvinském Cernouhelném reviru, pak zaporné externalitni projevy jsou zde
vhodnym extrémnim piikladem. Pfed jejich asanaci byly doly zdrojem lokalniho znecisténi vody a pudy, které
vedly k omezeni vhodného Zivotniho prostoru pro mistni obyvatele. MoZna vice subjektivné, neZ objektivné.
V kazdém piipad€ opusténé dilni aredly a zpustlé tovarni budovy vytvofily negativni obraz regionu, ktery se
promitd do mnoha rovin spolecenského Zivota: region se potyka s dlouhodobym odlivem obyvatel, sniZzenym
z4jmem ze strany cestovniho ruchu a omezenou atraktivitou regionu pro vSechny zainteresované subjekty
(Suchécek et al, 2014). NaruSena je socidlni skladba obyvatel. Tyto (mezi)efekty maji dalsi, vice specifické
implikace na subjekty na Karvinsku: nadprimérnd nezaméstnanost, vysoky stupen piijmovych nerovnosti, odliv
pracovni sily, niZsi kupni sila, pfebytek volnych a levnych bytt, koncentrace nizkopiijmovych skupin obyvatel,
omezena poptavka charakteristickd negativni dichodovou elasticitou, mén¢ kvalitni nabidka zboZi a sluzeb, rtst
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kriminality, problémy s alkoholismem a navykovymi latkami, neZddouci zptisob Zivotospravy, omezeny piistup
k ptileZitostem apod.

V ramci vyzkumu byly definovany nékteré nezadouci (mezi)efekty brownfieldd externalitniho charakteru (viz
Obr. 1) a jejich negativni mira vlivu na obyvatele Karviné, Orlové a Détmarovic. Nejvice respondentl (pramér
¢ini 84 %) se domniva, Ze opustény aredl je obecné problematicky a nebezpecny z diivodu, Ze se v ném koncentruji
socialn€ - patologické jevy, jako jsou bezdomovci, narkomané, vandalové, delikventi apod. Externalitou v tomto
piipadé miiZe byt pocit nebezpedi a strachu, riziko nakazeni se nemocemi, zvysSena kriminalita, nepofadek apod.
Druhé nejcastéjsi externalitni projevy brownfieldt (v 60 %) se poji s nebezpecnosti a skodlivosti z pohledu mozné
kontaminace pudy a celkového znecisténi pudy i budov, coZ muze ohroZovat zdravi obyvatel Zijicich v blizkosti
takovéhoto nevyuZzitého arealu. Konkrétné 1ze zminit nevhodnost piidu pro zemédélské tucely, kdy jednak obcané
nemohou na svém pozemku ovoce a zeleninu péstovat nebo pokud péstuji, vystavuji se riziku onemocnéni.
S chovem dobytka je to obdobné. Mira sanace téchto objektt je zde vétSinou relativni zaleZitosti a je znacné
nejista. Podobné zavaZznym faktorem (v 55 %) je nebezpeci, Ze brownfieldy jsou zpravidla nebezpecné ze stavebné
— technického hlediska a jsou Spatné zabezpecené proti vniknuti tfetich osob, tj. hrozi v nich riziko trazu spojené
se Spatnou statikou staveb, poruSenou konstrukci budov, poruSenim néslapnych vrstev (dlazby), zna¢nému
zdevastovanému stavu vlivem zanedbané tdrzby, pouZitému materidlu (napf. azbestocement apod.), korozi aj.
Negativni externalitou mizZe byt prisak azbestovych ¢astic do spodni vody, kterou tak lidé nemohou v ramci svych
studni ziskdvat a musi odebirat vodu pouze z vodovodniho fadu (a platit za ni).

Obr. 1: Negativni efekty brownfieldii

opustény aredl je
zpravidla nebezpecny ze
stavebné-technického
hlediska (hroziv ném
riziko Urazu...)
100

v opusténych aredlech
se shromazduji
pochybné existence a
koncentruji se v ném
socialné-patologické
jevy (drogy,
bezdomovectvi atd.)

u opusténych arealt je
nejisté jeho budouci
vyuZiti (nevime, co tam
bude)

opusténé a
neudrZované objekty
jsou nevzhledné z
estetického hlediska

opusténé arealy blokuji
rozvoj mésta, které se
tak nemuize rozvijet

opusténé arealy jsou —= = —Karvina
nebezpeéné kvili

moZné kontaminaci a
necisténi, které  ~ eeaaa Détmarovice
ohroZuje zdravi

Orlova

Zdroj: dotaznikové Setrent, vlastni zpracovdni a vipravy (n=347)

S odkazem na Obr. 1 a odpovédi vrdmci dotaznikového Setfeni, Ze opuSt€éné a neudrZované objekty
jsou nevzhledné z estetického hlediska (mimo jiné), se nabizi jeden zasadni negativni externalitni projev,
a to, Ze brownfieldy sniZuji cenu okolnich nemovitosti, tj. domul, byt, pozemkd, stavebnich parcel a apod.
Tento naklad s podobé¢ nizsi hodnoty svého majetku, jednozna¢né nese majitel nemovitosti umistnéné v blizkosti
brownfieldu. Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo (viz. Tab. 1), Ze kolem 90 % respondent
(313 osob) se domniva, Ze brownfieldy snizuji hodnotu okolnich nemovitosti, z toho 27 % se domnivé, Ze opusténé
objekty snizuji cenu znatelné, a to vice jak o polovinu. Dale 40 % oslovenych obyvatel (139 osob) statutarniho

mésta Karviné, mésta Orlové a obce Détmarovice si mysli, Ze se takto déje vyrazné, kdy existence brownfieldt
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sniZuje ceny okolnich nemovitosti o 20 — 40 %. Zbylych 24 % respondentti (82 osob) vnima vliv brownfieldu na
okolni nemovitosti tak, Ze jejich existence redukuje jejich cenu nepatrné, tj. v rozmezi pouhych 0 -10 %.

Vyse popsana negativni externalita (sniZzend hodnota nemovitosti) ma jednozna¢né povahu mistni ¢i regionalni
(napf. z pohledu daného trhu nemovitosti). V kontextu prostorového plisobeni externalit se nabizi jest¢ dopad
mezinarodni. Regiondlni externalita mezinarodniho, resp. az globalniho charakteru s odkazem na existenci
brownfieldu se nehledd snadno, piesto se nabizi napiiklad opustény areil Cernobylské jaderné elektrarny
na Ukrajiné ¢i rozpadajici se vrtné ploSiny v Mexickém =zalivu. Klasifikovat externality podle jejich
penetrace mezi ekonomickymi sektory se odviji od plvodni Cinnosti realizované v prostordch dneSnich
brownfieldi. Z toho pohledu se cast&ji setkdvdme s externalitami prostupujicimi jinymi sektory narodniho
hospodafstvi neZ s externalitnimi projevy v rdmci jednoho odvétvi. Ruina budovy Jednotného zemédé€lského
druzstva (odvétvi zemédélstvi) muzZe nezadoucim zplisobem ovlivnit stavebni prace v jejim okoli (odveétvi
stavebnictvi) ¢i praveé trh s nemovitostmi (odvétvi Cinnosti v oblasti nemovitostf). Lidé v okoli takovéhoto
brownfieldu nechtéji bydlet.

Tab. 1: Domnivdte se obecné, Ze ,,opusténé aredly a plochy* sniZuji hodnotu okolnich nemovitosti?

odpovéd’ respondentii/obec Karvina Orlova Détmarovice
ano, jen nepatrné (pfiblizn€ o 10 a méné procent) 13% 36% 28%
ano, vyraznéji (cena nemovitosti je mensi o 20% - 40%) 42%, 36% 43%,
ano, znatelné€ (o vice jak polovinu, tj. o vice jak 50%) 449, 11% 13%,
ne 1% 17% 16%

Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni zpracovdni a upravy (nkarvina=158, noriovi=12, npétmarovice=069)

Posledni skupinou externalit je jejich klasifikace podle vlivu na ekonomickou efektivnost, a to s (1) adresnym
ekonomickych dopadem, (2) ploSnym ekonomickym dopadem a (3) bez ekonomického dopadu. Adresny
ekonomicky dopad je zfejmy pravé u negativniho vlivu brownfieldi na cenu nemovitosti v jeho blizkosti.
Poskozenym je konkrétni majitel dot€ené nemovitosti. PloSny ekonomicky dopad je charakteristicky naptiklad
pro brownfield ,,Aredl nad Barborou®, na kterém ma vzniknout nova primyslova zéna pro Karvinou a jeji okoli.
Z potencionalni atraktivity brownfieldu pro podnikatelské icely mohou t€Zit pfimo i nepfimo vSichni ob¢ané nejen
regionu, ale i celé Ceské republiky. Ptiklad externality bez ekonomického dopadu lze uvést na brownfieldu
,,byvalé kolonie Vagénka“ v Karviné, kterd byla vybudovana ve 20. letech 20. stoleti jako vilova ¢tvrt’ pro vysoce
postavené tiedniky z Jaklovych Zelezaren. Pied rokem 2010 zde bydleli socidlné slabi spoluobcané, ktefi domy
neudrZovali. Zdevastované vily byly vroce 2012 na naklady mésta Karviné a na zdklad¢ rozhodnuti jejiho
zastupitelstva zbourdny. V dnes$ni dob¢ zistala po vilové ctvrti pouze neobydlend srovnand plocha. Pozitivni
externalitou v pfipad¢ tohoto brownfieldu je, Ze zatravnéna Cista plocha nenarusSuje krajinu (oproti ptivodnimu
stavu) a pusobi pfirozenym a upravenym dojmem. Konktrétné pak tento externalitni efekt brownfieldu nema na
kolemjdouci ekonomicky dopad.

Konkrétni a maximaln¢ dc¢inné feSeni negativnich externalitnich efektl vyplyvajicich z existence brownfieldi je
zcela prosté. Tim feSenim je fyzické odstranéni brownfieldu véetn¢ zamezeni kontaminace ptidy a vody v jeho
okoli'® ¢&i jeho transformace v brownfield plné regenerovany. SniZeni neZadoucich externalit lze dosahnout
prostiednictvim jejich ¢4ste€né regenerace, rekultivace, sanace a asanace'l. V ramci vefejného fesent tak lze vyuZit
piikazu vefejnospravni autority vici majiteli brownfieldu v relevantni véci konat (udrzovat areél nezapleveleny,
zamezit vstupu fyzickym osobam, strhnout staticky narusenou stavbu apod.), dale poskytnout majiteli brownfieldu
finan¢ni podporu k niapravé ¢i odstranéni zdroje externality pokud tento nedisponuje dostate€nym vlastnim
kapitdlem a ma zajem problém fesit, piipadné stit a jeho spravni orgdny mohou zamezit externalitnim projeviim
v ramci vlastni ¢innosti, a to zejména v situaci, kdy je povinna zajistit bezpecnost, Zivot a zdravi svych obcan.
Statni regulace, zdkazy a Pigouovské dan¢ nejsou v kontextu feSeni externalit navazanych na brownfieldy vhodné
a ucinné.

Soukroma feSeni externalit jsou podminéna aktivnhim z4jmem vlastnika brownfieldu feSit problém, ktery
zpusobuje externalitni projevy, a to na pozadi jasné uspotfaddanych vlastnickych prav. Zdrojem pohnutky majitele

10 Konkrétng lze zminit opusténou &ast byvalé Kovony nachézejici se na severni strané mésta Karvind. Budovy zadaly
postupem Casu chatrat a v roce 2012 byly nevyuZité objekty zbourdny a odvezeny posledni sutiny. Brownfield m4 dnes
charakter zatravnéné rovné oteviené plochy. Negativni externalitni dopady byly minimalizoviny na nejniZ$i moZnou troven.
11 Napiiklad na tzemi byvalého odvalu Dolu Zofie (Orlové) doslo k technické a pozdgji také k biologické rekultivaci. Cést
lokality, kterd nebyla rekultivovana, byla ponechana pifirod¢ a tak zde vznikl kfovinny a stromovy porost, ktery byl probran.
Nezadouci vegetace byla odstranéna (verejné feSeni negativnich externalit) a doslo k podpofe pivodnich druhti dfevin.
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brownfieldu omezit neZadouci efekty mize byt spolecensky postih, napt. ve forme¢ soudniho nafizeni k naprave ¢i
spolecenské vylouceni, nebo naopak vnitini pfistup k odpovédnosti, a to nejen v rimci odpovédnosti spole€enské,
ale i odpovédnosti environmentalni. Dobrovolnym feSenim externalit mohou byt soukromé vyjednavani mezi
zainteresovanymi subjekty s rozdilnou mirou dspésnosti odvislou od charakteru externalitniho projevu, moznosti
feSeni problému, zajmu majitele brownfieldu apod. Coaseho feseni externalit zlistava v naSich podminkach spiSe
teoretickym teorémem, zejména kvuli podmince neexistence ¢erného pasazérstvi a oboustranné ochoté subjektd
mezi sebou vyjedndvat a odskodiiovat se. V kontextu brownfieldl se nabizi také moznost internalizace externalit.
Internalizaci mame na mysli omezeni externalit tim zptsobem, Ze zajistime, aby externality mély dopad pouze na
ty aktéry, které je generuji, tj. na majitele brownfieldi. Neporadek a skladky odpadkl zptisobené bezdomovci
zUstavaji v arealu brownfieldu a naklady na jejich odstranéni nese jeho majitel. Také lokalni kontaminace pudy
v ramci daného brownfieldu je plné v feSeni vlastnika dané nemovitosti. Internalizace externalit je vSak podminéna
vymahatelnosti vlastnickych prav a odpovédnosti k vlastnimu majetku definovanou normami dané spole¢nosti.

Se soukromym feSenim externalit se poji také vazba na ekonomicky vyvoj v dané zemi. Je nezpochybnitelnou
skutecnosti, Ze v dobé ekonomického riistu a progrese fada brownfieldi nachdzi své nové vyuZziti soukromymi
subjekty a negativni externality se surCitym casovym zpozdénim transformuji v externality pozitivni
a zddouci. Opacna situace nastavd v obdobi ekonomického propadu, kdy se vfeSeni externalitnich projevi
brownfieldi posiluje role vefejnospravnich instituci, kterd obvykle pfebira ¢ast ndkladi spojenych s jejich
minimalizaci.

Zavér
Vyse uvedeny text propojil externalitni mikroekonomickou teorii s problematikou brownfieldl, a to nejen
v teoretické roviné, ale také v roviné€ praktické, kdy byla aplikovana teorie externalit na konkrétni brownfieldy

nachéizejici se na tizemi okresu Karvind, a soucasné naSla svou paralelu v zavérech z provedeného primarniho
vyzkumu.

Neni pochyb o tom, Ze brownfieldy jsou vyrazn¢ spjaty s lokalnimi negativnimi externalitnimi projevy, které
nezadoucim zpisobem snizuji uzitek vSech zainteresovanych subjektti a prospéch spolecnosti jako celek. Z tohoto
divodu je nutnd aktivni intervence k feSeni zdroji externalit ze strany vefejnospravnich instituci, pfipadné
celospolecenska podpora soukromého feSeni problémt spojenych s nevyuzivanymi a opusténymi aredly a objekty.
Pouze vhodnd kombinace soukromého feSeni na pozadi stitni a vefejnospravni podpory miZe vést k efektivnimu
feSeni externalitnich problému ¢i jejich tplnému odstranéni. Toho lze dosdhnout v podstaté pouze preménou
brownfieldu ve znovuvyuZitelny objekt, ktery prostfednictvim svého ekonomického piinosu a tvorbou pozitivnich
externalit pfispéje k rozvoji daného mésta ¢i regionu a promitne se do zvySeni Zivotniho standardu, spokojenosti
a kvality Zivota jeho obyvatel.
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