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Anotdcia

Efektivnost a kvalita fungovania obci je uz dlhodobejsie trvalou siicastou skiimania vykonu verejnej spravy.
Jednym z ndstrojov ich zvySovania mdZe byt aj meziobecnd spoluprdca. Spolocny obecny ivrad ako forma
medziobecnej spoluprdce sa stal v slovenskych podmienkach nevyhnutmou  institiiciou ako dosledok
decentralizacného procesu po roku 2002. Vyraznd fragmentdcia obci SR neumoZznovala obciach s malym poctom
obyvatelov vykondvat' vsetky zverené kompetencie. Nie vSetky obce vyuZili moZnost spolocného vykondvania
kompetencii. Cielom prispevku je porovnanie efektivnosti sprdvy obci, ktoré su sidlom spolocného obecného
tiradu a obci, ktoré si vykondvaji vsetky kompetencii samy. Objektom vyskumu je 655 obci Presovského kraja,
ktory je najfragmentovanejsi poctom aj velkostou obci. Analyza je realizovand DEA metodou. Stanovend je
hypotéza: Efektivnejsie sii obce so sidlom spolocného obecného vradu. Vysledky potvrdili hypotézu. Napriek
obmedzeniam poctu pouZitych idajov a aj samotnej metody, je mozné konstatovat, Ze sa potvrdzuje potreba riesit
vykon sprdavy obci novym usporiadanim kompetencii alebo zacat proces municipalizdcie.

KPucéové slovd
efektivnost vykon sprdvy, medziobecnd spoluprdca, spolocny obecny vrad

Annotation

Efficiency and quality of municipal functioning has been a long-term focus of public administration performance
research. One of the instruments for their improvement may be intermunicipal cooperation. The joint municipal
office as a form of intermunicipal cooperation became a necessary institution in Slovak conditions as a
consequence of the decentralization process after 2002. Significant fragmentation of Slovak municipalities did not
allow municipalities with a small number of inhabitants to exercise all the assigned competences. Not all
municipalities have made use of the possibility of joining together and sharing their competences. The aim of the
paper is to compare the efficiency of the administration of municipalities with a joint municipal office, and of
municipalities that exercise all the competences themselves. The object of the survey is 655 municipalities of the
Presov Region which is the most fragmented in terms of the number and size of municipalities. The analysis is
performed by the DEA method. The following hypothesis is set: Municipalities with a joint municipal office are
more efficient. The results confirmed the hypothesis. Despite some limitations in terms of the size of data used and
the method itself, it can be argued that there is a need to address the performance of municipal administration
through restructuring of competences or through starting the process of municipalization.

Key words
public administration efficiency, intermunicipal cooperation, joint municipal office

JEL classification: G38, H72, R51

Medziobecna spolupréca je trvalou stcastou fungovania obei v tom najSirSom slova zmysle. Obce st vlastne
odkédzané na spolupricu z viacerych dovodov: tzemnych, finanénych, personilnych, rozvojovych (Goodman,
2005). Podstata medziobecnej spoluprace tkvie v tom, Ze obec vstupuje do takej spoluprace, ktord je pre fiu
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vyhodna a prospes$na jej obyvatelom, tak aby prindsala zvySovanie kvality poskytovania verejnych sluZieb
a zvysila efektivnost’ narabania s finanénymi prostriedkami. Medziobecna spolupraca vSak ,,nastupuje* aj vtedy,
ked’ obec nie je schopnd vlastnymi zdrojmi a kapacitami riesit’ plnenie svojich kompetencii. Toto je situécia, ktora
nastala aj na Slovensku po roku 2002, kedy proces decentralizicie priniesol vel'ky pocet kompetencii na obce
a bolo zrejmé, Ze pre obce s malym poctom obyvatel'ov (malé obce) musi sa ndjst’ (do€asny) spdsob ako ich budd
zabezpeGovat' (Nizhansky, 2005). Tym spdsobom bolo vytvorenie spoloénych obecnych tradov (SOU).
Oznacenie doCasny je namieste, lebo sa predpokladalo, Ze sa nasledne usporiada vel'mi fragmentovana Struktira
osidlenia (cca 67% obci SR ma menej ako 1 000 obyvatel'ov). Doposial’ sa vSak k takémuto kroku Ziadna vlada
nepristipila. No stile nalichavejSie sa tito téma objavuje, pretoZe sa ukazalo, Ze suicasny stav je z hl'adiska
ekonomického neefektivnym nardbanim s verejnymi prostriedkami a sti¢asne je tu fakt, Ze kompetencie v malych
obciach su zabezpecované s vdZnymi problémami, resp. ich zabezpecCovanie nezodpovedd kvalite, rozsahu
a zékonu. V kontexte tychto skuto¢nosti sa objavuju Stidie a price, ktoré danu problematiku skimaju, kvantifikuji
vykony obci, porovnavaju so zahrani¢im a navrhuji nové spdsoby usporiadania miestnej samospravy (Cernénko,
2017).

1.1 Ciel a metodika prace

Ciel'om je preskimat’, ¢i obce zabezpecujice vykon kompetencii samostatne bez zapojenia sa do medziobecnej
spoluprace formou spolo¢ného obecného tradu patria k efektivnym obciam, resp. ¢i dosahuju aspon droven obci
vystupujicich ako sidlo alebo pracovisko SOU. Préca si stanovila hypotézu: ,,EfektivnejSie su obce so sidlom
spolo¢ného obecného dradu®. Vyskumnou vzorkou boli obce PreSovského kraja, ktory je z hl'adiska poctu obci
a ich vel’kosti najfragmentovanej$im krajov (Lovacka — I$ték, 2016) . Tabulka 1 uvadza pocet obci s menej ako
2000 obyvatelov.

Tab. 1: Pocet obci SR v jednotlivych krajoch Slovenska podl’a vel’kostnej kategorie v roku 2015

2 Kraj

Velkostna . Bansko-

kategoria Bratislavsky | Trnavsky | Trenciansky | Nitriansky | Zilinsky B Presovsky | KoSicky
0-199 2 3 25 16 35 110 168 37
200-499 5 43 57 81 58 164 197 140
500-999 11 71 83 100 74 131 152 134
1000-1999 24 75 63 98 82 66 83 83
Spolu do 1999 42 192 228 295 249 471 600 394
Percent.podiel 1,70% 7,77% 9,23% 11,94% 10,08% | 19,06% 24,28% 15,94%

Zdroj: spracované podla iidajov dostupnych na: <datacube.statistics.sk>

Z ddvodu objektivneho merania vykonnosti miestnych samosprav bola efektivnost’ obci PreSovského kraja,
realizovand v ramci vSetkych samosprav Slovenska, a to na vzorke 2 812 obci. Vo vztahu k cielu bol potom
realizovany vypocet len v rimci obcf kraja. Celkovy pocet samosprav v PreSovskom kraji je 665, pricom vypocet
efektivnosti sa uskutocnilo na vzorke 655 obci pre netiplnost, nekompatibilnost, nerelevantnost’ a nedostupnost’
dét. Pre vypocet efektivnosti bola pouZzitd metdéda DEA analyzy (Coelitt,1998), ktora sa pomerne ¢asto vyuZiva
napriek svojim obmedzeniam pre hodnotenie tzv. technickej/objektivnej efektivnosti vo verejnej sprave (Ozscan,
2014) a bola pouzita opakovane aj v slovenskych podmienkach (napr. Fer¢ikova, 2016). Vypocet bol realizovany
na udajoch roku 2015 pouZzitim databdzy COFOG z DataCentra.

Pre aplikdciu DEA met6dy boli potrebné udaje o vstupoch a vystupoch jednotlivych samosprav. Zakladnym
vstupnym ukazovatel'om boli vydavky na vSeobecny vykon sprdvy (x;), ktory predstavuje ndklad samospravy na
zabezpecenie vSeobecného vykonu na jedného obyvatela. Ide o ndklady na vykon vSeobecnych verejnych sluzieb
podla Statistickej klasifikacie verejnych vydavkov COFOG v kategérii O1.

Tab. 2: Vstupy BCC modelu DEA

Vstupy X Min. Max. Priemer Zdroj
Vyc’iavky na V,seobecny vykon X 46.87€ 443109 € 295,02 € D,atagentrum ,vlastné
spravy/obyvatel'a vypocty

Zdroj: Dufalovd, 2017

Efektivnost vydavkov (y;) ako prvy vystup vyjadruje percento efektivnosti vynakladania pefiaznych prostriedkov
obcami. KedZe ukazovatel' vypoveda o efektivnosti vynaloZenych vydavkov na vykon a poskytovanie statkov
a sluzZieb v samosprave, bol zvoleny ako vystupny. Percento efektivnosti vydavkov bolo vypocitané ako pomer
sictu vydavkov v kategdrii COFOG 02-10 na celkovych vydavkoch. Vysledok tak poukazuje na to, aky podiel
vydavkov vynakladaji obce z rozpoctu na iny vykon, ako je vSeobecny vykon spravy. Vychadza sa z toho, aby
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Vv

obce vynakladali z vydavkov v kategérii 02-10 ¢o najvicsi objem, ked’Ze ide o vydavky na rozvoj samospravy.
Vykondvané kompetencie (y:) st druhym vystupnym ukazovatel'om, v ktorom ide o sicet zakladnych kompetencif,
ktoré vykondvaji obce samostatne, teda bez zapojenia sa do medziobecnej spoluprace prostrednictvom
spolo¢nych obecnych dradov. Celkovo mdze ist maximalne o 9 kompetencii, prostrednictvom ktorych sa obce
najCastejSie spdjaju do medziobecnej spoluprace, ato konkrétne kompetencie v oblasti: ochrany ovzduSia,
ochrany prirody a krajiny, regiondlneho rozvoja, socidlnych veci, stavebného poriadku, Skolstva, Specialneho
stavebného udradu pre miestne a ucelové komunikécie, uzemného planovania, vodného hospodarstva (Stitnej
vodnej spravy). Sucet kompetencii vykondvanych samosprdvou samostatne bol realizovany odhliadnuc od
matri¢nych dradov. Abstrahovanie od nich vychéddza z toho, Ze ich existencia v jednotlivych samospravach je
uréend na zaklade zdkona o matrikach.

Tab. 3: Vystupy BCC modelu DEA pre efektivnost’

Vystupy y Min. Max. Priemer Zdroj
Efektivnost’ vydavkov Vi 0,71% 96,97% 54,77% Vlastné vypocty
Vykondvané kompetencie y2 2 9 5 MVSR

Zdroj: Dufalovd,2017

2. Medziobecna spolupraca ako rieSenie fragmentovanej sprav

Decentraliza¢ny proces po roku 2002 v podmienkach verejnej spravy na Slovensku priniesol novi situaciu do obci
— redlnym rieSenim fragmentovanej Struktiry obcf sa stali spoloné obecné tirady (SOU) ako forma dobrovolnej
spoluprace (Swianiewicz, 2003). Pritom vytvorenie spolocného obecného tdradu je postavené na principoch
dobrovol'nosti, vzdjomnej vyhodnosti, rovnocenného postavenie obci a zaroven zachovanie autonémneho
rozhodovania ziéastnenych obci (Hrtanek, 2016). SOU viak nemaji pravnu subjektivitu, ¢o teda znamend, Ze
nemdzu vydavat’ rozhodnutia tykajice sa prislusného procesného konania.

Obce mali moZnost’ medziobecnej spoluprice formu SOU uz od roku 1990 v zmysle zikona o obecnom zriadent,
no nevyuzivali ju. V roku 2002 existovalo priblizne len 20 SOU, v roku 2003 sa ich pocet zvysil zo 75 aZ na 129
SOU. Najcastejiie vykondvanymi kompetenciami prostrednictvom spoloénych obecnych tradov je vykon
kompetencii na dseku stavebného tradu, opatrovatel'skej sluzby, Skolstva, vodného hospodarstva, pozemnych
komunikacii, ochrany prirody, regionalneho rozvoja a zdravotnictva (Niznansky 2005).

Tab. 4: Stav spolocnych obecnych tviradov k 31.12. 2016

Kraj Pocet SOU
Bratislavsky 16
Trnavsky 23
TrenCiansky 26
Nitriansky 32
Zilinsky 35
Banskobystricky 39
PreSovsky 32
Kosicky 31
Spolu 234

Zdroj: spracované na zdklade vidajov dostupnych na: <http://www.minv.sk/?spolocne-obecne-urady>

Najvicsi pocet SOU je v Banskobystrickom kraji — 39 SOU, ¢o tvori z celkového poétu SOU 16%. Presovsky
kraj s potom 32 SOU je trefom a7 §tvrtom mieste. Z porovnania poétu SOU a poétu obci vo velkostnej kategorii
do 2000 obyvatelov je mozné konstatovat, Ze pocetnost SOU v krajoch koreSponduje s koncetriciou malych
obci krajov v kategorii do 2000 obyvatel'ov.

Sucasny stav spolocnych obecnych tradov v PreSovskom kraji zobrazuje obrazok 1. Obce vyznacené fialovou
farbou predstavuju sidlo alebo pracovisko spolo€ného obecného tiradu v danom okrese, pricom kazdy okres
disponuje minimélne jednym sidlom SOU. Ide celkovo o 32 obci Presovského kraja. RuZovou farbou sii na mape
vyznaené obce, spolu 17 obci PreSovského kraja, ktoré vSetky svoje kompetencie vykonévaji bez zapojenia sa
do SOU. Zelenou farbou st vyznagené obce, ktorych vykon vybranych kompetencii zabezpeéuje SOU so sidlom
v inom okrese ako sa vyznacend obec nachiadza. Spolu ide o 7 obci.
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Obr. 1: Stav zapojenia obci do SOU v PreSovskom kraji k 31.12.2016

Legenda

Hranice obci

[ Obce zapojené do SOU

R Sidio SOU

[ Obec nezapojena do SOU

[ Obec zapojend do SOU v inom okrese
D Hranice okresov

Zdroj: Dufalovd, 2017

2.1. SOU ako efektivnejsi spdsob vykonu kompetencii

Spoluprica obci na zdklade dobrovol'nosti ma svojich zastancov, ale aj kritikov, ktori nepotvrdzujd, Ze by boli
SOU najracionalnej§im rieSenim rozvoja samospravnej pdsobnosti obci (Klimovsky, 2009, Zarska, 2015). K danej
diskusii sa priddva problém kvalitného vykonu kompetencii (Zarska — VamogSové, 2017) a hlavne efektivnosti
toho vykonu. V podmienkach SOU doposial’ nebola meran4 vzhl'adom na neexisteciu tdajov za vykon SOU ako
celku podl’a jednotlivych vydavkov.

Na overenie konstatovania, e SOU, napriek vyhradam k ich fungovaniu vzhladom na rdzny pocet zapojenych
obci ardzny pocet spolo¢ne vykondvanych kompetencii, st efektivnejSie ako obce samostatne vykondvajiice
kompetencie, bol realizovany vypocet efektivnosti. Do analyzy pre porovnanie efektivnosti je zaradenych 41 obcf,
pri¢om prvi skupinu tvoria obce, ktoré vykondvaju vSetkych 9 kompetencii samostatne, ¢o tvori 17 obci. Druhu
skupinu tvoria obce vykonavajice 9 kompetencii ako sic¢ast SOU. Tito skupinu tvori 24 obci. Z pohladu
vSetkych obci SR z celého PreSovského kraja je efektivnou iba jedna obec a ta nevykonava vSetky kompetencie
samostatne . Ani jedna obec z tychto dvoch skupin obci nedosahuje hodnotu jedna, teda nie su efektivnymi. Je
mozné pokladat za objektivne, porovnat’ tieto dve skupiny obci navzdjom a posidit, ¢i rozhodnutie obci
vykondvat’ svoje kompetencie samostatne je aspon natol'ko efektivne, aby ziskali vicsie objektivne hodnoty ako
obce, ktoré vietky svoje kompetencie vykonavaji prostrednictvom SOU ako sidlo alebo pracovisko SOU.

Tab.5: Hodnoty objektivnych hodnét obci

Cistdi  technicka Obec

efektivnost’ Samostatny vykon Sidlo/pracovisko SOU
Min. hodnota 0,083081 0,126463

Max. hodnota 0,72319 0,872301

Priemer 0,356663 0,428766

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri prvej skupine obci — obce vykondvajice kompetencie samostatne — minimélnu droven objektivnej hodnoty
ziskala obec Bertotovce, z okresu PreSov s poctom obyvatelov 483 a vydavkami na obyvatela 697,59 €.
Efektivnost vydavkov tejto obce je na tirovni 47,98%. Maximalnu objektivnu hodnotu ziskala obec Kamenica nad
Cirochou s poctom obyvatelov 2 386 a vyskou vydavkov na obyvatela 80,14 €. Efektivnost’ jej vydavkov je na
drovni 81,88 percent. Priemerna objektivna hodnota obci z prvej skupiny je 0,356663, teda pomerne nizka.

Z druhej skupiny obci vystupujuicich ako sidlo alebo pracovisko spoloéného obecného tradu ziskala minimélnu
objektivnu hodnotu obec Giraltovce s po¢tom obyvatelov 4 146 a vydavkami na obyvatel'a v hodnote 458,29 €.
Jej droven efektivnosti vydavkov je 60,17 %. Maximéalnu objektivnu hodnotu v tejto skupine ziskala obec Stakéin
s po&tom obyvatel'ov 2 452 a vy§kou vydavkov na obyvatela 66,44 €. Uroveii efektivnosti vydavkov tejto obce je
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86,94 percent. Obec StakCin je zéroven tretou obcou, v ramci vSetkych obci PreSovského kraja, s najvysSou
objektivnou hodnotou. Priemerna troven objektivnych hodndt tejto skupiny obci je 0,428766.

Obr. 2: Porovnanie objektivnych hodnot obci so samostatnym vykonom kompetencii a obci vystupujiicich ako
sidlo/pracovisko SOU

Objektivna hodnota - obce ako sidlo/pracovisko SOU
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Zdroj: vlastné spracovanie

Obrazok 2 dokumentuje drovenl minimalnych hodndt, ktoré pri prvej skupine obci so samostatnym vykonom
kompetencii zac¢inaji tesne pod troviiou 0,1, pri€om trovenn minimalnej objektivnej hodnoty druhej skupine sa
nachidza tesne nad hranicou 0,1. Maximéalne objektivne hodnoty taktieZ poukazuji svojou polohou na obrazku na
fakt, Ze droven maximalnej objektivnej hodnoty obci vystupujticich ako sidlo/pracovisko SOU presahuje hranicu
0,8 alebo presnejiie takmer dosahuje hranicu 0,9. Uroveii maximalnej objektivnej hodnoty obci so samostatnym
vykonom kompetencii nedosahuje hranicu ani 0,8.

Z uvedenej analyzy vyplyva, Ze obce, ktoré sa rozhodli svoje kompetencie vykonavat samostatne nepatria
k efektivnym obciam a sucasne tito skupina obci nenadobida hodnoty ani len rovnaké ako obce, ktoré vystupuju
ako sidlo alebo pracovisko SOU a vykonavaju taktiez rovnaky pocet 9 kompetencii. Hypotéza sa potvrdila.

Pripadova $tidia PreSovského kraja poukazuje na skutocnost, Ze tento kraj charakteristicky najvySsSou
rozdrobenost'ou poctu obci do 2 000 obyvatel'ov, nedosahuje hodnoty efektivnosti vykonu spravy obci SR, jeho
obce st neefektivne. Pri porovnani obci so samostatnym vykonom kompetencii s obcami ako sidlami SOU, tieto
sti pod ich troved. To dokazuje, Ze napriek neefektivnosti obci ako celku, obce, ktoré st sidlami SOU dosahujii
vy&sie hodnoty efektivnosti oproti tym, ktoré nie sd zapojené do Ziadneho SOU. Teda forma SOU sa javi ako
efektivnejii sposob zabezpetovania kompetencii. No ani obce so sidlom SOU nie st efektivne. Diskutovanou
otazkou teda zostdva: na akej drovni meranej poétom obsluhovanym obyvatelov velkost SOU , nastavit“? Je
nesporné, Ze hl'adanie optimalnej vel'kosti bude zloZity problém a existencia, resp. generovanie aj vyznamnych
uspor z rozsahu nemusi presvedc¢it’ k prijatiu politického rozhodnutia. Proces municipalizacie (forma zlu¢ovania
obci - Komunalne vyskumné a poradenské centrum, 2014) ako rieSenie stavu uz dlhodobejsie vyvolava obavy.
Mbze vsak ist’ i o menej ,,bolestny* proces — nové usporiadanie kompetencii spdsobom diferencovaného vykonu
v zavislosti od velkosti obce a zloZitosti kompetencie (Cesky model) alebo stanovenie zdkonom spolocne
vykonédvané kompetencie a ich sidlo. Podklady k takymto procesom intenzivne uz druhy rok riesi Institit financnej
politiky MF SR v spolupraci s MV SR. PreSovsky kraj sa javi ako vhodny model pre pilotné rieSenie.
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Zaver

Prispevok je snahou pridat sa ku vSetkym sifasnym pracam a iniciativam, ktoré sa zaoberaju rieSenim
fragmentovanej sidelnej Struktiry a tym aj fragmetovanej spravy vykonu obci ako samospravnych jednotiek,
a ktoré navrhuji nové usporiadanie (Cernénko, 2017, Zarska, 2015. Toto sa viak stretdva s nevolou a odporom
mnohym predstavitel'ov miestnych samosprav, obhajujicich existujuci stav (velky pocet malych samosprav obci,
vysoky objem prostriedkov na vykon spravy obce na 1 obyvatela, limitované zdroje na rozvoj, nizka kvalita
poskytovanych verejnych sluzieb, nezabezpeCovanie niektorych kompetencii, problém vykonu samospravy
neexistenciou starostu, nefunkénost’ obecného tradu...). Ur¢ity maly posun nastal v tom, Ze novela zdkona
0 obecnom zriadeni i¢inné od 1.4. 2018 rieSi dve skutocnosti: zanik obce ako samosprivnej jednotky pri nezvoleni
zakladnych organov (starosta a obecné zastupitel'stvo) v dvoch funkénych obdobiach za sebou a jej priclenenie
k susednej obci; povinnost’ poskytovat’ tidaje o finanénom hospodareni za SOU k 31.3. prislugného roka (prvykrat
k 31.3.2019) za dva roky — ak budu takéto udaje k dispozicii , bude mozné vierohodne hodnotit’ aj efektivnost’ ich
fungovania. Napriek uvedenym ,,novinkam“ by mal zvit'azit’ verejny zdujem zaloZeny aj na hodnote za peniaze
— za menej pefiazi dostat’ viac a kvalitnejsich sluZieb. A to uZ stoji za boj proti odporu k zmendm.
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