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Druhy dil publikace Regionalni rozvoj, politika a sprava se zabyva otdzkami spo-
jenymi s vefejnou spravou a politikou. Verfejna sprava se obecné zaméfuje na ru-
tinni ¢innosti realizované v ramci legislativné danych regulativli (vlastni fungova-
ni statu, resp. regiontl a jejich instituci), zatimco verejna politika se pak zaméfuje na
ucelné inovace primdrné cilené na tvorbu pozitivnich externalit a jdouci nad ramec
rutinnich ¢innosti (realizace $ir$ich zajma statu, resp. regiont a jejich instituci). Or-
ganiza¢ni usporadani verejné spravy sleduje jak izemni (Ustfedni, regionalni a mist-
ni sprava), tak vécné (vSeobecna a specializovand sprava) hledisko. V této publikaci
se budeme zabyvat predev$im tizemnim hlediskem, vécné hledisko je zde diskutova-
no v mire potfebné pro pochopeni relevantnich souvislosti.

Zakladnim praktickym cilem tohoto originalnim zptisobem pojatého studijniho textu
je naucit studenty obort vyucovanych na Katedfe regionalni ekonomie a spravy ESF
pouzivat systémovy a interdisciplinarni pristup. V tomto kontextu je kladen diraz na
vyvazeny pomér teoretickych znalosti a praktickych dovednosti pfi feseni strategic-
kych a koncep¢nich otdzek spojenych s lokdlnim, regiondlnim, makroregionalnim
(narodnim) i globalnim rozvojem. Vyznamna pozornost je vénovana problematice
tvorby, zaméfeni, optimalizace, hodnoceni a pochopitelné i implementace, praktic-
ké realizace a rozhodovani v ramci mistni/municipélni, regionalni, narodni a nadna-
rodni (se zvlastnim zfetelem na Evropskou unii) arovné politiky a spravy.

Metodika zpracovani relativné rozsahlého textu obecné vychazi z hierarchizovaného
systému vefejné spravy a vétsiny politik v linii lokalni (mistni) — mikroregionalni (nad-
lokalni) - mezoregionalni (regionalni) - makroregionalni (ustfedni) — globalni/ev-
ropskd (Evropska unie) uroven. Uzity pfistup tak vyznamné koresponduje s uplatiio-
vanim principu subsidiarity jako zékladniho principu vykonu vefejné spravy v ¢len-
skych zemich Evropské unie. Struktura prakticky vsech kapitol zahrnuje vécny popis
relevantni problematiky na dané hierarchické tirovni v obvyklé systémové linii poli-
tika (strategické a koncep¢ni nastroje) — sprava (spravni a finan¢ni néstroje) — prak-
tickd aplikace (ilustrativni domaci, pfip. zahrani¢ni ptiklady feseni relevantnich pro-
blém).

Ze $irsiho pohledu publikace naplnuje obecny pristup k vytvareni profilu absolven-
ta obort vyucovanych na KRES, ktery Ize schematicky zachytit nasledujicim zptiso-
bem: ekonomicky zdklad znalosti véetné selektivniho rozvoje znalosti v hrani¢nich
oborech s ekonomii (dominance teorie) — specializované regionalisticky zaméfené
roz$ifeni vSeobecného zakladu ekonomickych znalosti (harmonické skloubeni teo-
reticky i prakticky orientovanych poznatki o prostorovych aspektech a souvislostech
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spolecenského rozvoje, umoznujici jiz absolventtim bakalarského studia komplexné
hodnotit uizemni dopady rozhodovacich procesii) - ziskani relevantnich kompeten-
ci a praktickych dovednosti, poskytujici absolventiim celého studia potfebné pred-
poklady pro efektivni aplikaci ziskanych znalosti (dominance prakticky vyuzitelnych
postupi v oblasti projektového managementu a dal$ich ¢innostech jak ve vefejném,
tak v soukromém sektoru).
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1 LOKALNI UROVEN POLITIKY
A SPRAVY

1.1 UVODNI POZNAMKY

Zakladnim cilem této kapitoly je pfedstaveni vybranych spravnich a koncep¢nich na-
stroju, které zasadnim ¢i vyznamnym zptisobem ovliviuji socialni, ekonomicky a en-
vironmentalni vyvoj na lokdlni trovni reprezentované obcemi. V tomto kontextu jde
pochopitelné o tzemné a populacné (od malych vesnic s nékolika desitkami oby-
vatel azZ po velkd mésta s nékolika miliony obyvatel) zna¢né diferenciované celky,
které obecné spojuje zejména historicka identita jejich obyvatel a spole¢na sprava
vlastnich zalezitosti vykonavand prostfednictvim institucionalizované samospravy,
reprodukujici se na zakladé politickych principti. Za jeji zakladni tkol lze kromé
béznych potieb spojenych s fungovanim obci (napt. administrace ob¢anskych zalezi-
tosti ¢i likvidace odpadt) pokladat vytvareni systémovych predpokladi pro zlepso-
vani kvality Zivota obyvatel obce pomoci koncepéné zalozeného izemniho planova-
ni (pfi raciondlnim zohlednéni nazora hlavnich zainteresovanych skupin v intencich
tzv. stakeholderovského pristupu). Nezbytnym predpokladem pro plnéni vyse uve-
denych a dal$ich potteb je zajisténi dostate¢nych zdrojii pro stabilni rozpoctové fi-
nancovani provoznich a investi¢nich potfeb vSech obci v ramci legislativné garantova-
né soustavy tizemnich rozpocti.

1.2 UZEMNi PLANOVANI A DALSIi NASTROJE

1.2.1 Uzemni planovani

Zakladnim cilem uzemniho planovani (v zahrani¢i se v tomto kontextu obvykle po-
uziva korespondujici pojem prostorové planovani - spatial planning) je fyzicka regu-
lace vyuzivani Gzemi, ktera je orientovana na optimalni funk¢ni a intenzitni vyuzi-
ti pozemk (véetné stanoveni podminek vystavby a ochrany kulturniho a pfirodni-
ho dédictvi). Z ekonomického pohledu jde v podstaté o omezovani moznosti vzniku
negativnich externalit, které jsou generovany vieobecnym rozvojem tzemi v interak-
ci s jednostrannym vyuzivanim pozembkd. Strategickou tlohou uzemniho planova-
ni je tedy koordinace rozvojovych zamért v daném uzemi tak, aby bylo dosahovano
souladu verejnych a soukromych zajm?u.
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Pokud jde o pfistupy k izemnimu planovani uplatiiované v zahrani¢nich zemich
(informace ke zpracovéni této ¢asti byly cerpany zejména z piispévku V. Rezéce,
1999), 1ze pochopitelné konstatovat jejich znacnou riiznorodost. Tato riznorodost
je zapri¢inéna historickymi a kulturnimi faktory, geografickymi podminkami, trov-
ni urbanizace, tradicemi ve vyuzivani pozemki, ekonomickou situaci a politickym
(ideologickym) sméfovanim statu. Prvni urbanistické plany se zacaly objevovat ve
druhé poloviné 19. stoleti jako reakce na dynamicky a zivelny rozvoj mést, ktery ge-
neroval fadu socioekonomickych problému. Pisluiné zakony se zabyvaly zejména
nastroji cilenymi na zlep$eni socidlnich a ekonomickych podminek Zivota obyvatel.
Jiz pted druhou svétovou valkou se rozvinuly myslenky funkcionalismu, podle kte-
rého je forma mést urc¢ovana jeho zakladnimi funkcemi, tj. bydlenim, praci a rekrea-
ci, které by se mély rozvijet v oddélenych zénach propojenych dopravou. Funkciona-
lismus se stal hlavnim nazorovym smérem zdtiraznovanym Athénskou chartou ,,mo-
derntho urbanismu® Rozsah a ukoly izemniho planovani se vyrazné zvysily po dru-
hé svétové valce, kdy vznikla potfeba vice integrovat a koordinovat verejné investice
v podminkach dekoncentrace méstskych funkci (suburbanizace). V 70. letech vsak
pokracujici rozvoj velkych aglomeraci vyustil do zavaznych problémi, jejichz pomalé
feseni vedlo ke ztraté duvéry v izemni planovani spojené s preferenci trznich sil jako
pfirozeného reguldtora vyuziti uzemi (postupné se rovnéz zacala rozdifovat i ucast
vefejnosti v planovacich procesech). Uplatnovani ekonomickych principti (akcentu-
jicich uspory z rozsahu) vsak stimulovalo rozvoj dalsich negativnich jevi, napt. so-
cialni a vékovou homogenizaci nové vybudovanych sidlist. Tyto zavazné problémy
spolu s myslenkami udrzitelného rozvoje pak v 90. letech prinesly renesanci uzemni-
ho planovani, které se kromé regulace zacalo zabyvat i stimulaci procesti podporuji-
cich zadouci prostorové usporadani (Tonev, Vojtova, 2009). Dal$im vyznamnym ry-
sem je podstatné vétsi pozornost vénovana pozadavkiim vefejnosti na kvalitu Zivota,
kterou lze zabezpecit pouze racionalni spolupraci vefejného a soukromého sektoru
(zejména pri regeneraci méstskych center ¢i tzv. brownfields). V souladu s tim docha-
zi k jeho propojovani s programy podpory regionalniho rozvoje v duchu Evropské
charty regionalniho/prostorového planovani z roku 1983. Tento proces byl v soucas-
nosti zavren ptijetim Uzemni agendy EU 2020 (EU, 2011). Uzemni spoluprace se tak
stala tfeti dimenzi kohezni politiky (politiky soudrznosti) EU vedle ptivodni ekono-
mické a socialni dimenze. Za hlavni problémy moderniho, resp. sou¢asného uzemni-
ho planovani jsou pak povazovany (viz napt. Newman, Thornley, 1996):

e Fragmentace zodpovédnosti za planovaci proces — charakteristickym rysem je
rozptylené rozhodovani verejného a soukromého sektoru a neprehlednost pro-
cesu planovani (centralizace x decentralizace).
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e Zapojeni soukromého sektoru do procesu planovani (city promotion, urban
marketing) — pouzivani uizemniho planu jako koncepéniho ramce pro usmérno-
vani podnikatelskych planda.

e Posileni vyznamu socidlnich otdzek a Zivotniho prostfedi v uzemnim planova-
ni - snaha o prekonani odtrzenosti izemniho planovani a socidlnich programu
s negativinimi dopady na zvySovani socialnich rozdilti (konzervativni x socialni

pristupy).

* Prosazovani tzemnich plant a jejich realizace — odpor vefejnosti k velkym pro-
jekttim, stfety mezi ekonomickou soutézi, institucionalnimi strukturami a politi-
kou (prioritnim cilem je dosazeni harmonického vztahu mezi ekonomickym roz-
vojem a jeho socidlnimi konsekvencemi).

e Nadhrada funkcionalistického linearniho procesu izemniho planovani nelinear-
nim procesem — prohlubovani dialogu pomoci zapojeni vice ucastniki z vefejné-
ho i soukromého sektoru; klicovym tkolem urbanist je usmérnéni celého pro-
cesu tak, aby bylo dosazeno rovnovahy mezi zajmy hlavnich aktérii (vytvoreni
predpokladt dlouhodobé udrzitelného rozvoje sidel).

EU podporuje vSestrannou spolupraci v oblasti uzemniho/prostorového planovani,
které vsak zustava plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi. V tomto ramci
1ze obecné vymezit ¢tyfi zakladni pristupy k uzemnimu planovani: vSeobecné zamé-
feny regionalné-hospodarsky pristup (uplatiiovany v soucasnosti zejména ve Fran-
cii a déle v Portugalsku a v Lucembursku), hierarchicky systematizovany integrovany
piistup (Némecko, Rakousko, Nizozemsko, Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko), de-
centralizovany pfistup zameéreny zejména na vyuziti uizemi (V. Britanie, Irsko, Belgie)
a urbanisticky pfistup se silnym dtirazem na stavebni fizeni (Spanélsko, Italie, Rec-
ko). Uzemné-planovaci legislativa pak vychazi bud z jednoho fundamentalniho za-
konu ucelové doplnéného specifickymi zakony, napt. zakony na ochranu pamatek ¢i
ochranu pfirody (typické pro skandinavské zemé), nebo naopak z velkého mnozstvi
zakont, vyhlasek a nafizeni pii absenci jednoticiho legislativniho ramce (typické pro
sttedomotské zemé). V zemich s federativnim uspofadanim, tj. s vyznamnou roli re-
gionalni urovné, jsou prislusné zakony vesmeés vydavany spolkovymi/zemskymi vla-
dami (¢astym jevem jsou vyznamné regiondlni rozdily v pfislusné legislativé).

Mistni ufady maji primarni odpovédnost predevsim za regulaci funkéniho vyuziti
tizemi a potizovéni zdkladni izemné-plénovaci dokumentace — UPD (vykon téch-
to aktivit je kontrolovan narodnimi ¢i regionalnimi vladami).! Podrobné regula¢ni

1 Pro ptipravu UPD je v zemich EU vyuzivéna i fada koncepéné orientovanych rdmcovych nastrojd,
které mj. zohlediiuji strategické zaméry statu a regiond a jsou vétSinou pravné zavazné.
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plany zpracovavané na trovni obci existuji ve vSech zemich EU kromé V. Britanie
a Irska, pricemz v nékterych zemich jsou tzemni a regulacni plany propojeny v jed-
nom dokumentu nebo se pouzivaji podle konkrétni situace (pomérné casté je vy-
uzivani institutu vyjimek). Typicky regula¢ni plan zahrnuje celou obec nebo jeji
c¢ast, kde detailné (do urovné parcel) indikuje zadouci vyuziti budov a vybavenost
infrastrukturou, pficemz garantuje pravo na vystavbu ¢i zménu funkéniho vyuziti
pozemku. Rozliovanyjsouttizakladnitypyregulacnich ndstroji: regulacni plany zény
predepisujici vyuziti uzemi a jeho regulaci, nastroje stavebni regulace detailné prede-
pisujici cilovy stav objektu a provadéci, resp. implementacni plany vytvarené za uce-
lem realizace konkrétnich rozvojovych zdmérii (v nékterych zemich, napt. ve Spa-
nélsku, mohou mit regulacni plany i zcela specifické vyuziti tykajici se napt. ochrany
kulturniho dédictvi).

Tabulka 1: Kategorie tizemné pldnovacich ndstrojii

Typ nastroje Ucel Vymezeni izemi | Podskupiny

cely stat nebo

vt , narodni strategie,
zvlastni tzemi —

statni politika identifikovat statni . , koncept izemniho
. .. | politika (stdt) ;

a koncepce politiku a strategii , . rozvoje,
a zdsady (kraj) 12
i i . oborové plany
tizemniho rozvoje

identifikovat nastroje strategic-

obvykle korespon- J 5

koncepce rozvoje kého, oborového

strategické nastroje | , h .
uzemil na reglonal-

duje s administra-

. . tivnim ¢lenénim ; g
ni arovni planovani

a regionalniho

identifikovat zasa-
dy (zavazné nebo | obvykle celé
smérné) rozvoje uzemi obce

uzemi

uzemni plany nespecifikovany

od jednotlivych regula¢ni plany
pozemki k ¢astem | zon, nastroje
obce stavebniho fizeni

regulovat vyuziti

regula¢ni plany jednotlivych parcel

Pozndmbka: Konkrétni ndstroj pouzivany v Ceské republice je vyznacen kurzivou.

Pramen: Rezd¢ (1999), zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovdni a stavebnim tddu
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Kromé zékladni UPD se v praxi jednotlivych &lenskych zem{ piilezitostné vyuziva-
jiidalsi planovaci nastroje, jako jsou napf. plany feseni rekonstrukce sidel nebo nové
urbanizovanych tzemi a déle rozlicné neformalni nastroje iniciované ad hoc (dalsi
specifické nastroje, napf. plany na budovani infrastruktury, jsou k dispozici zejména
v Recku, Italii a Spanélsku). Existuji i néstroje upravujici vystavbu v tizemich, kde ne-
jsou schvélené uzemni plany k dispozici.

Stavebni povoleni se v zemich EU obvykle vydava na zdkladé zavaznych tzemnich
pland, resp. regula¢nich pland. V nékterych zemich to znamena, ze pokud zadost
o stavebni povoleni odpovida planu, pak musi byt vydano (napf. Némecko). V jinych
zemich pak zadost musi odpovidat planu, ale mistni ufad ma pravo vyzadovat spl-
néni dals$ich podminek a systém tak dava Zadateli mensi garance (napf. V. Britanie).
Pti stavebnim Fizeni se vesmés postupuje od nejnizéiho stupné UPD, tj. regulaéniho
planu (v pfipadé nejasnosti ma tento plan vyssi statut nez strategické nebo jiné plany
vy$si urovné). V Némecku, Nizozemsku a v Itdlii pak neni mozné pozadat o stavebni
povoleni v nezastavéném tzemi, aniz by byl schvalen regula¢ni plan; v jinych zemich,
napf. v Belgii, je pak mozné jej vydat, pokud je schvaleny uzemni plan.

V Ceské republice byly stavebnim zakonem jako zdkladni néstroje tizemniho plédno-
vani na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni stanoveny politika izemniho rozvoje,
tizemné planovaci podklady (UPP), izemné pladnovaci dokumentace (UPD) a tizem-
ni rozhodnuti.> UPP tvoi{ izemné analytické podklady (vyhodnoceni stavu a vyvo-
je uzemi v kontextu ochrany vefejnych zdjmi) a Gzemni studie (ovéfeni moznosti
a podminek zmén v Gizemi, tykajici se napf. vefejné infrastruktury ¢i izemniho systé-
mu ekologické stability). UPD na zakladni arovni obci pak reprezentuji izemni a re-
gulacni plany, které vydava zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy. Mezi
organy obce na useku tzemniho planovani patii v prvé fadé urady uzemniho pla-
novani (tzn. obecni urady ORP), obecni utady splnujici kvalifika¢ni pozadavky pro
vykon c&innosti pofizovatele UPD (uréeny nafizenim kraje) a déle obecni ufa-
dy nevykonavajici ¢innost potizovatele UPD (slouzici jako dodavatelé informaci),
zastupitelstva obci, stavebni urady a dale tzv. rady obci pro udrzitelny rozvoj.?

Uzemni pldn (UP) se potizuje pro celé uzemi obce (ptip. vojenského ujezdu a déle
vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy) a o jeho porizeni rozhoduje zastupitel-
stvo obce, které rovnéz schvaluje ptislusné zadani. Navrh zadani UP je zasilén k vyja-
dreni zavazného stanoviska dot¢enym organiim (DO) v¢etné sousednich obci a kraj-

2 viz zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu

3 Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi je orgdnem tizemniho planovani pro spravni obvod ORP (jeho
fizeni je dobrovolné), ktery projednava mistné prislusné izemné analytické podklady a vyhodnoceni vlivi
uzemnich plant na udrzitelny rozvoj daného tzemi a vydava k nim své stanovisko. Cilem jejich zfizeni je
vytvorit podminky pro spole¢né posuzovani planovacich dokumentii v ramci spravnich obvoda ORP.
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ského uradu, kterym je svéfena ochrana verejnych zajmi v procesu izemniho plano-
vani - jde pfedevsim o oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny, ovzdu-
81, ZPF, lozisek nerostnych surovin a dale vodniho a odpadového hospodarstvi, pa-
matkové péce, dopravy, energetiky, obrany statu, pozarni ochrany atd. V odiavodné-
nych ptipadech, napt. z podnétu DO, zastupitelstvo ulozi zpracovani konceptu UP
(ovétujiciho variantni feseni) a na zakladé vysledku vefejného projednani pak pofi-
zovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem zpracuje navrh pokynt pro zpracova-
ni definitivniho navrhu zahrnujiciho i rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feseni.
Na zékladé schvaleného zadani (pokud se zpracovaval koncept uzemniho planu, tak
na zakladé schvalenych pokynt pro zpracovani navrhu uzemniho planu) pak pofti-
zovatel zajisti zpracovani navrhu uzemniho planu. K navrhu tizemniho planu si obec
opét vyzada stanoviska DO (prislusna rada obci pro udrzitelny rozvoj izemi projed-
nd vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi a potizovateli UP sdéli své vyjad-
feni). Poté navrh izemniho planu posoudi krajsky urad s ohledem na $irsi tzemni
vztahy, politiku izemniho rozvoje a UPD kraje. K upravenému a viestranné posou-
zenému navrhu se pak kona vefejné projednani, kde je mozné uplatiiovat vécné na-
mitky a ptipominky. UP je zdvazny pro regula¢ni plény, rozhodovéni v tizemi a pro
vydavani uzemnich rozhodnuti.

K vyse uvedenym informacim je ucelné poznamenat, ze v fadé mensich obci neni
nezbytné, aby pro jejich tizemi byl vydan UP* Zcela zde posta¢i samostatné vyme-
zit zastavéné Uzemi, cozZ je proces podstatné casové krat$i a financné méné narocny
nez potizeni kompletniho UP (vymezeni zastavéného uzemi provadi urad uzemniho
planovani nebo obecni tfad spliiujici kvalifika¢ni pozadavky potizovatele UPD). Vy-
pracovany navrh je projednan s relevantnimi DO, v navazujicim fizeni pak mohou
uplatnit své namitky pouze vlastnici dotcenych ¢i sousedicich pozemkii.

Regula¢ni plan (RP) stanovuje podrobné podminky pro vymezeni a vyuziti pozem-
ki, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury a dale vyme-
zuje vefejné prospésné stavby nebo vefejné prospé$na opatieni (RP je zavazny pro
rozhodovani v tzemi, RP vydany krajem je navic zdvazny i pro UP a RP vyddvané
obcemi). O jeho pofizeni rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovnéz schvaluje pfi-
slu$né zadani. RP muze nahradit izemni rozhodnuti - v tomto ptipadé se v ném sta-
novi, ktera izemni rozhodnuti nahrazuje. Zpracovani tohoto planu je nejc¢astéji inici-
ovano zastupitelstvy obce a ddle rozli¢nymi fyzickymi a pravnickymi osobami. K na-
vrhu RP se musi konat vefejné projednani, projednany navrh pak potizovatel preda-
va prislusnému zastupitelstvu ke schvaleni a vydani RP.

4 Existuje silna zavislost mezi velikosti obce a UPD: po¢itkem roku 2013 méla uzemni plén vsechna
mésta nad 10 000 obyv., v kategorii 1 000-9 999 obyv. mélo schvéleny ¢ potizovalo néjaky druh UPD 99 %
obci a v kategorii do 199 obyvatel 82 % obci (Hladi$ova a kol., 2013).
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Uzemni rozhodnuti, pfip. izemni souhlas jsou nastroje uréené ze stavebného zéko-
na pro rozhodovani o umistovani staveb nebo zafizeni, zménach staveb a zménach
ve vyuziti uzemi a déle o déleni nebo scelovani pozemki a vymezeni ochrannych
pasem. Na zakladé tzemniho fizeni je vydava prislusny stavebni urad (vcetné tzv.
zjednoduseného uzemniho fizeni konaného v pripadé, ze zadost spliuje nalezitosti
stanovené stavebnim zdkonem), ktery mize v pfipadé jednoduchych staveb a zafize-
ni vyuzit procesné podstatné jednodussiho tizemniho souhlasu. Stavebni tfad zaha-
juje Gzemni fizeni na zdklad¢ podané zadosti (kromé Zadatele jsou dal$imi ucastni-
ky fizeni prislusna obec, vlastnici dotéenych a sousednich pozemka ¢i staveb a dal-
§1 zakonem stanovené osoby) a k jejimu projednani nafizuje vefejné ustni jednani.
Zavazna stanoviska DO, namitky ucastnikd a pfipominky verejnosti musi byt uplat-
nény nejpozdéji pti tomto jednani. Pfijaté rozhodnuti plati 2 roky ode dne nabyti
pravni moci. Za podminek stanovenych zdkonem mitize stavebni urad vydat izemni
souhlas i na zakladé kvalifikovaného oznameni o stavebnim zaméru v tzemi nebo
zménach ve vyuziti staveb a pozemkd.

Dal$im nastrojem rozhodovani v izemi jsou uzemni opatfeni o stavebni uzavére
a asanaci, které vydava v prenesené ptisobnosti rada, ptip. zastupitelstvo obce/kraje
jako opatfeni obecné povahy podle spravniho radu (navrh tzemniho opatfeni o sta-
vebni uzévéte nebo asanaci se pisemné projednavé s DO). Uzemni opatieni o staveb-
ni uzavére omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vyme-
zeném uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuziti izemi podle
ptipravované UPD. Uzemni opatfeni o asanaci uzemi se pak vztahuje na tzemi po-
stizend Zivelnou pohromou nebo zédvaznou havarii, kde je nezbytné stanovit podmin-
ky pro odstranéni negativnich dopadt na dalsi vyuziti uzemi. Toto opatfeni se vyda-
va rovnéz pro zastavéné uzemi, ve kterém jsou lokalizovany stavby zavadné z davo-
da hygienickych, bezpecnostnich, pozarnich, provoznich nebo z diivodu ochrany zi-
votniho prostfedi, u kterych je ve vefejném zdjmu nezbytné naridit odstranéni zavad
nebo tpravy staveb.

Zavérem je uzite¢né zminit i opatfeni na upravu vlastnickych vztahti v tizemi, kte-
rym je pfedkupni pravo a nahrady za zménu v tizemi. Predkupni pravo obce (pfip.
kraje) se vyuziva pro reseni vztahu k pozemku uréenému tizemnim nebo regula¢nim
planem pro vefejné prospésnou stavbu, verejné prospésné opatieni nebo jako vefejné
prostranstvi (toto pravo je vyznaceno v katastru nemovitosti). Finan¢ni ndhrada pak
nalezi vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pii uzivani pozemku nebo
stavby na zakladé uzemniho opatfeni o stavebni uzavére omezena nebo bylo vyda-
nim nového UP ¢&i RP anulovéno potenciélni zastavéni pozemku.
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1.2.2 Koncepce a strategie rozvoje obci

Z dalsich nastroji je potfebné uvést zejména koncepce (strukturovand idea relevant-
nich zaméri/cili) a strategie (zplisob naplnéni stanovenych zaméra/cili) planova-
ni rozvoje obci. Z téchto koncepci a strategii vychazejici rozvoj obce je pak zalozen
na programech a politikach, které jsou schopny prizptisobovat se zménam ve spolec-
nosti prostfednictvim zlep$ovani vlastnitho konkurenéniho postaveni. Diilezitou roli
v rozvoji obce hraji i produkéni faktory, které ma obec k dispozici, mezi tyto fakto-
ry mohou byt zahrnuty: finan¢ni zdroje, lidské zdroje, informace, technologie, infra-
struktura, znalosti, organizacni kultura. Schopnost zachdazet s nimi tak, aby byly ku
prospéchu spolecenstvi daného tizemi, se zobrazuje ve schopnosti planovat a nasled-
né i realizovat sviij rozvoj.

Obecny ramec rozvoje obce je dan zdkonem o obcich.” Obec ma pecovat o viestranny
rozvoj svého izemi a potteby svych obc¢ant a zaroven chranit vefejny zdjem.® Zalezi-
tosti, které jsou v zajmu obce a obcanti obce, jsou zdroven projevem samostatné pii-
sobnosti obce a je na vili obce, jak tyto zalezitosti upravi.” Pfislu$ny organ k rozhod-
nuti o dal$im rozvoji obce je zastupitelstvo obce, tedy organ nejvyssi, coz napovida, ze
jde o dilezitou oblast, u které je vhodné ziskat $irsi politickou shodu zastupcii obce.?

Obec je fizena na zdkladé stanovenych koncepci a strategii rozvoje. Rizent je uvédo-
méld lidska ¢innost, pomoci nizZ jsou poznavany a urcovany cile, kterych ma byt dosa-
zZeno, a poznavany, stanovovany a realizovany postupy za tcelem dosazeni téchto cila
a poznavani cilt dalsich (Streckova, 1998). V kazdé organizaci (soukromé i vefejné)
je nékolik urovni fizeni, které mohou byt odvozovany od ¢innosti (aktivit), které ma-
nazefi ve své funkci vykonavaji, pficemz dulezity je jak charakter téchto ¢innosti, tak
jejich casovy ramec. Rozlisuji se pak tyto manazerské aktivity:

Y e

1. Strategické fizeni, kde aktivity manazeru:
* jsou realizovany vrcholovou Grovni managementu,

e zaméfuji se na klicové faktory fungovani a koncipuji smér ¢i sméry rozvoje
organizace,

zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich uprav — déle jen zakon o obcich
viz § 2 odst. 2 zakona o obcich

viz § 35 odst. 1 zdkona o obcich

viz § 84 odst. 2 zdkona o obcich

[c=IN B e NNV, |
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* pouzivanymi nastroji jsou programova prohlaseni zastupitelstva ¢i rady obce,
program rozvoje obce, strategicky pldn, rozpoctovy vyhled atp.’,

* maji dlouhodobéjsi charakter — ¢asovy vyhled je zde delsi nez jeden rok, zpravi-
dla 3-5 let, vyjimecné déle (napt. 10, 15 ¢i 20 let).

2. Taktické rizeni, do kterého patii fidici aktivity sméfujici k naplnéni strategickych
cilt. Jejich obvykly ¢asovy vyhled je 1 rok. V soudobé manazerské praxi se za na-
stroj taktického fizeni povazuje ro¢ni plan, rozpocet atp. Tézisté aktivit v taktic-
kém fizeni spociva zejména ve finan¢nim fizeni organizace. Pfikladem pouziva-
nych ndstrojit muze byt akéni plan, rozpocet atp.

3. Operativni fizeni, které je charakteristické riiznorodymi manazerskymi aktivi-
tami sméfujicimi k realizaci taktickych zamér, nastrojem jsou operativni plany
s ¢asovym vyhledem ne delsim nez ctvrtleti, spise mésice ¢i tydny (Veber a kol.,
2009, s. 25). Pouzivané nastroje na této urovni mohou byt plan plnéni rozpoctu,
plany realizace konkrétnich akci atp.'

Z pohledu vytvareni koncepce rozvoje obci je dulezita predevs§im celkova uroven
strategického fizeni. To dava podklady pro tvorbu cili taktickych a od nich jsou zase
odvozovany cile a ikoly na operativni drovni. Strategické fizeni je zaméfeno na dlou-
hodoby horizont v ramci nékolika let. Z hlediska potfebnych informaci pro rozho-
dovani je strategické fizeni provadéno spise na zakladé agregovanych, komplexnich
a obecnéji zaméfenych informaci. V soukromych organizacich je strategické rizeni
svéfeno vrcholnému managementu. Podobné je to i u obci, kde je vrcholové vede-
ni predstavovano zastupitelstvem obce, radou obce a pfipadné i tajemnikem obecni-
ho uradu. Potfebné je viak i zapojeni vefejnosti a dalsich zainteresovanych skupin do
tvorby samotné strategie i jeji nasledné realizace. Taktické fizeni spada do kompeten-
ce sttedniho managementu, coz jsou v ptipadé obce vedouci odbort obecniho tradu
ve spolupréci s tajemnikem. Operativni fizeni zase spadad do vykonu nejnizsiho ma-
nagementu, coz v pripadé vétsich obci mohou byt napt. vedouci oddéleni obecniho
uradu, pricemz plati, Ze pocet urovni jednotlivych organizaci zalezi na konkrétnich
podminkdch a nedd se obecné stanovit (rozdily mezi jednotlivymi trovnémi jsou
prezentovany v nasledujicim obrazku).

9 Programové prohldseni zastupitelstva, pfip. rady obce piedstavuje stru¢ny dokument vychazejici

z predvolebnich programi politickych stran a hnuti, které byly zvoleny ve volbach do zastupitelstva pfislus-
né obce ¢i které jsou soucdsti rady obce. Programové prohléseni je uréeno vefejnosti a jsou v ném obsazeny
rozhodujici priority, které bude ve ¢tyfletém volebnim obdobi prislusny organ realizovat. Priority definova-
né v programovém prohldseni jsou pak vychozimi body pro realizaci strategie obce.

10 Ztéchto plant by méla jednoznaéné vyplyvat také odpovédnost konkrétnich osob za realizaci a napl-
fovéani jednotlivych kroka. Vhodna je i provazanost s finanénim rozpoctem obce.
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Obrdzek 1: Manazefi a tirovné managementu

Ridici subjekt Cinnost v fizeni

vrchalne vedeni - ) -
napf. vedouci Gradu strategicke fizeni podpora rozhodavani

efinovani postupi,
zdroji

stfedni vedeni - napf. ]
vedouci odbord taktické Fizeni

niz5i vedeni - napf. vedouci

oddalent & tiseki operativni fizeni beZne/rutinni tkoly

Uroven rizeni

Pramen: Donnelly a kol., 1997

Strategické fizeni obecné ,,zahrnuje ¢innosti zaméfené na udrzovani dlouhodobého
souladu mezi poslanim organizace, jejimi strategickymi cili a disponibilnimi zdroji
7¢C

a rovnéz mezi organizaci a vnéj$im prostfedim, v némz organizace ptisobi“ (Grasse-
ova a kol., 2010).

Vysledkem strategického fizeni je vytvoreni a realizace strategie organizace, ktera je
v praxi obci nazyvana strategickym planem. Strategie dlouhodobé urcuje smér a roz-
sah aktivit organizace. V idedlnim ptipadé prizplisobuje zdroje organizace ménicimu
se prostfedi, v némz organizace piisobi, trhiim, zakaznikiim a ocekdvanim zaintere-
sovanych stran, resp. stakeholdert (Grasseova a kol., 2010).

Strategické planovani je procesem, béhem kterého vznika strategie, coz je predstava
o tom, jakym smérem se chce obec ddle rozvijet a jaké sluzby chce primarné nabizet,
a zaroven vyjadfuje i podminky toho, co musi obec splnit, aby mohla svych cila do-
sahnout. ,,Strategické planovani je systematicky zptisob, jak organizovat zmény a vy-
tvaret v celé spole¢nosti Siroky konsensus na spole¢né vizi pro lepsi ekonomickou
budoucnost. Jedna se o tvorivy proces, ktery urci kritické oblasti a nalezne shodu na
davéryhodnych zamérech, cilech a strategiich, které, pokud budou naplnény, pomo-
hou resit situaci v téchto kritickych oblastech® (Berman, 2009).

Tvorba relevantni rozvojové strategie obce nepochybné patfi k nejdulezitéj$im tuko-
lim obce v ramci samostatné ptsobnosti. ,,Strategické planovani je zalozeno na
poznani, hodnoceni a racionalnim uplatiovani poznatkii o objektivnich vyvojovych



1 LOKALNi UROVEN POLITIKY A SPRAVY

tendencich v fizeni. Jeho cilem je zajistit, aby v podminkach rizika, nejistoty a mnoh-
dy i neur¢itosti bylo mozné zpracovat takovou strategii, ktera zvysi pravdépodobnost
dosazeni uspéchu a prosperity (Fotr, 2012).

P1i tvorbé strategie je zdsadnim proces strategického planovani. Tento proces byva
uvadén v nékolika krocich. Jednim z pfikladt je osm kroki (fazi) strategického
planovani definovanych spole¢nosti Berman group (2009):"!

1. Ptiprava procesu strategického planovani, vytvoreni vefejno-soukromého part-
nerstvi.

2. Analyza soucasné situace obce (zkoumadni prostredi).

3. Formulace vize rozvoje obce, vymezeni problémovych oblasti (identifikace
kritickych oblasti a poslani projektu).

4. Vnéjs$i a vnitini analyza - SWOT analyza.

5. Definice cilii rozvoje obce a opatfeni vedoucich k jejich naplnéni (stanoveni
zamér, cilu a strategii — akéni plany).

6. Sestaveni a pfijeti strategického planu.
7. Realizace strategického planu.

8. Hodnoceni plnéni (monitoring) a aktualizace strategického planu.

Pfiprava procesu strategického planovani, vytvoreni vefejné-soukromého
partnerstvi

Aby mohl proces strategického planovani probihat, je tfeba vytvorit organ (komi-
si, vybor), ktery jej bude organizovat. Zfejmé nejvhodnéjsi je sestavit skupinu, kte-
rda bude za proces strategického planovani odpovidat, z vedoucich predstavite-
1t zajmovych skupin na uzemi obce. Zakladnim cilem této skupiny je pak naleze-
ni spole¢ného konsensu v fesenych otazkach jako nezbytného predpokladu uspésné
realizace konkrétnich opatfeni. To, Ze za proces strategického planovani zodpovidaji
davéryhodni predstavitelé mistni komunity schopni ovlivnit ekonomickou budouc-
nost obce, dava jasné najevo, Ze strategicky plan neni ,,politicky motivovanou akei®

(Berman, 2009 in Hrabalovd, 2004).

11 Jde o americkou spole¢nost, ktera ma bohaté zkusenosti s tvorbou strategickych plant mést v USA.
Jeji metoda osmi kroku strategického planovani je v USA povazovana za provéfenou a uZite¢nou. Jeji meto-
da byla uspésné aplikovana i v ¢eskych méstech.
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Analyza soucasné situace obce

Pokud chceme néco fidit, je tfeba vzdy nejdfive zjistit, v jaké situaci se nachazime
a jaké vlivy ji zptisobily. V tomto kroku je tedy vhodné zpracovat profil prislusné ko-
munity, ktery by vypovidal o postaveni obce v regiondlni ekonomice a objektivné
by posoudil ekonomické charakteristiky obce. Profil komunity se zaméfuje na ana-
lyzu demografické situace obce, otazky trhu prace v obci, zabyva se tdaji o bydleni,
infrastruktufte a zivotnim prostredi v obci, strukturou mistni ekonomiky a firmami
pusobicimi v obci. Prvotnim cilem zpracovani profilu obce je najit mistni specifika
v porovnani s regionalnimi ¢i celostatnimi trendy, protoze ty mohou byt zdrojem
vyhod ¢i naopak ohrozeni obce, a druhym cilem je analyzovat strukturu mistni eko-
nomiky a vztahy mezi jednotlivymi subjekty. Protoze je strategicky plan zaméfen
na ekonomicky rozvoj dané obce, muze byt jeji profil doplnén o priizkum podni-
katelského prostfedi v obci. Priizkum podnikatelského prostfedi mtize byt zaméfen
napiiklad na to, jakym zptisobem miize obec pomoci podnikiim v jejich podnikani,
jak podniky hodnoti uroven a kvalitu verejnych sluzeb poskytovanych obci a jaké
maji pfedstavy o své budoucnosti v obci (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Formulace vize rozvoje obce, vymezeni problémovych oblasti

Vize rozvoje dava predstavu o sméru budouciho vyvoje obce. Nemusi to byt rozsah-
ly dokument, spiSe vymezeni toho nejdulezitéjsiho, jak by méla obec v budoucnos-
ti vypadat. Vymezenim kritickych oblasti rozvoje se urci ty oblasti, na které se bude
v dalsich fazich procesu strategického planovani zamérovat hlavni pozornost. Mélo by
se tedy jednat o oblasti klicové pro budouci rozvoj obce. V tomto kontextu je obec-
né lepsi vymezit (avSak s dostate¢nou konkrétnosti) mensi pocet problémovych ob-
lasti, nebot jen tak budou priority rozvoje zcela zjevné. Od formulace problémovych
oblasti se odviji stanoveni cilii a dalsi kroky strategického planovani. Jako problémo-
vé by mély byt vybrany takové oblasti, jejichZ feseni je v silach obce, ktera je schopna
je zabezpecit finan¢nimi, lidskymi a dal$imi zdroji (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Vnéjsi a vnitfni analyza - SWOT analyza

Tento krok procesu strategického planovani pomdha lépe poznat a uchopit jednotlivé
problémové oblasti. Problémové oblasti jsou podrobnéji analyzovany pomoci SWOT
analyzy. SW analyza urcuje vnitni slabé a silné stranky — strenghts and weaknesses —
a OT analyza se zabyvd vnéjsimi prilezitostmi a ohrozenimi — opportunities and thre-
ats. Vnitfni analyza je zaméfena na ty stranky obce, které obec muze ovlivnit. Muze
se pfi ni vychdzet i ze srovnani obce se situaci v obcich s obdobnymi charakteristika-
mi. Vnéjsi analyza je pak zamérfend na ty faktory a trendy, které sice ovliviuji pozici
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obce, ale které obec nemuize svym chovanim sama vyznamnéji ovlivnit. Mize se v8ak
stat, ze urcity jev miize byt z jednoho pohledu ohrozenim a z druhého prilezitosti.
Vystavba supermarketu mize byt vyznamnou piilezitosti, protoze muze prinést niz-
$1 ceny zbozi a dale koncentrovat faktickou realizaci kupni sily z celého okoli v dané
obci, ale na druhou stranu mize byt ohrozenim pro mistni obchodniky a jejich do-
davatele. SWOT analyza muze byt pouzita jiz pfi poznavani prostredi obce, potom je
samoziejmé zaméfena vice obecné (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Definice cilii rozvoje obce a opatfeni vedoucich k jejich naplnéni

Na zakladé¢ provedenych analyz jsou stanoveny konkrétni cile rozvoje obce, které jsou
dale rozvedeny do konkrétnich opatfeni vedoucich k jejich naplnéni. Cile rozvoje by
mély byt definovany tak, aby byly:

e srozumitelné a navodné pro chovani,

e realné, aby motivovaly k jejich dosazeni (nerealisticky stanovené cile vas dopredu
odradi, nebot vite, ze jejich realizace je nepravdépodobna),

* méfitelné, aby bylo mozné ur¢it, zda dochazi k jejich napliovani,

* méla by o nich panovat shoda mezi témi, kdo je stanovuji a kdo maji zajistit svym
chovanim jejich dosazeni,

* terminované a adresné, aby bylo zfetelné, dokdy ma dojit k jejich naplnéni vcet-
né toho, kdo za toto naplnéni zodpovida (Berman, 2009, in Hrabalova, 2004).

Sestaveni a prijeti strategického planu

V této fazi procesu strategického planovani se stanovuji priority pro jednotlivé cile roz-
voje obce. Zamys$lena opatfeni se vztahuji k dostupnym finan¢nim a dal$im zdrojim
obce a na tomto zdkladé je sestavovan strategicky plan. S takto sestavenym planem by
meéla byt sezndmena vefejnost a mél by byt podroben neformalni verejné diskusi. Vel-
mi dilezité je déle pfijeti planu zastupitelstvem obce, nebot se tak deklaruje potfebna
politicka podpora cilim a opatfenim obsazenym ve strategickém planu a rovnéz snaha
zainteresovanych stran o jeho realizaci (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Realizace strategického planu

Vysledkem uspésného strategického planovani je realizace strategického planu. Je tie-
ba zapojit jednotlivé subjekty do realizace planu, a to tak, aby chapaly smysl své ¢in-
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nosti, ptijaly odpovédnost za dosazeni vysledka a védély, v jakém ¢asovém horizon-
tu se ma realizace uskutec¢nit. Realizace strategického planu je fazi nejdilezitéjsi, ale
je velmi obtizné presnéji definovat jeji prabéh (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Hodnoceni plnéni strategického planu a jeho aktualizace

Kazda ridici ¢innost, ma-li byt uspésna, vyzaduje dislednou kontrolu, tedy vyhodno-
covani toho, ¢eho bylo dosazeno ve vztahu k tomu, co bylo zamysleno, a pfijimani ur-
¢itych opatfeni, pokud se tyto dva stavy vyraznéji li$i. Stejné tak i pInéni strategické-
ho planu by mélo byt priibézné vyhodnocovano, coz znamena, ze zde opét musi byt
subjekt, ktery bude plnéni planu vyhodnocovat a ptipadné iniciovat zmény. Hodno-
ceni by se mélo zamérovat zejména na to, zda jsou stanovené cile stale aktualni, zda
je jejich realizaci planu skute¢né dosahovano a jaké prinosy prinasi vlozené prostred-
ky do realizace strategického planu (Berman, 2009 in Hrabalova, 2004).

Vsechny vyse uvedené kroky jsou povazovany za dilezité. Zasadni jsou vSak kroky
spocivajici v organizovani procesu a realizaci ak¢niho planu. Kvalitativnim znakem
vytvorené strategie a fungujiciho strategického planovani je jejich aktivni propojeni
s rozpoctem obce a rozpoctovym vyhledem. Tyto ndstroje ukazuji finanéni vyjadfeni
priorit a opatfeni ve strategickém planu. Diky nim miize dochazet i k hodnoceni re-
alizace strategického planu.

Strategické fizeni v podminkach verfejného sektoru se velmi lisi v zavislosti na cha-
rakteru, struktufe a poslani organizace, ktera jej zaclenuje do svého systému fizeni.
Strategické planovani, tedy tvorba strategického planu, je v praxi obvykle realizovana
prostfednictvim expertni metody, kterd je popsdna vyse. Pomérné casto se vsak lze
v praxi setkat i s vyuzitim metody komunitni ¢i s dalsimi metodami, které méni kva-
litu strategického planovani."” Vyznamnym predpokladem uspésné aplikace expertni
i komunitni metody strategického planovani je zapojeni vefejnosti (pfip. dalsich za-
interesovanych osob). Expertni metoda se spise zabyva procesem strategického pla-
novani ve smyslu tvorby strategie. Tvorba strategie je cilem i komunitni metody, ta
je v8ak vyznamnéji zaméfena na kooperaci a zapojeni jednotlivych subjektd strate-
gického planovani. Samotny proces komunitniho strategického planovani je pak vy-
znamné doplnén jednotlivymi kroky spocivajicimi ve zjistovani a aplikaci hodnot
a potieb osob zainteresovanych na realizaci vytvorené strategie.

12 Mezi zndmé metody zvysujici kvalitu strategického planovéni Ize zafadit napt. metodu Balanced
Scorecard.
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Shrnuti

Obce maji k dispozici $irokou Skalu nastroju fizeni. Dlouhodoby rozvoj obce je ob-
vykle spojovan s koncep¢né zaloZzenym strategickym fizenim, jehoz cilem je zajisté-
ni zadaného sméfovani organizace, tedy toho, aby se véci v organizaci/spolecenstvi
obc¢anti nedély ndhodné, ale podle pfedem planovanych zamért. K definovani zada-
ného sméru je vyuzivana koncepce a strategie rozvoje obce. Strategii organizace lze
obecné chapat jako cestu z vychozi situace do situace zadouci, tedy do situace, ktera
je cilend a planovand. Soucasti strategického fizeni je strategické planovani, jehoz vy-
sledkem je vytvoreni strategického pldnu a jeho naslednad realizace. Strategicky plan
obce je Siroce pojata a koncepéné zalozend dohoda nad dal$im sméfovanim, kterd
spravuje v daném tzemi zdroje. Expertni strategické planovani se provadi v nékolika
(zde 8) krocich, které rozpracovavaji postup, metody a nastroje, které do tohoto pro-
cesu vstupuji. Samotny proces strategického planovani pak spocivé ve vytvoreni ve-
fejné-soukromého partnerstvi, analyzy soucasné situace organizace i uzemi, formu-
lace mise a vize, vymezeni problémovych oblasti, zpracovani vnéjsi a vnitfni analyzy
prostiedi, definici cili rozvoje a opatfeni vedoucich k jejich naplnéni, stanoveni a pfi-
jeti strategického planu a v neposledni fadé realizaci strategického planu. Dilezi-
tou soucasti procesu strategického planovani by také mélo byt hodnoceni plnéni pla-
nu a jeho aktualizace. Vhodné je, aby soucasti strategického planu, ¢i rozpisti akci na
néj navazujicich, byl i podrobny rozpis odpovédnosti konkrétnich osob za jednotlivé
kroky/akce. Kromé logického propojeni strategického planu s koncepci rozvoje obce
je vyznamné i jeho propojeni s rozpo¢tovym planem ¢i ro¢nim rozpoctem obce, pii-
padné s akénimi plany, které rozepisuji podrobnéji jednotlivé akce, véetné jejich po-
zadavki na zdroje. V celém procesu strategického planovani je také zdiraznovan vy-
znam zapojeni vech zainteresovanych stran, a to jak vefejnosti, tak i zaméstnancti,
ktefi se na realizaci strategie podileji.

1.3 SYSTEMY ROZPOCTU MEST A OBCi A VYBRANE NASTROJE
JEJICH OPTIMALIZACE

Nasledujici kapitola predstavuje rozpocet jako zakladni nastroj finan¢niho fizeni na
urovni obce. Jeho struktura je do zna¢né miry determinovana uplatnovanym mode-
lem fiskalniho federalismu (i proto je zde této problematice vénovana pozornost).
Na zavér jsou strucné predstaveny zakladni teze k hodnoceni finan¢niho zdravi obci.
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Fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace

Teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet po druhé svétové valce zejména v an-
glosaskych zemich. Podle W. Oatese (1991) je vymezeni pojmu fiskalni federalismus
podstatné $irsi nez uizce politické hledisko, které by zahrnulo jen takové systémy, které
jsou formalné zaloZeny na federativnim usporadani. Z ekonomického hlediska prak-
ticky kazdy vefejny sektor ma povahu sektoru federativniho, protoze fiskalni rozhod-
nuti jsou rozdélena mezi rtizné urovné fizeni. Jde tedy zejména o to, nakolik je roz-
hodovani centralizovano. Termin ,.fiskalni decentralizace“ pak podle Provaznikové
(2009) oznacuje proces presunu kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vefejnych
statkd a sluzeb na regionalni a zejména obecni Groven vlady. Vychazi z predpokladu,
ze poskytovani verejnych statkd na lokalni drovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi -
lépe odpovida preferencim obyvatel, umoznuje pfimou participaci obc¢ant a jejich
ucinnéjsi kontrolu. Kromé presunu odpovédnosti za poskytovani vefejnych statki
Formy fiskalni decentralizace velmi izce souvisi s procesem decentralizace vécnych
kompetenci a odpovédnosti ve vefejném sektoru a vydajovych kompetenci (Peko-
va, 2011). Na zakladé rozdéleni verfejnych pfijmi a vydaji mezi jednotlivé rozpoc-
ty je rozliSovan horizontélni (kooperativni) model fiskalniho federalismu a vertikal-
ni model fiskalniho federalismu. V horizontalnim modelu se vice respektuji zasady
spoluprace v horizontalni linii na principu solidarity, kdy dochazi k finan¢nim vzta-
hiim mezi rozpocty jedné vladni urovné navzdjem - bohatsi zemé poskytuji dotace
chuds$im zemim, bohatsi obce chuds$im obcim apod. Ve vertikalnim modelu jsou vy-
znamné finanéni vztahy po vertikalni linii. Mtize mit podobu centralizovaného, de-
centralizovaného nebo kombinovaného modelu fiskalniho federalismu. Pro centrali-
zovany model fiskdlniho federalismu je typicka velmi nizka mira finan¢ni sobéstac-
nosti niz§ich vladnich urovni (sobésta¢ny je pouze centralni rozpocet). Z centralniho
rozpoctu jsou pak poskytovany zdroje prostfednictvim dotaci (zejména ucelovych)
niz$im vladnim drovnim. To umoznuje vyuzit dotace jako nastroj kontroly tizemni
samospravy ze strany statu. Decentralizovany model fiskalniho federalismu je zalo-
zen na uplné finan¢ni sobésta¢nosti nizsich vladnich urovni. Rozpocty jednotlivych
vladnich Grovni maji vy¢lenéné vlastni prijmy dostate¢né vysoké pro pokryti vydaja.

Kombinovany model fiskalniho federalismu je v praxi nejcastéji pouzivanym. Mo-
hou v ném prevladat centraliza¢ni prvky nebo decentraliza¢ni prvky; muze byt vyu-
zivana i kombinace s prvky horizontdlniho modelu fiskalniho federalismu. V tomto
modelu jsou nékteré prijmy centralizované do ustfedniho rozpoctu a nékteré naopak
decentralizované do rozpocti jednotlivych vladnich turovni. Kazda vladni troven ma
své vlastni pfijmy, niz$i drovné vsak maji mensi prijmy (nékteré svéfené a sdilené
dané), nez jsou jejich potreby. Rozpocty nizsich vladnich trovni jsou proto dotovany
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z rozpoctl vyssich urovni, predevsim ze statniho rozpoctu. Prostfednictvim preroz-
délovacich procest formou dotaci, i kdyz jejich vyse a Cetnost se snizuje, mize stat
zmirnovat nerovny danovy vynos v jednotlivych regionech, obcich apod. a umoznit
uzemni samosprave na celém uzemi statu zabezpecovat zakladni lokdlni a regionalni
verejné statky ve srovnatelné kvalité. Zaroven muze alespon v minimalni mife ovliv-
novat rozhodovani izemni samospravy, které je v demokratickych zemich do zna¢né
miry nezavisla na stitu (Pekova, 2004). V soucasné dobé je v Ceské republice pouzi-
vany kombinovany model fiskalniho federalismu s urc¢itymi decentraliza¢nimi prv-
ky. Obce (a rovnéz kraje) nejsou plné finanéné sobéstacné, nejvyznamnéjsi danové
ptijmy plynou do statniho rozpoctu, izemni samospravné celky jsou financovany ze-
jména prostfednictvim sdilenych dani. Pfedmétem zkoumani je hledani optimalni
decentralizace danovych pfijmd, tvoficich rozhodujici podil na pfijmech verejnych
rozpoctl — decentralizace kompetenci a odpovédnosti na obce vyzaduje také decen-
tralizaci danového vynosu (srovnej Pekova, 2011). Optimalni pfifazeni pfijmu a vy-
dajt rozpoctim jednotlivych vladnich Grovni ovliviiuje zejména na drovni tzemni
samospravy jeji miru finan¢ni sobéstacnosti, nej¢astéji chapanou jako podil vlastnich
ptijmu na celkovych pifijmech (Pekova 2011).

Definice a funkce rozpoctu obce

Rozpocet obce je zdkladnim nastrojem finan¢niho fizeni obce. Upravuje jej zejmé-
na zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Rozpo-
et obce je finan¢nim planem a zdroven podava prehled o skutecném hospodareni
obce. Wright a Nemec (2003) rozliSuji nasledujici funkce rozpoctu: (1) rozpocet jako
planovaci dokument - definuje predpokladané prijmy a vydaje, planovani prijmi
a vydajii predchazi implementaci rozpoctu; (2) rozpocet jako nastroj kontroly - po
schvaleni slouzi rozpocet jako kontrolni nastroj, zejména je-li sestaven v klasické po-
lozkové podobé; (3) rozpocet jako politicky a komunika¢ni dokument - informuje
o hlavnich cilech, zamérech a aktivitach organizace. Rozpocty obci jsou vyznamnou
soucasti vefejnych rozpocti Ceské republiky - podil pf{jm a vydaji mistnich samo-
sprav na HDP prevySuje 10 %.
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Obrdzek 2: Ptijmy a vydaje rozpoctii obci
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Vedle rozpoc¢tu mohou obce vyuzivat fadu dalsich ndstrojt fizeni finan¢niho hos-
podareni. Povinné sestavovanym nastrojem je rozpoctovy vyhled obce, ktery zakon
o rozpoctovych pravidlech definuje jako ,,pomocny“ nastroj. Jde o sttednédoby na-
stroj sestavovany zpravidla na obdobi 2-5 let. Umoziiuje dlouhodobéjsi pohled na
aktivity obce, jejich dlouhodobé¢jsi dopady, které se v ro¢nim rozpoctu neprojevi. Na
rozdil od rozpoctu obce neni stanovena zavazna struktura rozpoctového vyhledu,
jeho zaclenéni do rozpoctového procesu obce ani povinnost jej schvalovat vybranym
organem obce. To vSak muze vést k tomu, Ze je rozpoctovy vyhled ¢asto sestavovan
pouze formalné a neslouzi jako podklad pro rozhodovani. V pripadé kvalitné zpra-
covaného rozpoctového vyhledu se jedna o ndstroj napomocny jak pro dlouhodobé
planovani aktivit vychazejicich napf. ze strategického planu obce, tak pro snadnéjsi
sestavovani ro¢nich rozpoct (Hrabalova a kol., 2006). Strategicky plan (je-li v obci
sestaven) predstavuje mj. vydajové priority, plan investic pro nadchazejici roky. Rea-
lizace téchto aktivit ovlivni jak vydajovou ¢ast rozpoctu - v kapitélové, ale i provozni
¢asti — tak v pripadé nékterych investic také prijmovou ¢ast rozpoctu (napt. ve formé
inkasa uzivatelskych poplatkli po uvedeni investice do provozu). Rozpoctovy vyhled
by mél byt finan¢nim vyjadfenim planovanych aktivit do budoucna, ale také by mél
podavat informace o moznostech jejich financovani. Bude mozné financovat inves-
tice z vlastnich prostredka? Jak ovlivni rozpoctové hospodareni pripadné zadluzeni?
Jaky dopad na rozpocet bude mit uvedeni investice do provozu?

Obsah a struktura rozpoctu obce

Na rozpocet Ize nahlizet jako na bilanci pfijmt a vydaji v ramci rozpoctové ¢innos-
ti obce. Zakladni rovnici rozpoctového hospodareni lze vyjadrit nasledovné: prijmy
- vydaje = financovani. Vyse salda rozpoctu je tedy s opa¢nym znaménkem rovna vysi
financujicich operaci. Operace financovani jsou specifickym typem, mohou byt pri-
jmového i vydajového charakteru a vypovidaji o zptisobu nalozeni se saldem rozpoc-
tu — o zptisobu kryti deficitu (z vlastnich ¢i cizich zdrojt) ¢i o zptisobu pouziti prebytku
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rozpoctu obce — o usporeni prostfedkil (na bankovnim ¢i terminovaném uctu nebo
formou investice do cennych papirti, pripadné jinak) ¢i jejich vynaloZzeni na splaceni
rozpoc¢tu z dlouhodobého pohledu je jednim ze zakladnich kritérii hodnoceni hos-
podareni obce. Pozadavek kazdoro¢ni vyrovnanosti (¢i spise prebytku) je vztahovan
na béznou ¢ast rozpoctu - tedy prijmy a vydaje opakujiciho se charakteru, souvisejici
s béznou ¢innosti obce. Vyrovnanost béznych prijmt a vydaji obce signalizuje mozné
problémy obce v nadchézejicim obdobi. Obec totiz nevytvari Zadné rezervy, ze kterych
by mohla hradit napt. nenadalé vydaje, nevytvari uspory pro financovani novych inves-
tic, v pripadé prijeti dluhu nevytvari prostredky pro splaceni atd.

Mezi omezeni rozpoctu jako zdroje informaci o finan¢ni situaci obce lze zaradit
nasledujici skutecnosti: rozpocet je omezen na obdobi jednoho kalendarniho roku;
zachycuje pouze penézni toky — nelze z néj zjistit napr. stav majetku, zavazky a pohle-
davky; klasifikuje pouze operace obce v rozpoctové ¢innosti, nezachycuje tedy ope-
race v podnikatelské ¢innosti, a dale také (logicky) nezachycuje operace se sdruzeny-
mi a s cizimi prostredky.

Ke klasifikaci penéznich operaci v rozpoctové ¢innosti obce slouzi rozpoctova sklad-
ba, kterd je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo¢-
tové skladbé. Rozpoctova skladba stanovuje jednotné tfidéni prijmia a vydaji ve ve-
fejném sektoru, pro rozpocty obci jsou povinna ¢lenéni z hlediska druhového, odvét-
vového, konsolida¢niho, od roku 2013 pribyla dalsi pro rozpocty obci povinna ¢lené-
ni, a to zdrojové — prostorové, zdrojové — nastrojové a transferové. Druhové tfidéni
vypovida o ekonomickém charakteru penézni operace, tfidy druhového ¢lenéni jsou
nasledujici: tfida 1: danové prijmy, tfida 2: nedanové prijmy, tfida 3: kapitalové pri-
jmy, tfida 4: prijaté transfery, tfida 5: bézné vydaje, t¥ida 6: kapitalové vydaje, tfida 8:
financovani.

Struktura rozpocti obci v Ceské republice (pifjmové i vydajové strany) je ddna jak
zvolenym zptsobem financovani c¢innosti obci, tak i rozsahem vykonavané pi-
sobnosti. Zakladnim zdrojem finan¢nich prostfedkii obci pro financovani ukola
vyplyvajicich z jejich samostatné pusobnosti jsou danové prijmy, pripadné ziska-
né ucelové transfery, vykon prenesené pusobnosti je financovan prostfednictvim
neinvesti¢nich transfert. V rozpoctech obci prevladaji tedy danové pfijmy a prijaté
transfery (viz obrazek 3).
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Obrazek 3: Struktura ptijmii a vydajil rozpoctii obci

0, - 0,
ORI RN NN NN NN NN e
i pnnnnnnnnnnn N AR RN RN R
ol EENENENENENE
e ENapEEnannn i AN
el EEENENERENER
el A ERNRNRNNEN D NEP
e EEEEENENEENE
sl pEnEnnEnnn i gEY

gl RN NENERENED

WA NN ENENEEEEEE AR

S WQ\’»@’ ’\9& '\?’& W@‘" W@b ’196\ r\,@“’ '\9@ '»“@ '19\\ ’19\'\' q,QQQ ’\9@, '\9& q’&b ’\90% ,LQ'\’Q r\g,o,
EB&zné vydaje ™ Kapitalové vydaje M Danlové pfijmy
B Nedanové pfijmy

Pramen: databdze ARIS MF CR, UFIS MF CR, viastni zpracovdni

Danové prijmy muze obec ovlivnit jen ve velmi omezeném rozsahu (jde zejména
o vysi pfijmi z mistnich poplatki a z dané z nemovitosti; jejich vynosy se pohybuji
kolem 5 % z celkovych danovych pfijmu obci). Nedanové prijmy a kapitalové ptijmy,
které jsou zavislé na aktivité obce, jsou z hlediska objemu méné vyznamné, jejich po-
dily se pohybuji v jednotkach procent. V soucasnosti plynou do rozpoctt obci nasle-
dujici pfijmy z dani:

e 100 % dané z nemovitosti,

100 % DPPO, pokud je poplatnikem obec,

* 30 % z vynosu zdloh na DPFO SVC - dle sidla,

* 1,5 % vynosu DPFO ze ZC - dle mista vykonu prace,

* ,procento”z 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

* ,procento”z 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ZC,
* ,procento” z 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu,

e DPFO placenad srazkou,

* 60 % DPFO SVC,

e DPPO.
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Podil na vybranych danich je rozdélovan mezi Prahu, Brno, Ostravu a Plzen na jed-
né strané a ostatni obce na strané druhé na zékladé tzv. ,,celkového procenta® s vyu-
zitim prepoctovych koeficientti (priloha 3 zakona o rozpoctovém urceni dani). Podil
pripadajici na ostatni obce je pak mezi tyto obce rozdélen na zakladé ,,procenta’; kte-
rym se podileji na celostatnim hrubém vynosu vybranych dani daného souctem (a)
poméru celkové vyméry katastralnich uzemi obce k celkové vymére katastralnich tze-
mi vSech obci vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03; (b) poméru
poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadfeného v procentech a nasobe-
ného koeficientem 0,1; (c) pomér poctu déti v MS a poctu zékd v ZS v obci k celkové-
mu poctu déti v MS a zakd v ZS ve viech obcich nasobeného koeficientem 0,07 a (d)
poméru nasobku postupnych prechodi, vypocteného pro obec pomoci koeficientt po-
stupnych prechodi, k souctu nasobkti postupnych prechodt vypoctenych za ostatni
obce, vyjadreného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,8 a dale nasobeného cel-
kovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podileji ostat-
ni obce. Nejvyznamnéjsim danovym pfijmem je dan z pfidané hodnoty, jejiz podil na
celkovych danovych ptijmech se pohybuje v priiméru kolem 40 %. Dle vyse dale nasle-
duji dan z ptijmu pravnickych osob a dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice je uplatiiovan kombinovany model fiskl-
niho federalismu s urcitymi decentraliza¢nimi prvky. Miru finan¢ni sobéstacnosti
obci Ize nejlépe vyjadrit podilem vlastnich pfijmi na celkovych prijmech obce (ob-
razek 3). Do vlastnich pfijmt jsou zahrnuty danové prijmy (vSechny, pfipadné bez
sdilenych dani, jelikoZ na né 1ze nahlizet také jako na netcelové transfery), nedanové
prijmy a kapitalové ptijmy. Vyjadiuji tedy nezavislost obce na transferech. Tento po-
dil je v priméru rozdilny pro rizné velikostni kategorie, 1ze konstatovat, ze s riistem
velikostni kategorie klesa podil vlastnich pfijmu na celkovych prijmech. To mtize byt
zplsobeno vys$sim rozsahem prenesené ptisobnosti ve vétsich velikostnich kategori-
ich, ktery je financovén z transferti, nebo téz vétsi aktivitou vétsich obci a mést pfi zis-
kavani ucelovych dotaci na své zaméry.

100%

Obrdzek 4: Podil viastnich ptijmii na celkovych ptijmech obci
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Vydaje obci jsou nejcastéji clenény na bézné a kapitdlové — bézné vydaje se podile-
ji priblizné 70 % na celkovych vydajich a kapitédlové vydaje pak 30 %. Z hlediska po-
suzovani finan¢niho hospodareni obci a jejich finan¢niho zdravi je tfeba zkoumat
i ovlivnitelnost vyse vydaji obce. Z tohoto pohledu jsou dilezité mandatorni vydaje
obce, které jim jsou ptikazany zdkonem (blize viz napt. VSE, 2009) - vydaje vydéva-
né na takové druhy verejnych statki, na které maji narok bud vsichni obc¢ané, nebo
jejich presné specifikované skupiny. Mandatorni vydaje obce realizuji jak v pfenese-
né, tak i v samostatné ptisobnosti, jejimz rozsahem je objem a struktura téchto vydaji
primo ovlivnéna, a to pozadavkem na priblizné stejné pozadavky na kvalitu a struk-
turu zakladnich lokalnich vefejnych statkii z prostorového hlediska.

Finan¢ni zdravi obce

Znalost finan¢niho zdravi obce je dilezitym pfedpokladem pro spravné rozhodova-
ni o dal$ich krocich obce. Za finan¢né zdravy lze povazovat podnik, ktery nema pro-
blémy se svou schopnosti v¢as uhrazovat splatné zavazky. Mezi dulezité podminky
patfi likvidita a rentabilita podniku (vynosnost vlozeného kapitalu). Pro definici fi-
nancniho zdravi obci je v8ak tfeba vzit v tvahu jejich odli$né postaveni - jejich ci-
lem neni dosahovani zisku, ale uspokojovani potfeb obcanti, rozvoj uzemi a ochra-
na verejného zajmu. Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi hospodaricimi se svym
majetkem, na ktery lze nahlizet jako na majetek vSech obyvatel dané obce spravo-
vany obci. Dal$i vyznamny rozdil je dan zptisobem financovani, kdy v pripadé obci
se jedna o subjekty, kterym je zarucena urcita vyse pfijmi zejména v podobé podi-
lu na vynosech nékterych dani, to v§ak na druhou stranu zptisobuje zavislost obci na
statu — na jeho rozhodnuti o rozsahu kol v pfenesené ptisobnosti, nastaveni roz-
poctového urceni dani atp. Za ,,financné zdravou obec® 1ze povazovat takovou obec,
ktera dokaze generovat zdroje na rozvoj svého uzemi a uspokojovani potreb svych
obc¢ant a nemd problém s uhrazovanim zavazki. Castéji zkoumanym je vsak pojem
finan¢ni kondice obce, ktery se zaméfuje na finan¢ni aspekty. Konkrétni vymezeni
(a tedy i zahrnuti jinych nez finan¢nich ukazateltl) pak vychazi z G¢elu hodnoceni fi-
nan¢ni kondice (Oplustilova, 2012).

Sledovdnim a hodnocenim finané¢ni kondice obci Ceské republiky se zabyva napt.
spole¢nost Czech Credit Bureau (2014). Ta od roku 2002 provadi tzv. iRating obci
zalozeny na soustavé finan¢nich i nefinan¢nich ukazatelt (jejich metodiku kromé
samotnych obci vyuzivaji i nékteré banky a poskytovatelé dotaci ze strukturalnich
fond EU). Spole¢nost verejnosti predklada souhrnné informace a zhodnoceni situ-
ace obci (nikoliv o konkrétnich obcich). Hodnoceni finan¢niho zdravi je také soucas-
ti rznych vyzkumd, av§ak zameérenych na velmi omezeny pocet obci. Pro své inter-
ni potfeby hodnoti finan¢ni pozici obce i riizné dalsi subjekty — banky, poskytovatelé



1 LOKALNi UROVEN POLITIKY A SPRAVY

dotaci atp., opét se vSak jednd o posouzeni finan¢ni situace konkrétniho subjektu, ni-
koliv obci jako celku. Hodnoceni urcitého segmentu finan¢niho zdravi obci provadi
i stat (Ministerstvo financi). Usnesenim vlady byl schvélen tzv. ,,monitoring hospo-
dafeni obci Ten vyuziva soustavy 18 ukazatelti — 16 informativnich, 2 monitoruji-
cich. Vysledky zejména monitorujicich ukazateld (podil cizich zdrojt k celkovym ak-
tiviim a celkova/bézna likvidita) by mély indikovat pfipadné finan¢ni problémy obce.
Pfi samotném postupu zjistovani finan¢niho zdravi obce je nutné zaobirat se nékoli-
ka aspekty jejiho finan¢niho hospodareni. Prvnim z nich je oblast rozpoctového hos-
podareni, kde jako zasadni lze uvést schopnost obce vytvaret prebytkové rozpocty
v jeho provozni ¢asti, nebot pravé tyto prebytky lze dale vyuzit bud na nenadalé vyda-
je, na financovani investic ¢i na thradu svych dluhi. Dalsi zkoumané oblasti zpravidla
byvaji oblast likvidity a zadluZenosti obce; pro detailni zhodnoceni je vhodné se téz
zabyvat majetkovou strukturou obce.

1.4 DALSI VYZNAMNE AKTIVITY

1.4.1 Komunitni planovani socialnich sluzeb

Komunitni pldnovani socialnich sluzeb je metoda, diky niz lze na urovni obci, prip.
krajt planovat socialni sluzby tak, aby byly naplnény potfeby obcant pti zachovani
mistnich specifik. Jedna se o otevieny proces zajistovani konkrétnich potteb a zdro-
ji a hledani nejlepsich reSeni v této oblasti. Jeho cilem je posilovani socidlni soudrz-
nosti komunity, podpora socialniho zaclenovani a predchazeni socidlnimu vylouce-
ni (Vaskova, Zezula, 2002). Podstatou komunitntho pldnovani socidlnich sluzeb je
vytvoreni spoluprace mezi tfemi stranami (MPSV, 2004):

e zadavatel - zejména obce a kraje,

* poskytovatel - organizace poskytujici socialni sluzby (nestatni neziskové organi-
zace, organizace zfizené obci nebo krajem, pfip. stitem),

* uzivatel - ob¢ané v nepriznivé nebo tizivé socialni situaci.

Pro uspésnou realizaci a dosazeni $irokého konsensu v dané spole¢nosti je zce-
la nezbytné zapojit do procesu komunitniho planovani i vefejnost, za kterou jsou
povazovani nejen poskytovatelé a uzivatelé socidlnich sluzeb, ale i $ir$i verejnost.
Tento pozadavek je vyznamnym predpokladem pro zpracovani efektivniho ko-
munitniho planu (Rosecky, Oriniakova, 2003).
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Legislativa

Problematika komunitniho planovani socidlnich sluzeb neni v zdkoné piimo za-
kotvena. Moznosti jejich planovani na urovni obci vychazeji ze zdkona o obcich
¢. 128/2000 Sb., ktery obcim ukladd v samostatné pisobnosti péci o vytvareni pod-
minek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb svych obcani. Poskytova-
ni socidlnich sluzeb pro obce i pro kraje pak upravuje zakon o socidlnich sluzbach,
¢. 108/2006 Sb., ktery stanovuje povinnosti v poskytovani socialnich sluzeb, zajisto-
vani dostupnosti informaci o moznostech a zptsobech jejich poskytovani a spolu-
praci pfi jejich zajistovani s dalsimi subjekty. Krajim je uloZena povinnost zpraco-
vavat sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi, se zastupci
poskytovateli socidlnich sluzeb a se zastupci prijemct socidlnich sluzeb.

Principy komunitniho planovani socialnich sluzeb

Principy komunitniho planovani Ize pak definovat nasledovné (Zatloukal, 2005).
Dtiraz na partnerstvi a spolupraci:

* vsichni ucastnici jsou rovnocennymi partnery,

* proces je stejné dulezity jako obsah.

Zapojeni mistniho spolecenstvi (komunity):

* zapojeni vSech zainteresovanych partnerda.

Potteby, priority a sméry rozvoje sluzeb jsou stanoveny lidmi, ktefi v obci Ziji:

* posilovani demokratického principu spole¢nosti.

Uskute¢nitelny kompromis:

e vystupem jsou konkrétni cile a popis krok, ¢asovy plan a finan¢ni kalkulace -
tyto komponenty jsou nutné svou povahou kompromisni a realizovatelné.

Cykli¢nost:

* nejedna se pouze o jednorazovy proces.
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Postup komunitniho planovani socialnich sluzeb

Uspésné realizace komunitniho plénovani piedpoklédd splnéni jeho jednotlivych
fazi, pticemz hlavni daraz je kladen na informovani a konzultace s vefejnosti
(Skrickova et al., 2007).

1.

Stanoveni a formulace poslani planovéani socialnich sluzeb:

dohoda mezi zadavateli, poskytovateli a uzivateli sluzeb (zformovéani pracovni
skupiny) o tom, které problémy v oblasti socidlnich sluzeb budou feseny nejdrive
a jakym zptisobem budou podporfeny.

Ziskani politické podpory:

formalné vyjadreny souhlas (usneseni zastupitelstva) politickych predstavitelt
s planovanim socialnich sluzeb a jejich realizaci.

Vytvoreni organiza¢ni struktury a definovani konkrétnich kompetenci a odpo-
veédnosti:

vytvofeni jasné organizacni struktury zajiStujici kvalitni a udrzitelny
proces planovani — u vSech subjektil jsou stanoveny kompetence, odpovéd-
nost a napln prace.

Popis socialni situace v daném tzemi:

fakta a informace, které popisuji soucasny stav a aktualni situaci v uzemi.
Stanoveni priorit:

stanoveni prioritnich oblasti na zdkladé zjisténych tdaji o soucasném stavu.
Zpracovani planu rozvoje socidlnich sluzeb:

spole¢na dohoda uzivatelti, poskytovatelt a zadavateld,

zpracovani komunitniho planu, ktery stanovuje konkrétni opatfeni a aktivity
vedouci k dosazeni stanovenych cilti a priorit,

pred schvalenim planu politickymi predstaviteli je text predlozen vefejnosti
k pfipominkovani.
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7. Monitorovani realizace opatfeni a aktivit:

e kontrola souladu realizace komunitniho pldanovani a schvaleného komunitniho
planu.

8. Vyhodnoceni:

* vyhodnoceni realizace po uplynuti obdobi, na které byl komunitni plan schvalen.

Priklady dobré praxe

Komunitni planovani je jiz béznou soucasti verejného Zivota mnoha obci, svazki
obci i kraji Ceské republiky. Mezi ptiklady dobré praxe pti uplatiiovani zakladnich
principtt komunitniho planovani v Jihomoravském kraji Ize uvést napt. (Jmk, 2013):

Na Znojemsku je v ramci realizace procesu komunitniho planovani kladen znaény
diiraz na zapojovani uzivatelt do jednotlivych pracovnich skupin. Z tohoto divodu
jsou schuzky ucastnik@i komunitniho planovani realizovany v mistech béznych
pro uzivatele, napf. v zafizeni socidlni rehabilitace nebo dennim stacionati pro
osoby s mentalnim postizenim. Jednotlivé schiizky jsou pak stiidavé realizovany
v jednotlivych zafizenich tak, aby méli moznost zapojit se vsichni, ktefi maji zajem
o danou problematiku.

V Brné byla béhem procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb kritizovana
nedostatecna informovanost o nabidce socialnich sluzeb, chybél uceleny prehled
o socialnich nabidkdch na uzemi mésta Brna. Na zdkladé téchto pfipominek doslo
k dohodé vsech zucastnénych stran a realizaci pfislusnych opatfeni. Vznikl webovy
portal socidlni péce ve mésté Brné obsahujici mimo jiné databazi poskytovatel soci-
alni péce a vefejné dostupné informacni centrum (tzv. Socio-info centrum v budové
Odboru socidlni pé¢e MMB).

1.4.2 Pamatkova péce

Pamatkova péce predstavuje strukturovanou soustavu ¢innosti a opatfeni sméfuji-
cich k cilevédomému zachovani movitych i nemovitych kulturnich pamatek a k plné-
mu uplatnéni jejich hodnot v zivoté spole¢nosti. V §ir§im pojeti se potom jedna o za-
chovani veskerého svétového dédictvi, tj. kulturnich i pfirodnich pamatek. Tato péce
je provadéna formou evidence a zejména ochrany (konzervace, restaurovani, rekon-
strukce) pamatek. Cilem téchto opatfeni je vytvorit véestranné podminky pro za-
chovani, zpfistupnovani a vhodné vyuzivani kulturniho dédictvi statu, aby se podi-
lelo na rozvoji kultury, uméni, védy a vzdélavani a formovani tradic a tim pfispiva-
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lo k dal$imu rozvoji dané spolecnosti. Pamatkovou péci lze ucinné realizovat v pro-
cesu uzemniho planovani (zejména v ramci izemnich plani obci) a projektovani ob-
novy a udrzby historickych staveb, pfip. pfi vystavbé novych objektt v historickém
prostredi.

Legislativni iprava pamatkové péce v Ceské republice je zakotvena ve tiech zéklad-
nich arovnich. V prvni fadé se jedna o mezinarodni smlouvy, které byly ratifikova-
ny na narodni urovni (zejména Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evro-
py a Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy).'* Dale samotné Ustava CR
definuje zakladni principy ochrany kulturnich hodnot a pravo ptistupu ke kulturni-
mu bohatstvi uvadi také Listina zakladnich prav a svobod. Do tfeti urovné pak na-
lezi zakony souvisejici s problematikou pamatkové péce a jejich provadéci predpisy.
Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, predstavuje komplexni pravni apra-
vu péce o pamatky v Ceské republice. Zakon definuje zakladni pojmy, jako je kultur-
ni pamatka, narodni kulturni pamatka, pamatkova rezervace, pamatkova zéna. Dale
uvadi zpusob prohldseni véci za kulturni pamatky, postup pfi evidenci kulturnich
pamatek, stanovuje povinnosti a omezeni, kterd vyplyvaji z vlastnictvi kulturni pa-
matky, upravuje oblast archeologického vyzkumu a nalezi, organiza¢niho usporada-
ni pamatkové péce a opatfeni pfi poruseni povinnosti plynoucich z tohoto zdkona.

Pamatkovou péci vykonavaji organy statni pamatkové péce, jimiz jsou Ministerstvo
kultury (astfedni organ statni spravy), krajské urady (vedeni seznami kulturnich pa-
matek, péce o narodni kulturni pamatky, schvalovani krajskych koncepci podpory
pamatkové péce) a obecni tfady obci s rozsifenou ptisobnosti. Ve spolupraci s ostat-
nimi organy statni spravy a odbornou organizaci statni pamatkové péce (Narodni
pamatkovy ustav s izemnimi odbornymi pracovisti ve vSech krajich), védeckych,
uméleckych a dalsich odbornych organizaci a tstavti dbaji, aby se statni pamatkova
péce zabezpecovala planovité, komplexné a diferencované a v souladu s dlouhodobou
koncepci jejiho rozvoje. V roce 2011 vldda schvalila Koncepci pamatkové péce v Ces-
ké republice na léta 2011-2016. Tato koncepce obsahuje stru¢ny popis souc¢asného
stavu a vymezuje cile, kterych chce pamatkové péce v Ceské republice doséhnout."®

Na lokélni trovni vykonava a organizuje statni pamatkovou péci obecni urad ORP,
a to pro véechny obce ve svém uzemnim obvodu. Cinnost ORP je zaméfena zejména
na vydavani zavaznych stanovisek k zamyslenym pracim na kulturnich pamatkach ¢i
nemovitostech, které sice nejsou kulturnimi pamatkami, ale nachdazeji se v pamatko-
vych rezervacich (méstské/MPR, venkovské, archeologické o ostatni), pamatkovych
zénach (méstské/MPZ, venkovské a krajinné) nebo ochrannych pasmech - plosna

13 http://www.mker.cz/cz
14 zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci
15 http://www.mker.cz/cz
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ochrana pamatek. Dale se podili na zpracovani krajské koncepce podpory pamatko-
vé péce a strednédobych a provadécich plant a programit obnovy kulturnich pama-
tek, uplatniuje stanovisko k tizemné planovaci dokumentaci a usmérnuje péci o kul-
turni pamatky zajistovanou obcemi. V ptipadé, ze dojde k poskozeni kulturni pamat-
ky, vydava urad rozhodnuti o zptisobu odstranéni vzniklé zavady. Obecni ifad ORP
dale dohlizi na dodrzovani zakona o statni pamatkové péci a provadi statni stavebni
dohled pti obnové kulturnich pamatek. VSechny obce pak ramci své samostatné pi-
sobnosti pecuji o pamatkové chranéné objekty v obecnim vlastnictvi a kontroluji, jak
vlastnici kulturnich pamatek plni své povinnosti (v tomto kontextu je jejich role jako
bezprostfednich organizatori a koordinatori péce o pamatky ve spolupraci s obcany
a obcanskymi iniciativami zcela nezastupitelnd). Vychazeji pfitom z odbornych vy-
jédfeni NPU a po projedndni s ORP mohou zfizovat organiza¢ni slozky pro obnovu
kulturnich pamatek.

Jako vhodny priklad zajistovani pamétkové péce v plisobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti jsou na tomto misté podrobnéji zminény pamatkové cenné Domazlice
(MPR). V ramci pfislusného spravniho obvodu ORP Domazlice vykondvd pamat-
kovou pé¢i MéU Domazlice, a sice odbor kancelaf starosty prostfednictvim tseku
pamatkové péce. Celkové se ve spravnim obvodu Domazlic nachazi 302 nemovitych
kulturnich pamatek a 323 movitych kulturnich pamatek. Odbornou spolupraci na
useku pamatkové péce ze zakona vykonava Narodni pamatkovy ustav (konkrétné
uzemni odborné pracovisté v Plzni). Rada obce zfidila jako svoji pracovni komisi pro
vSestranné posuzovani a koordinaci ukolt statni pamatkové péce Komisi statni pa-
matkové péce a ddle zfidila komisi pro program Regenerace MPR a MPZ.'¢

Financovani pamatkové péce je mozné realizovat rtiznymi formami obligatorni
nepfimé pomoci a fakultativni pomoci z vefejnych rozpoctt nebo na zakladé soukro-
mych zdrojt vlastnikd kulturnich pamatek. Ministerstvo kultury muaze poskytnout
prispévek ze statniho rozpoctu, pokud se jedna o mimoradny spolecensky zajem.
Kraje a zejména obce poskytuji pfimé financni prostiedky ze svych vefejnych roz-
pocti prostiednictvim riiznych granti a dotaci, které jednotlivé spravni organy vypi-
suji. Vyznamnou roli hraje i nepfima finan¢ni podpora, kterd je vlastnikim pamatek
poskytovana bud bezplatnou odbornou konzulta¢ni pomoci (poskytovanou odbor-
nymi organizacemi pamatkové péce), nebo prostfednictvim danovych tdlev'. Sou-
kromé zdroje financovani jsou prevazné ziskavany z podnikatelské ¢innosti majitela
kulturnich pamatek, ktefi maji vyrazné pozitivni vztah k dané pamatce.

16  http://mu.domazlice.info
17 http://www.npu.cz
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1.5 PRAKTICKE PRIKLADY

1.5.1 Uzemni plan vybraného mésta'®

Jako ilustrativni pfiklad tzemné planovaciho procesu bylo vybrano mésto Trebic,
které ma okolo 37 000 obyvatel a patfi k vyznamnym centriim kraje Vysocina. Prv-
nim platnym tzemnim pldnem mésta byl tzv. izemni plan sidelniho utvaru z roku
1975, ktery byl pak postupné zménén a doplnén v letech 1987 a 1993. Dalsi platnou
uzemné planovaci dokumentaci ve mésté Trebi¢ byly predev$im tizemni plany nasle-
dujicich zdén: centra Trebice (Stavoprojekt Jihlava — 1991), Nehradov, Brnénska-vy-
chod, Zamecky aredl a dale urbanistickd studie vyrobni zény U Hibitova a zpracova-
né podklady pro regula¢ni plan pamatkové zény Trebi¢ (Stavoprojekt Jihlava — 1991).

Obrdzek 5: Uzemni plan sidelniho titvaru Trebi¢ z roku 1987

' 1
UPN SU TREBIC N |

_1:5000

== e

Pramen: Maule, 2013

V roce 1995 byla pro zpracovani izemniho planu Ttebi¢ vybrana spole¢nost Urba-
nistické stfedisko Brno, spol. s r. 0., kterd v ramci vypracovani izemniho planu na-
vrhla tfi varianty koncepci uzemniho planu. Z nich byla vybrana koncepce ve vari-
anté C, ktera byla dopracovana a nabyla ucinnosti dne 17. 9. 1998. Od nabyti ucin-
nosti nového tzemniho planu vsak s postupem casu a vzhledem k ménicim se situ-
a¢nim potfebam mésta a jeho obyvatel dochdzi ke schvalovani fady dodatkovych do-
kumentt, tzv. zmén Gzemniho planu. V pfipadé Trebice tak bylo mezi lety 1998 az
2010 schvaleno celkem dvanact zmén vydanych v devatenacti dokumentech, pri¢emz

18  Kapitola je zpracovana dle diplomové prace Moniky Maule (2013) Uzemni a strategické planovani na
uzemi mésta Trebic.
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dal$i zména se jiz realizuje a dalsi je pfedpoklddana. To samozfejmé vede k vyssi na-
roc¢nosti pfi praci s izemnim planem nejen pro relevantni afedniky, ale i pro samot-
né obyvatele mésta. Z tohoto divodu byla v Tfebici v roce 2010 provedena aktualiza-
ce, ktera zahrnovala vSechny dosud provedené zmény od roku 1998, pficemz v ram-
ci této aktualizace byly zhotoveny nové vykresy uzemniho planu, které tyto zmény
zohlednovaly a zpfehlediovaly tak praci s aktudlnim tzemnim pldanem.

TREBIC
UZEMNI.PLAN. SIDELNIHO. UTVARU

Kromé vyse uvedenych zmén jsou pak v ramci izemniho planovéni realizovany také
regulacni plany (RP), jejich zmény a dale Gzemni studie.

Tabulka 2: Prehled zmén UP a RP ve mésté Trebic v letech 1994 az 2011

Zména/dokument Sch‘,ral,e ni/ Zhotovitel
vydani
UP z6ny obytnd skupina Nehradov | 29. 9. 1994 Ing. Lubomir Vostal
RP lokality Taborska 13.2.1997 KVprojektstav, spol. s . o.
KOLPRON,s. r. 0.,
UP z6ny Brnénskd-vychod 15.5. 1997 DISprojekt -
Ing. Milan Grygar
RP centra mésta 15.5.1997 Ivng avrch. Pavel
Simecek
zména ¢. 1 RP lokality Taborska 11.3.1999 KVprojektstav, spol. s r. o.
RP priamyslové zény Velkomezifi¢ska | 13. 5. 1999 Ing. arch. Jitka Kratka
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Schvaleni/

Trebi¢

Zména/dokument L, Zhotovitel
vydani
RP lokality v Louckach 13.5.1999 KVprojektstav, spol. s r. o.
zména &. 1 UP z0ny obytnd skupina 1.7.1999 Ing. Lubomir Vostal
Nehradov
ATELIER MARTISEK,
RP Hajek II 1. 3.2000 R.V >
Ing. arch. Martisek
. , , , Urbanistické stredisko
UP zény Zamecky areal 15.11.2001 Brno, Ing, arch, Palacké
zména & 2 RP lokality Taborské 31.1.2002 | DISprojekts. r.o. ~ Ing,
arch. Milan Grygar
., y ETNA projekty staveb,
RP obytné zény U Kuchynky 5.9.2002 Ing. Libor Cejpek
Ing. Arnost Fabik, DIS-
RP lokality Nad Dubinskou cestou 26.2.2004 projekt — Ing. Milan
Grygar
zména ¢. 1 UP z6ny Brnénska-vychod | 8. 7. 2004 DISprojekt, 10"
Ing. arch. Milan Grygar
RP vyrobni zény Cervend Hospoda | 29. 9. 2005 Ing. Lubomir Vostal
zména & 1 RP Héjek IT 14.9.2006 | DISProjekts. r.o. -
Ing. arch. Milan Grygar
. DI jekt, s. 1. 0. -
zména ¢. 2 UP zény Brnénska-vychod | 17. 4. 2008 Sprojekt 10
Ing. arch. Milan Grygar
zména ¢&. 1 RP vyrobni zény Cervend DISprojekt, s. r. 0. —
25.6.2008 .
Hospoda Ing. arch. Milan Grygar
DI jekt, s. r. 0. -
zména ¢. 3 RP lokality Taborska 7.10.2008 Sprojekt 10
Ing. arch. Milan Grygar
zména I1T RP centra mésta 16.4.2000 | DISprojekts.x.o. -
Ing. arch. Milan Grygar
zmény ¢. 2 RP lokality Hajek II - 3.11. 2011 DISprojekt, s. r. 0. —

Ing. arch. Milan Grygar

Premen: Maule, 2013

V tabulce vyse je vidét, ze béhem priblizné patnactiletého obdobi bylo zpracovano
celkem dvacet jedna zmén v izemné planovaci dokumentaci - v priméru tedy byla
zapracovavana minimalné jedna zména rocné, pricemz v nékterych letech probéhly

i Ctyfi zmény.
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Vzhledem k tomu, Ze proces tizemniho planovani je procesem kontinualnim, ktery
neustale potfebuje reagovat na nové spolecenské, ekonomické i environmentalni po-
tfeby i na ménici se legislativni ramec, je nutné provadét tzemni planovani s urci-
tym predstihem. Z tohoto pohledu jsou vyznamné tzv. izemni a urbanistické studie,
jejichz prehled ve mésté Trebi¢ znazornuje nasledujici tabulka. Tento nastroj je velice
dalezity i z pohledu budouciho predpokladaného financovani nékterych tzemnich
zmén. Kvalitné pfipravené tizemni ¢i urbanistické studie totiz mohou velmi zrychlit
ptipravu potiebnych podkladi pro realizaci nékterych vyznamnych projektt zasahu-
jicich do tzemi pravé v dobé, kdy probihaji vyzvy k podavani zadosti o dany typ pro-
jektt (s pozitivnimi dopady na relevantni absorp¢ni schopnost).

Tabulka 3: Pfehled tizemnich studii ve mésté Trebi

uzemni studie

US obytna skupina RD Racerovice - II. etapa

US obytna lokalita RRD Na Kopcich

US obytna lokalita Na Kopcich Tiebi¢ Sektor R2 - R3

US obytna lokalita Na Kopcich Tiebi¢ Sektor B3 - B6, R6
US Brnénska vychod Ttebi¢ Sektor R6 - 8, B7 - 8

US Obytn4 zéna B7 Pocoucov

US Garéze ulice Riegrova

US Revitalizace byvalého vyrobniho areidlu BOPO na MC

SOHO
Pramen: Maule, 2013

Z vys$e uvedenych dokumentt je vhodné vyzdvihnout predevsim vyznam tzemniho
planu zény centra Trebice, resp. regula¢niho planu centra mésta, ktery mimo jiné resi
i pamatkové velmi cennou lokalitu zZidovské ¢tvrti a baziliky sv. Prokopa, které jsou
zapsané na seznam svétovych pamatek UNESCO. Centrum Ttebice je méstskou pa-
matkovou zénou jiz od roku 1988 (vyhlaska JM KNV, 1988), coz podtrhuje vyznam
regula¢nich plana v dané lokalité.

Na zdkladé mnozstvi uskute¢nénych zmén v izemnim planu sidelniho utvaru Trebi-
Ce, a také z divodu zmény stavebniho zakona nejprve z roku 2006 (tato uprava pro-
blematizuje nékteré zmény v izemné planovaci dokumentaci, nebot omezuje platnost
stavajici izemné planovaci dokumentace) se zastupitelstvo mésta Trebi¢ dne 16. 12.
2010 dohodlo na vypracovani nového tizemniho planu®. Tento novy tzemni plan jiz
bude zpracovany pro celé spravni uzemi Trebice, tedy pro deset katastralnich tzemi.
V ramci zvefejnéni zaméru zhotoveni nového uzemniho planu byly dotéené fyzické
i pravnické osoby vyzvany, aby provedly kontrolu souladu vyuziti Gzemi s izemnim

19 Dal$i vyznamna zména stavebniho zakona pak nabyla u¢innosti 1. 1. 2013.
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planem (pokud byl zjistén nesoulad, mohly tyto osoby pozadat o zménu vyuziti Gze-
mi - celkem toho vyuzilo 87 osob). Nasledné pak zastupitelstvo mésta Trebi¢ schva-
lilo zamér zpracovani nového tizemniho planu v hodnoté 4,2 mil. K¢ - zakazku zis-
kala firma ArchDESIGN, s. r. 0., ktera tak iizemni pldn zpracovava. V novém uzem-
nim planu je jednim z kli¢ovych problémi predevsim trasovani prelozky silnice 1/23
(kterou je nutné fesit ve spolupraci s RSD jako se spravcem komunikace). V pribéhu
vyhotovovani izemniho planu pak mésto zaradilo k zohlednéni dal$ich 20 pfipomi-
nek obyvatel Trebice. Ocekavany termin dokonéeni nového tizemniho planu je v pri-
béhu roku 2014. Z vyse popsaného procesu je patrné, Ze tvorba uzemniho planu je
kontinudlnim procesem, do kterého vstupuje nejen obec jako investor, ale i obyvatelé
a mistni podnikatelé, dale pak organy statni spravy, a také samotni zhotovitelé. Ten-
to proces je pfitom neustale ovliviiovan novymi okolnostmi, schvalenymi dokumen-
ty vys$i rovné (napf. zasady uzemniho rozvoje nebo politika izemniho rozvoje), ale
i strategickymi dokumenty bezprostfedné s izemim souvisejicimi (napf. Dopravni
politika pro léta 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050). Z téchto divod je ptipra-
va a realizace izemniho planu casové i finan¢né dosti ndro¢nym procesem (v uvede-
ném pripadé Trebice tento proces jiz trva zhruba pét let a pfi zapocitani pouze pti-
mych nakladu predstavuje zhruba ¢tyfmilionovou zatéz pro mésto).

Uzemni plénovani je v Ceské republice velmi ¢asto v odborné literatute a predevsim
ve strategickych dlouhodobych dokumentech feseno jako samostatna oblast zcela
oddélena od strategického planovani, a to na Grovni municipalni, regionalni i na-
rodni. V zépadni Evropé je naopak upfednostiiovano pojeti tzv. prostorového plano-
vani, které uzce souvisi se strategickym planovanim. Ve mésté Trebi¢ mizeme vidét
jeden z prikladi ,ceského“ piistupu k tzemnimu plénovani. Uzemni plén dosud
platny v Trebici vznikal v letech 1995 az 1998. Naproti tomu prvni strategické doku-
menty byly vytvareny az béhem let 1999 az 2002 (Maule, 2013). Z vy$e uvedenych in-
formaci je zfejmé, ze uzemni plan vznikal a postupné se dotvarel na zakladé postup-
né se vyvijejicich se potfeb a pozadavkd, avsak bez jakékoliv dlouhodobé koncepce
¢i vize, ke které by mésto chtélo sméfrovat. K tomu doslo i navzdory faktu, ze Trebic
je vyznamnym mikroregiondlnim i regiondlnim centrem (z hlediska poctu obyva-
tel spravniho obvodu obce s roz$ifenou puisobnosti je v ramci kraje Vysocina na dru-
hém misté za krajskym méstem Jihlavou a zdroven zaujima i pomérné velkou roz-
lohu). K tomu je nutné podotknout, Ze upravy tzemniho planu, které probihaji po-
stupné a bez jasné vazby na dlouhodobéjsi vizi ¢i koncepci samoziejmé maji vétsi na-
chylnost k tcelovym zménam (casto prosazenym riznymi lobbistickymi skupina-
mi). Z tohoto diivodu lze navaznost na dlouhodobou strategickou koncepci resp. vizi
a provazanost uzemniho planu se strategickym dokumentem oznacit za klicovou za-
lezitost. Zaroven plati, Ze strategie rozvoje a izemni plan obce by mély byt provaza-
ny i s rozpoc¢tovym vyhledem, aby byl dopredu zajistén finan¢ni ramec pro realizaci
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planovanych zmén. V soucasnosti v§ak v Ttebic¢i dochazi k velmi pozitivnimu posu-
nu v provazanosti vyse zminénych dokumentt. V soucasnosti je zdkladnim strategic-
kym dokumentem Strategicky plan rozvoje mésta Trebice pro obdobi let 2012-2015,
pricemzZ novy uzemni plan vznika v tésné navaznosti na tento dokument a mél by byt
(jak bylo vyse uvedeno) dokoncen v prubéhu tohoto roku. Tato provazanost je pak
zfejma predevsim z ¢asti Akeni plan predstavujici treti ¢ast strategického planu roz-
voje, ve které jsou uvedeny konkrétni projekty, které jsou zatazovany do uzemniho
planu mésta Trebice (Maule, 2013).

1.5.2 Aplikace konceptu PPP

Pojem PPP (Public Private Partnership, partnerstvi vefejného a soukromého sekto-
ru) popisuje $ir$i skupinu projektd, na nichz se spole¢né podili soukromy a vefejny
sektor a které sméruji k uspokojovani sluzeb tradi¢né zajistovanych verejnym sekto-
rem.” Realizace projekti formou PPP je uvazovana zejména v nasledujicich oborech:

e dopravni infrastruktura (dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy);

* administrativni, pfipadné ubytovaci kapacity (dfady, soudy, ubytovny, véznice);
e zdravotnictvi (nemocnice);

e $kolstvi (univerzitni komplexy, studentské koleje);

* obrana (specialni infrastruktura);

e technicka infrastruktura (vodarenstvi).?

Principy PPP tspésné naplnuji projekty ve vétsiné zemi OECD (vzorem pro imple-
mentaci je zejména praxe V. Britanie). Podstatou uspésného PPP projektu je pred-
poklad, ze vétsiho prinosu pro vefejny sektor mtize byt dosazeno vyuzitim schop-
nosti a zkuSenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi zacastnéné strany
tak, Ze kazda strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe fidit. Sluzbou se zde
mysli komplexni zajisténi aktiva (napf. dalnice, véznice) vcetné jeho provozovani za
pfedem smluvné sjednanych podminek kvality a kvantity (pfijem dodavatele sluz-
by pfimo zavisi na mife jejich plnéni). PPP obvykle znamena sdilenou ucast obou
sektor ve spolecnosti vytvofené pouze pro ucely realizace projektu.

20  Public Private Partnership — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Asociace pro rozvoj infra-
struktury, 2014 (dostupné na http://www.asociaceppp.cz/cnt/ppp/; 27. 6. 2014).

21 Public Private Partnership. Ministerstvo préimyslu a obchodu CR, 2014 (dostupné na http:// www.
businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/public-private-partnership-ppp.html; 27. 6. 2014).
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Zavédéni principu PPP projektti v Ceské republice bylo tkolem PPP Centra Ceské
republiky (akciovd spole¢nost zalozena Ministerstvem financi). Jejim ukolem bylo
piipravit veskeré metodické a legislativni podklady. Cinnost spole¢nosti byla ukon-
¢ena v roce 2012 s oficialnim zdtvodnénim, ze veskera metodika jiz byla priprave-
na. Spolecnost ukoncila i provoz svych internetovych stranek, kde se aktudlné (cer-
ven 2014) nachdzi nerelevantni komeréni prezentace. Cinnost PPP centra mél dle na-
vrhu Ministerstva mistniho rozvoje (MMR) pievzit nové vznikajici Ufad pro vetejné
investovani. Tento zamér vSak dosud nebyl naplnén. Za fiskdlni fizeni projektti je tak
stale odpovédné Ministerstvo financi CR, za legislativni ptipravu pak Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR.

Propagace a medializace PPP projektt je zajistovana zejména zdjmovym sdruze-
nim Asociace pro rozvoj infrastruktury, z. s. (toto zajmové sdruzeni zahrnuje staveb-
ni firmy specializované zejména na dopravni stavby, dale konzultantské, auditorské
a pravnické spolecnosti a rovnéz vybrané univerzity a banky). Asociace pro rozvoj
infrastruktury vydava téz ¢tvrtletni PPP bulletin (posledni dostupné ¢islo je IV/2012).
Asociace monitorovala vybrané PPP projekty realizované v Ceské republice (vétsina
dat ale nebyla jiz nékolik let aktualizovana).

Tabulka 4: Prehled PPP projektii monitorovanych Asociaci pro rozvoj infrastruktury

Nazev Zadavatel Stav Objem
ki kce dalni- |Mini -
Rekonstrukee dalni inisterstvo do zruSeno/pozastaveno 18 000 mil. K¢
ce D1 pravy
Ministerstvo do-
Délnice D3 HUSIEISVO €97 | ve fazi iniciace 11 500 mil. K¢
pravy

Fotbalovy stadi Mésto Hrad

otbalovy stadion e,s ° , radec zru$eno/pozastaveno 3200 mil. K¢
HK Kralové
Vézni Rapoticich |Ministerst -

czhice v Rapoticic 1S er's Vo spra zruseno/pozastaveno 2775 mil. K¢
u Brna vedlnosti
Ustfedni vojenskd | Ministerst

Sre n1‘ vojensia Hsterstvo zruSeno/pozastaveno 2 600 mil. K¢
nemocnice obrany
Kraiska .

rajsta nemochice Pardubicky kraj zru$eno/pozastaveno 2300 mil. K¢
Pardubice
Pramyslova zéna Tti-

FHmysTova zona M Mésto Trinec realizace jiz probiha 1 800 mil. K¢
nec Baliny
Dodavka tepla v Bo-

ode/wv ateplavbo Mésto Bohumin  |realizace jiz probihd 1 488 mil. K¢
huminé
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Nazev Zadavatel Stav Objem
usti¢ni areal v Usti n. | Ministerstvo spra- . o
J ) P zru$eno/pozastaveno 1 400 mil. K¢
Labem vedlnosti
Parkovaci stani

. Meésto Ostrava zru$eno/pozastaveno 1 400 mil. K¢
v Porubé
Vodohospodarstvi
v Pisku P VI | Mésto Pisek realizace jiz probiha 1 346 mil. K¢

Janackovo kulturni

Meésto Brno zruseno/pozastaveno 1 200 mil. K¢
centrum
Administrativni cent- . .. . o
. . Kraj Vysocina zruSeno/pozastaveno 1 100 mil. K¢
rum kraje Vysocina
Védecka knihovna, . - S
Mésto Ostrava zamér 1 100 mil. K¢

Ostrava

Vodoh dafstvi, |Mésto Ri¢
N ?v onospodarsivi csto Ricany realizace jiz probihd 688 mil. K¢
Ricany u Prahy

.omoywpro seniory, Mésto Litoméfice |realizace jiz probiha 565 mil. K¢
Litomeérice
K Alni sluzby,

(v)rvr,luna il stuzby Meésto Décin realizace jiz probiha 564 mil. K¢
Décin
Fotbalovy stadi

orod ,OVY stadion Mésto Plzen zruseno/pozastaveno 508 mil. K¢
v Plzni
Akvapark Olomouc |Mésto Olomouc  |realizace jiz probihd 497 mil. K¢
?por.tovni areal, Kop- Mésto Kopfivnice pfe/c} vybérem koncesi- 400 mil. K&
fivnice onare

. Mv t R/v v d /bv k i
Zimni stadion Ri¢any csto Bicany prew vyberem koncest 393 mil. K¢
u Prahy ondre

Park i d h-

ir ovact (Vlum Ryc Mésto Plzen realizace jiz probihd 351 mil. K¢
tarka, Plzen
Autob ¢ nadraz, ooy

}1 o’vusove nadrazi Mésto Trebic zruseno/pozastaveno 349 mil. K¢
Trebic
Zastavky MHD Mésto Usti nad

. li jiz probih4 309 mil. K¢

v Usti nad Labem Labem realizace )iz probiha i R
Méstsky stadion, Li- ) . iy PR,

COISY SRCIO, M7 Mesto Liberec realizace jiz probiha 233 mil. K¢
berec
Vodoh darstvi,

OCONOSPOCASVL | Mesto Bruntal realizace jiZ probiha 199 mil. K¢

Bruntal
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Nazev Zadavatel Stav Objem
Vodarenstvi v Mos- . iy -
§ v Mésto Ostrava realizace jiz probihd 174 mil. K¢
nove, Ostrava
Skoln st ini,  |Mésto Ri¢
< ,? H stravovant eoto Ticatly realizace jiz probiha 81 mil. K¢
Ricany u Prahy
Freetime park, Ceské |Mésto Ceské Bu- 5 o
. . .. zru$eno/pozastaveno 69 mil. K¢
Budg¢jovice déjovice
Ozd ¢ centrum, . 0 S
Zarave centiiih I v resto Ostrava realizace jiz probihd 48 mil. K¢
Ostrava
Skoln{ st ani, Meésto Lysa nad
o/n1 stravovant esto Lysa na realizace jiz probihd 17 mil. K¢
Lysa n. Labem Labem
Sportovni aredl, . . 0 g
portoy Mésto Tachov realizace jiz probiha 15 mil. K¢
Tachov
Teplo a tepla voda, | Obec Velka Hled-
V?I;I?e?l’szgea voaa sebzc AT realizace jiz probiha 13 mil. K¢
Sportovni areal Plzen | Mésto Plzen realizace jiz probihd 2 mil. K¢
Verejné osvétleni, Mésto Usti nad realizace i3 probihd
Usti n. Labem Labem Jzp
Sportovni areal Pona-
portoviil areat Fohd |\ tésto Brno ostatni -
va, Brno
Hlavni mést
Metro D, Praha aviil mesto zamér -
Praha
Spalovna odpadu, Mésto C. Budgjo- | ,
< v . zameér -
C. Bud¢jovice vice
Soldrni energie na Obec Zadni realizace i probihd
Tachovsku Chodov JEP
Cistota a udrzba Mésto Mnisek pod | pied vybérem koncesi-
mésta Brdy onare
Vodovody a kanaliza- fed vybérem koncesi-
VoY Mésto Rokycany P va -
ce, Rokycany onare
Ak k Za Luzan-
vapark £a JUZA0T \gsto Brna ve fazi iniciace -
kami, Brno
Lanovka na Spilberk, e
Brnov P Mésto Brna ve fazi iniciace -

Lanovka na Vétrusi,
Usti n. Labem

Meésto Usti nad
Labem

pfed vybérem poradce
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Nazev Zadavatel Stav Objem

Parkovaci diim,

. Meésto Havirov ve fazi iniciace -
Havirov

Provozovani skolni

jidelny, Rakovnik Meésto Rakovnik  |realizace jiz probihd -

Parkovaci systém,

, Mésto Znojmo ve fazi iniciace -
Znojmo
Dam pro senior . " L
B} ’p Y Meésto Meélnik zamér -
Meélnik
Vodohospodarstvi . . 1.
P Mésto Turnov realizace jiz probiha -
Turnovsko

Regeneracni centrum | Mésto N. Mésto

y " zamer -
N. Mésto na Moravé |na M.
Pfesun vlakového na- | - .
., SZDC, s. o. zameér -
drazi, Brno
o Ministerstvo do- L
Dalnice D11 zZamér -

pravy
Pramen: Databdze PPP projektii, Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014 (dostupné na http://
www. asociaceppp.cz/cnt/db_ceske)

Ovéfeni jednotlivych projektl je pomérné obtizné. Vysledky realizovanych projek-
tl je nutno dohledavat v povinné zverejnovanych informacich (vyro¢ni zpravy nebo
ucetni uzavérky). Prikladem miize byt Aquapark Olomouc (85 % Statutdrni mésto
Olomoug, 15 % TECPROM, a. s.), ktery byl sice tspé$né otevien v roce 2009, v sou-
¢asnosti ale vykazuje zaporné hospodarské vysledky a mésto Olomouc spolecnosti
poskytuje pujcky. Priklad uspésného projektu se nepodarilo dohledat. V dal$im tex-
tu jsou uvadény priklady zahrani¢nich PPP projektt (data k jejich finanénim tokdm
nejsou rovnéz dostupna).*

Dalnice A4, Eisenach-Gorlitz, SRN

Zadavatelem projektu vystavby dalnice A4 v useku Eisenach-Gorlitz o délce 24,5 km
bylo Spolkové ministerstvo dopravy (cena pfiblizné 7 800 mil. K¢; projekt zahrnoval
i vystavbu nového mostu a rekonstrukci ¢asti staré dalnice). Koncesni smlouva byla
uzavfena na dobu 30 let. Délnice jiz byla uvedena do provozu.

22 Zpracovano dle databaze zahrani¢nich PPP projekttl. Asociace pro rozvoj infrastruktury (dostupné
na http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_zahranicni/?page=0&zeme_id=22&charakter=ppp&pr_id= 496&ac-
tion=vproj&hledej=Hledej; 27. 6. 2014).
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Stiedni $kola Hohenkirchen-Siegertsbrunn, SRN

Vybudovani stfedni $koly v uvedeném bavorském meésté o kapacité témér tisic zaka
(dodavatelem stavby byla spole¢nost Hochtief PPP Solution). Projekt typu DBO (de-
sign, build, operate) zahrnoval budovu stfedni skoly véetné télocvi¢ny, venkovnich
hrist a ostatnich sportovnich zatizeni na plose cca 16 000 m2. Koncesni smlouva byla
uzaviena na 25 let v celkové hodnoté 50 mil. € (cca 1,3 mld. K¢), pficemz hodnota in-
vestice ¢inila 33 mil. € (860 mil. K¢). Vystavba byla dokoncena, aredl je v provozu.”

Sportovni haly v Miinsteru, SRN

Cilem projektu bylo rozsifit sportovni kapacity mésta Miinster. Projekt zahrnoval
sluzby jako zabezpeceni objektii, opravy, udrzba venkovnich ploch, renovace atd.
Jednd se o jeden z prvnich PPP projektd ve mésté, ktery se mimo jiné vyznacuje
velmi jednoduchym modelem financovani a smlouvou, ktera zevrubné fesi proble-
matiku pfenosu rizik. Partnerska smlouva byla uzaviena na dobu delsi 30 let. Vystav-
ba byla dokoncena, aredl je v provozu (projekt se vzhledem ke svym tspéchiim stal
vzorovym PPP projektem).**

Véznice HMP Parc v Bridgend, Velka Britanie

Véznice Parc (mésto Bridgend ve Walesu) je zafizenim kategorie B pro odsouzené
druhé , nejtézsi* kategorie a obsahuje soucasné ¢asti pro mladistvé pod 21 let, pro
odsouzené i ve vazbé. Jedna se o jednu ze dvou prvnich PPP véznic ve Velké Brita-
nii, spole¢né s véznici Alcourse (Fazakerley). Investi¢ni naklady se pohybovaly ko-
lem 74 miliént £. Pivodni normovana kapacita ¢inila 844 vézni (od unora 2004 se
provozni kapacita zvysila na 1 028 véznu). Projekt byl financovan ze soukromych
zdroji a bankovnich uvért. Verfejny sektor hradi pravidelné platby za poskytova-
ni sluzby v pfedem definované kvalité, s pfipadnymi finan¢nimi srazkami v pripadé
zjisténych vad. Partnerskd smlouva na provoz véznice byla uzaviena na dobu 25 let.
Projekt je v provozni fazi.®

roYr

Regenerace méstské casti Leicester, Velka Britanie

Hlavnim cilem projektu je regenerace centralniho Leicesteru, posileni méstské
ekonomiky a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a vzhledu mésta (Leicester je re-
lativné prospivajici mésto, presto zde existuji potencialni zdroje budoucich problé-
md, napr. odliv vysokoskolskych absolventti, negativni image mésta, zastaralé budo-

23 http://www.gym-hksb.de/
24 http://www.aknw.de/fileadmin/user_upload/News-Pdfs/import/1202987159-5384120.pdf
25  http://www.hmpparc.co.uk/
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vy, nedostatek prostoru pro komercni ucely atd. (ve V. Britdnii se pro tento tucel ob-
vykle zaklddaji méstské regenera¢ni spole¢nosti). Na zdkladé usneseni Leicester Re-
generation Company (LRC - neziskova spolecnost financovana Radou mésta, rozvo-
jovou agenturou EMDA a English Partnerships) bylo vymezeno pét klicovych pro-
jektd, na jejichz realizaci by se méla soustfedit prevazna ¢ast penéznich prostredka.
Jednd se o vystavbu nového administrativniho a obchodniho centra, vybudovani vé-
deckého parku a technologického centra, vytvoreni méstského okruhu obchodnich
a zabavnich center, vybudovani nové obytné ¢tvrti a regenerace nabfezni ctvrti. Pro-
jekt je ve stadiu dokonc¢ovani.*®

Vétrna farma Towie, Velka Britanie

Britsky developer RES postavil a po dobu patnécti let bude vlastnit 21 vétrnych
turbin Siemens s vykonem 2,3 MWh (investi¢ni naklady 2 200 mil. K¢). Energeticka
spole¢nost Scottish Power bude vykupovat elektrickou energii po dobu trvani projek-
tu. Vétrna farma, kterd svym vykonem bude produkovat elektrickou energii pro cca
26 000 domacnosti, byla dokoncena v roce 2012.%

Zeleznice Perpignan-Figueras, Francie & Spanélsko

Hlavnim cilem projektu byla redukce c¢asu potiebného k prejezdu hranice mezi
obéma staty a snizeni silni¢niho provozu na francouzsko-spanélské hranici. Pade-
sat kilometrt dlouha vysokorychlostni Zeleznice zajiStuje nezbytné spojeni §panél-
ské a francouzské zelezni¢ni sité. Predpoklada se, Ze novy spoj umozni redukci ¢asu
0 10-12 hodin u nakladni dopravy a o cca 2 hodiny u osobni dopravy. Redukce by
meéla vést k vyraznému zvyseni poptavky po Zelezni¢ni dopravé. Technické parame-
try vystavby Zeleznice zahrnuji vystavbu 50 km trati, 5 mostii a 8 km dlouhého tu-
nelu. Celkové investi¢ni naklady jsou odhadovany ve vysi 1,1 miliardy eur, z kterych
32 % tvori ndklady na vystavbu tunelu. Soukromy subjekt je odpovédny za vystav-
bu a provoz Zeleznice po dobu 50 let (po uplynuti této doby prejde Zeleznice zpét do
vlastnictvi statu). Vefejny sektor zajistuje design Zeleznice a ¢astecné i financovani
projektu, ktery jiz byl dokoncen.”

26  http://www.leicesterregeneration.co.uk/

27 http://www.hilloftowie-windfarm.co.uk/

28  http://www.railwaygazette.com/news/infrastructure/single-view/view/perpignan-figueres-link-inau-
gurated.html
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2 MIKROREGIONALNI UROVEN
POLITIKY A SPRAVY

2.1 UVODNIi POZNAMKY

V této kapitole je vénovana pozornost zejména spravnim a koncepénim nastro-
jam, které vyznamné ovliviuji socialni, ekonomicky a environmentalni rozvoj na
mikroregiondlni Grovni. Z administrativniho pohledu tuto tGroven v Ceské repub-
lice predstavuji regiony povérenych obci s rozsifenou piisobnosti 3. stupné (ORP -
celkem 205 obci; z fady jimi vykonavanych funkci v pfenesené ptisobnosti 1ze zmi-
nit evidenci obyvatel, vyplatu socialnich davek ¢i vydavani zivnostenskych opravné-
ni), doplnéné regiony obci s povéfenym obecnim uradem 2. stupné (POU - celkem
393 obci; povérené zejména vykonem funkci matri¢niho a stavebniho uradu). Pro
tuto uroven je dale typicka dobrovolna spoluprace obci a dalsich aktért realizovana
v riznych oblastech (jde nepochybné o jednu z nejcastéjsich aplikaci stakeholderov-
ského pristupu). Zasadni roli pak hraje v ramci izemné definované ochrany ptirody,
pro kterou je charakteristické prolinani maloplo$nych a velkoplo$nych forem ochra-
ny prirody (chranénd uzemi prirody predstavuji primarni komponentu tuzemnich
systému ekologické stability krajiny / USES). Ze $irstho pohledu jde o logické vycho-
disko krajinného planovani, usilujictho o optimalizaci funkéniho vyuziti izemi respek-
tujici zakonitosti jeho fyzicko-geografické organizace.

2.2 VEREJNA SPRAVA

Mikroregionalni droven vefejné spravy je v soucasnosti jednou z vyznamnych slo-
zek systému verejné spravy v Ceské republice a v souladu s tim jsou k ni v nasledujici

vevs

¢asti uvedeny podrobnéjsi informace.

Systém déleni verejné spravy

Demokratickeé staty dnes obvykle funguji na zakladé respektovani ¢i ovliviiovani pro-
stfednictvim moci, kterd indukuje zddouci chovani lidi a zaroven zabezpecuje dodr-
zovani tohoto chovani. Demokraticky zptsob uplatiiovani moci ma své zasady, mo-
tivy, postupy, zakonitosti a zptsoby, které jsou odlisné od jinych (nedemokratickych)
zptsobti uplatnovani vefejné moci. Vefejna moc je fizenim véci vefejnych, které od-


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Evidence_obyvatel&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivnostensk%C3%A9_opr%C3%A1vn%C4%9Bn%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivnostensk%C3%A9_opr%C3%A1vn%C4%9Bn%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Matri%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
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povida podminkdam daného statu.” Je to moc, ktera primo ¢i zprosttedkované rozho-
duje o pravech a povinnostech subjektti (Kadecka, 2003). Stézejnim subjektem vefej-
né moci je stat jako mezinarodné uznavany subjekt s vnitfni suverenitou a symboly.
Jeho vnitfni organizovanost je zajistovana prostfednictvim verejné spravy.

Na vefejnou spravu lze nahlizet z vice pohledii. MtiZe to byt ¢innost (tzv. funkéni ¢i ma-
teridlni pojeti) i systém instituci (institucionalni pojeti vefejné spravy). Také se na ni
dnes hledi jako na ,,sluzbu lidu vykonavanou bez vyuziti statniho donuceni a mocen-
ské nadrazenosti“ (Kadecka, 2003). Ve funkénim pojeti je vefejnd sprava podzakonnou,
nafizovaci a vykonnou spravni ¢innosti. V institucionalnim pojeti je verejna sprava re-
prezentovana institucemi, zajistujicimi vykon moci v linii statni spravy a samospravy.

Statni sprava je vefejnd sprava uskutecfiovand stitem a z hlediska subjektti se déli
na pfimou a nepfimou. Pfimymi vykonavateli jsou spravni organy, které jsou pfimo
ztizovany statem c¢i zdkonem jako organizacni slozky statu (ministerstva a jimi tvo-
fené urady se samostatnymi agendami). Nepfimymi vykonavateli jsou subjekty, na
které je zakonem nebo organiza¢nim rozhodnutim delegovan vykon daného rozsahu
statni spravy, napt. kraje a obce. Statni sprava se také déli izemné na spravu tstredni
a uzemni (Nunvarovd, 2006).

Stat ze systémového pohledu ma vefejné instituce horizontalni i vertikalni drovné.
Pro mikroregionalni stupné spravy jsou diilezitéjsi vazby mezi vertikalnimi urovné-
mi. Ty jsou vytvareny na zakladé plisobeni principti fungovani systému organiza-
ce vefejné moci. Re¢ je o mife uplathovani principt decentralizace a dekoncentra-
ce. Princip decentralizace je spojovan se samostatnosti samospravy a znamena vyso-
kou miru nezavislosti rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti na statu. Princip de-
koncentrace se zase uplatiuje v linii statni spravy a projevuje se tak, ze nadfizeny or-
gan ma pravomoc vstupovat do ¢innosti hierarchicky nize stojictho organu (ukladani
zavaznych pokynt, kontrola, pfip. ruseni rozhodnuti nize postavenych organt a je-
jich hodnoceni v¢etné pravomoci ukladat kdrna opatfeni — Klima, 2006). Na druhé
strané pak stat nese odpovédnost za rozhodnuti podfizenych subjektt a na jejich ¢in-
nost prispiva z rozpoctu statu.”

Zatimco v minulosti bylo pro vefejnou spravu charakteristické predevsim centralis-
tické pojeti, v soucasnosti jsou tendence jasné smérovany k decentralizaci moci. Roz-
délovani vefejné moci mezi jednotlivé uzemni Grovné organizaci verejné spravy je

29  Presna definice vefejné moci ji urcuje jako ,takovou moc, ktera pfimo nebo zprostfedkované rozho-
duje o pravech a povinnostech subjektt. Subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech je rozhodovano, neni
v rovnopravném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodovani tohoto orgdnu nezéavisi od vile subjek-
tu“ - zdroj: usnesen{ US 75/93 ze dne 25. 11. 1993 (dostupné on-line http://nalus.usoud.cz).

30  Napt. prispévek na vykon statni spravy hrazeny obcim dle ptfilohy ¢. 8 zakona ¢. 475/2013 Sb., o stat-
nim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014.
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pak spojovano s unijnim principem subsidiarity. Ten dava zéklad tomu, aby se roz-
hodovani a zodpovédnost o vefejnych zdlezitostech odehravalo na takovém stupni
verejné spravy, ktery je obcantim nejblize a souc¢asné ma dostate¢né zdroje pro roz-
hodovani (lidské, informacni, finan¢ni a dalsi), a rozhodovani je tedy jesté efektivni.
Uplatnovani uvedenych principti 1ze sledovat v historickém exkurzu zmén, které se
v Gzemni vefejné spravé ceskych zemi odehravaly.

Vyvoj mikroregionalni urovné verejné spravy v ¢eskych zemich

Uz od dob vlady Marie Terezie byla sprava délena mezi uzemni Grovné. V obdo-
bich po sobé nasledujicich reforem se jednotlivé oblasti spravy riizné presouvaly mezi
okresni a krajskou (pfipadné i zemskou) urovni spravy. Spravni obvody okrest byly
definovany v rtznych velikostech a byly prakticky nejniz$im ¢lankem politické spra-
vy (napt. po reformé v roce 1855). Obce pak byly nadany predev$im vykonem samo-
spravy. V rtiznych obdobich byla okresni sprava spojovana s agendou soudni (tzv.
smiSené okresy), pfipadné byla ponechdna samostatné jako ¢isté spravni organy na-
zyvané okresni hejtmanstvi. Okresni hejtmanstvi fidil okresni hejtman jmenovany
ministrem vnitra. Okolo roku 1850 byla v ptisobnosti hejtmanstvi naprosta vétsi-
na agendy statni spravy pocinaje evidenci obyvatelstva a vedenim matrik, ale i zale-
zitosti vojenské, bezpe¢nostni, skolské, cirkevni, fiskdlni, socidlni péce, sprava cest,
spréava tisku a spolki (Mates, Matula, 1998). Po roce 1862 vznikla na uzemi Cech také
okresni samosprava reprezentovand volenym zastupitelstvem (18-36 ¢lent), které si
ze svych fad volilo jako vykonny organ sedmiclenny vybor a starostu. Pisobnost
okresniho zastupitelstva byla (podobné jako u obci) délena na samostatnou a prene-
sou. Okresni samosprava v§ak méla mensi vyznam nez samosprava obecni a zemska
(Cogan, 2004, Mates, Matula, 1998).

Osamostatnéni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 nemélo na okresni spravu
zadny vyznamny vliv — okresni hejtmanstvi byla pouze pfejmenovana na okresni
spravy politické a v jejich Cele i nadale stal okresni hejtman (Cogan, 2004). Zasadni
zménou byla az reforma z roku 1920, ktera pocitala se zfizenim zupnich uradu, coz
meéla byt dalsi Groven uzemni spravy mezi okresnimi a ustfednimi urady (sprava na
tirovni zemi byla touto zménou prakticky zrugena).’ Zupy tedy odpovidaly krajské
urovni.”* Pokud jde o okresy, pocitalo se v zupnim zédkoné se zfizenim okresnich tra-
dii v cele s okresnim nacelnikem, dal$imi organy pak byl okresni vybor (voleny or-
gan) a okresni komise. Okresni nacelnik byl predsedou okresniho vyboru a mél hos-
podarskou, poradni a spravni piisobnost. Soucasti piisobnosti okresnich uradi byl
také dozor nad vykonem obci. Povinné méla byt okresnimi urady zfizovana finan¢ni

31  zdkon ¢&. 126/1920 Sb., o ztizeni Zupnich a okresnich uradt
32 Zupni ztizeni vak nebylo na tizemi éeskych zemi na rozdil od Slovenska prakticky aplikovano.
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komise, dal$i komise pak byly volitelné dle potieb okresnich uradt. Vzhledem k re-
alizaci zupniho zakona jen na Slovensku vs$ak realné na naSem uzemi dale ptisobi-
lo okresni hejtmanstvi (jako politicka sprava) a okresni samospravné organy. Na vys-
§1 urovni pak fungovala zemska mistodrzitelstvi (politicka sprava) i zemska samo-
sprava (Mates, Matula, 1998). Myslenka na fungovani okresnich ufadd (misto okres-
nich hejtmanstvi) se v8ak realizovala reformou z roku 1927.** Vedle nich fungovalo
i okresni zastupitelstvo (volené ze 2/3 obyvateli a z 1/3 jmenované ministrem vnit-
ra). Okresni zastupitelstvo piisobilo v oblasti hospodarské, pomocné, poradni a ini-
ciativni a zaroven i ve spravnim soudnictvi. Politicka, resp. statni sprava byla svére-
na okresnimu uradu, v jehoz Cele stal okresni hejtman, ktery byl zaroven predsedou
okresniho zastupitelstva. V této podobé statni sprava fungovala az do roku 1938.

Zmény v uzemni vefejné spraveé v obdobi pred a déle v pribéhu i tésné po II. své-
tové valce byly provedeny v rtizné mife, nebyly vsak trvalé a neovlivnily zasadnim
zptsobem dalsi reformy vefejné spravy. K zdsadnéjsim zménam doslo jiz po roce
1945, kdy byly vytvoreny okresni narodni vybory jako mezi¢lanek mistnich a zem-
skych narodnich vyborid. Okresni narodni vybory mély definovany své okruhy pii-
sobnosti i pravomoci, byly také organem vseobecné vefejné spravy a mély i zastupi-
telské organy, které mély vzniknout volbami, coz se ovsem ve skute¢nosti nestalo. De-
finovanymi organy okresniho narodniho vyboru byly plénum (nejvyssi organ), rada
(rozhodovaci organ), predseda, ktery mél své naméstky, komise (podkladovy organ).
Volitelné mohly vznikat i poradni sbory, které se zfizovaly obvykle pro otazky zvlast-
ni dtlezitosti. Vykonnym organem byl okresni urad. Jejich ptisobnost byla vSeobec-
né zaméfend a byla tzv. zbytkova, urady tedy mély vykonavat vSechny verejné zdlezi-
tosti daného tzemi, které nendlezely jinym organiim. Samosprava existovala, ale jen
z nepiimych voleb a postupné byla transformovana pouze na vykon statni moci (Ma-
tes, Matula, 1998).

Zména ustavy z roku 1948 znamenala zanik samospravy na vsech urovnich (vcet-
né samospravy zajmové). Zasadné bylo posileno centralistické fizeni z ustfedni ve-
fejné spravy a hierarchi¢nost a silna podrizenost instituci. Pokud jakykoli narodni
vybor nevykonaval fddné vykon vefejné spravy, mohl byt rozpustén. Definovana byla
také vyrazna hospodarska zavislost narodnich vyborti na ustfednich organech ve-
fejné spravy. Prakticky nerealizovatelna byla kontrola vykonu a ¢innosti organt ve-
fejné spravy lidem. Okresni narodni vybory byly fizeny krajskymi narodnimi vybo-
ry a jim se také zodpovidaly.** Okresni narodni vybory zase byly nadfizeny mistnim
ndrodnim vyborim a posléze i méstskym a obvodnim narodnim vybortm. Uzem-
ni struktura byla vyrazné zménéna také reformou z roku 1960, kdy bylo zachova-
no uzemni déleni na kraje, okresy a obce, ale doslo ke zméné jejich poctu. Pocet kra-

33 Uplatnovanou od roku 1928 zakonem ¢. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy.
34 Vroce 1948 byly zruSeny zemé a vzniklo celkem 19 kraji. Dalsi izemni trovni bylo 270 okrest.
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ji byl snizen na 10 a pocet okresti na 108. Zména byla oficidlné od@ivodnovana po-
tfebou rozvoje hospodarstvi a rozsifeni piisobnosti vybort pfi fizeni ekonomiky, ve
skute¢nosti vsak bylo reagovano spise na potfebu zastoupeni konkrétnich osobnosti
ve vedoucich organech KSC. Z vécného pohledu pak nové definovanym rozdélenim
doslo k casto zdsadnimu narudeni pfirozenych vazeb uvniti regiont a k oslabeni
funkce nékterych tradi¢nich center (Mates, Matula, 1998).

Nové svéfenymi pravomocemi byla sprava fizeni vyrobnich podnikd, skol, socidlnich
a dalsich instituci, sledovani ¢innosti statnich organti a podléhajicich hospodarskych
organizaci, péce o vefejny poradek atd. Organy narodnich vybori byla pléna (hlav-
ni organ), kterd se skladala z volenych poslancti. Vykonnym organem byla rada pod-
fizena plénu a radé nadfizeného organu a méla k dispozici jednotlivé odbory narod-
niho vyboru. Soucasti vybora byly také komise jako iniciativni, kontrolni i vykonné
organy. Zaroven existovaly i spravni komise (posudkova, prestupkova atp.) a zvlast-
ni organy jako napft. vybory lidové kontroly (Mates, Matula, 1998). Vedle narodnich
vybort pusobily v tzemi i dalsi organy statni spravy, tzv. dekoncentraty, jako urady
pfimo napojené na néktery z ustfednich organt statni spravy a vykonavajici obvykle
jednu oblast spravy v tzemi (napt. okresni finan¢ni spravy, spravu spojt).

Na mikroregionalni urovni zacaly od 80. let 20. stoleti ptisobit také tzv. stfediskové
obce. Hlavni charakteristikou tohoto systému byla skute¢nost, ze jeden mistni narod-
ni vybor ptisobil jak na tizemi samotné stiediskové obce, tak i na uzemi dalsich své-
fenych obci. Vytvorenim této soustavy mélo dojit k racionalizaci vykonu statni spra-
vy a zlep$eni fizeni ekonomickych a socidlnich procest. Diisledkem v3ak bylo také
slucovani a zanik obci a zhoreni dostupnosti spravy pro obcany téchto obci. Stredis-
kové obce ¢asto uspokojovaly svoje potfeby na tkor ,,podfizenych® obci, nebot roz-
hodovaly o distribuovani prostiedki do jejich fungovani a rozvoje (Perlin, 2004).

Zasadni zlom ve vyvoji systému uzemni vefejné spravy piisel po revoluci v roce 1989.
V roce 1990 doslo ke zrudeni krajskych narodnich vyborii a vykon jejich ¢innos-
ti byl prerozdélen mezi ustfedni troven statni spravy a okresni urady, které nahradi-
ly okresni ndrodni vybory a staly se nejnizsim vSeobecné piisobicim organem tzem-
ni statni spravy. Zejména vsak byla obnovena samosprava na urovni obci. Reforma
izemn{ vefejné spravy pak pokracovala v roce 1993 po oddéleni Ceské a Slovenské
republiky. Po riznych tvahach a variantach bylo v roce 1997 rozhodnuto o obnove-
ni krajské Grovné spravy a to dalo podnét ke zméndam tGzemni vefejné spravy zapo-
¢até v roce 2000 (vznik 14 kraji) a pokracujici v roce 2003 (zanik okresnich uradi
a vznik ORP).*®

35  viz zékon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkil
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Soucasné uzemni déleni verejné spravy

Verejna sprava existujici na linii samospravy je dnes v podstaté reprezentovana obce-
mi a kraji. Na mikroregiondlni Grovni pak existuji rizna samospravna uskupeni obci,
ktera jsou predevsim projevem spoluprace obci, ktera mize mit mnoho (pravnich)
forem i ucelt existence. Tyto formy vsak existuji ¢isté z dtivodu potteby obci (a pri-
padnych dalsich ¢lent sdruzeni) a neni nikde predepsdna povinnost tyto subjekty na
mikroregionalni trovni vytvaret.

Z pohledu uplatnovani statni spravy dnes v podstaté existuje nékolik mikroregional-
nich spravnich drovni. Jde napt. o tzv. ,velké“ okresy (dnes celkem 77), definované
jiz v 60. letech 20. stoleti a stdle pouzivané jako statistické jednotky a déle jako uzem-
ni spravni jednotky pouzivané napft. pro soudy a statni zastupitelstvi. Pobocky v téch-
to okresech zfizuje napt. i Statni pozemkovy ufad a Utad pro zastupovani stitu ve
vécech majetkovych.

Vyznamnym fenoménem je existence specializovanych tzemnich organi statni spra-
vy, jejichz opodstatnéni lze spatfovat v tcelnosti a mife jejich zaméreni. Pfikladem
takovychto specialnich organt statni spravy, které tvori v izemi rtizné urovné spravy,
jsou sprava policie, vojenskd sprava, statisticka sprava, rtizné druhy statnich inspek-
ci, zemémeéric¢ska a katastralni sprava, banska sprava, celni a finan¢ni sprava, sprava
socidlniho zabezpeceni a dalsi samostatné agendy. Specializované organy statni spra-
vy vyuzivaji pro své uzemni ¢lenéni jak okrest, tak zejména spravnich obvodi ORP
oznacovanych casto jako ,,malé“ okresy (celkem 205 jednotek).*® Pti jejich vzniku
a tvorbé byla uplatiiovana kritéria urcujici jejich spravni velikost. Dals$i niZe postave-
nou urovni spravy jsou také povérené obecni urady - POU (celkem 393 jednotek).”
POU existuji v systému vefejné spravy jiz od roku 1990. Byly zfizeny jako prechod-
né feSeni a pfi jejich vzniku tak nebyla aplikovana jednotna kritéria, a velikost i vy-
znam téchto obci je rozdilny. Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999 predpo-
kladala jejich zruseni a vytvoreni pouze ORP, tento krok se viak diky odporu dotce-
nych obci nepodatil. POU maji jen zna¢né omezeny rozsah vykonu statni spravy,
ktery se v posledni dob¢ jiz dale nerozsifuje (kromé stavebnich uradi jde napt. o vy-
davani rybarskych listki, zabezpecovani pomoci v hmotné nouzi, dtlezita je jejich
role pii volbach, kde napf. pfebiraji, kontroluji a zpracovavaji zapisy od okrskovych
volebnich komisi pro CSU).

36  viz zékon ¢. 314/2002 Sb., ze dne 13. ¢ervna 2002, o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gradem
a stanoveni obci s rozsifenou ptsobnosti
37  V celkem 102 piipadech se spravni obvod POU plné prekryva s relevantnim spravnim obvodem ORP.
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Vyznam mikroregionalni irovné spravy muze byt zfejma z nize uvedeného obraz-
ku. Lze sledovat, ze troven okrest ¢i ORP je pro linii statni spravy velmi vyznamna,
nebot na ni ,,kon¢i“ pisobeni mnoha agend statni spravy, a tedy i organizacni ¢lené-
ni fady samostatné zfizovanych radi.

Obrdzek 7: Uzemni rozdéleni linie stdtni sprdvy v Ceské republice

Statni sprava v CR
(uzemni ¢lenéni)

nepfima pfima

R
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| \ | !
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Zdroj: vlastni vyzkum

Organy s dil¢i pasobnosti (dekoncentraty, stavebni urady, matri¢ni urady)

Statni sprava se mimo jiné fidi principem dekoncentrace a dostupnosti sluzeb pro
obcany. Z téchto diivodd se mistni organy statni spravy rozvijeji jak po linii hori-
zontalni, tak i vertikalni. Organizacné se jedna o delegaci tikol{l na podfizeni slozky
vytvarené pravé za timto ucelem (napf. matriky). Pfi tomto procesu vSak musi byt
stale dodrzeny principy jednotnosti a rovnosti ptistupu k obc¢anovi.

Uzemni orgdny stétni sprévy jsou ve svém ptisobeni vzdy omezeny na konkrétni uze-
mi. Vedle organt se vSeobecnou plisobnosti (obecni a krajské urady) existuji orga-
ny s dil¢i pisobnosti, které jsou nositeli specifickych spravnich agend svych zfizo-
vatell. Z toho divodu jsou oznacovany jako dekoncentrované, specializované nebo
odborné urady.
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Dekoncentraty

Dekoncentrované organy statni spravy s dil¢i pusobnosti jsou zpravidla zfizova-
ny ministerstvy, jejichz agendu v tzemi vykonavaji. Z hlediska dostupnosti vefejné
spravy ob¢anim byly v minulosti dekoncentrované slozky rozmistény v aktualnich
spravnich jednotkach. V ramci reformy vefejné spravy vznikla dle ustavniho zako-
na ¢. 134/1997 Sb., o zfizeni vyssich tzemnich samospravnych celkd, a dle zdkona ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, sit izemné samospravnych
jednotek. Zaroven vsak nebyly zruseny dosavadni tzemni jednotky stanovené zako-
nem ¢. 36/1960 (okres, kraj). Tato situace vytvari fadu paradoxt vyplyvajicich z pa-
ralelni existence dvou odlisnych forem spravniho ¢lenéni statu, coz do urcité miry li-
mituje Gc¢innost systému statni spravy. Obc¢anim jsou tak k dispozici samospravné
urady na urovnich ORP a kraju, zatimco dekoncentrované slozky statni spravy v né-
kolika pripadech nadale respektuji starsi rozdéleni na okresy a kraje, pfip. jsou vyme-
zeny na zakladé jiné metriky (napf. spravy narodnich parkd a CHKO, tjezdni urady
atd.). Od vzniku duplicity spravniho c¢lenéni statu se sice pocet statnich organa vy-
mezenych dle okresti vyrazné snizil, nicméné jejich pretrvavajici existence stale slou-
zi jako argument k zachovani starého ¢lenéni.

Pienesena ptisobnost obci

Do konce roku 2002 zajistovaly statni spravu v izemi prevazné okresni irady. V ram-
ci reformy verejné spravy, jejimz hlavnim cilem byla dekoncentrace a decentralizace,
byly kromé krajt vytvofeny obce s povéifenym obecnim ufadem (POU) a obce s roz-
$ifenou pusobnosti (ORP). Dle rozsahu pienesené plisobnosti tak miizeme v soucas-
nosti rozligit tfi druhy obci:

Obce (tzv. obce I. typu) — obecni urady téchto obci vykonavaji pfenesenou pisobnost
v zakladnim rozsahu svéfeném zakony. K 1. 1. 2013 jich existuje 6 253.

POU (tzv. obce II. typu) — povéfeny obecni ufad vykonava i pfenesenou pisobnost
pro vice obci ve svém spravnim obvodu v rozsahu stanoveném zdkonem (jejich se-
znam je uveden v piiloze ¢. 1 k zdkonu ¢. 314/2002 Sb.).

ORP (tzv. obce III. typu) — urad obce s rozsifenou ptisobnosti, ktera je zaroven POU,
vykondva prenesenou pisobnost pro vice obci ve svém spravnim obvodu v rozsahu sta-
noveném zakonem (jejich seznam je uveden v priloze ¢. 2 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.).*®

38 Do budoucna zde existuje moznost narastu vyznamu a vlivu obci s rozsifenou ptasobnosti, budou-li
jim prifknuty samospravné kompetence pro cely spravni obvod, jak se nyni uvazuje.
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Systém, v némz obce a kraje vykonavaji statni spravu, byl zvolen i z dtivodu efektiv-
nosti, kdy neni ucelné, aby i malé obce vykondvaly statni spravu v maximalnim moz-
ném rozsahu. Slabinou systému mize byt skutecnost, Ze vykon statni spravy muze
zatlacit do pozadi samospravnou ptisobnost obci, a to tim spise, Ze jeji rozsah neni
ztetelné vymezen. Problémem systému jsou také ndklady na zajisténi dostate¢né od-
borné urovné urednikii zabyvajicich se statni spravou a nesoulad s uzemnimi obvo-
dy nékterych organt statni spravy ¢i soudnich instituci. Obecné je rozsifena ptsob-
nost vybranych obci vymezena zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Naklady na vykon
statni spravy, kterou stat prenasi na obce a kraje, jsou hrazeny prispévkem ze statni-
ho rozpoctu.

Nejcetnéjsim uradem vykondvanym obcemi v prenesené pilisobnosti jsou matri¢ni
urady - v soucasnosti 1 287 uradd, jejichz spravni obvod je vymezen v provadécich vy-
hlaskach k zakonu ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni. Stejné jako u sta-
vebnich uradi je neustale diskutovana otdzka redukce jejich poctu z divodu klesajici-
ho rozsahu vykonavanych ¢innosti (napft. od roku 2012 jiz matri¢ni ttady neslouzi jako
sbérnd mista pfi vyfizovani obcanskych dokladi). Pfi reorganizaci matri¢nich uradi je
nicméné teba brat v potaz i umisténi objektti oblibenych pro uzavirani snatku, usta-
vt socidlni péce, domovil diichodcti a lé¢eben dlouhodobé nemocnych, tedy instituci,
u jejichz klientd se predpoklada zvyseny pocet matri¢nich udalosti.

Jendou z nejvyznamnéjsich organizaci decentralizované statni spravy sidlici zejmé-
na v obcich 2. a 3. stupné jsou stavebni ufady. Ke stabilizaci jejich poctu doslo az
novelizaci stavebniho zdkona v roce 1998, kdy se pocet ustalil na 702 pracovistich
(oproti 575 v roce 1993). Vznikla situace, kdy obvody obecnich stavebnich uradi ne
vzdy odpovidaji spravnim obvodiim ORP vyzaduje pretransformovani celé sité, aby
odpovidala skladebnosti uzemi. Argumenty podporujici redukei urada (predevsim
zvy$eni kvality rozhodovani stavebnich uradt) v§ak zatim nebyly radné podlozeny,
a snizeni poctu stavebnich aradu tak patfi mezi velmi negativné vnimané zmény jak
ze strany odborné verejnosti, tak ze strany mistnich samosprav. Odbornd vefejnost
svij postoj opird o tvrzeni, ze redukce sité stavebnich uradu popira jeden z hlavnich
motivl reformy vefejné spravy - tedy priblizeni verejné spravy obcaniim. V souvis-
losti s tim je vSak tfeba mit na paméti, ze principy dekoncentrace a decentralizace
neni mozné prosazovat za kazdou cenu, jednotlivé agendy je nutné vykondvat na té
urovni, kde bude zajisténa jejich odpovidajici kvalita.

ORP pak zajistuji zejména nasledujici agendy:
e evidence obyvatel,

e vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych priikazi, technickych prikaza,


https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Evidence_obyvatel&action=edit&redlink=1

2 MIKROREGIONALNi UROVEN POLITIKY A SPRAVY

* 7Zivnostenské opravnéni,

e vyplata socidlnich davek,

e socidlné-pravni ochrana déti, péce o staré a zdravotné postizené,

e vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi a ochrana Zivotniho prostredi,
e statni sprava na useku lesd, myslivosti a rybarstvi,

e doprava a silni¢ni hospodarstvi (evidence motorovych vozidel, silni¢ni spravni
urad atd.).

Vymezeni spravnich obvodi ORP vychazelo jednak ze zpracovanych odbornych
studif a navrhi, jednak zohlednovalo tzv. ,,mapu piani“ jednotlivych obci. Vysledkem
je pomérné dobre vyvazena sit obci ORP, ktera az na vyjimky odpovida spadovost-
nim podminkdm Gzemi.

Presuny vykonu prenesené piisobnosti obci na zékladé vzdjemné dohody jsou moz-
né na zakladé tzv. vefejnopravnich smluv, v zajmu zajisténi tkol vefejné spravy a ve
verejném zajmu (srovnej Hendrych, 2012). K presuntim miize dochazet mezi:

* jednotlivymi obcemi,
e ORP

V prvnim pripadé se jedna o uzavirdni smlouvy mezi obcemi rtizného typu (obce
I, IL., a III. typu). Podminkou platnosti této smlouvy vsak je, ze pfesun se bude
tykat pouze prenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu. Druhou podminkou plat-
nosti takové smlouvy pak je, ze ji mohou uzavirat pouze obce nachazejici se ve stej-
ném spravnim obvodu URP. ORP mohou uzavirat smlouvy na vykon prenesené pii-
sobnosti nebo jeji ¢asti. Musi se jednat o obce ve spravnim obvodu jednoho krajského
ufadu a k uzavieni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra. Smlouva se v tom-
to pripadé nemusi omezovat pouze na prenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu.
Nélezitosti vefejnopravnich smluv jsou zdkonné upraveny (blize viz Koudelka, 2007).


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivnostensk%C3%A9_opr%C3%A1vn%C4%9Bn%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silni%C4%8Dn%C3%AD_spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silni%C4%8Dn%C3%AD_spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
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Obrdzek 8: Mapa spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti v Ceské republice

Pramen: Wikipedia, 2014

Vyznamnym statnim projektem s véeobecnou uzemni pisobnosti je Czech POINT,
v jehoz ramci lidé ziskavaji veskeré udaje, opisy a vypisy vedené v centralnich verej-
nych evidencich a registrech o jejich osobé¢, majetku a pravech. Czech POINT tedy
slouzi jako asistované misto vykonu vefejné spravy umoznujici komunikaci se sta-
tem prostfednictvim jednoho mista. Legislativné byl Czech POINT zaveden novelou
zékona ¢. 365/2000 Sb. Sit byla naplno spusténa v roce 2008 a pocet pobocek se po-
stupné rozrostl az k ¢islu 6 500. Sluzby Czech POINTu jsou dle zakona o spravnich
poplatcich zpoplatnény a patii mezi né napt.:

* vypis z katastru nemovitosti,

* vypis z obchodniho rejsttiku,

* vypis z zZivnostenského a insolven¢niho rejstiiku,
*  vypis z rejstiiku trestd,

e prijeti podani podle Zivnostenského zakona,

* vypis bodového hodnoceni osoby.


https://cs.wikipedia.org/wiki/28._leden
https://cs.wikipedia.org/wiki/2008
https://cs.wikipedia.org/wiki/Katastr_nemovitost%C3%AD_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_rejst%C5%99%C3%ADk
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rejst%C5%99%C3%ADk_trest%C5%AF
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bodov%C3%BD_syst%C3%A9m_v_%C4%8Cesku
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2.3 UZEMNI SPOLUPRACE

2.3.1 Dobrovolné svazky obci

Spoluprace obci je dllezitym faktorem jejich dal$iho rozvoje. Zejména cinnosti
vyzadujici vyssi odbornost je vhodné vykonavat spolecné, coz je efektivni zejména
pro malé obce. Spoluprace obci probiha v nékolika kvalitativnich urovnich. Muze se
jednat o pouhou vyménu zku$enosti ¢i organizovani spole¢nych kulturnich a spo-
le¢enskych akci, ale mize jit i o spolecny postup pfi rozvoji uzemi, pofizovani roz-
vojovych dokumenti a realizaci konkrétnich rozvojovych projektti (napt. zajisténi
dopravni obsluznosti ¢i jinych verfejnych sluzeb, spole¢né propagace mikroregionu,
ochrany zivotniho prostfedi atd.).

Nejcastéjsi formou meziobecni spoluprace je zakladani dobrovolnych svazkd obci
(DSO), legislativné podlozené zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Cleny svazkd, resp.
mikroregionti obci mohou byt pouze obce; neni mozné, aby ve svazku byly sdruze-
ny i jiné pravnické ¢ fyzické osoby. Ulohou téchto mikroregioni je koncepéni a vy-
konna ¢innost samospravnych organt obci orientovana na fe$eni mikroregionalnich
problémil véetné definovani a realizace prislusnych programi a aktivit.*® Tyto zdola
vznikajici svazky jsou zaroven prostfedkem spole¢ného prosazovani zajmu a zamért
venkovskych obci, jejichz cilem je dosazeni pozitivnich zmén ve vech obcich mikro-
regionu. Vznik mikroregionti rovnéz pomaha obcim, které jsou jejich soucasti, k zis-
kani finan¢nich prostiedku z riznych fondi, predevsim z fonda EU.

Velky rozvoj spoluprace obci formou DSO nastal po roce 1990, v mnoha ptipadech se
véak jednalo o monotematicky zaméfené svazky, ur¢ené zejména k vybudovani tech-
nické infrastruktury (Galvasova a kol., 2007), ktera mnohdy po dokoncéeni ptesla pod
spravu specializovanych firem — svazky tak nemély dalsi divod ke své ¢innosti a po
splnéni projektu zanikaly. Novym divodem k masivnimu vzniku DSO byl vstup Ces-
ké republiky do EU a moznost ¢erpat prostfedky z evropskych fondi (samotna obec
neni ¢asto schopna zajistit spolufinancovani projektt z vlastnich zdroji). V tomto
kontextu se ovSem zvysily naroky na odbornou ptipravenost zastupctt mikroregiont
a jejich schopnost zajistit dotace pro kvalitné zpracované projekty. Ve snaze co nejvi-
ce se zapojit do ziskavani dotaci vstupovaly mnohé obce do nékolika (az ¢tyt) DSO,
coz legislativa dovoluje. DSO byly postupem casu stéle vice zaméfené na komplexni
rozvoj uzemi a geografické vymezeni nové vznikajicich mikroregiont se tak ve sta-

39  Pojem mikroregion se zde vztahuje na izemné ucelenou oblast vymezenou spadovym tzemim, pfiro-
zenymi ptirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi, pfip. jinymi pojicimi prvky. V obecné for-
mé se jednd o tizemi, které vyuziva principu soudrznosti, kde vice obci provazuje své rozvojové zajmy a ak-
tivity s cilem realizovat Zadouci zmény ve vSech obcich nebo ¢asti obci. Mikroregiony mohou vytvaret i za-
jmova sdruzeni pravnickych osob se soukromopravnimi subjekty ustavena podle ob¢anského zakoniku.
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le vétsi mife priblizovalo realnym funk¢nim mikroregiontim. Nasledujici kartogram
a tabulka vychézi z databéze a monitoringu mikroregiontt DSO na Ustavu tzemni-
ho rozvoje (UUR).

Obrdzek 9: Mikroregiony DSO v Ceské republice

Mikroregiony v Ceské republice
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Pramen: UUR, 2013

I pres spole¢ny pravni zaklad maji svazky obci znacné riiznorody charakter. Jak jiz
bylo vyse uvedeno, mtizeme odlisit monotematické svazky a takové svazky, které maji
charakter funk¢nich mikroregiond, a tedy i potencialné vétsi $ance ke spolecnému
a uspésnému dlouhodobému a komplexnimu rozvoji. K monotematicky zamére-
nym svazkiim patfi pfedev$im mikroregiony, jejichZ jednoznac¢nou prioritou je roz-
voj technické infrastruktury (vodovod, kanalizace s COV, plynofikace, likvidace od-
padu atd.); patfi sem vsak i silné tematicky zaméfené mikroregiony, jejichZ obce spo-
juje néjaky spole¢ny znak determinujici vécné zaméfeni spoluprace, napt. ochrana
zivotniho prostredi. Pfevazna vét§ina mikroregionti nicméné vykazuje predmét své
¢innosti v plném rozsahu zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jednotlivé mikroregiony
se pochopitelné lisi formami, intenzitou a naplni spoluprace. Do takto vzniklych mi-
kroregionii se po roce 1990 postupné zapojoval stéle vyssi pocet obci, a pokryti Ces-
ké republiky mikroregiony tak zaujimalo stale vétsi plochu - tento vyvoj trval az do
roku 2008, poté nastal postupny pokles jejich poctu. Na druhé strané se i nadale zvy-
$ovala kvalita a komplexnost zaméfeni mikroregioni (zanikaly spiSe malé a nefunkc-
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N

ni mikroregiony a mnohé obce se pripojovaly k jiz existujicim a dobfe fungujicim
mikroregiontim). Mnohé mikroregiony jsou zaroven soucasti né¢jaké MAS nebo s ni
maji spole¢né uzemi (tomuto typu spoluprace obci je vénovana pozornost v jiné sub-
kapitole).

Tabulka 5: Zapojeni obci do mikroregionii v letech 2003-2012

Pocet . Obce mimo Pocet

Rok obci Obce v mikroreg. mikroreg. | mikroreg.
celkem absol. % absol. % absol.

2003 6 249 4 625 74,0 1624 26,0 491
2004 6 249 4 685 75,0 1564 25,0 505
2005 6248 5280 84,5 968 15,5 533
2007 6249 5385 86,2 864 13,8 551
2008 6 249 5473 87,6 776 12,4 570
2009 6 249 5407 86,5 842 13,5 553
2010 6 249 5399 86,4 850 13,6 555
2011 6 249 5420 86,7 829 13,3 550
2012 6252 5361 85,8 891 14,2 532
2013 6252 5333 85,3 919 14,7 523

Pozndmbka: V roce 2006 doslo ke zméné metodiky, data k tomuto roku jsou pouze
odhady, a proto nejsou soucdsti tabulky.

Pramen: UUR, 2013

Strategické planovani DSO

Na rozdil od izemniho planovani neni zpracovani strategickych rozvojovych doku-
mentti mikroregiont zakotveno v Ceské legislativé (v zakoné o obcich jsou uvede-
ny pouze programy rozvoje uzemniho obvodu obce). Strategické dokumenty jsou
ramcové upraveny v zakoné ¢. 248/2000 Sb., o podporte regionalniho rozvoje, zakon
vsak definuje pouze strategii rozvoje Ceské republiky. Strategicky rozvojovy doku-
ment (SRD) mikroregionu je zdkladnim prostfedkem jejich rozvoje. Je koncepénim
dokumentem, ktery vychazi ze znalosti izemi a jeho potencidlu a slouzi k identifika-
ci potteb mikroregionu, definovani slabych a silnych stranek, stanoveni cilt rozvo-
je, rozvojovych opatfeni a konkrétnich rozvojovych aktivit, jejichz realizace by méla
vést k pozitivnim zménam v rozvoji daného uzemi pfi maximalnim vyuziti vlastnich
zdroji a potencidlu mikroregionu (Labounkovd a kol., 2009; RRA Usteckého kraje,
2005). Kvalita, rozsah i zptisob zpracovani dokumentu je u jednotlivych mikroregi-
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onu rizny, coz je nepochybné ovlivnéno i neexistujici zavaznou metodikou. V do-
kumentu by mély byt feseny zejména nasledujici oblasti: hospodarstvi regionu, malé
a stfedni podnikani, zaméstnanost a trh prace, lidské zdroje, doprava, technicka in-
frastruktura, ob¢anskd vybavenost, regionalni marketing a podpora investovani, Zi-
votni prosttedi a ptirodni zdroje, socidlni rozvoj, kultura, cestovni ruch, stav UPD
obci, vnéjsi vztahy mikroregionu a feSeni problematiky pramyslovych zén a brown-
fieldt. Pro vypracovani SRD mikroregionu je nezbytna systémova tymova prace
odbornik a konzultant z riznych obort.

rvr

Porizeni SRD obnasi nasledujici kroky: zadani, zpracovani, projednavani, schvalo-
vani a implementaci schvaleného SRD. O poftizeni rozhoduje valnd hromada defino-
vana ve stanovach prislusného mikroregionu. Vefejnost je sezndmena s rozhodnu-
tim o potizeni SRD na utedni desce obecnich ufadi ¢lenskych obci. U¢astniky zpra-
covani SRD jsou valna hromada mikroregionu, kterd odpovida za zadani, zpraco-
vani, projednani, schvéleni a implementaci SRD, a samospravné organy prislusnych
obci (rada a zastupitelstvo obce) reprezentujici zajmy obc¢ant. Pfijeho tvorbé by méla
vzniknout dvouurovnova hierarchie tvorena fidici skupinou a pracovnimi skupina-
mi. Ridici skupina zfizovand valnou hromadou je slozend ze zastupct ¢lenskych obci
a méla by byt vykonnym organem, ktery kontroluje harmonogram zpracovani SRD
a schvaluje jeho jednotlivé ¢asti. Z dtivodu operativniho rozhodovani by méla mit li-
chy pocet ¢lent (5-7 podle poctu zucastnénych obci). Valna hromada rovnéz zfizu-
je pracovni skupiny, jejichz hlavnim tkolem je definovat problémy mikroregionu,
navrhnout jejich feSeni a formulovat predstavy o dal$im vyvoji a cilovém stavu pri
respektovani potreb obcantl. Pracovni skupiny o maximalné 10 c¢lenech jsou
nejcastéji vytvareny pro jednotlivé problémové oblasti. Jejich ¢leny jsou odbornici
pro danou problematiku, voleni vefejni ¢initelé, podnikatelé a predstavitelé mistnich
zdjmovych organizaci a skupin obyvatelstva. Pfi zpracovani SRD hraje vyznamnou
roli manazer mikroregionu, ktery je prostfednikem mezi zpracovatelem, zadavate-
lem a vefejnosti, zajiStuje zapojeni externich specialistii a podnikatelti do zpracovani
SRD a koordinuje prace. Zpracovatel SRD mikroregionu je vybiran na zakladé pra-
zkumu trhu v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Je jim nej-
¢astéji odborna firma se zku$enostmi ve zpracovani podobnych dokumentti (miize
jim vsak byt i regiondlni rozvojova agentura, piip. samotny mikroregion).

Zpracovani SRD se vécné cleni na analytickou a navrhovou ¢ast. Analyticka cast je
v pracovnim navrhu predlozena k doplnéni a pfipominkovani pracovnim skupinam,
které jsou sestaveny dle jednotlivych specifickych oblasti. S ndvrhem jsou sezndmeni
zastupci ¢lenskych obci, ktefi mohou déavat pribézné své pripominky. Po projedna-
ni v pracovnich skupindch je analyticka ¢ast predlozena fidici skupiné. S analytickou
¢asti je dale seznamena valna hromada mikroregionu, zastupci ¢lenskych obci a ve-
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fejnost, ktefi mohou ve stanoveném terminu predlozit pisemné pfipominky. Analy-
ticka ¢ast upravena dle pripominek je pak vzata valnou hromadou na védomi. Obsah
SRD by mél vychazet zejména z mistnich podminek a mél by byt prizptisoben speci-
fikim DSO a zpracovava se na obdobi 8-12 let. Analytickou ¢ast je vhodné struktu-
rovat do nasledujicich kapitol:

A. Identifikace regionu - poloha a zakladni geografické charakteristiky, zasady
fungovani mikroregionu.

B. Charakteristika uzemi (obsah miize byt pfizptsoben specifikaim mikroregionu).

C. Sir3{ vztahy veetné vyhodnoceni jinych dokumentd majicich vztah k uzemi
mikroregionu.

D. Aktéfi regionalniho rozvoje.
E. UPD obci a kraje.
E  Zavéry situacni analyzy - stru¢né shrnuti poznatki analyzy.

Analyticka ¢ast dokumentu obsahuje situac¢ni analyzu (profil mikroregionu), kte-
rd je podkladem pro zpracovani analyzy SWOT a vymezeni problémovych oblas-
ti, cild a priorit. SWOT analyza by méla byt v souladu s metodikou doporuc¢ovanou
EU zpracovana komplexnim zptisobem. Z analytické ¢asti a SWOT analyzy vycha-
zi shrnuti hlavnich odvétvovych a tizemnich rozdilnosti, resp. disparit mikroregionu.
Vymezeny by mély byt i cilené podporované skupiny obyvatelstva.

Navrhova ¢ast SRD mikroregionu vychdzi z vysledkd analytické c¢asti (zejména
SWOT analyzy a identifikovanych hlavnich odvétvovych a tzemnich disparit mik-
roregionu) a jeji formulace musi odpovidat pozadavkiim mikroregionu. V navrhové
¢asti jsou stanoveny vize, cile a priority rozvoje mikroregionu. Vize rozvoje by méla
byt konkrétni a charakterizovat stav, kterého chce mikroregion dosahnout. Cile roz-
voje predstavuji smérné ukazatele pro rozvoj mikroregionu, které by mély aktivo-
vat silné stranky a eliminovat slabé stranky, vyuzivat prilezitosti rozvoje a potlaco-
vat rozvojova ohrozeni. Priority predstavuji pfednostni sméry feseni z pohledu do-
sazeni stanovenych cilt.. Navrhova ¢ast SRD projednana a pripominkovana pracov-
nimi skupinami je predlozena fidici skupiné. Déle jsou s vysledky seznameni zastup-
ci ¢lenskych obci a verejnost. Tito mohou obdobné jako v pripadé analytické ¢asti ve
stanoveném terminu pisemné predlozit svoje pfipominky k navrhové ¢asti. Navrho-
vou cast se zapracovanymi pripominkami schvaluje valna hromada. Po schvaleni se
SRD stava zavaznym dokumentem pro tzemi prislusného mikroregionu DSO na sta-
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novené obdobi véetné definice mechanismu implementace a kontroly plnéni SRD
mikroregionu. Implementace ma za kol konkretizovat strategické vize, cile, priority
a rozvojové aktivity do podoby realnych projektd, urcit jejich nositele a stanovit zpa-
sob financovani (vazba na dostupné vlastni i cizi finan¢ni zdroje) vcetné sestaventi fi-
nancniho ramce, jehoz cilem je omezit finan¢ni rizika a zajistit efektivni hospodare-
ni s disponibilnimi prostfedky. Priority jsou realizovany formou rozvojovych projek-
td nebo jinych aktivit. V ramci navrhové ¢asti dokumentu se tak vytvori tzv. zasob-
nik projektd, kde je ke kazdé priorité prifazeno vice rozvojovych projektt. Ze zasob-
niku projektt jsou vybirany nejvhodnéjsi projekty na kratsi casové obdobi a navazné
je sestaven akeni plan jako provadéci dokument SRD. Jeho tkolem je urit co, kdo,
kdy a kde ma udélat, aby byly naplnény stanovené cile (ak¢ni plan se vétsinou sesta-
vuje na obdobi dvou let). O schvaleni konkrétnich projektii rozhoduje valna hroma-
da. Pro vybrané projekty jsou zpracovany projektové fise, coz zajistuje mikroregion
nebo externi zpracovatel. Proces implementace uzavira vyhodnoceni plnéni (moni-
toring) SRD, které se vétsinou provadi za obdobi kalendarniho roku (v ptipadé potie-
by lze provadét tpravy realizace jednotlivych projektt, pfip. zvazit zpracovani nové
nebo upravené strategie ¢i aktualizaci ak¢niho planu). Pokud valna hromada mikro-
regionu dospéje k zavéru, Ze je tieba v SRD mikroregionu provést zmény, postupuje
se obdobnym zptsobem jako pfi jeho pofizovani. Pro monitorovani ac¢innosti SRD
a akénich pldnti je vhodné stanovit métitelné indikétory (podrobnéji viz UUR, 2012).

Dalsi formy spoluprace obci

* Soucasna pravni tprava umoznuje kromé DSO i dalsi formy spoluprace obci,
napt. prostfednictvim spolecné pravnické osoby. Jeji ¢innost se fidi ustanoveni-
mi obchodniho zakoniku a z diivodu potieby stabilnéjsi spoluprace se vesmés
zakladaji ve formé obchodni spole¢nosti (a. s., spol. s r. 0.).

e Smlouvu ke splnéni konkrétniho tikolu mohou uzavirat pouze obce. Jejim pred-
meétem je vzdy zajisténi konkrétniho ukolu presahujiciho vétsinou hranice jedné
obce, ktery spadd do samostatné ptisobnosti.

e Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mize mit riizné podoby. Obec nebo
jina vefejna instituce muze naptiklad spolecné se soukromou osobou zalozit
spole¢nost, ktera realizuje a formou koncese potom provozuje realizovanou in-
vestici (v jiné podobé napt. soukromy investor spravuje a provozuje vefejné pro-
spésnou stavbu).
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* Svaz mést a obci Ceské republiky je organizaci, jejimiz ¢leny jsou obce ve smys-
lu zékona o obcich. Zakladnim cilem Svazu je hdjit spole¢né zajmy a prava jeho
¢lenti a vytvaret podminky pro fesenti jejich spole¢nych problému. Jde o otevie-
nou zajmovou nevladni organizaci, zalozenou jako sdruzeni pravnickych osob.

* Nérodni sit zdravych mést Ceské republiky je z&jmovym sdruzenim pravnickych
osob. Jejimi ¢leny jsou obce, jejich sdruzeni nebo pravnické osoby respektujici
ptislusné stanovy.

e Preshrani¢ni impulzni centra jsou evropskym pilotnim projektem spoluprace
piihrani¢nich regiont Dolniho Rakouska, Ceské republiky, Slovenska a Madar-
ska. Tato centra pomahaji pfekonavat technické i spolecenské bariéry generova-
né hranicemi.

* Euroregiony predstavuji rozsahlejsi tzemni jednotky pro pfeshrani¢ni spolupra-
ci mést a obci. S vyjimkou nékterych chart vydanych Radou Evropy v§ak nemaji
jasnou pravni oporu (nékdy funguji i jako DSO).

e Partnerskd mésta a obce vyuziva vétsina ceskych mést a fada venkovskych obci
(v nékterych pripadech spolupracuji i s nékolika partnery z jinych evropskych
statl). K navazani spoluprace mohou obce vyuzit sluzeb Svazu mést a obci.

2.3.2 Mistni ak¢ni skupiny

Tzv. mistni akéni skupiny (MAS) jsou v Ceské republice relativné novym zptisobem
spoluprace na mikroregiondalni tirovni.** Tato sdruZeni se u nas postupné stala veli-
ce roz$ifenym typem spoluprace, zejména v souvislosti s pfipravou a realizaci Spo-
le¢né zemédélské politiky EU (SZP), mezi jejiz priority patii od roku 2006 také roz-
voj venkova, ktery byl vyjmut z Politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU. *
Venkovska krajina (zaujimajici téméf 90 % celkové rozlohy ¢lenskych zemi EU) totiz
nenijen prostorem prozemédélskouvyrobu, aleimistem pro dalsiaktivity, napt. traveni
volného c¢asu. Snaha o zachovani kulturnosti krajiny tak vedla k realizaci myslen-
ky rozvoje venkova prostrednictvim MAS. Venkov by mél rovnéz zde Zijicim obyva-
teldm nabizet vhodné socialni a ekonomické prostiedi pro jejich zivot tak, aby zde
zistavali a méli aktivni zdjem o plnohodnotné fungovani a rozvoj tzemi (Pélucha,
2006).

40 v zahrani¢i znamé pod zkratkou LAG - Local Action Group

41  Pfijetim Agendy 2000 deklarovala Evropska unie prvné jako jeden z ciltt SZP i rozvoj venkova
(kromé ného se SZP zaméfuje na fungovani trhu se zemédélskymi komoditami, podporu zemédélct a je-
jich produkce a zachovani krajiny).
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Zménil se i celkovy pohled na zemédélce, ktery jiz neni jen vyrobcem potravin a su-
rovin pro dalsi odvétvi ekonomiky, ale také osobou podilejici se na zajistovani dalsich
funkci venkova (napt. ochrané a udrzbé krajiny) a rozvoji dal$iho podnikani sméfuji-
ciho k vyuzivani historického, pfirodniho a kulturniho potencialu venkova.

MAS je spolecenstvi lidi, které aktivné prispiva k rozvoji svého mikroregionu a je
zaloZené na principech institucionalizovaného mezisektorového partnerstvi. Prio-
ritou je pouzivani komunitni metody strategického planovani rozvoje Gzemi, ktera
spociva v koordinovaném zapojovani vsech zainteresovanych aktértt mistniho rozvo-
je do tvorby a realizace strategie daného mikroregionu. Pro tento tcel jsou s vyuzitim
metody LEADER (viz déle) ziskavany finan¢ni prosttedky z rozpoétu EU i z narod-
nich programi - v Ceské republice jde zejména o Program rozvoje venkova (PRV).
PRV je dokument, ktery nastiniuje narodni priority v ramci SZP, definuje kritéria, kte-
ra musi MAS splnit pro sviij vznik, fungovani a pfedevsim pro moznost vyuzivat pro-
stiedky na rozvoj definovaného uzemi z fonda EU. Oblasti, ve kterych jsou zaklada-
ny, a MAS samotné by pak mély mit tyto parametry (PRV 2007-2013):

e geograficky homogenni tizemi (geograficky i socialné kompaktni region),

* pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 (mimo mésta s poctem obyvatel vétsim nez
25 000),

¢ (¢lenové MAS musi mit v daném mikroregionu své bydlisté/sidlo nebo v ném
musi ptisobit,

* MAS musi projednat a schvalit strategii pro své izemi a fungovat na zakladé apli-
kace metody Leader (viz MZe, eAgri, 2014),

*  MAS musi mit stanovy, organiza¢ni fad, strukturu a byt registrovana,

* maximalné 50% ucast zastupcti vefejné spravy v MAS (tyka se i fidiciho organu),
druha polovina je pak tvofena zastupci podnikatelt a neziskovych organizaci.

Jde tedy o oblasti charakteristické malou velikosti, které jsou stejnorodé a soudrzné,
pfi¢emz neni tfeba prihlizet ke stanovenému tzemnimu usporadani verejné spra-
vy a pro které jsou charakteristické spole¢né tradice a identita a spolecné potieby
a o¢ekavani (Evropska komise, 2006). Pisobeni MAS zachycuje nasledujici obrazek.
Vétsinu z cca 180 existujicich MAS v Ceské republice (bfezen 2014) sdruzuje Narod-
ni sit MAS, kterd je hlavnim reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice.
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Obrdzek 10: Piisobeni MAS v Ceské republice

Pusobnost MAS na uzemi CR
[ mésta nad 25 tis. obyvatel
7777} vojensky prostor

[ uzemi bez MAS

dle typu MAS (179)

[ MAS podporené PRV IV.1.1. (112)
|:| MAS podpofené PRV I1l.4.1. (59) (Uzemi podpofenych MAS je zobrazeno i s ubt}eml bez mozné podpory

Hpofe lén na obdobi 2014-20)
[ nepodporené MAS (8) Nézvy MAS byly pro vizualizaci zkréceny & upraveny.

Pramen: NSMAS, http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/

MAS jsou spolecenstvim, ve kterém jsou klicovi reprezentanti (stakeholders) z verej-
ného, soukromého i neziskového sektoru. Pomérné ¢astym jevem je snaha o omeze-
ni poctu zastupcti vefejného sektoru, aby MAS nebyla jen jinou formou suplujici ¢in-
nost dobrovolnych svazki obci a aby motivovala zapojovani i jinych subjektt do roz-
voje mikroregionu. Pti rozhodovani maji vSichni partnefi ve skupiné rovny hlas bez
ohledu na jejich velikost. Aktéri, ktefi maji byt do rozvoje mikroregionu zapojeni,
jsou napt. vefejné subjekty (obce, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace,
statni instituce aj.), neziskové organizace sdruzujici mistni obyvatele z divodu jejich
urcitého zajmu (obcanska sdruzeni, verejné prospé$né spolecnosti, farnosti) a mist-
ni podnikatelé (femeslnici, zemédélci, majitelé firem), ktefi mohou byt zastoupeni
pfimo nebo prostfednictvim mistné piislu§né okresni hospodarské komory. Zastou-
peni jednotlivych ¢lent je v souc¢asné dobé ovlivnéno hlavné dosavadni ¢innosti, ale
postupneé se spektrum ¢lenti rozrista o dalsi subjekty ptisobici na venkové i z odvét-
vi, ve kterych MAS dosud nepfisobily (napf. socidlni oblast, trh prace, vzdélavaci in-
stituce apod.).
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Hnuti LEADER

Hnuti LEADER je orientovano na propojovani aktivit rozvijejicich venkovskou eko-
nomiku. Vzniklo v roce 1991 jako iniciativa Evropské komise.* Jeho cilem bylo
posileni rozvojového potencidlu venkovskych oblasti pravé s vyuzitim mistnich ini-
ciativ a dovednosti, podpora osvojovani know-how v procesu mistniho rozvoje a $i-
feni know-how do dal$ich venkovskych oblasti (Evropskd Komise, 2006). Jako inicia-
tiva byl Leader uplatnén tfikrat: Leader I (1991-1993), Leader II (1994-1999) a Lea-
der+ (2000-2006). Vedle toho mély ¢lenské staty ¢i regiony jesté samostatné progra-
my Leader s vlastnim financovanim. Od roku 2007 pak bylo rozdélovani prostredka
na navrzené projekty Leader zahrnuto do jedné z os SZP.

V Ceské republice zacaly prvni MAS vznikat aZ v roce 2002, a sice v souvislosti se za-
vedenim programu PRV. V prvnim programovacim obdobi EU, kterého se ve zkrace-
ném obdobi 2004 az 2006 Ceska republika tcastnila, byl realizovdn Leader+ financo-
vany z rozpoctu EU v ramci Opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi. Na tento program navazal v letech 2004-2008 samostatny narodni pro-
gram Leader financovany ze statniho rozpoctu. Od roku 2008 je ¢innost MAS financo-
vana z PRV (IV. osa Leader). Podobné je tomu i v navazujicim programovacim obdobi
pocinaje rokem 2014, kdy do implementace PRV kromé ministerstva zemédélstvi nové
zapoji i programy fizené dal$imi ministerstvy.

K efektivnosti aplikace metody Leader je potfebné poznamenat, ze ,,u¢innost aplikovanych
strategii se zvySuje, pokud jsou pfislusna rozhodnuti ¢inéna na mistni trovni a provadé-
na mistnimi subjekty, jsou pouzivany jasné a transparentni postupy a dale je poskytova-
na podpora ze strany piislusnych ¢lanki verejné spravy a rovnéz technickd pomoc potreb-
na pro prenos osvédcenych postupti“ (Evropska Komise, 2006). Leader je charakteristicky
pristupem ,,zdola nahoru’, pfi kterém se vsichni u¢astnici podili na rozhodovani o strate-
gii a volbé priorit, které maji byt na mistni tirovni sledovany. Jeho zakladem by méla byt vy-
zva mistnim obyvatelim a subjekttim k ujmuti se vedeni a zapojeni se do mistniho rozvoje.
Lze jej kombinovat i s pfistupem ,,shora dolii’, kdy spoluprace s centralnimi i regiondlnimi
zastupci vefejné spravy muize piinést dosazeni lepsich vysledku (generovanych napt. vhod-
nou podporou ¢i metodickym vedenim a poskytnutim relevantnich prikladii z praxe).

Zpusob fungovani MAS

Zakladnim ukolem MAS je definovat a provadét strategii mistniho rozvoje, rozho-
dovat o rozdélovani finan¢nich prostredki a spravovat je.** Tato strategie je v praxi
obvykle zpracovavana na zakladé kombinace expertni a komunitni metody a navaz-

42 Jde o zkratku francouzského nazvu ,,Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale®.
43 Strategie, které MAS v CR vytvareji v programovém obdobi 2014-2020 se nazyvaji Strategie komu-
nitné vedeného mistniho rozvoje.
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né pak posuzovana v ramci PRV (¢i jinych dota¢nich programii) spole¢né se zadosti
o podporu. Je-1i ispésna, mize MAS obdrzet prostfedky jak pro svoje fungovani, tak
i pro realizaci strategie. MAS je tedy v podstaté ,,malou grantovou agenturou®, ktera
rozdéluje finan¢ni prostfedky na projekty realizované ve svém tizemi, jez uspokojuji
jeho rozvojové potreby a vedou ke zvy$ovani mistni konkurenceschopnosti. Hlavni-
mi principy fungovani MAS jsou (NSMAS, 2012):

* partnerstvi mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem, vytvarené
odspodu,

e zastupci zadného sektoru ¢i zdjmové skupiny nemaji na rozhodovaci urovni
nadpolovi¢ni vétsinu,

* otevienost, transparentnost a rovny pristup.

Kazda MAS si voli svou organiza¢ni strukturu. Obecné jde o organy, které plni funk-
ce fidici, kontrolni, vybérové, monitorovaci a vykonné. Nejvyssim organem byva
shromazdéni vsech zapojenych partnert. Ridici orgdn (napf. vybor ¢&i rada) obvyk-
le schvaluje strategii rozvoje. Kontrolni organ se zaméruje pfedev$im na dodrzovani
zasad hospodareni. V. MAS obvykle piisobi tzv. vybérova komise, kterd hodnoti pred-
lozené projekty podle pfedem danych kritérii a sestavuje poradi jejich realizace. Jed-
nim z organu byva také monitorovaci vybor, ktery sleduje naplnovani strategie i prii-
béh realizace projekti. Vykonnymi funkcemi je pak povéfen napt. sekretariat ¢i ma-
nazer a jeho spolupracovnici. Pravni formy, které MAS ke své existenci v souc¢asnosti
pouzivaji, jsou obc¢anské sdruzeni, resp. spolek (2/3 ptipadu), obecné prospésna spo-
le¢nost, v mensi mife pak zdjmové sdruzeni pravnickych osob a tstav.** Kazda z uve-
denych pravnich forem mad své vyhody i nevyhody, volba té nejvhodnéjsi je proto po-
nechdana na konkrétni MAS.

44  Obecné prospésné spolecnosti jako samostatna pravni forma nemohou od 1. ledna 2014 nové
vznikat. Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.) umoziuje jejich transformaci na tstav, nadaci nebo
nadacni fond. Pro tuto pfeménu neni ovéem urcena zadna lhita ani sankce. Spolek je obecné sdruzeni ¢i
skupina osob. Tato zvlastni forma pravnické osoby je urcena pro samospravné a dobrovolné sdruzeni osob,
zalozené nejméné tfemi osobami. Cleny spolku mohou byt fyzické i pravnické osoby a spolek se zapisuje do
spolkového rejstiiku vedeného prislusnym rejsttikovym soudem. Ugelem zalozeni mohou byt spolecné ak-
tivity zameéfené jen na cleny spolku (sportovni kluby, myslivecka sdruzeni apod.) nebo aktivity

sméfujici viici vefejnosti (poskytovani riiznych sluzeb, vzdélavaci a informacni aktivity apod.), pfip. smise-
né aktivity. Vedlejsi ¢innosti spolku muze byt i podnikdni (pfipadny zisk musi byt pouzit na podporu dosa-
zeni vlastnich cili spolku). Tzv. zapsany ustav dle zakona ¢. 89/2012 je pravnicka osoba ustavena za ucelem
provozovani ¢innosti uzite¢né spolecensky ¢i hospodarsky, jejiz vysledky jsou dostupné verejnosti za pre-
dem stanovenych podminek.
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Vyznamnym principem fungovani MAS je otevienost novym c¢lentim, ktefi do nich
mohou vstupovat bez omezeni a podilet se tak na spolurozhodovani o budoucnos-
ti daného regionu a na kontrole ¢innosti. O zafazeni obce do tzemni plisobnosti
MAS rozhoduje obecni zastupitelstvo, které musi vydat souhlas s ptisobenim MAS
ve spravnim tzemi své obce. Jedna obec smi byt v pisobnosti jen jedné mistni ak¢-
ni skupiny; v ptipadé potreby vsak mohou MAS spolupracovat tak, aby spole¢né vy-
tvortily vétsi celky (tzv. regiondlni programova partnerstvi) pokryvajici vétsi izemi
podle pozadavka konkrétnich programt. Transparentnost ¢innosti MAS je dana uz
primo jejich charakterem. Pfislusni partnefi zastupuji velké mnozstvi mistnich sub-
jekt, a MAS tak podléhaji rozsahlé verejné kontrole. K transparentnosti prispiva
i rychlé a komplexni zvefejnovani informaci, které je dtlezité predevs$im pii vybé-
ru projekt k podpore - zdkladem je proto v¢asné zvefejiiovani vyzev k predklada-
ni zZadosti o dotace a vSech podminek vcetné seznamu kritérii, podle kterych budou
zadosti hodnoceny. Po ukonceni vyzvy MAS obvykle zvefejiuji seznamy piijatych
zadosti a dale vysi pozadované a pridélené dotace a bodového hodnoceni projektu.
Clenové hodnoticich organii pak zpravidla podepisuji ¢estna prohldseni nebo etic-
ky kodex, které je zavazuji k dodrzovani zasad rovného pfistupu a vylucuji pripadny
stret zajmt. K priihlednosti financovani MAS prispivaji také jejich vyrocnich zpra-
vy, které jsou pravidelné zvefejiovany, piip. kontrolovany prostfednictvim acetniho
auditu (povinny pro obecné prospé$né spolecnosti).

MAS vypracovavaji integrovanou strategii rozvoje izemi a jsou odpovédné za jeji
spravnou realizaci. Tato strategie se sklada ze tfi hlavnich ¢asti — analytické, navr-
hové a implementa¢ni. Analyticka ¢ast obsahuje zakladni geografické a ekonomické
informace o uzemi, popis situace a vyvojovych tendenci v ekonomice a na trhu pra-
ce a ddle SWOT analyzu. Analyticka ¢ast také odkazuje na jiz schvalené dlouhodo-
bé rozvojové zaméry, jako jsou rozvojové strategie mikroregionii a kraju, riizné te-
matické strategie, plany péce o velkoplo$na chrdnéna zemi apod. V navrhové ¢asti
jsou pak obsazeny budouci aktivity a projekty v izemi MAS, jejichz predpokladané
vysledky by mély byt dobte kvantifikovatelné pomoci predem stanovenych indikato-
rt (v zavislosti na jejich predpokladanych cilovych hodnotach by mél byt nastaven
i finan¢ni plan strategie). Implementacni ¢ast popisuje organizacni struktury a pro-
cesy, management a hospodareni MAS jako takové. Na obecné formulovanou stra-
tegii pak ve formé priloh navazuji tzv. programové ramce, které jiz konkrétné popi-
suji problémy feSené v ramci daného dota¢niho titulu (tyto ramce se dale ¢leni na
projektova opatfeni, grantova schémata a integrované projekty). S postupem casu
vznikla potfeba standardizace nékterych pouzivanych postupi, a tedy i certifikace
MAS z hlediska rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb - prislusna metodika jiz byla
schvalena (viz Vlada CR, 2014).
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Mistni agenda 21

Metody zalozené na principu mistniho partnerstvi jsou vyuzivany také v urbannich
oblastech. Jedna se zejména o tzv. Mistni agendu 21 (déle jen MA21), kterd vyuzi-
va participace vefejnosti na planovani a rozhodovani v otazkach Zzivotniho prostre-
di. Jednd se predevsim o platformu pro komunikaci vefejné spravy a obyvatel (viz
MAZ21, 2012). Primarni dokument MA21 byl pfijat v roce 1992 na Konferenci OSN
o zivotnim prostiedi v Riu de Janeiru. Tento dokument konstatuje, Ze do planovani
udrzitelného rozvoje je nutné zapojit mistni iniciativy a prislusné akéni plany musi
byt poté zastitény i politicky. Cilem MA21 je zajisténi dlouhodobé udrzitelné vyso-
ké kvality Zivota a Zivotniho prostfedi na daném misté prostiednictvim zkvalitnova-
ni spravy véci verejnych, strategického planovani, kvalitniho fizeni a mezinarodni
vymény zku$enosti. Svoji ¢innosti v ramci obecnich zastupitelstev se pak snazi o za-
hrnuti principt udrzitelného rozvoje mezi priority samosprav. Z obecného pohledu
pak MAZ21 usiluji predevsim o:

* zvySovani povédomi o trvale udrzitelném rozvoji, vzdélavani, poradenstvi,
konzulta¢ni a informacni ¢innosti,

* zapojovani verejnosti do rozhodovani,
* iniciaci spoluprace a partnerstvi,

* vytvareni mistni strategie udrzitelného rozvoje a ak¢nich plandg,

V.

* méfeni ucinnosti aktivit MA21, informovani a rozbor dosazeného pokroku.

MAZ21 zastfesuje Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Pracovni skupina tohoto organu
vydala soubor kritérii pro posuzovani a méfeni kvality MA21 (kritéria jsou stanove-
na odlisné pro obce do 2 000 obyvatel, obce nad 2 000 obyvatel, velka mésta, mikro-
regiony, kraje aj.). K evidenci slouzi oficidlni databaze MA21, jejimz zfizovatelem je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Celkové je mozné konstatovat, ze MAS predstavuji pfevratnou zménu pro rozvoj
mikroregiont. Do doby jejich vzniku byla pfiprava dota¢nich programt prede-
v$im véci verejné spravy, v souladu s tim byly pfispévky poskytovany prostiednic-
tvim organt vefejné spravy a se zadostmi prichazeli vétsinou jednotlivi, vzajemné
vesmés izolovani zadatelé. Aplikace vySe zminéné metody LEADER podporuje
vznik mezisektorovych partnerstvi, ktera samostatné rozdéluji penize pro rozvoj
svého uzemi. Tato partnerstvi jsou zakladnim predpokladem tspésného pusobe-
ni MAS (jejich ¢lenové se ovSem museji shodnout na zaméreni rozvojové strategie,
ktera je jadrem zadosti o financovani dil¢ich projekti mistnich zadateld, ktefi bu-
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dou nasledné osloveni vefejnou vyzvou). Za kli¢ovou ulohu MAS pak lze veobec-
né povazovat mobilizaci rozvojového potencidlu prislu§ného mikroregionu (Nun-
varova, 2007).

2.4 KONCEPCNI PRISTUPY K OCHRANE PRIRODY

Ochrana ptirody a krajiny se v Ceské republice tidi predeviim zdkonem ¢&. 114/1992
Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny, a je napliovana zejména cestou vymezovanych tzv.
zvl43té chranénych uzemi (ZCHU), za které lze vyhlasit piirodovédecky &i esteticky
vyznamnad uzemli, kterd predstavuji zvlasté lokality s jedine¢nou nebo reprezentativ-
ni biologickou rozmanitosti a déle lokality s jedine¢nou geologickou stavbou ¢i re-
prezentujici charakteristické prvky krajinného razu, pfip. lokality vyznamné z védec-
kého hlediska. Cilem ochrany nejcastéji byva udrzenti ¢i zlepseni dochovaného sta-
vu uzemi nebo ponechdni uzemi ¢i jeho ¢asti samovolnému vyvoji. Zakladni katego-
rie ZCHU piedstavuji velkoplo$nd chrénénd tizemi, tj. narodni parky a chranéné kra-
jinné oblasti, a maloplo$na chranéna uzemi, tj. narodni ptirodni rezervace, pfirodni
rezervace, narodni piirodni pamatky a ptirodni pamétky (MZP, 2010).

Narodni parky (NP)

YN

* Rozsahla uzemi v ndrodnim/mezinarodnim méfitku, jejichz zna¢nou cast zauji-
maji ptirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy s mimoradnym
védeckym a vychovnym vyznamem,

* vyuziti NP je podfizeno zachovani a zlepseni pfirodnich pomérd,

e vyhlasuji se zakonem a ¢leni se do 3 zén vymezenych s ohledem na pfirodni
hodnoty, pficemz v 1. z6né je omezen volny pohyb vefejnosti,

* jsou fizeny spravou NP, kterd je zfizovana zakonem,

* kprojednani a posouzeni vSech dilezitych dokumenti ochrany a fizeni NP vcéetné
ochranného pasma se zfizuje rada NP (¢leny jsou delegovani zastupci obci a kra-
ji, odbornici z védeckych a odbornych pracovist a dalsi ¢lenové z pravnickych
a fyzickych osob a jinych organi statni spravy sidlicich na tizemi narodniho parku).

Chranéné krajinné oblasti (CHKO)

* Rozsahld uzemi s harmonicky utvafenou krajinou, charakteristicky vyvinutym
reliéfem vyznamnym podilem pfirozenych ekosystémi lesnich a trvalych trav-
nich porostd, popfipadé s dochovanymi pamatkami historického osidleni,
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jejich zakladni poslani a blizsi ochranné podminky se vyhlasuji nafizenim vlady
Ceské republiky,

¢leni se zpravidla do 4 (nejméné 3) zén odstupnovanych dle zpiisobu ochrany
ptirody,

spravu vykondva Agentura ochrany ptirody a krajiny (AOPK) CR prostfednic-
tvim sprav CHKO.

Narodni pfirodni rezervace (NPR)

Mensi tizemi mimoradnych pfirodnich hodnot, kde jsou na pfirozeny reliéf s ty-
pickou geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné v narodnim ¢i mezi-
narodnim méritku,

vyhlaguje je MZP za vymezeni bliz§ich ochrannych podminek.

Piirodni rezervace (PR)

Mensi uzemi soustfedénych prirodnich hodnot se zastoupenim ekosystému
typickych a vyznamnych pro pfislusnou geografickou oblast,

na uzemi CHKO je vyhlaguje AOPK CR prostiednictvim spravy CHKO, v ostat-
nich pripadech pak prislusné kraje za vymezeni bliz§ich ochrannych podminek.

Narodni pfirodni pamatka (NPP)

Ptirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky utvar, na-
lezisté nerostti nebo vzacnych ¢i ohrozenych druht, s ndrodnim nebo mezina-
rodnim ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem,

vyhlasuje je MZP za vymezeni bliz§ich ochrannych podminek.

Pfirodni pamatka (PP)

Pfirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky utvar,
nalezi$t¢ vzacnych nerosti nebo ohrozenych druht s regionalnim ekologickym,
védeckym ¢i estetickym vyznamem,

na tzemi CHKO je vyhlasuje AOPK CR prostfednictvim piisluiné spra-
vy CHKO, v ostatnich ptipadech pak prostfednictvim odpovidajicich kraji za
vymezeni bliz$ich ochrannych podminek.

N
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Obrdzek 11: NP a CHKO na tizemi CR
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Natura 2000

Natura 2000 (AOPK CR, 2006) je soustava chranénych uzemi, které vytvéteji na
svém tzemi podle jednotnych principti vSechny staty Evropské unie. Jejim cilem je
zabezpecit ochranu téch druhti zivocichd, rostlin a typt prirodnich stanovist, které
jsou z evropského pohledu povazovany za nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i
omezené SV}'fm V}'Iskytem jen na uréitou oblast (endemické) Vytvoreni soustavy Na—
nice 2009/147/ES, o ochrané volné zijicich ptdkd - na jejim zakladé jsou Vyhlasova—
ny ptaci oblasti (PO) - a smérnice 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné
zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin - na jejim zakladé jsou vyhlasovany EVL.
Obé smérnice jsou do ceské legislativy implementovany prostfednictvim zakona ¢.
114/1992 Sb. EVL a PO jsou vyhlasovany natizenim vlady Ceské republiky.
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Obrdzek 12: Evropsky vyznamné lokality

Pramen: AOPK CR, 2005a

Obrdzek 13: Ptaci oblasti
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Plany péce o ZCHU

Plan péce o zvlasté chranénd tzemi je koncepénim dokumentem, ktery na zakladé
idaji o dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu ZCHU navrhuje opatfeni na zachova-
ni nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany a na zabezpeceni pfed nepfiznivymi vlivy
okoli. Slouzi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokumentt a pro rozhodovani
organii ochrany pfirody. Zpracovani planu zaji$tuje organ ochrany pfirody ptislusny
k vyhlédseni ZCHU, u NP a CHKO pak MZP. Pied schvalenim planu péce je piislusny
organ ochrany prirody povinen zvefejnit ozndmeni o moznosti sezndmit se s planem
péce na portalu verejné spravy (www.portal.gov.cz) a dale jej zasle dotcenym obcim,
které ho zvefejni na své uredni desce. O zptsobu vyporadani pripominek vlastnikd,
obci a krajt sepie organ ochrany prirody protokol. Plan péce je schvalovan zpravi-
dla na obdobi 10 az 15 let. Kromé obci a krajii se mohou na ochrané prirody podilet
i obcané prostrednictvim obcanskych sdruzeni nebo jinych organiza¢nich jednotek.
Podrobnosti o obsahu plant péce pro jednotlivé kategorie chranénych tizemi a po-
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stup jejich zpracovani uvadi vyhlaska MZP 64/2011 Sb., o planech péce, podkladech
k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych tizemi, a dale rozpracovéavaji meto-
dické pokyny MZP zveiejnéné ve Véstniku MZP.

Plan péce o NP

Zpracovani planti péce zajistuje MZP prostiednictvim piisluiné spravy NP (podrob-
nosti jsou stanoveny metodickym pokynem MZP ¢&. 3). Skldd4 se z dokumentii Roz-
bory a Navrh planu péce se zavaznou strukturou. Rozbory obsahuji tyto ¢asti:

e charakteristika uzemi NP,

* zhodnoceni dosavadni péce a naplnovani cili ochrany pfirody (ekosystémy,
fytogenofond, zoogenofond),

* vyhodnoceni péce o krajinu (krajinny raz, limity ochrany pfirody pro vystavbu,
jiné typy ochrany tizemi, planované vykupy a najmy pozemki),

* vyhodnoceni ¢innosti (monitoring a vyzkum, vefejné vyuzivani izemi narodniho
parku, mezinarodni spoluprace).

Plan péce o NP pak obsahuje tyto ¢asti:

* ochrana pfirody, ochrana a obnova prirozenych procest v NP,
e péce o krajinu monitoring, vyzkum a dokumentace,

* vefejné vyuzivani uzemi NP,

* mezinarodni spolupréce.

Plan péce o CHKO

Zpracovani plant pé¢e o CHKO zajistuje MZP prostfednictvim AOPK CR (nalezi-
tosti planti péce upravuje vyhlaska ¢. 64/2011 Sb. a podrobnosti jsou stanoveny me-
todickym pokynem MZP ¢. 16). Plén péce CHKO se sklada ze stejnych dokumentii
jako v ptipadé NP. Rozbory CHKO popisuji a analyzuji pfirodni podminky a lidské
¢innosti ovliviujici stav ptirody a krajiny v CHKO a obsahuji tyto ¢asti:
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charakteristika izemi (abiotické podminky, biotické podminky, vyvoj osidleni),

* ochrana pfirody a krajiny (pfedmét ochrany, zonace, soustava Natura 2000,
vyznamné druhy rostlin a Zivo¢icht, izemni systémy ekologické stability, krajin-
ny raz, prace s vefejnosti atd.),

e lidskeé ¢innosti ovliviujici stav prirody a krajiny (lesni hospodarstvi, zemédélstvi,
rybarstvi, vodni hospodarstvi, vystavba, doprava, priimysl, zachdzeni s odpady,
tézba nerostnych surovin, turistika atd.),

e vyhodnoceni dosavadniho planu péce.

V jednotlivych kapitolach planu péce je dodrzovana jednotna struktura zahrnujici
stru¢nou charakteristiku problematiky, dlouhodoby cil a navrhovana opatfeni, pfi-
¢emz obsahuje zejména tyto casti:

* ochrana piirody,
e lidské ¢innosti ovliviujici stav pfirody a krajiny,

e zavérecny prehled prioritnich tkolt za celou CHKO.

vv v

Zpracovani péce o maloplo$nd chranéna tzemi se rovnéz fidi jednotnou osnovou,
kterd je stanovena sdélenim ¢&. 21 publikovanym ve Véstniku MZP, &astka 12/2004.

2.5 PRAKTICKE PRIKLADY
2.5.1 Priklady dobré praxe v managementu rozvoje MAS

Mistni ak¢ni skupina Via rustica

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) Via rustica lezi v nejzdpadnéjsi casti Kraje Vy-
soc¢ina. MAS ptisobi na uzemi Pacovska v okrese Pelhfimov, pficemz Pacov s vice nez
5 000 obyvateli je nejvétsim clenskym méstem. V zdjmovém tzemi MAS je celkem 6
meést a 55 obci s vice nez 30 000 obyvateli. MAS sdruzuje Sest sousedicich mikroregi-
onti: Brdna Vysociny, Hofepnicky region, Kodeticko, Lipa, Strazisté a Svidnik. Krajina
je prevazné zemeédélského charakteru s minimalni primyslovou vyrobou a zachova-
nym zivotnim prostfedim. Z hlediska cestovniho ruchu jsou zde spise drobnéjsi pa-
matky a zajimavosti z hordckého, kozackého a blatenského vlivu lidové kultury. Uze-
mi MAS ma roztiisténou sidelni strukturu, kterd je typicka pro venkovské regiony.
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MAS vznikla v prosinci 2004, kdy byla Ministerstvem vnitra zaregistrovana ve formeé
obcanského sdruzeni a kdy se uskute¢nila ustavujici valnd hromada. Clenové sdru-
zeni jsou ze své podstaty déleni na ty z vefejného a soukromého sektoru. Pocet ¢le-
ni z vefejného sektoru je 7, pocet ¢lent ze soukromého sektoru 15. Za vefejny sektor
jsou cleny svazky ¢i sdruzeni obci a tstav socidlni péce. Soukromy sektor je zastou-
pen napf. samostatnymi fyzickymi osobami, soukromymi zemédélci a Ceskym sva-
zem ochranct pfirody. Hlavnim dokumentem MAS jsou stanovy obc¢anského sdru-
zeni. Po zméné obcanského zakoniku se pak MAS transformovala na spolek. Jako své
sidlo vyuziva prostory Méstského tradu v Pacové a predseda MAS je zaroven sta-
rosta.

Fungovani MAS je realizovano prostfednictvim valné hromady, rady sdruzeni
a predsedy. Valnd hromada je nejvyssim organem a tvofi ji vSichni ¢lenové. Svola-
va se nejméné dvakrat rocné a rozhoduje prostou vétsinou pritomnych hlast. Roz-
hoduje napt. o zménach stanov, urcuje vysi clenskych prispévki, schvaluje vyro¢ni
zpravu, rozpocet a ro¢ni zavérku hospodareni atd. Rada je vykonnym organem, ktery
fidi ¢innost sdruzeni. Ma nejméné pét clenti. Schazi se nejméné jedenkrat za tfi mé-
sice. Rozhoduje nadpolovi¢ni vétsinou pritomnych ¢lend. Rada ma pravomoc volit
si ze svych fad pfedsedu a mistopredsedu, koordinuje ¢innost sdruzeni, svolava val-
nou hromadu, rozhoduje o pfijeti za ¢lena sdruzeni a zpracovava podklady pro roz-
hodnuti valné hromady. K zajisténi ¢cinnosti MAS Rada zfidila kancelar sdruzeni, kde
jsou zaméstnani odbornici napomahajici vykonu potfebnych ¢innosti MAS. Predse-
da je zodpovédny za naplnovani rozhodnuti rady, vedeni Gcetnictvi a plynuly chod
skupiny. Dale pfipravuje podklady pro jednani rady, pfijimd zaméstnance, rozhodu-
je o béznych zalezitostech a zastupuje MAS navenek.

Hospodafeni MAS probiha podle pripraveného ro¢niho rozpoctu, ktery schvaluje
valna hromada. Finan¢nimi zdroji mohou byt clenské prispévky, dary a prispévky,
vynosy z vlastniho majetku, pfijmy z ¢innosti skupiny pii naplnovani cili sdruze-
ni, granty a dotace. Zakladnimi finan¢nimi zdroji na zajisténi ¢innosti sdruzeni Via
rustica, o. s., jsou prostiedky z dotaci na jednotlivé realizované projekty, poplatky
od ucastnika vzdélavacich kurza, platby za kopirovaci a tiskové sluzby pro vefejnost
a ¢lenské prispévky. Projekty realizované v ramci dota¢nich programt Evropské unie,
které predstavuji pfevaznou napln ¢innosti sdruzeni, musi byt nejprve predfinanco-
vany z vlastnich zdroju a teprve po uspésné realizaci projektu a schvaleni jeho vyuc-
tovani miiZze byt proplacena pfislusna dotace. Na toto ,,pfedfinancovani» byly u prv-
niho projektu souvisejiciho se vznikem MAS a tvorbou rozvojové strategie zdjmo-
vého uzemi vyuzity prostfedky z clenskych prispévka jednotlivych mikroregiont,
v soucasné dobé jsou pro tyto ucely vyuzivany prostfedky z bankovnich uvért a zis-
ku ze sluzeb. Prostiedky ziskané z realizace vzdélavacich kurz a pripadnych dalsich
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sluzeb pro verejnost jsou po tthradé souvisejicich provoznich naklada vyuzity na za-
jisténi dalsi ¢innosti sdruzeni, zejména k financovani nakladd, na které neni mozné
Cerpat dotaci (Via rustica, financovani, 2015).

Mistni akéni skupina se ve svém uzemi snazi o feSeni problémi souvisejicich s béznou
spravou a rozvojem clenskych obci. MAS reaguje na nedostate¢nou troven infrastruk-
tury a sluzeb, odliv mladych lidi do vétsich mést, mizeni tradic a sounalezitosti obcant
s mistem, kde ziji. Potencidl je spatfovan predev$im v lep$im vyuzivani, péci a zkvalitiio-
vani lidskych zdroju, zivotniho prostfedi, kulturnich pamatek, mistnich produktt a slu-
zeb a v diverzifikaci zemédélskych ¢innosti (Via rustica, obecny popis, 2015). K naplnéni
potieb tizemi si MAS definovala sviij hlavni cil, kterym je ,,pfispivat k udrzitelnému a vse-
strannému rozvoji regionu a uchovani jeho historickych, kulturnich a pfirodnich hod-
not a podporovat vzajemnou spolupraci obcanti a obcanskych sdruzeni, obci, podnikate-
14 a dalsich subjekti z vefejného i soukromého sektoru vedouci k naplnovani tohoto cile®
(Via rustica, hodnoty a cile, 2015). MAS se snazi pro své cleny, zadatele o dotace a vSech-
ny uzivatele poskytovanych sluzeb vytvaret vstticné a podporujici prostredi. V roce 2005
se podarilo poprvé ziskat finan¢ni prostfedky z Opera¢niho programu Rozvoj venko-
va a multifunkéni zemédeélstvi a od té doby jsou pravidelnymi pfijemci prostiedkt z EU
z Casti Spolecnd zemédélska politika ur¢end pro rozvoj venkova, ale i z dalsich zdrojt.
Kazdy rok porada nékolik bezplatnych i prispévkovych kurzii a seminditi pro Sirokou ve-
fejnost (napr. kurzy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, vzdélavani seniorti na PC, kur-
zy cizich jazyku ¢i rukodélnych femeslnych praci uréenych pro déti).

V roce 2009 se MAS podatilo ziskat podporu z Programu rozvoje venkova, osy IV. Lea-
der a zacala s realizaci strategického planu. Ten je uskutecniovan prostfednictvim vyhla-
$ovanych vyzev pro subjekty z dané oblasti (v obdobi 2009-2014 bylo uskute¢néno cel-
kem 8 vyzev). MAS tedy funguje jako ,,mald grantova agentura®, ktera rozdéluje ziska-
né prostredky na predem definovany rozvoj svého uzemi tim, Ze vybere vhodné subjek-
ty pro poskytnuti dotaci na relevantni projekty. Pro vybér vhodnych projektii jsou sta-
noveny hodnotici kritéria (o vybéru projektt rozhoduje hodnotici komise). Poskytnu-
té dotace jsou priibézné administrovany podle pfedem danych pravidel a metodickych
pokyni. Pfi poskytovani dotaci se MAS musi fidit zakladnimi pravidly, které stanovuji,
jak ma vypadat proces vyhlaseni, pfijimani, hodnoceni, schvalovani, administrace, re-
alizace a vyuctovani projektu. Pravidla vydava Ministerstvo zemédélstvi jako ustfedni
orgén statni spravy zodpovédny za realizaci Spole¢né zemédélské politiky EU v CR. Za
celou dobu své existence se MAS podafilo administrovat a realizovat v izemi desitky
projekti ve spolupraci s rozli¢nymi zadateli ze soukromého i verejného sektoru. Prikla-
dem subjektii realizujicich projekty jsou obce, télovychovné jednoty, firmy zpracova-
vajici potraviny, fimskokatolicka farnost, ochranci ptirody, soukromi zemédélci, sbor
dobrovolnych hasic¢t ¢i Klub ¢eskych turista.
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MAS je aktivni i v dalsich aktivitach podporujicich rozvoj jeho uzemi. Poskytuje tie-
ba poradenstvi v oblasti regiondlniho rozvoje a souvisejicich dota¢nich programi,
rozvoje zameéstnanosti a zvySovani kvalifikace. Propaguje region a jeho turisticky
atraktivni zajimavosti, pamatky a poskytované sluzby. Spolupracuje s dal§imi tuzem-
skymi i zahrani¢nimi subjekty zabyvajicimi se rozvojem venkova. Mistni akéni sku-
pina Via rustica je dobrym prikladem aktivni a fungujici struktury sdruzujici malé
obce a aktivné napomahajici rozvoji venkova.

Mistni ak¢ni skupina Svazku obci Blatenska

Mistni akéni skupina Svazku obci Blatenska (ddle jen MAS Blatenska) vznikla v listo-
padu 2004 zapisem do rejstiiku o. p. s., a sice na zakladé impulsu Svazku obci Blaten-
ska za ucelem vytvareni podminek pro implementaci finan¢nich prostredki na roz-
voj venkovského regionu. Zakladatelem MAS je zdjmové dobrovolné sdruzeni obci
s nazvem Svazek obci Blatenska. MAS ma své sidlo v obci Blatna ve stejné budové,
kde sidli zakladatel MAS.

MAS Blatenska ptisobi v severozapadni ¢asti okresu Strakonice v Jihoceském kraji.
Celkem se v zajmovém tuzemi MAS nachazi 32 obci. Z celkového poctu obci spada 26
obci do spravniho obvodu ORP Blatna a 6 obci se nachazi na uzemi ORP Strakonice.
Uzemi MAS Blatenska je v podstaté shodné s uzemim svého zakladatele, tj. Svazku
obci Blatenska. Zije zde vice nez 16 000 obyvatel. Tento relativné niz$i pocet obyvatel
je dan také tim, ze v izemi jsou pouze dvé mésta (Blatna a Sedlice). Ostatni obce maji
spiSe venkovsky charakter, o ¢emz svéd¢i i hodnota podilu méstského obyvatelstva
ve vysi cca 57 % (MAS Blatenska, strategie, 2015). Region ptisobeni MAS se od svého
zalozeni nezménil, nebot v daném uzemi neni mozné expandovat.*

Pravni formu, kterou MAS pro svoji existenci vyuziva, je obecné prospésna spolec-
nost.* Reditel je statutdrnim orgdnem spolecnosti, ¥idi ¢innost MAS a jedna jejim
jménem. Reditel se vénuje véem potfebnym &innostem, které nejsou statutem ¢i za-
kladaci listinou svéfeny jinym organtim spolecnosti. Jmenuje a odvolava jej spravni
rada, rada také dohlizi na jeho &innost a stanovuje jeho mzdu. Reditel MAS si k za-
bezpeceni svych tkoli zfizuje kancelaf, jejiz soucasti jsou: manazer, projektovy ma-
nazer a administrativni pracovnik pro strategii.

Spravni rada spolecnosti ma 6 clent, pricemz 3 ¢lenové zastupuji subjekty ze sou-
kromého sektoru a 3 z vefejného sektoru. Jeden z ¢lent je zaroven predsedou sprav-
ni rady. Spravni rada zaseda nejméné dvakrat ro¢né. Rozhoduje prostou vétsinou,

45  Udaje o partnerech MAS Blatenska (ze soukromého i vefejného sektoru) se nepodatilo ziskat.
46  Obecné prospésnou spole¢nost miizou stévajici organizace déle vyuzivat. S ohledem na zménu ob-
¢anského zakoniku jiz nové organizace s touto pravni formou vznikat nemohou.
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pricemz musi byt pfitomna vzdy nadpolovi¢ni vétsina vSech clend, pfi nerozhod-
ném vysledku hlasovani rozhodne hlas predsedy. Spravni rada dava souhlas k nékte-
rym majetkopravnim tukontim sdruzeni, vedle toho schvaluje rozpocet, ucetni zavér-
ku a vyro¢ni zpravu sdruzeni. Rozhoduje o pfipadném zruseni spole¢nosti a o prijeti
novych ¢lenti sdruzeni. Rada také jmenuje a odvolava c¢leny vybérové komise a pro-
gramového vyboru.

Dalsim organem sdruzeni je dozor¢i rada, coz je organ kontrolni. Ma 3 ¢leny a z nich
si také voli svého predsedu. Schazi se a rozhoduje stejnym zptisobem jako sprav-
ni rada. Vybérova komise je organ, ktery je zfizovan pro pfehodnocovani bodového
hodnoceni projektt a ktery také rozhoduje o prerozdélovani pridélenych finan¢nich
prostfedki na realizaci strategie MAS. Ve sdruzeni mutiZze byt ustanoven jesté i pro-
gramovy vybor, vyzaduji-li to podminky pfidéleni prostfedki na realizaci schvile-
né strategie. Programovy vybor rozhoduje o vybérovych kritériich projektt a vyhla-
$eni vybérovych fizeni - v roce 2012 mél napt. 3 ¢leny a vybérova komise 6 ¢lenti (viz
vyro¢ni zprava MAS z roku 2012). Aktualni obsazeni funkce feditele a ¢lent spravni
a dozor¢i rady je mozné vidét z vypisu z Obchodniho rejstfiku. Vzajemna provaza-
nost MAS a Svazku obci Blatenska je patrnd z nasledujiciho obrazku.

Obrdazek 14: Organizace fizeni Svazku obci Blatenska a MAS Svazku obci
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Financovani MAS je zajistovano z ¢lenskych prispévki, dart a dotaci, pfi¢emz nejdi-
lezitéjsi ¢ast rozpoctu jsou dotace. MAS Blatenska mad ve své strategii stanoveno né-
kolik cilt a priorit, které hodla naplnovat. Prostfednictvim Strategie komunitné ve-
deného mistniho rozvoje bude pokracovat v administraci a realizaci vhodnych pro-
jektt svych i svych partnert ze soukromého i vefejného sektoru. Vedle toho se zameé-
i1 i na péci o kulturni a hospodafsky rozvoj svého uzemi zvysujici kvalitu Zivota zde
zijicich obyvatel, na poradenskou ¢innost i propagaci izemi v ramci zvy$ovani jeho
turistické atraktivity. Pfiklad jednoho z mnoha projekt, na kterych MAS Blatenska
aktivné participuje, je realizace ,,Zavedeni regionalni znacky Prachensko® Tuto znac-
ku zavadi spolecné pét MAS s cilem podpory mistnich vyrobcti, zachovani tradic-
nich femesel v regionu a v také se snahou o zviditelnéni byvalého historického tizemi
Prachenska. Jde o typickou aktivitu pro rozvoj mistnich trhi a zvySeni sounalezitosti
obyvatelstva se svym tizemim a jeho kulturou.

2.5.2 Aplikace konceptu Leitbild jako zakladu krajinného planovani

Pojem Leitbild se jiz dlouho pouziva predevs§im v némecky mluvicich zemich. Presto
vsak jeho definice nema zcela jasnou ¢i jednozna¢nou podobu. Primy preklad toho-
to pojmu znamena idedl, vzor nebo priklad; jeho interpretace pak vzdy odrazi thel
pohledu, ze kterého je nahlizen - z pohledu prostorového ¢i krajinného planovani je
chapan jako integrovany pristup k planovani rozvoje krajiny zohlednujici ekonomic-
ké, socialni, kulturni, environmentalni, politické a regionalné-spravni aspekty. Prak-
ticky uhel pohledu pak predstavuje koncepce rozvoje cestovniho ruchu dané oblasti
kladouci dtraz na vyuziti integrovaného prostorového planovani dlouhodobé udrzi-

telného rozvoje cestovniho ruchu.

Dle Potschina et al. (2010) pojem Leitbild pfedstavuje pozadovany budouci stav urci-
té oblasti, ktery integruje primarni cile a hybatele (aktéry) dotcenych procest a sna-
zi se o komplexni pohled na jednotlivé aktéry. VSechno soucasné védéni je pak vyu-
zivano pro zajisténi vyrovnaného vztahu mezi poptavkou a budoucimi limity. Leitbild
tedy obecné reflektuje specifickou trajektorii budouci prostorové struktury, distribu-
ce, vyuziti, podminek i rozvoje socio-prirodnich systémi a poskytuje tak fadu princi-
pu a nastrojt i celkovy rdmec, ve kterém jednotlivé rozvojové aktivity mohou byt po-
suzovany a diskutovany. Potschintv pfistup zdtraziuje celistvost a komplexni pohled
(¢i ur¢ity mezioborovy nadhled) na rozvoj prostorového ¢i krajinného planovani. Ten-
to pristup lze také oznacit za dynamicky pristup, ktery reflektuje ¢innost jednotlivych
aktérti v case a jejich vzdgjemnému ptlisobeni pripisuje urcity synergicky efekt. Jejich
pfinos je podle daného pristupu vétsi nez dil¢i prinosy jednotlivych aktéri, které vsak
mohou byt v rlizném vzdjemném vztahu. Pokud je tento vztah komplementarni, pak
se celkovy pfinos nesnizuje. Pokud jde o vztah substitu¢ni, dochazi k oslabeni pfinosu
(pti antagonistickém vztahu pak i k ruseni jednotlivych dil¢ich prinosi).
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Dle Biegera (2008), ktery pojem Leitbild chape z pohledu cestovniho ruchu, jde
v podstaté o zakladni pfedstaveni turistického vyvoje politicky organizovaného uze-
mi (zemé, region, obec) nebo destinace (region, misto, rezort), které pracuje s jas-
nym tviré¢im zamérem, jenz dostal od zadavatele (organizace cestovniho ruchu, stat-
ni spravy) a ma vefejny charakter (napf. prostfednictvim ucasti zainteresovanych
subjektt). Vychazi ze situa¢ni analyzy, stanoveni cilti (normativnich nebo strategic-
kych) a opatfeni/strategii. Jedna ze stru¢néjsich definic povazuje Leitbild za provedi-
telné izemni zmény smérem k pozadovanému budoucimu stavu (Klug, 2012). V této
souvislosti je nutné zdtiraznit preklad tohoto pojmu jako ,,idedl ¢i ,vzor® Pravé tato
interpretace totiz nejlépe vystihuje zamér konceptu Leitbild, a sice ze jde o jakysi
idedlni pozadovany stav, vzesly na zakladé konsensu, ke kterému by se mélo dlou-
hodobé sméfovat (a to i s védomim toho, Ze tohoto idedlu nebude nikdy zcela dosa-
7€eno).

V anglosaské c¢asti svéta by pojem Leitbild mohl byt povazovan za urcity idedlni scé-
nar (,perfect scenario®), jak smérovat k Zadoucimu stavu. Tato interpretace jiz smé-
fuje ke konkrétnim aplikacim pojmu ve vefejné politice (v politice izemniho roz-
voje, krajinného planovani, planovani cestovniho ruchu, ale i planovani energetic-
kych zdroji a distribu¢nich siti), nebot kazdy scénat zahrnuje i jednotlivé kroky,
jejichz prostrednictvim se pozadovaného stavu dosahuje. Jako nejblizsi ¢esky ekviva-
lent je mozné oznacit pojem koncepce, kterou je pfitom myslen hruby obraz zadouci
budoucnosti, ktera koordinuje usili smétujici k dosazeni tohoto cile. Koncepce Leit-
bild ma pro rozhodovaci subjekty a vefejnost orienta¢ni funkci (viz Regiondlni plan
Regionu Horni Luzice-Dolni Slezsko, 2009). Nicméné je nutné podotknout, Ze po-
jem koncepce nezachycuje onen idealisticky aspekt, ktery je v pojmu Leitbild ukot-
ven, a proto i v nasledujicim textu bude uzivan tento pojem v némeckém originale.

Metodika

Koncept Leitbild vyustil na zakladé provedenych planovacich studii ve vytvofeni me-
todického ramce MGSDSS (Multi Goal Spatial Decision Support System — vicetce-
lovy podputrny rozhodovaci systém). Tento model reflektuje spolec¢enskou poptavku,
ekonomické pozadavky i politické rozhodovani. Pomoci adekvatnich vstupi je nade-
finovan idealni pozadovany stav dané casti krajiny v dlouhodobém horizontu a na-
vrzen scénaf rozvoje, ktery k tomuto stavu postupné spéje (Klug, 2012). Nezbytny-
mi podminkami prosazovani Leitbildu jsou zlepseni komunikace, genera¢ni znalost,
postupné vzdélavani a lepsi porozuméni hodnotam krajiny. Konkrétni metodika na-
vrzena Klugem (2012) pak zahrnuje celkem 15 modula:
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* modul 1 - vstupy a data dostupné z geografickych informacnich systémi o izemi;
* modul 2 - urcuje potencial vyuziti izemi dle dané funkce;

e modul 3 - hierarchicky ramec ekosystémovych sluzeb;

* modul 4 - urceni funkce vyuziti;

* modul 5 - identifikace hrani¢nich hodnot vyuziti a maximalniho pfirodniho
potencialu;

* modul 6 - socidlni aspekty;

* modul 7 - ekonomické aspekty;

* modul 8 - politické aspekty;

* modul 9 - pozadavky dotcenych aktért (stakeholders);

* modul 10 - DPSIR model;

* modul 11 - identifikace ochrannych zén;

e modul 12 - Kklasifikace vyuziti Gzemi;

* modul 13 - pozadovany stav uzemi;

* modul 14 - zdroje financovani;

* modul 15 - navrhovand opatfeni k dosazeni cilového stavu.

Tento model (viz nasledujici obrazek) poskytuje trojdimenzionalni perspektivu:
viceoborovy integracni pristup, navrh stanoveni funkci a horizontalni harmoniza-
ci proveditelnych zmén v tzemi se vzdjemnou konektivitou. Kritéria alokace vyu-
ziti uzemi jsou pak nasledujici: uréeni typu vyuziti izemi, které jsou omezeny nebo
zcela vylouceny jinym vyuzitim uzemi, identifikace nejzadanéjsiho typu vyuziti uze-
mi, rozdéleni nejintenzivnéji vyuzivanych ploch.
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Obrdzek 15: Model MGSDSS
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Jednotlivé trovné statickych i dynamickych vystuptt modelu jsou zndzornény na
nasledujicim obrazku.

Obrazek 16: Manazefi a iirovné managementu
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Prezentovany model by mél v podstaté odpovédét na nasledujici zakladni otazky
o stavu a budoucim pozadovaném vyuziti uréitého tizemi:

e Kterym aktériim jsou benefity a pozadované funkce/sluzby adresovany?

* Pro¢ na danych pfinosech a funkcich/sluzbach zalezi?

* Na jaké prostorové skéle se dané prinosy a funkce/sluzby nachazeji?

e Jakjsou tyto prinosy a funkce/sluzby diilezité pro spole¢nost?

e Poskytuje dané tizemi dostatecné prinosy nebo dostate¢ny pocet funkci/sluzeb?

e Co miuze byt pouzito jako nahrada ¢i kompenzace za urcitou ztratu nebo posko-
zeni environmentalniho systému, aby opét naplioval pozadované funkce/sluzby?

Vyuzivani konceptu Leitbildu

Vyuzivani konceptu Leitbild s vyse specifikovanou metodikou ma pomérné sirokou
skalu. Jedna z moznych aplikaci miize napf. prispivat k simulaci dopadti zmény zemé-
délskych podpor na krajinu (Klug, 2008). Dalsim ptikladem je sestaveni planu v po-
dobé Leitbildu pro koncepci cestovniho ruchu a krajiny. Podle Freyera (2004) roz-
voj urcitého uzemi bez predstavy idedlniho stavu v podstaté neumoznuje jeho kva-
litn{ zajisténi. Tato predstava samoziejmé musi byt provazana se strategickymi doku-
menty, pficemz Leitbild se zaméfuje zejména na udavani vyvojového trendu a for-
mulovani cilového chovani destinace a nastinuje vizi, cile a strategie, jejichz pomo-
ci ma byt implementaci strategického dokumentu dosazeno (Plchovd, 2012). V Né-
mecku se Leitbild vyuziva pro integrované zemské rozvojové koncepce, ale muize se
jednat i 0 mensi izemni celky spojené s urcitou prirodni zajimavosti ¢i cennou loka-
litou - viz napt. Koncepce regionu Siegtal (Gehrlein et al, 2006). V Rakousku je vy-
uzivan v nékterych spolkovych zemich v navaznosti na ekologicky a turisticky cen-
né prirodni lokality ¢i rozsahlejsi uzemi. Prikladem je Horni Rakousko s vytvore-
nou koncepci NaLa (Amt der Oberéstereichrung, 2014). V této koncepci je pro kaz-
dou uzemni jednotku vytvarena koncepce Leitbild a strategické cile (viz napt. Rau-
meinheit Zentralmiihlviertler Hochland, 2007). Ptikladem vyuziti tohoto konceptu
ve Svycarsku je predevsim dokument Landschaft 2020: Analysen und Trends (2003).
Jde o koncepci, ktera byla vytvafena na nérodni drovni celého Svycarska. Z hlediska
uvazovaného tzemi jde tedy jednoznacné o koncepci s nejvétsim izemnim dopadem.
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Konkrétni ptiklad: Naturpark Zittauer Gebirge (P¥irodni park Zitavské hory)

Geograficky jde o némeckou severni ¢ast Luzickych hor, jejichz krajina se vyzna-
¢uje vysokou diverzitou biotopt (na pomérné malém prostoru se zde stfidaji riizné
biotopy, jako napf. horské louky, lesy ¢i pramenisté). Jedine¢na prirodni krajina je
pak dotvarena sidelnimi utvary se specifickou architekturou vesnickych domu. Es-
tetickd hodnota krajiny je tedy zakladnim vychodiskem pro hospodarsky rozvoj da-
ného regionu, ktery je primdrné navazan na koncepci rozvoje cestovniho ruchu. Re-
gion se snazi poskytovat turistickou infrastrukturu vysoké kvality, a to pfi zachova-
ni estetickych hodnot krajiny i historicky zastavéného tizemi obci a sidelnich atvart.
V tomto kontextu také navazuje na tradice vychazejici z prolinani kulturnich zvyk-
losti diky blizkému trojmezi Némecka, Polska a Ceské republiky, coz znamen4 vel-
ky potencial i z hlediska preshrani¢ni spoluprace blizkych oblasti (Naturpark ,,Zit-
tauer Gebirge®, 2011). V rozvojové koncepci regionu Luzickych hor je pak stanoven
nasledujici Leitbild: Pfirodni park Naturpark Zittauer Gebirge plni funkci modera-
tora vnimani odkazu prirody z pohledu cestovniho ruchu, mést, obci i obyvatel. Na-
vazujici cile rozvoje pfirodniho parku jsou pak nasledujici (Regionalni plan Regionu
Horni LuZice-Dolni Slezsko, 2009):

e 71 Piirodni park Zitavské hory jako modelova krajina.

e 72 Rust stupné informovanosti o regionu.

e Z3 Cestovni ruch jako silny hospodarsky faktor.

* 74 Stabilni stfedni podniky zajistuji pracovni mista.

* 75 Generace presahujici kvalita Zivota v P¥irodnim parku Zitavské hory.
* 76 Vzdélavani a véda vytvari prilezitosti pro budoucnost.

e 77 Udrzitelna péce o krajinu.

e 78 Preshranic¢ni partnerstvi (region bez hranic).

Mozné vyuziti konceptu Leitbild v Ceské republice

Krajinné plénovéni v Ceské republice je zastoupeno nékolika planovacimi dokumenty,
z nichz kazdy fesi urcitou oblast, které jsou do jisté miry propojeny.
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Obrdzek 17: Systém planovdni krajiny v Ceské republice
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Vyznamnym problémem vsak ztstava absence komplexniho pohledu na ochranu
ptirody a krajiny, a to jak na urovni narodni, tak i regiondlni ¢i lokdlni. V tuzem-
ni planovaci i spravni praxi se ¢asto samostatné fesi dil¢i problémy priichodnosti
a moznosti spolecenského vyuziti krajiny, nicméné vse probihd bez jakékoliv pred-
stavy o cilovém stavu, coz vede k parcialnimu a obvykle neefektivnimu feseni. Tuto
praxi pfejimaji nejen investofi z fad vefejného sektoru, ale i zastupitelé rozhodujici
o tzemnich planech a vyjimkou nejsou ani specializované odbory méstskych ¢i kraj-
skych uradii. Autofi vyse uvedeného schématu za vychodiska z tohoto neuspokojivé-
ho stavu povazujt:

1. definovani vztahu ke krajiné ve Statni politice zZivotniho prostredi;

2. definice cilovych stavll krajiny v krajskych koncepcich s diirazem na lokalni
uroven;

3. vymezeni vécnych i tzemnich priorit ochrany pfirody s navaznosti na konkrétni
nastroje a opatfeni, jejichz prostfednictvim budou realizovany.
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3.1 UVODNIi POZNAMKY

Hlavni napln kapitoly tvofi popis spravnich a koncep¢nich néstroji, resp. politik (ze-
jména regionalni politiky), které vyznamné ovliviiuji rozvoj na mezoregionalni trov-
ni. Z administrativniho pohledu tuto uroven v Ceské republice piedstavuje celkem
14 krajii. Pokud jde o ovéem o vécnou definici terminu mezoregion, neexistuje zjevny
konsensus, a jeho pouzivani se tak v praxi vyrazné lisi podle zkoumané casti reality.
Z obecného pohledu jej lze definovat jako stfedni regionalni aroven, resp. jako vét-
$i (obvykle strukturalné urcitym zptisobem vyhranény) tzemni celek nachazejici se
mezi mikroregiony a statem (v praxi se pak tento pojem nékdy pouziva i pro preshra-
ni¢ni uzemni celky). Na rozdil od mikroregiont jsou mezoregiony integrovany spi-
$e na bazi ekonomickych/produkénich nez socidlnich interakci, hlavnim nositelem
integrace je obvykle vétsi mésto/metropole). Prezentované pojeti koresponduje se
zvys$ujici se roli mezoregiont v procesech tvorby a realizace koncepci a strategii dlou-
hodob¢ udrzitelného spolecenského rozvoje, kterou lze povazovat za vyznamny pri-
klad aplikace principu subsidiarity. Pozornost je vénovana jak historii vefejné spravy
na tzemi Ceské republiky, tak jejim institucionalnim aspektéim a izemnim otdzkdm
(s diirazem na uzemni planovani).

3.2 VEREJNA SPRAVA

Na mezoregionalni Grovni byla sprava v ¢eskych zemich realizovana tradi¢né bud
prostfednictvim kraji a zaroveni/nebo jen zemi. Jedna z téchto Grovni témér vzdy sta-
la mezi okresni a ustfedni urovni spravy. Historicky pohled na vyvoj vefejné spravy
na této urovni ovlivnily pfedevsim udalosti, které se staly v roce 1848 a pozdé&ji. V ob-
dobi let 1848-1918 zastupoval panovnika na Grovni zemé mistodrzitel, coz byl za-
stupce vlady na zemském snému, fidil také napft. statni policii. Zemé byly mezic¢lan-
kem mezi ministerstvem vnitra a krajskymi vladami, které mély v té dobé podstatné
vétsi vyznam. Kraje byly zfizeny na pomérné rozlehlém tizemi, a napt. ve Slezsku tak
nebyl kraj zadny (Mates, Matula, 1998).

Krajskda samosprava sice v roce 1848 nevesla v platnost, i kdyz s ni (Stadionova) tsta-
va pocitala. Kraje mély byt spravovany hejtmanem, zastupitelstvem (24-60¢lennym)
a krajskym prezidentem (ten mél na starosti vykon rozhodnuti zastupitelstva). Kraj-
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ské urady vsak existovaly a byly reprezentovany krajskym predstavenym. Vyznam-
nou ¢innosti krajii byla sprava dani. Ve své podstaté viak byly krajské urady jen spo-
jovacim c¢lankem mezi mistodrzitelstvimi (zemémi) a okresnimi urady, coz je jeden
z hlavnich divodd, pro¢ byl pozdéji vyznam krajt potlacen (Cogan, 2004).

Bachovy reformy z roku 1855 pak udélaly ze zemi jeden z hlavnich ¢lanka spravy.
Mistodrzitelstvi pak zajistovala presné provadéni zakond, starala se o vydavani zem-
skych zdkoniki a dalsi. Sdm mistodrzitel byl cisafem osobné povéfen zabezpecova-
nim poradku a bezpecnosti. Mistodrzitelsky ufad pak mél za tkol pecovat o verej-
né stavby, vykonaval dozor nad $kolstvim, kontroloval rozpocty statnich a verejnych
instituci, vydaval zemsky zdkonik, dohlizel na ¢innost burz a spravoval zalezitosti
zemédélské, zZivnostenské, lenni, slechtické a dalsi.*” Kraje postupné mezi lety 1860-
1868 zanikaly a jejich spravni ptisobnost byla rozprostfena mezi okresy a zemé (Ma-
tes, Matula, 1998). Vedle statni spravy fungovala i samosprava, kterou reprezentova-
ly zemské snémy a zemské vybory. Zemsky sném mél vedle véci vlastniho fungova-
ni zemé (napf. schvalovani rozpoctu) zédkonodarnou a spravni funkci. Zemsky vybor
byl vykonnym organem zemského snému a v jeho cele stal marsalek, resp. na Mora-
vé hejtman (Mates, Matula, 1998).

V roce 1928 byly ziizeny ¢tyti zemé — Ceskd, Moravskoslezskd, Slovenska a Podkar-
patskoruskd. Spravu vykonavaly zemské urady.”® V jejich Cele byli prezidentem re-
publiky jmenovani zemsti prezidenti, ktefi podléhali pfimo ministru vnitra. Soucasti
zemé bylo i zemské zastupitelstvo, ¢astecné volené obyvatelstvem (ze 2/3) a ¢astecné
jmenované vladou.”” Z ¢lent zemského zastupitelstva byl zvolen zemsky vybor. Zfi-
zovany byly také spravni a kontrolni komise: pravni, financ¢ni, Zivnostenska a dalsi.
Nejdilezitéjsi osobou byl zemsky prezident, ktery stal v cele zemského tradu i zem-
ského zastupitelstva a mél pravo veta vici aktim zemskych organti (Mates, Matula,
1998). Zmény v uzemni verejné spraveé v obdobi pred, v pribéhu i tésné po II. svéto-
vé valce byly provedeny v rtizné mife a rozsahu, neovlivnily v§ak zasadnim zptisobem
dalsdi reformy a fungovani verejné spravy.

Vyznamnd proména systému vefejné spravy nastala az v roce 1945. V povéle¢ném
vyjednavani byly ustanoveny tfi uizemni tirovné spravy: mistni, okresni a zemska. Na
kazdé z nich reprezentovaly vefejnou spravu narodni vybory. Zemské narodni vy-
bory byly vieobecnym organem statni spravy v izemi a vykonavaly zde veskeré po-
tfebné spravni ¢innosti, které jim byly dany z tehdy platnych predpist, ale také ty,
které nebyly svéfeny jinym typtim uradd. Pfed prevratem v roce 1948 jiz byla

47 Byl vedoucim mistodrzitelského tfadu i zemského finan¢niho feditelstvi. Ve Slezsku byla tato funkce
nazyvana zemsky prezident.

48  Kdy vstoupil v uc¢innost reformni zakon ¢. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy.

49  Pocet ¢lent zastupitelstva byl v Cechdach 120, na Moravé a ve Slezsku 60, na Slovensku 54 a v Podkar-
patské Rusi 18 (Cogan, 2004).
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diskutovana otazka zavedeni mensich celkt (krajii), coz navrhovali komunisté, mis-
to zemi, coz zase navrhovaly demokratické strany. Zemé mély byt podle demokratti
ponechany jako oponentura vici centru a prispivat tim k vyvazenosti pisobeni moci
politickych stran (Mates, Matula, 1998). Rok 1948 pak prinesl zasadni zménu ustavy,
ktera znamenala definitivni zdnik samospravy na vsech trovnich.”® Doslo také k no-
vému tzemnimu usporadani spravy, které spocivalo ve zruseni zemi a zfizeni 19 kra-
ju, které se dale ¢lenily na 270 okresti (Mates, Matula, 1998).!

Dalsi vyznamnou zménu uzemniho usporadani prinesl rok 1960, kdy se pocet kra-
ja snizil na 10 a pocet okresti na 108, coz mélo zajistit lepsi uspokojovani potieb roz-
voje hospodarstvi a rozsirit plisobnost narodnich vybort pii fizeni ekonomiky (Ma-
tes, Matula, 1998). Kraje z roku 1948 byly zakonem ¢. 36/1960 Sb., o tizemnim ¢lené-
ni statu, slouceny do 7 (+ samostatna Praha, ktera byla méstskym narodnim vyborem
s ptisobnosti krajského narodniho vyboru) a byly zménény nazvy krajt dle svétovych
stran, ve kterych se nachdzely (Cogan, 2004). Toto vymezeni kraji je dodnes pouzi-
vano nékterymi spravnimi urady a soudy. Hlavnimi vykonavateli v§eobecné spravy
na regiondlni urovni byly krajské narodni vybory.

Rok 1990 (piipadné i rok 1993, kdy doslo k rozdéleni na Ceskou a Slovenskou repub-
liku) byl vyznamny tim, Ze na obdobi 10 let byla regionalni/krajska sprava v systému
vefejné spravy zcela vynechana. Dfive v izemi pusobici krajské narodni vybory byly
zrudeny bez ndhrady. Samosprava na urovni kraji ¢i zemi nebyla (tak jak se tomu
stalo na obecni urovni) obnovena i pfes to, Ze ji ustava z roku 1993 predpokladala.>
Vseobecna statni sprava byla realizovana prostfednictvim obecnich uradu, povére-
nych obecnich uradd, okresnimi urady a pak az tstfednimi organy statni spravy. Spe-
cializovand sprava byla provadéna i na krajské arovni nékterymi zde zachovanymi ¢i
ztizenymi organy statni spravy (tzv. dekoncentraty), slo napft. o krajské spravy policie,
krajské vojenské spravy, krajska statni zastupitelstvi, krajskd oddéleni Ceského statis-
tického uradu, finan¢ni feditelstvi, krajské zeméméri¢ské a katastralni inspektoraty
a urady ¢i rtizné dalsi krajské inspek¢ni organy.

Dne 21. srpna 1991 vldda pfijala zemské usporddani. V tomto modelu byly dva
zékladni stupné statni spravy: povéfené obecni urady jako prvni stupen statni spra-
vy a okresni tfady jako stupen odvolavaci. Nad nimi pak staly zemé. Na trovni zemi

50  viz ustavni zdkon ¢. 150/1948 Sb

51  Zakon ¢. 280/1948 Sb. rozdélil ¢eské zemé na 13 krajti + dal$i kraje na tizemi Prahy (Cogan, 2004).
Konkrétné §lo o kraje: Prazsky (26 okrestt), Ceskobudé&jovicky (15 okrestt), Plzeisky (13 okrestt), Karlovar-
sky (9 okrestt), Ustecky (13 okrestt), Liberecky (11 okrest), Hradecky (14 okresti), Pardubicky (12 okresit),
Jihlavsky (13 okrest1), Brnénsky (18 okrest1), Gottwaldovsky (11 okresti, dnes zndmy jako Zlinsky)

a Ostravsky (s 11 okresy).

52 viz ¢lanky 99 a nasledujici ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich uprav
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vsak nebyl tento model realizovan a zemé fakticky nevznikly. Proto také tstava vyda-
nd po rozdéleni Ceské a Slovenské republiky z roku 1993, kterd je po tpravach éin-
nd i dnes, hovoii nekonkrétné o ,,vyssich uzemnich samospravnych celcich®

Regiondlni ¢lenéni mélo nékolik ndvrhi, napt. ziizeni ti celkt (Cechy, Morava a Pra-
ha) ¢i zfizeni tolika celkd, kolik je okrest. Poslanci pak pfedlozili ndvrh na zfizeni
osmi krajt a vldda pfisla s variantou tfindcti kraji. Ustavnéprévni vybor pro vefej-
nou spravu, regiondlni rozvoj a zivotni prostfedi Poslanecké snémovny Parlamentu
CR doporucil vlddni navrh rozsifit o Jihlavsky kraj - dne$ni Kraj Vyso¢ina. Vyznam-
ny tlak na volbu regionalnich celkl a jejich pocet vytvofila i Evropska unie, ktera
regiony pouziva jako zakladni ¢lanky pro realizaci regiondlni politiky a ktera v sou-
vislosti s vyjednavdnim vstupnich podminek Ceské republiky trvala na vytvofeni
vhodnych regiont.”* Ze vy$$i izemni samospravné celky budou zrovna kraje, bylo
zfejmé az v roce 1997, kdy zakon ¢. 347/1997 Sb. definoval celkem 14 kraju vcetné
Prahy.* Uzem{ kraji bylo vymezeno podle uzemné ptislusnych okresi.

V listopadu 1999 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu CR vladni
navrhy zakonu k provedeni ustavniho zakona o vytvoreni vyssich tzemnich samo-
spravnych celkdl - kraji. Byly prijaty napt. zakon o obcich, zakon o krajich, o volbach
do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont, o hlavnim mésté Praze, zdkon
o okresnich uradech a déle zdkon o zméné nékterych zakonii souvisejicich se zako-
nem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich tradech a zakonem o hlav-
nim mésté Praze. V soucasnosti se ve vefejné spravé pouzivaji dvé rtizné izemné od-
lisné soustavy kraji:

* uzemni spravni jednotky definované zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni
statu, které jsou v praxi stdle pouzivany pro nékteré spravni arady a soudy,

* vy$$i Gzemni samospravné celky, tj. kraje vytvorené zdkonem ¢&. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vy$$ich uzemnich samospravnych celki, které fakticky funguji od
roku 2001.

Reforma vefejné spravy, ktera probiha priblizné od roku 1998, usilovala o to, aby
vSechny spravni organy presly pravé na ¢lenéni soucasnych kraju, coz se az na vyjim-
ky podafilo. Utady, které nové spravni krajské usporddani nevyuzivaji, jsou instituce,

53 Evropsk4 komise zvefejnila v ¢ervenci 1997 své stanovisko k z4dosti Ceské republiky o ¢lenstvi v Ev-
ropské unii. Formulovala v ném mj. vyhrady k pomalému postupu reformy vetejné spravy v Ceské repub-
lice a definovala nedostatky sou¢asného stavu, mezi kterymi byla uvedena i neexistence regionalni samo-
spravy.

54  Zakon stanovi, ze vy$§imi tizemnimi celky jsou v CR kraje, upfesnény jsou v zakoné také ndzvy krajt
a jejich vymezeni. Uzem{ okresi pak definuje vyhldska ministerstva vnitra ¢ 564/2002 Sb., o stanoveni tze-
mi okrest a izemi obvodt hlavniho mésta Prahy.
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které jsou velmi tizce napojeny na soustavu soudd, ktera pouziva izemni spravni jed-
notky z roku 1960, a pro které je vyhodné kopirovat spravni usporadani obdobné. Jde
napt. o statni zastupitelstvi ¢i pobocky Utadu pro zastupovéni stétu ve vécech majet-
kovych, proba¢ni a media¢ni sluzbu. Uzemi vyssich tizemnich samospravnych celkd,
definovanych v roce 1997 pak pouzivaji zeméméricské a katastralni urady, pozem-
kové urady, urady préce, finan¢ni sprava, ceskd sprava socialniho zabezpeceni a vel-
ka rada dal$ich spravnich uradu, které jsou ztfizovany pfimo jednotlivymi ustfednimi
organy statni spravy nebo samostatnymi zakony.

Kraje jsou tedy organem verejné spravy s vseobecnou ptisobnosti na mezoregionalni
urovni. Plsobi v tzv. spojeném systému verejné spravy, vykonavaji tedy zaroven jak
samospravu, tak statni spravu. Od obce se lii v tom, Ze spravuje uzemli, které je slo-
zeno z tizemi mnoha (obvykle nékolika set) obci. A zatimco rtizné obce mohou mit
rizné velka uzemi, ve kterych vykonavaji samospravu a statni spravu, dzemi kraje
je vzdy totozné pro obé zminéné oblasti spravy. Kraje jsou navic druhoinstan¢nim
organem pro obcemi vydavana spravni rozhodnuti a vykonavaji tak dozor nad ¢in-
nosti obci. Kraj je izemnim spolecenstvim obcani, vefejnopravni korporaci s vlast-
nim majetkem a s vlastnimi pfijmy, hospodafici dle vlastniho rozpoctu. V samostat-
né pusobnosti je jeho tkolem predevsim pecovat o véestranny rozvoj svého tizemi
a o potreby svych obcanti. Jeho tikolem je také chranit vefejny zdjem.

Nejvy$sim organem kraje je zastupitelstvo. Jeho ¢lenové jsou voleni pomérnym vo-
lebnim systémem kazdé 4 roky (od roku 2000). Pocet ¢lent zastupitelstva je urcen
podle poctu obyvatel v kraji. V malych krajich do 600 000 obyvatel se voli 45 ¢le-
nu zastupitelstva. To se tyka téchto kraji: Karlovarsky, Liberecky, Vysocina, Pardu-
bicky, Kralovéhradecky, Plzensky, Zlinsky. Kraje s po¢tem obyvatel mezi 600 000 az
900 000 maji 55 volenych ¢lent zastupitelstva. Jde o kraje: Olomoucky, Jihocesky,
Ustecky. Velké kraje s poétem obyvatel nad 900 000 maji 65 ¢lenii zastupitelstva.
Sem nalezi nasledujici kraje: Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Stredocesky. Dal$im
organem kraje je rada. Rada je vykonny organ v oblastech spadajicich do samostatné
pusobnosti. Pocet ¢lenti rady se odviji, podobné jako u zastupitelstva, od poctu ¢lentt
obyvatel kraje, je zde vSak uzito jen jedné hrani¢ni hodnoty. V krajich, které maji po-
et obyvatel do 600 000, se voli 9 ¢lenti rady. V krajich, kde je pocet obyvatel vétsi nez
600 000, je pak pocet ¢lenti rady 11. Clenové rady jsou voleni z ¢lenti zastupitelstva,
pficemz soucasti rady jsou vzdy hejtman a naméstek (nameéstci) hejtmana.

Zastupitelstvu jsou svéfeny predeviim vyznamné tkoly kraje v samostatné ptisob-
nosti. Zastupitelstvo schvaluje rozpocet kraje, zavérecny ucet kraje, vydava obecné
zavazné vyhlasky kraje (nejvyssi pravni predpis vydavany krajem), schvaluje kon-
cep¢ni a rozvojové nastroje kraje, rozhoduje o ztizeni ¢i zalozeni dal$ich pravnickych
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osob a deleguje do jejich organt zastupce kraje, voli své zastupce do regionalnich rad
regiont soudrznosti (které rozhoduji o rozdélovani dotaci ze Strukturalnich fondu
EU pro subjekty v kraji), vyhlasuje krajské referendum, rozhoduje o vydani komunal-
nich dluhopist a dals$i. Zastupitelstvo mtize také predkladat navrhy zakont Poslanec-
ké snémovné CR ¢i navrhy Ustavnimu soudu CR na zruseni pravnich predpist, kte-
ré jsou dle jejich nazoru v rozporu se zdkonem.

Rada, jako vykonny organ, pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva
a zabezpecuje plnéni jim prijatych usneseni. Zastupitelstvo uré¢i zakladni finan¢ni
ramec pro hospodareni kraje (schvali rozpocet) a na radé pak je, aby zabezpecila
hospodareni kraje podle néj. Rada také urcuje pocet zaméstnancti krajského uradu,
zvlastnich organt kraje a organizacnich slozek kraje a také ro¢ni objem prostredka
na platy téchto zaméstnanct, které jsou pro jejich vedouci ¢i feditele zavazné. Pokud
zastupitelstvo rozhodne o zalozeni nebo zfizeni samostatné pravnické osoby nebo
organiza¢ni slozky kraje, je ikolem rady vykonavat v nich zakladatelské/zfizovatelské
funkce, v¢etné jmenovani a odvolavani jejich rediteld a stanoveni jejich platu a od-
mén. Rada mad svéfeno, obdobné jako zastupitelstvo, vydavani nafizeni kraje, coz je
pravni predpis, ktery je oproti obecné zavaznym vyhlaskam vydavan v prenesené pii-
sobnosti kraje.

Zastupitelstvo se s radou déli o rozhodovaci pravomoc tykajici se majetkovych tko-
nu kraje. Zastupitelstvu jsou svéreny zasadni otazky tykajici se majetku (souviseji-
ci spide s rozvojem kraje). Rada pripravuje (ve spolupraci s uredniky krajského ura-
du) varianty pro rozhodovani zastupitelstva nebo pfimo rozhoduje v méné zasad-
nich otazkach, které jsou blizsi béznému chodu kraje, jeho ufadu a krajem zfizova-
nych ¢i zakladanych organizaci. Zastupitelstvu jsou svéreny otazky tykajici se hlavné
nabyti a pfevodu, pfip. zastaveni nemovitého majetku. Rada zase rozhoduje o otaz-
kach tykajicich se nabyvani movitého majetku, pronajimani majetku kraje ¢i uzavi-
rani smluv o vypijckach majetku kraje. V nékolika pripadech je dana i hranice, kte-
ra urcuje rozhodovaci organ v konkrétnich situacich. Zastupitelstvo napt. rozhodu-
je o poskytovani dotaci nad ¢astku 200 000 K¢ a rada o dotacich niz$ich, nez je tato
¢astka, obdobné je to i u zastaveni movitych véci a prav, prominuti dluhu nebo po-
stoupeni pohledavky. U poskytovani vécnych a finan¢nich dart jednotlivym obdaro-
vanym je hranice nastavena na 100 000 K¢. Zastupitelstvo i rada kraje rozhoduji nad-
polovi¢ni vétsinou vsech svych ¢lent.

Kraj navenek zastupuje hejtman kraje. Ten je volen z fad zastupitelstva a je i clenem
rady kraje. Hejtmana v dobé jeho nepfitomnosti ¢i v dobé, kdy nevykonava funkci,
zastupuje naméstek ¢i naméstci. Nameéstek je rovnéz volen z ¢lend zastupitelstva a je
téz ¢lenem rady kraje. Hejtman je signatafem vyznamnych dokumentt kraje (napft.
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pravnich predpist kraje, zapisti z jednani zastupitelstva a rady) a zodpovida napt. i za
informovani obc¢ant o ¢innosti kraje nebo za v¢asné objednani prezkoumani hospo-
dareni kraje, svolava zastupitelstvo a jmenuje radu a také reditele krajského uradu.

Dalsim organem kraje jsou vybory. Ty zfizuje zastupitelstvo a pfedsedou vyboru je
vzdy ¢len zastupitelstva. Vybory jsou iniciativni, ale pfedevsim kontrolni organy.
V kazdém kraji musi byt zfizen minimalné vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, ptip. i vybor pro narodnostni mensiny, pokud
je v kraji alespont 5 % obc¢ani jiné nez ceské narodnosti. Ztizeni dalsich vybort je
na vili a potfebé zastupitelstva. Vedle vybori mize kraj zfidit i komise. Komise je
organ, o jehoz vzniku, slozeni a kompetencich rozhoduje rada kraje. Jsou to iniciativ-
ni a poradni organy rady.

Vykonnym organem v pfenesené ptisobnosti je krajsky urad. V jeho cele stoji feditel,
ktery je statutdrnim organem kraje vii¢i jeho zaméstnancim. Krajsky ufad vykonava
i ¢innosti v samostatné ptisobnosti, kterymi jej povéfi hejtman, rada ¢i zastupitelstvo.
Krajsky urad je vnitfné ¢lenén na odbory a oddéleni, obvykle podle jednotlivych
zéjmovych odvétvi. Ufednici vykondvajici spravni ¢innosti musi splnit pozadavky
dané jim zakonem o urednicich. Tento zadkon mimo jiné urcuje, jaké pozadavky musi
splnit osoba, aby se mohla stat urednikem kraje, a jak ma byt zajistén dalsi rozvoj
urednika, pfedev$im v oblasti jeho vzdélavani.”

sy

Ve vztahu k obcim je krajsky ufad mistem, kde obce mohou ziskat odbornou a meto-
dickou pomoc. V soustavé statni spravy je krajsky urad také odvolaci instanci pro in-
dividudlni spravni akty (rozhodnuti) obci v pfenesené ptisobnosti. Zaroven je krajsky
urad pro obce nadfizenym organem dozoru, provadi kontrolu vykonu prenesené pii-
sobnosti obci. Kraje jsou naopak za vykon prenesené ptisobnosti zodpovédné a pod-
fizené jednotlivym ministerstviim (dle jednotlivych oblasti spravy). Vécné prislusna
ministerstva zase kraje fidi prostfednictvim predpisti a smérnic, koordinuji a posky-
tuji jim metodickou pomoc a nasledné jejich ¢innost na svéfeném useku kontroluji.

Na realizaci krajského zfizeni, o kterém bylo rozhodnuto v roce 1997 (14 kraji), na-
vazalo i vydani zdkont upravujicich financovani kraji. Vyznamnym zakonem je
i norma upravujici podporu regionalniho rozvoje. Prvni volby do zastupitelstev kraju
se uskutecnily 12. 11. 2000 a timto datem tak ziskaly kraje své samospravné kompe-
tence. Vlastni ¢innost zacaly kraje vykonavat od 1. 1. 2001, pficemz se fidi zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich tprav. Kraje od svého vzniku postup-
né ziskavaly kompetence a majetek, potfebny pro jejich vykon.

55  Zakon stanovi, ze vy$§imi tizemnimi celky jsou v CR kraje, upfesnény jsou v zakoné také ndzvy krajt
a jejich vymezeni. Uzem{ okresi pak definuje vyhldska ministerstva vnitra ¢ 564/2002 Sb., o stanoveni tze-
mi okrest a izemi obvodt hlavniho mésta Prahy.
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V prvni viné, k 1. 1. 2001, kraje ziskaly majetek predevsim od jednotlivych minister-
stev.” Takto do vlastnictvi kraju presly napt. spravy a udrzby silnic, muzea, knihov-
ny, galerie, lé¢ebné ustavy, nemocnice s poliklinikou, uzemni stfediska zachranné
sluzby, astavy socialni péce pro télesné postizené, diagnostické tstavy socialni péce,
stfedni $koly a odborna ucilisté. V dalsi fazi, souvisejici se zanikem okresnich ura-
dd, presly do hospodareni krajti od 1. 1. 2003 organizace, které ztizovaly okresni ura-
dy a které zaroven nepfipadly jinym subjektim (napf. obcim).”” Z celkového poctu
659 organizaci, které byly ve spravé okresnich uradd, preslo do ptisobnosti kraji 551
organizaci.®® Témér polovinu z nich (265) predstavuji zafizeni poskytujici socialni
sluzby, napt. domovy diichodct, ustavy socialni péce. Zbytek prebiranych organizaci
pripadd na zdravotnicka zafizeni, napf. nemocnice, zachranné sluzby, détské domo-
vy a kulturni zafizeni, napf. muzea, galerie (Komarkova, 2002). Vedle majetku kraje
prevzaly v roce 2003 do své spravy i ¢ast zameéstnanct okresnich uradi (celkem slo
o0 1 766 funkénich mist). Za kazdé prevzaté funk¢ni misto kraj obdrzel do svého roz-
poctu i dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi cca 300 000 K¢ (Komarkova, 2002).

Financovani krajii bylo v pocatecnich letech 2000 a 2001 feSeno prostfednictvim do-
taci ze statniho rozpoctu. V roce 2002 pak kraje ziskaly vlastni danové piijmy.” V le-
tech 2002 az 2004 byly danové prijmy kraji tvoreny 3,1% podilem na celostatnim
hrubém vynosu nékterych dani (dané z pridané hodnoty, dané z pfijmt fyzickych
osob a dané z pfijmé pravnickych osob).* Tim byla krajim ddna moznost samo-
statné rozhodovat o pouziti prostredkii podle jimi stanovenych priorit jako posileni
samostatné pusobnosti kraju (dotace, které do té doby do krajskych rozpoct sméro-
valy, byly z vyznamné ¢asti ucelové vazany). S pfevodem organizaci, které kraje pre-
vzaly v roce 2003 od okresnich uradd, souvisel i vyrazny narast pfijm kraja. V roce
2003 a 2004 kraje obdrzely na fungovani nové prevzatych organizaci dotace ze statni-
ho rozpoctu. A od roku 2005 jim byly navyseny danové ptijmy, které kraje mély po-
uzit pravé na kontinudlni pokrac¢ovani prevzatych organizaci. To se projevilo tak, ze
doslo k nartstu podilu na celostdtnim hrubém podilu dani z 3,1 % na 8,92 %. Od 1.
1. 2013 se jednotny podil na danich méni a rozdéluje tak, ze u dané z pfidané hodno-
ty se snizil na 7,86 % a u dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (placené za-
méstnanci) se snizil na 8,65 % (podily na ostatnich danich spadajicich do celostatni-
ho vynosu dani se nezménily).

56  zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zdkonda, ve
znéni pozdéjsich Gprav

57  viz zdkon & 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku kraji, ve znéni pozdéjsich uprav

58  Prevod se uskute¢nil na zakladé zékona ¢. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a za-
vazkii Ceské republiky na kraje a obce .

59  Zbyvajicich 108 organizaci bylo od okresnich tfadi prevedeno na obce a rezorty zdravotnictvi a kul-
tury (Komarkova, 2002).

60  Zakonem ¢. 243/2000 Sb., ktery je uc¢inny od 1. 1. 2001.
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Vedle danovych pfijmt, jejichz hlavnim ucelem je realizace samostatné pusobnosti
kraji, dostévaji kraje od statu také prispévek na vykon svéfené prenesené ptisobnosti.
Vysi prispévku kazdoro¢né uréuje Ministerstvo financi CR (ptilohou k zdkonu o stét-
nim rozpo¢tu CR). Kraje jsou také diilezitym meziclankem mezi rozpocty obci a sta-
tu, nebot zprostiedkovavaji pfevod prostredki ze statniho rozpoctu pro obce.

Cinnosti (oblasti), které jsou v ceské soustavé vefejné spravy svéieny do kompeten-
ci, rozhodovani a odpovédnosti krajti a jimi pfimo zfizovanych ¢i zakladanych or-
ganizaci, jsou zejména tyto: dopravni obsluznost kraje (fungovani systému hromad-
né prepravy osob), sprava a udrzba silnic II. a III. tfidy, pfipadné sprava letidt. V ob-
lasti kultury kraje provozuji napf. muzea, galerie, divadla, filharmonie, knihovny,
hvézdarny. Pokud jde o zabezpeceni zdravotni péce pro obyvatelstvo, kraje ztizuji sit
nemocnic, lé¢eben dlouhodobé nemocnych a zdravotnickou zachrannou sluzbu.
V oblasti socidlni péce do spravy krajii potom patii domovy dichodct, pecovatel-
ské sluzby, ustavy socialni péce, organizace poskytujici socidlni sluzby. Dalsi oblas-
ti ovliviiovanou kraji je $kolstvi, kde kraje maji ve spravé stfedni skolstvi (gymnazia,
odborné skoly a ucilidté, konzervatore), matefské, zakladni i stfedni Skoly a $kolska
zatizeni pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, détské domovy a domy déti
a mlddeze. Casté je také zaloZzeni centraly cestovniho ruchu, které realizuji aktivity
smérfujici k rozvoji této oblasti krajské ekonomiky.

V tzemi nardzime na dvé odli$né kategorie krajt, které jsou uzivany rtiznymi insti-
tucemi, pficemz slovo kraj se uziva i pro jejich nazvy. Je tedy tfeba vnimat, tyka-li se
tato skutecnost kraje jako uzemni jednotky, ¢i kraje jako instituce. V$eobecnd spra-
va je provadéna v tzemi novych kraji a pravé prostfednictvim kraji (institucemi).
Specialni sprava je provadéna prevazné v uzemi novych krajt, ale i v Gizemi starych
kraju, institucemi, které maji rlizné ndzvy i zaméreni dané oblasti svoji ptisobnosti.
Existuji vSak i instituce, které nepouzivaji ani jednu z téchto soustav a maji vytvore-
nou svoji vlastni soustavu (napf. plavebni sprava, sprava narodnich parkd, puncovni
urad), ktera vice odpovida potfebam spravy dané specialni oblasti.

Uzemni ptsobnost vy$$ich uzemnich samospréavnych celkd, definovanych v roce
1997 (14 kraju), pro svoji spravu vyuzivaji zemémeéricské a katastralni arady, pozem-
kové urady, urady préce, finan¢ni sprava, ceskd sprava socialniho zabezpeceni a vel-
ka rada dal$ich spravnich uradu, které jsou zfizovany piimo jednotlivymi ustfedni-
mi organy statni spravy nebo samostatnymi zakony. Pestrost instituci, které uplatiuji
spravu ve specidlnich oblastech ptisobnosti, a jejich riznorodost v uzemni ptisobnos-
ti 1ze sledovat na vybranych prikladech uvedenych v nésledujici tabulce.



3 MEZOREGIONALNI UROVEN POLITIKY A SPRAVY

103

Tabulka 6: Priklady statnich tfadii a instituci a jejich vizemni clenéni

Utad/oblast Clenéni na urovni | Dalsi izemni ¢le- v ,
. L. . Nadfizeny organ
spravy mezoregiont néni
kontaktni praco-

. L 14 krajskych el p . Ministerstvo prace
Urad prace CR . visté pro obcany o -

pobocek a socialnich véci

v ORP
. Cesky statisticky
Cesky 14 krajskych okresni statistické | Y’ Lo Y
AN T I urad (ustredi
statisticky urad statistickych urada | arady
v Praze)

10 oblastnich

inspektoratt

(Brno, C. Budéjo-

vice, H. Brod,

H. Kralové,
Ceska inspekce Liberec, Olomouc, | pobocky Ministerstvo
zivotniho prostfedi | Ostrava, Plzen, v okresech zivotniho prostiedi

Praha, Usti n./L.)

a 2 krajské poboc-
ky (Zlin, K. Vary)
+ reditelstvi

v Praze
14 krajskych hlavni hygienik
hygienické re) skyc uzemni pracovisté avi aygien /
. hygienickych Ministerstvo
stanice . v okresech L
stanic zdravotnictvi
uzemni odbory
Policeini prezidi-
. 14 krajskych v okresech, obvod- | - o Presict
pol1c1e Y 1. g ; o um / Ministerstvo
feditelstvi ni oddéleni ve ,
, . vnitra
vybranych méstech
13 krajskych
Agentura ochrany TASEYE 24 sprav Ministerstvo

stredisek + ustredi

rirody a krajin chranénych oblasti | Zivotniho prostredi
p y JINY 1§ Praze y p

6 oblastnich
< ., obocek (Brno,
Cesky P v.( . .

C. Budgjovice, H. Ministerstvo
hydrometeorolog. . - . , T
sta Kralové, Ostrava, zivotniho prostredi
ustav

Plzen, Usti n./L.)
+ reditelstvi v Praze
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Utad/oblast | Clenéni na urovni Dalsi uzemni | Nadfizeny
spravy mezoregiont clenéni organ
4 narodni parky (Krkonossky,
, Sumava, Ceské Svycarsko .
Sprava ., . vy , Ministerstvo
. , a Podyji), 12 narodnich .. ,
narodnich o A 1 . - zivotniho
. geopark (Cesky rdj, .
parka 2 , prostredi
Cesko-bavorsky geopark
Egeria atd.)
6 statnich podniku dle povodi
fek (Odra - sidlo Frydek-Mistek, .
. provozy v kon- | Ministerstvo
, . | Dyje - Brno, Labe - Hradec . . e
Sprava tokt T B} krétnich més- zivotniho
Kralové, Vltava — Benesov, o _y
§ . tech ¢iobcich | prostredi
Ohfte - Teplice,
Morava - Vsetin)
, 10 sprav jeskyni | Ministerstvo
Sprava dever 4 o | ;
. ] - v nejblizsi obci/ | Zivotniho
jeskyni - 1
mésté prostredi
Statni pla- | pobocky v Déc¢iné, Praze Ministerstvo
vebni sprava | a Prerové dopravy
14 Gzemnich odbornych
pracovist (Praha, C. Budéjovi-
. . ce, Plzen, Usti n./L., Liberec,
Nérodni . .
amitkovy Pardubice, Brno, Ostrava, Olo- Ministerstvo
I,)v vy mouc, Kromériz, Zlin, Loket, kultury
urad . co o .
Tel¢, Jaromér) - sidla nejsou
v krajskych méstech, ale v kaz-
dém kraji je jedno pracovisté
detasovana Ministerstvo
Ceska skolni ) e racovisté skolstvi,
. 14 krajskych inspektorata P , .
inspekce ve vybranych | mladeze
okresech a télovychovy
zemeémeric- = SR
. 7 pobocek: Brno, C. Budé¢jovi- Cesky urad
ské a katast- . . S,
calnd inspek. | €€ Liberec, Opava, Pardubice, |- zemémeéricsky
i p Plzen a Praha a katastralni
toraty
107 katastrdl- .
ont 1 s , .., | Cesky urad
katastralni 14 krajskych katastralnich nich pracovist S,
oy fyo 1o , zemémeéricsky
urady urada ve vybranych

obcich

a katastralni
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Utad/oblast | Clenéni na tirovni mezoregi- | Dalsi tizemni | Nadfizeny

spravy onil clenéni organ
14 krajskych celnich ufadd + | 54 izemnich
urad pro Letisté Ruzyné pracovist ve vy- | Generalni

Soréva cel 8 celnich feditelstvi (Brno, C. | branych okres- | feditelstvi cel /

P Budéjovice, H. Kralové, Olo- | nich méstech, | Ministerstvo
mouc, Ostrava, Plzen, Praha, | pfip. celnich financi
Usti n./L.) prechodech

Ceska spra- o, s 85 okresnich L.

. ’p ., | 7 regionalnich pracovist (Brno, 3 , Ministerstvo

va socialni- | - .. R nebo méstskych , L
C. Budg¢jovice, H. Kralové, Os- , o prace a social-

ho zabezpe- . ., sprav socialni- , .

. trava, Plzen, Praha, Usti n./L.) ., | nich véci

¢eni ho zabezpeceni

v Generalni

Hasicsky i o . , T .

. , | 14 krajskych hasi¢skych uzemni odbory | feditelstvi HZS

zachranny , ; i e

bor zachrannych sbort v okresech / Ministerstvo
S
vnitra
Generalni fi-
Finan¢ni L e .1 .y 1. |Uzemnipraco- |nancnifeditel-
, 14 krajskych finan¢nich urada . P , ..
sprava visté v ORP stvi/ Minister-
stvo financi
3 regionalni inspektoraty
(Brno, Jablonec n./N.,
, Ostrava), 4 regionalni praco- Ministerstvo

Puncovni . , ’

Gtad vis§té puncovni kontroly (Brno, |- pramyslu
Ostrava, Tabor, Plzen) a 3 dalsi a obchodu
expozitury (C. Kostelec,

H. Kralové, Trutnov)
10 oblastnich inspektoratt

Cesky me- | (Brno, C. Budéjovice, Kromé- | dalsi izemni | Ministerstvo

teorologicky | fiz, Liberec, Most, Olomouc, | pisobnost déle- | primyslu

institut Opava, Pardubice, Plzen, Pra- | na dle okresi | a obchodu
ha) + pobocka Jihlava
Statni pozem-
pozemkové | 14 krajskych pozemkovych okresni pozem- | kovy urad /
urady urada kové urady Ministerstvo
zemédélstvi

Pozndmka: ORP - obec s rozsitenou piisobnosti

Pramen: vlastni zpracovani

Specifi¢nost tizemniho ¢lenéni lze demonstrovat napf. v oblasti

archivnictvi, kterd
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spadd do kompetenci Ministerstva vnitra. Na nejvyssich Grovnich této spravy jsou
Nérodni archiv se sidlem v Praze a nasleduji statni oblastni archivy se sidlem v Pra-
ze, Tteboni, Plzni, Litoméficich, Zamrsku. Dale pak Moravsky zemsky archiv se sid-
lem v Brné a Zemsky archiv v Opavé. Ve vybranych okresnich méstech se pak nacha-
zeji dalsf sttni archivy. Specializované archivy maji i dali vyznamné instituce: Ces-
ka televize, Cesky rozhlas, CNB, vysoké skoly, nékteré cirkve a nékterd ministerstva,
Utad vlady a dal$i. Samostatné archivy vedou i vefejné organizace, nad nimi je pak
nadfizeny a zaroven dozorovy organ jeden z vyse uvedenych archivii dle izemnich
pusobnosti organizaci.

Sprava soudi pouziva uzemi kraji definované v roce 1960. Na ustfedni urovni exis-
tuji jednotlivé soudni instituce: Ustavni soud (Brno), Nejvy$si soud (Brno), Vrchni
soud (Praha a Olomouc), Nejvyssi spravni soud (Brno). Na regionalni tirovni pak pi-
sobi 7 krajskych soudd (Brno, C. Budéjovice, H. Krélové, Ostrava, Plzen, Praha - pro
Stredocesky kraj) a Méstsky soud pro Prahu. Dalsi izemni urovni jsou okresni sou-
dy, téch je 87 (77 okresti + soudy pro 10 prazskych obvodi). Totoznou uzemni struk-
turu pouzivaji i statni zastupitelstvi, ktera maji své pobocky v krajich i okresech. Na
ustfedni drovni pak ptisobi Nejvyssi statni zastupitelstvi (Brno) a Vrchni statni zastu-
pitelstvi (Praha a Olomouc).

3.3 REGIONALNI POLITIKA

Evropska regionalni politika se zaméfuje na snizovani disparit jak mezi ¢lenskymi ze-
mémi, tak v ramci jednotlivych zemi. Za pocatek aktivni regionalni politiky Ize po-
vazovat rok 1975, tj. dva roky po vstupu Velké Britanie do EU, pod jejimz tlakem byl
zalozen druhy strukturalni fond - Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), kte-
ry ptivodné poskytoval prostfedky na rozvoj britskych regiont (Neal, 2007). V sou-
¢asné dobé predstavuje regionalni politika druhou nejvyznamnéjsi polozku evrop-
ského rozpoctu po spolecné zemédélské politice. V roce 1980 ¢inil rozpocet na regi-
onalni politiku 3,8 % celkového unijniho rozpoctu, do roku 2006 se tento podil zvy-
$il na 36 % (Neal, 2007). Na podobné trovni se rozpocet regionalni politiky pohybu-
je dodnes. Hlavnim zamérem regiondlni politiky se stala kompenzace prekazek, kte-
ré chud$im regioniim vyplynuly z jednotného evropského trhu. Na zakladé¢ Jednot-
ného evropského aktu byly v roce 1988 predstaveny ¢tyfi principy, které maji charak-
terizovat regionalni politiku, a byl zaveden systém programovacich obdobi (Streiten-
berger, 2013). Témito principy jsou: koncentrace (zaméfeni na nejchudsi regiony),
partnerstvi (zapojeni regiondlnich a mistnich partneri), viceleté programovani (na-
misto kazdoro¢niho planovani) a adicionalita (evropské zdroje nemaji nahrazovat
ty narodni). Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost v roce 1987, tak de fac-
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to transformoval regionalni politiku na kohezni politiku, ktera v sobé navic zahrnu-
je i ¢ast socidlni politiky a malou ¢ast zemédélské politiky (Evropskd komise, 2014).

Ekonomicka a socidlni koheze je vyjadrenim solidarity mezi ¢lenskymi staty a re-
giony EU. Hlavnim cilem je vyvazeny rozvoj celé Evropské unie, snizovani disparit
mezi regiony a podpora rovnych prilezitosti pro vSechny. Vyznamnou hodnotou ev-
ropské regionalni politiky je meziregiondlni solidarita. Jejim prostiednictvim je po-
skytovana pomoc zaostavajicim regiontim - konverze problémovych primyslovych
oblasti, rozvoj venkovskych oblasti a regenerace zanedbanych c¢asti mést (Bucek, Re-
hak, Tvrdon, 2010). Aktualné je zaklad kohezni politiky polozen v ¢lanku 174 Smlou-
vy o fungovani EU (tzv. Lisabonska smlouva), kde se uvadi, ze: ,,Unie se predev$§im
zaméfi na snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje riiznych regiont a na snizeni zao-
stalosti nejvice znevyhodnénych regionti“. Regiondlni politika je fizena Evropskou
komisi, ktera urcuje zakladni pravidla, pridéluje finan¢ni zdroje a schvaluje potiebné
dokumenty a programy. Samotna realizace vSak spociva na ¢lenskych statech, které
si v ramci stanovenych pravidel vytvari vlastni opera¢ni programy, za které zodpovi-
daji. Rozvoj regionti je podnécovan prostfednictvim rozvojovych projektu, které jsou
kofinancovany z operac¢nich programti. Pravidla, rozpocet i opera¢ni programy jsou
vzdy vytvareny pro tzv. programovaci obdobi.

Zakladni priority kohezni politiky pro obdobi 2014-2020 vychazi ze strategie Evro-
pa 2020 (ta se vSak tyka vétsiny politik EU a svou ¢asovou platnosti 2010-2020 pre-
sahuje programovaci obdobi). Pravidla realizace kohezni politiky jsou polozena v na-
fizenich, kterd pripravuje Evropska komise a schvaluje je Rada EU a Evropsky par-
lament. Jedna se napfiklad o nafizeni o spole¢nych ustanovenich (1303/2013), nafi-
zeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (1301/2013), natizeni o Evropském
socialnim fondu (1304/2013) nebo nafizeni o Fondu soudrznosti (1300/2013). Pri-
ority evropské regionalni politiky jsou uvedeny ve Spole¢ném strategickém ramci,
ktery je ¢astecné obsazen uz v natizeni o spole¢nych ustanovenich. Jednotlivé ¢len-
ské staty uzaviraji s Evropskou komisi Dohody o partnerstvi, ve kterych specifikuji,
jak prispéji k naplnéni evropskych cilii a jaké operacni programy k tomu vyuziji. Na
jejim zakladé ¢lenské staty pripravuji operacni programy. V programovacim obdobi
2014-2020 byla v natizeni o spole¢nych ustanovenich sjednocena pravidla pro vSech
pét fondu EU (tzv. ESIF — Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy). Kromé vyse uve-
denych tfi fondd tam patti i Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EA-
FRD) a Evropsky namotni a rybarsky fond (EMFF), které jsou soucasti zemédélské
a rybarské politiky.
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Obrdzek 18: Struktura programovacich dokumenti

2007-2013 2014-2020

Lisabonska strategie Evropa 2020

¢ ¢

Strategické obecné zasady Spolecenstvi | Spole¢ny strategicky ramec (SSR)

¢ ¢

Narodni strategicky referen¢ni ramec | Dohoda o partnerstvi

¢ ¢

Operacni programy Operacni programy
Pramen: vlastni zpracovini

V programovacim obdobi 2014-2020 do$lo ke sniZeni poctu cil z ptivodnich tfi na
dva. Jednd se vlastné o rozdéleni regionti do urcitych kategorii na zdkladé jejich vy-
spélosti. Hlavni cile sou¢asné kohezni politiky jsou Investice pro rist a zaméstna-
nost a Evropska tizemni spoluprace. Prostiedky pro cil Investice pro rist a zamést-
nanost se rozdéluji mezi tfi kategorie regiont urovné NUTS 2 (nafizeni 1303/2013):

* méné rozvinuté regiony - HDP na obyvatele je niz$i nez 75 % HDP v EU27,

e prechodové regiony - HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 az 90 % HDP v EU27,

* rozvinutéjsi regiony — HDP na obyvatele je vys$si nez 90 % praméru HDP v EU27.

Pfi vypoctu se bere v tvahu hruby domaci produkt na obyvatele za regiony urov-

né NUTS 2 méfeny paritou kupni sily a vypocteny na zakladé udaji za obdobi 2007

az 2009. Tento HDP se porovnavd s primérnym HDP v EU27 méfeny stejnym zpii-

sobem.

Cil Evropska uzemni spoluprace se zaméfuje na tfi slozky spoluprace, kterymi jsou:

e preshrani¢ni spoluprace — podpora spoluprace mezi regiony NUTS 3 nachaze-
jicich se podél vSech vnitinich a vnéjsich pozemnich hranic a vSechny regiony

urovné NUTS 3 podél namornich hranic, které jsou od sebe vzdaleny nejvyse
150 km,
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* nadnarodni spoluprace — podpora spoluprace na velkych nadnarodnich uzemich

- za timto ucelem bylo vytvoreno 15 tzv. nadndrodnich zén.*!

* meziregionalni spoluprace — pokryva celé tzemi EU a jejim cilem je posilit uc¢in-
nost politiky soudrznosti podporou vymeény zkusenosti a analyz trendi rozvoje.

U vsech tfi typt spoluprace je mozné podporovat i spolupraci s vybranymi zemémi
mimo EU. Operacni programy jsou vzdy pfipravovany pro urcitou kategorii regiont
v jednotlivych ¢lenskych zemich nebo pro jeden z typt spoluprace. Z nich podpote-

né projekty musi byt realizovany na uzemi vymezenych region.

Tabulka 7: Komparace cilii regiondlni politiky

2007-2013

2014-2020

Konvergence

Investice pro riist a zaméstnanost

- konvergen¢ni regiony
- phasing-out regiony

Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

- regiony s HDP nad 75 % primeéru EU-25
- phasing-in regiony

- méné rozvinuté regiony / MRR
- prechodové regiony / PR
- vice rozvinuté regiony / VRR

Evropska uzemni spoluprace

Evropska uzemni spoluprace

- preshrani¢ni spoluprace
- nadnédrodni spoluprace (13 zdén)
- meziregionalni spoluprace

- preshrani¢ni spoluprace
- nadnédrodni spoluprace (15 z6én)
- meziregionalni spoluprace

Pramen: vlastni zpracovini

V Ceské republice je 7 regiont soudrznosti zptisobilych ¢erpat podporu uréenou pro
méné rozvinuté regiony a pouze hl. m. Praha je soucasti rozvinutéjsich regiont. Po-
dobna situace je i v dal$ich statech Visegradské ctyrky, kdy regiony v okoli hlavniho
mésta prisludi mezi rozvinutéjsi regiony a ostatni jsou soucasti kategorie méné roz-
vinutych regiont. Na opa¢ném konci spektra jsou zemé skladajici se pouze z rozvi-
nutéjsich regiont. Sem patti Belgie, Finsko, Lucembursko, Nizozemi, Svédsko a Kypr

(ten je ale atypicky svou velikosti).

61  Stfedni Evropa, Dunaj, Jihozdpadni Evropa, Severozapadni Evropa, Jadransko-Jonska zona, Balka-
n-Sttedomoti, Sttedomoti, Alpsky prostor, Baltské mote, Severni mote, Severni periferie a Arktida, Atlan-

vevys

tickd oblast, Karibskd oblast, zona Indického ocednu, Amazonie
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Tabulka 8: Pocty regionii irovné NUTS 2 v zemich EU dle kategorii regionti

Zemé | MRR| PR| VRR| celkem| Zemé celkem
AT of 1 8 9 I 5| 3] 13 21
BE o] 4 7 11 ir] 1| o| o 1
BG 6| o 0 6] 1w o o 1
CY of o 1 1 | 1| o 1
cz 71 0 1 gf wMT| o 1 1
DE o] 7| 3 s8] NL| o] o] 12| 12
DK o] 1 5 PL| 15| 0 1 16
EE 1| o 1 PT| 4] 1 2 7
EL 5/ 6 3] RrRO| 7| o 1 8
ES 1| 5] 13 19 SE| o] o 8 8
FI o] o 5 5 si| 1] 0 1 2
FR 5/ 10] 12 27 SK| 3| o0 1 4
HR 2| o 0 2 uk| 2| u| 24| 3
HU 6| o 1 7

IE o] o 2 2| BU| 72| 0| 151] 273

Pramen: vlastni zpracovini na zdkladé Evropska komise, 2014

Regionalni politika je financovana prostfednictvim tfi finan¢nich nastrojt. Jedna se
o dva strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. Historicky star$im strukturalnim fon-
dem je Evropsky socialni fond (zalozeny jiz Rimskymi smlouvami z roku 1957). ESF
financuje tzv. mékké (neinfrastrukturni projekty) a podporuje vysokou uroven za-
méstnanosti, pfistup na trh prace, geografickou a profesni mobilitu, vzdélavani, boj
proti chudobé, socidlni zaclenovani, rovnost muzti a Zen a dalsi rovné prilezitosti (na-
fizeni 1304/2013). ESF financuje pouze cil Investice pro riist a zaméstnanost. Evrop-
sky fond pro regionalni rozvoj vznikly v roce 1975 je vyznamnéjsi z hlediska svého
rozpoctu. Podporuje investi¢ni a infrastrukturni projekty, financuje investice do in-
frastruktury poskytujici ob¢antim zakladni sluzby v oblastech energetiky, Zivotniho
prostiedi, dopravy a informacnich a komunikac¢nich technologii a investice do soci-
alni, zdravotnické, vyzkumné, inovacni, podnikové a vzdélavaci infrastruktury. Pod-
poruje také malé a stfedni podnikani, vyzkum, zavadéni inovaci a izemni spolupra-
ci. ERDF financuje oba cile regiondlni politiky (nafizeni 1301/2013).

Fond soudrznosti (nebo také Kohezni fond) byl zalozen Maastrichtskou smlouvou
z roku 1992. Kohezni fond financuje velké projekty dopravy (sité TEN-T) a Zivotniho
prostiedi (nafizeni 1300/2013). Zpusobilost cerpat prostiedky z Fondu soudrznos-
ti se fidi jinymi pravidly nez financovéni ze strukturalnich fonda. Podporuje ¢len-
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ské staty, jejichz hruby narodni diichod (HND) na obyvatele méfeny paritou kup-
ni sily a vypocteny na zakladé udajti za obdobi 2008-2010 je niz$i nez 90 % priméru
HND v EU27 (naftizeni 1303/2013). Pfechodnou a snizenou podporu ziskavaji i sta-
ty, které byly zpusobilé pro cerpani v roce 2013, ale vyse uvedené kritérium jiz nespl-
nuji (Kypr). Mezi staty zptisobilé vyuzivat prostiedky z Kohezniho fondu patii Ceska
republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Slovinsko, Chor-
vatsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko, Malta, Portugalsko a Kypr (celkem 15 zemi).

Tabulka 9: Rozpocet kohezni politiky dle jednotlivych oblasti v obdobi 2014-2020

Oblast . Alokace Podil

(mil. EUR v b. c.) (%)
Kohezni fond 63 399,7 18,0
méné rozvinuté regiony 182 171,8 51,8
prechodové regiony 35381,1 10,1
vice rozvinuté regiony 54 350,5 15,4
vzdalené a fidce osidlené regiony 1 555,4 0,4
ptreshrani¢ni spoluprace 7 548,4 2,1
nadnarodni spoluprace 2075,0 0,6
meziregionalni spoluprace 571,6 0,2
inovativni opatfeni ve méstech 371,9 0,1
technicka pomoc 1217,6 0,3
iniciativa zaméstnanosti mladeze 3211,2 0,9
celkem 351 854,2 100,0

Pramen: Evropskd komise 2014, viastni vypocty

Protoze regionalni politika je postavena na principu solidarity, ziskavaji méné vyspé-
1¢ regiony vice prostiedki (pfes 50 %) nez ty vyspélejsi.
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Obrdzek 19: Rozpocet kohezni politiky (EUR/obyv. v b. c.)
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Pozndmka: nezahrnuty vydaje na meziregiondlni spoluprdci, inovativni opatreni a tech

pomoc

Pramen: Evropskd komise, 2014; Eurostat, 2014; vlastni vypocty

Vyznamnou novinkou v novém programovacim obdobi je, Ze ¢lenské staty musi pfi-
délené prostredky ze strukturalnich fondu investovat do predem stanovenych unij-
nich priorit oznac¢ovanych jako tematické cile. Tyto cile vychazi ze strategie Evropa
2020 (viz nafizeni 1303/2013) a jsou podrobnéji popsany v tzv. Spolec¢ném strategic-
kém ramci. Patfi mezi né:

e TCI: posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

e TC2: zlepseni ptistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikacnich technologii,

* TC3: zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki,
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e TC4: podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vsech odvétvich,

e TC5: podpora prizplisobeni se zménam klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni
rizik,

e TC6: zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora tc¢inného vyuzivani
zdroju,

e TC7: podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v kli¢ovych infra-
strukturéch,

e TC8: podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovniki,

e TC9: podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé a diskriminaci,
e TCI0: investice do vzdélavani, odborné pfipravy a vycviku a celozivotniho uceni,
e TCI1I: posilovani institucionalni kapacity a u¢innosti vefejné spravy.

Za hlavni jsou povazovany tematické cile 1 az 4 a ¢lenské staty do nich musi investo-
vat 50 % (méné rozvinuté regiony), 60 % (prechodové regiony) nebo az 80 % (rozvi-
nutéjsi regiony) prostredki pridélenych z ERDF (nafizeni 1301/2013). ESF financu-
je predevsim cile 8 az 11, do kterych staty musi investovat 60 az 80 % prostfedkd zis-
kanych z ESF (nafizeni 1304/2013). V programové roviné se tyto priority odrazi tak,
ze u kazdého operac¢niho programu musi byt presné specifikovano, na které tematic-
ké cile se zamétuje a jaky rozpocet je na né alokovan.

Realizace regionalni politiky v Ceské republice

Realizace evropské regionalni politiky je v gesci MMR, které podle principu part-
nerstvi zpracovalo Dohodu o partnerstvi a dale vytvari ramec implementacniho pro-
stfedi pro organy ptisobici v oblasti fizeni, realizace, kontroly, monitorovani a evalu-
ace operacnich programi. Obsahem Dohody o partnerstvi, ktera byla v srpnu 2014
schvalena Evropskou komisi, jsou opera¢ni programy cile Investice pro rist a za-
méstnanost, cile Evropskda tzemni spoluprace a programy spolufinancované EA-
FRD a EMFE Dohoda stanovuje cile a priority pro vyuzivani ESIF za tcelem napl-
novani strategie Evropa 2020 dle definovanych narodnich priorit. Narodni priori-
ty byly stanoveny na zdkladé analyzy ekonomické a socidlni situace a potieb Ceské
republiky. Jako narodni priority byly stanoveny:



114 3 MEZOREGIONALNi UROVEN POLITIKY A SPRAVY

* Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky zahrnujici rozvoj podnikani, podni-
kavost a vyuzivani inovaci, fungujici trh prace, rozvoj vzdélavani a podporu pro-
sazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.

* Rozvoj paterni infrastruktury.

e Zvysovani kvality a efektivity verejné spravy.

e Podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi.

* Integrovany rozvoj tzemi.

Rizen{ jednotlivych operaénich programi (véetné vybéru projektd a kontroly je-
jich realizace) spada do kompetenci tzv. fidicich organt, kterymi jsou odpovidajici
odvétvova ministerstva, jeden z opera¢nich programu fidi hl. m. Praha (viz tabulka).

U programt v ramci cile Evropska uzemni spoluprace je ridicim organem obvykle
instituce mimo Ceskou republiku.

Tabulka 10: Operacni programy cile Investice pro riist a zaméstnanost (obdobi 2014+)

Piispévek EU | Ridici

Kategorie regi-

(0) ni Fond EU

peracniprogram| o & on (EUR,b.c.) |organ
Podnikani a inova-
ce pro konkurence- | méné rozvinuté | ERDF 4331062617 | MPO
schopnost
Vyzkum, vjvoj | mén€ rozvinuté + | pppye | g | 779 600 572 | MSMT
a vzdélavani rozvinutéjsi

ERDF + FS

Doprava méné rozvinuté * 4 695769 435 | MD

Zivotni prostiedi | méné rozvinuté * | ERDF + FS | 2 636 592 864 | MZP

méneé rozvinuté +

Zameéstnanost cvens ESF + YEI** | 2 145 737 492 | MPSV
rozvinutejsi

Integrovany méné rozvinuté | ERDF 4269 160 909 | MMR

regiondlni OP

Praha - pdl vevs hl. m.

riistu CR rozvinuté;jsi ERDF + ESF | 201 590 104 Praha

Technicka pomoc | cela CR ERDF 4269 160 909 | MMR

Poznambky: Prispévek EU - nemusi se jednat o skutecné schvilenou nebo konecnou cdstku;
* projekty financované z Fondu soudrznosti Ize realizovat na celém tizemi Ceské republiky;
** YEI = Iniciativa na podporu zaméstnanosti mldadeZe

Pramen: vlastni zpracovdni na zdkladé Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014a
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OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) se zaméfuje na pod-
poru podnikdni zaloZzeného na vyzkumu, vyvoji a inovacich a dale podporu konku-
renceschopnosti malych a stfednich firem. Mezi jeho hlavni priority patfi i u¢inné
nakladani s energii, rozvoj vysokorychlostniho internetu a informacnich a komuni-
kacnich technologii. Program je uréen pouze pro méné rozvinuté regiony, projekty
proto mohou byt realizovany na celém tizemi Ceské republiky mimo Prahu. OP Vy-
zkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) ma financovat posilovani kapacit pro kvalitni
vyzkum, rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj a rovny pristup
ke vzdélavani. Primarné je urcen pro méné rozvinuté regiony, ale nékteré typy akti-
vit mohou byt financovany i v Praze. OP Doprava (OPD) bude podporovat infra-
strukturu pro Zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu a silni¢ni infrastrukturu (v¢. sité
TEN-T). OP Zivotni prostiedi (OP ZP) se zamé¥i na zlepovéni kvality vod a ovzdu-
$1, odpady a materialové toky, péci o ptirodu a krajinu a energetické uspory. OP Za-
méstnanost (OPZ) je orientovany na podporu zameéstnanosti a adaptabilitu pracovni
sily, socialni zaclenovani, boj s chudobou, socialni inovace a efektivni vefejnou spra-
vu. OP Technicka pomoc (OP TP) pak financuje fizeni evropskych fonda v Ceské
republice.

K nejvyznamnéjsi zméné dochdzi u regionalnich opera¢nich programi (ROP).
Zatimco v pfedchozim programovacim obdobi mél kazdy region soudrznosti (mimo
Prahu) sviij ROP, ktery byl fizen pfislusnou regionalni radou regionu soudrznos-
ti, v nastdvajicim obdobi bude jediny Integrovany regionalni operacni program
(IROP) fizeny MMR. Regionalni rady budou pravdépodobné hrat roli zprostredkuji-

ciho subjektu v regionech. IROP se zaméfi na dostupnost (zejm. dopravni) a bezpec-
nost regiont, zkvalitnéni vefejnych sluzeb a zefektivnéni verejnych instituci.

Pro projekty realizované v Praze je potom urcéen zejména OP Praha - pél ristu CR
(OP PPR). Tento program ma financovat vyzkum, technologicky rozvoj a inovace,
udrzitelnou mobilitu a dale energetické tspory, socidlni zaclenovani a vzdélavani
a zameéstnanost.

V ramci cile Evropska uzemni spoluprace bude CR zapojena do péti programii pre-
shrani¢ni spoluprace, dvou programt nadnarodni spoluprace a vSech tfi programi
meziregionalni spoluprace. Ceska republika (resp. MMR) tidi pouze OP CR-Polsko.
V ostatnich programech bude MMR koordinovat realizaci na tizemi CR.
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Tabulka 11: Operacni programy preshranic¢ni spoluprdce (obdobi 2014+)

Program Programové uzemi v CR (kraje)

Liberecky, Pardubicky, Kralovehradecky,

OP CR-Polsko Olomoucky, Moravskoslezsky

OP Svobodny stét Sasko-CR Liberecky, Ustecky, Karlovarsky

OP Svobodny stét Bavorsko-CR Karlovarsky, Plzensky, Jihocesky

OP Rakousko-CR Jihocesky, Vysocina, Jihomoravsky

OP Slovensko-CR Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslezsky

Pramen: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj, 2014b

V piipadé nadnarodni spoluprace se Ceska republika bude tcastnit opera¢nich pro-
gramil pro stanovené zény Stfedni Evropa (CR + 8 dal$ich zemi) a Dunaj/Danube
(CR + 13 dalsich zemi). U meziregionalni spolupréce jsou prozatim navrzeny nésle-
dujici programy: INTERREG C, OP ESPON a OP INTERACT. Tyto programy by se
mély vztahovat na celé izemi Evropské unie.

3.4 DALSI VYZNAMNE AKTIVITY

Na mezoregionalni urovni logicky dochazi k praktickému propojovani uzemniho
planovani s prislusnymi programy podpory regionalniho rozvoje v duchu Evropské
charty regionalniho/prostorového planovani. K této charté je proto ucelné uvést ale-
spon nékolik zékladnich poznamek. Tato charta byla pfijata Radou Evropy jiz v roce
1984. Regionalni planovani je zde mj. povazovano za vyznamny nastroj prohlubova-
ni mezinarodni spoluprace s podstatnymi pfinosy pro upeviovani evropské identity.
Za jeho hlavni tkoly jsou povazovany:

* vyvazeny socioekonomicky rozvoj regionti (mezoregioni) respektujici celoev-
ropské ekonomické procesy, regiondlni specifika a vyznamnou roli rozvojovych
0s a komunikacnich siti,

* zlepSovani zivotnich podminek ve viech oblastech determinujicich kvalitu Zivo-
ta v souladu s potfebami rtiznych vrstev obyvatelstva (v tomto kontextu je uzi-
te¢né pripomenout i specialni programy cile na omezovani tzv. socialni exkluze),

* zodpovédné zachazeni s prirodnimi zdroji a ochrana zivotniho prostfedi se spe-
cifickym dtirazem na omezovani konflikti mezi spolecenskym rozvojem a ochra-
nou Zivotniho prostfedi,
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e racionalni vyuzivani uzemi pti sledovani vyse uvedenych hlavnich cilt prostred-
nictvim ucelné koncentrace na lokalizaci aktivit, organizaci a rozvoj velkych si-
delnich a pramyslovych komplext, rozhodujici prvky infrastruktury a ochranu
zemédélské a lesnické ptdy.

Pfi realizaci stanovenych cilti regiondlniho rozvoje by méla byt vénovana trvala po-
zornost interdisciplinarni koordinaci a kooperaci mezi rtiznymi urovnémi rozhodo-
vani (v¢etné alokace finan¢nich zdroji) a rovnéz posilovani evropské regionalni spo-
luprace - ilustrativnim prikladem jsou programy Evropska uzemni spoluprace, kte-
rd v planovacim obdobi 2007 az 2013 zahrnovala programy pfeshrani¢ni, nadnarod-
ni a meziregionalni spoluprace. Pokud pak jde o krajskou turoven uzemniho planova-
niv Ceské republice, je jejim hlavnim cilem zaji$fovat ochranu a rozvoj hodnot tze-
mi kraje v pfenesené (pofizovani uzemné planovacich podkladt a izemné planova-
ci dokumentace — UPP resp. UPD) i samostatné (rozhodovéni o podminkach rozvo-
je tizemi) pusobnosti. Mezi rozhodujici krajské organy puisobici na tseku tzemniho
planovani patii krajsky urad, zastupitelstvo kraje a rada kraje (krajské organy mohou

cvY7s

do ¢innosti niz§ich organt obci zasahovat jen v zakonem stanovenych pripadech).®

Krajsky ufad (pfenesena ptisobnost):

* je dotéenym organem v fizenich, ktera se dotykaji vice spravnich obvodi obci
s roz$ifenou pusobnosti,

* pofizuje v prenesené plisobnosti zdsady uzemniho rozvoje (ZUR) a rovnéz v zé-
konem stanovenych pripadech regula¢ni plany pro plochy a koridory nadmist-
niho vyznamu (napf. primyslové ¢i logistické zony, dopravni ¢i vodohospodar-
ska infrastruktura),

*  potizuje UPP nezbytné pro svou ¢innost,

e vydava tuzemni rozhodnuti v zdkonem stanovenych pripadech,

* je dot¢enym organem v uzemnim fizeni o zamérech, které vyzaduji posouzeni
vlivu na zivotni prostredi (EIA)

* urcuje stavebni urad prislusny k izemnimu fizeni v zdkonem stanovenych pripadech.

62  Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, spravovaného na zédkladé samostatného zédkona, je vyhrazeno
vydévat UPD pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy, ptisobnost krajského uradu vykonéva v tomto ptipa-
dé MMR. Zastupitelstvu méstské ¢asti je pak vyhrazeno vydévat Gizemni plan pro vymezenou ¢ast hlavniho
mésta Prahy, ptisobnost krajského titadu vykonavé v tomto piipadé Magistrat hlavniho mésta Prahy. Utad
tizemniho planovani ORP pak potizuje UPP a UPD a vymezuje zastavéné tzemi pro vlastni obec, piip. na
zadost obci nalezejicich k jejich spravnim obvodum a déle je dotéenym orgdnem v tizemnim Fizeni

a v fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu (rozhodovani o zméndach v Gzemi).
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Zastupitelstvo kraje (samostatna ptisobnost):

* schvaluje zadani, pip. pokyny pro zpracovani ndvrhu ZUR,
* vydava ZUR,

 schvaluje zpravu o uplatiiovdni ZUR,

e vydava regula¢ni plany (v zakonem stanovenych ptipadech).

Rada kraje:

e uplatiiuje stanoviska k navrhu politiky tzemniho rozvoje,

e vydava v zdkonem stanovenych pfipadech tizemni opatfeni o asanaci a izemni
opatfeni o stavebni uzavére.

Povinnost potizovat ZUR jako zdkladniho nastroje uzemné planovaci ¢innosti kraje
uklada krajiim stavebni zakon (naproti tomu potizovani izemnich a regula¢nich pla-
nt je fakultativni povahy). ZUR fe$i zaméry regiondlniho, nadregionélniho, celostét-
niho i mezindrodniho vyznamu a v nadmistnich souvislostech zpfesnuji a rozvijeji
cile a ukoly tizemniho planovani v souladu se zaméry statni politiky uzemniho roz-
voje (PUR), uréuji strategii pro jejich naplhiovani a rovnéz koordinuji izemné plano-
vaci ¢innost obci. ZUR piedstavuji novy typ krajské UPD a nahrazuji dtivéjsi izem-
ni pldny velkého tizemniho celku - UP VUC. Oproti UP VUC, které vice sledovaly
tizemni priméty nadmistnich zdmérd, jsou ZUR potizovény pro vétsi izemni celky
a v souladu s tim jsou ve vétsi mife strategickym dokumentem. Dal$im podstatnym
rozdilem je skute¢nost, ze ZUR jsou potizovany a vydavény krajem vzdy pro celé jeho
spravni uzemi (nemusi vSak pokryvat celou $ifi relevantnich jevi), coz odstranuje
potencidlni moznost piekryvani jednotlivych krajskych UPD nebo moznost vzniku
mist nepokrytych krajskou UPD, jak tomu byvalo u UP VUC. ZUR jsou pochopitel-
né zdvazné pro pofizovani a vydavani uzemnich plani, regula¢nich plant a pro roz-
hodovani v tizemi. Stanovuji zakladni pozadavky pro tcelné a hospodarné usporada-
ni tzemi kraje, vymezuji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu, které se vzta-
huji zejména k verejné prospé$nym stavbam, a stanovuji pozadavky na jejich vyuziti
a dale mohou rovnéz vymezovat plochy a koridory izemnich rezerv (s cilem prové-
fit moznosti budouciho vyuziti).

Névrh ZUR potizuje piisluiny krajsky ufad a navazné jej predkladd k odbornému
posouzeni na MMR a dale ke schvalent zastupitelstvu kraje (oficialné je ZUR vydava-
no zastupitelstvem kraje jako opatfeni obecné povahy). Nejpozdéji do dvou let po je-
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jich vydani predlozi krajsky urad zastupitelstvu kraje podrobnou zpravu o uplatno-
véni ZUR v uplynulém obdobi.®> Na tomto zékladé pak dochazi k jejich aktualizaci
(vetné zohlednéni podnétii obci) nebo ke zpracovani nového navrhu. Souc¢asti ZUR
je i vyhodnoceni adekvatnich vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi a vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostedi. Mezi hlavni problémy zpracovani ZUR patii napt. aplikace po-
vinnosti respektovat plochy a koridory vymezené v PUR - jako ilustrativni ptiklad 1ze
uvést dlouhodobé problémy s realizaci zdméru vystavby R43, kde byly ZUR zruseny
soudnim rozhodnutim. Rozhodovani o vybéru jevii nadmistniho vyznamu je ovsem
obtiznou otazkou v celé fadé dalsich pripadti (Wichsova, 2009). V tomto ohledu jde
zvlasté o dopravni (zde jsou nejcastéj$im pripadem prelozky silnic) a dale vodohos-
podatskou infrastrukturu (zvlasté kanalizace s COV). Nevymezeni ploch nebo kori-
dorti nadmistniho vyznamu mize vést az k dlouhodobému zablokovani ptislusnych
projektt izemniho rozvoje.

3.5 PRAKTICKE PRIKLADY

3.5.1 Hodnoceni regionalnich operacnich programu

Hodnoceni, resp. evaluace programu rozvoje ziskava v poslednich letech zna¢nou
pozornost, kterd je spojena se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a tim
i moznostmi ¢erpani finan¢nich prostredki z evropskych fondi. Hodnoceni téchto
vefejnych intervenci je proces, ktery souvisi se zabezpecenim transparentnosti vetej-
nych vydajt. Cilem je ur¢it, zda byly naplnény cile rozvojové intervence, zda jsou tyto
cile relevantni, jestli byla intervence realizovana efektivné, jaké dopady ma na rozvoj
a zda jsou jeji pozitivni efekty dlouhodobé. Posouzeni hodnoty vefejnych intervenci
vzhledem k uréenym kritériim je provadéno na zédkladé analyzy ziskanych informaci,
coz je ve své podstaté systematicky sbér informaci o vstupech, vystupech a aktivitach
vedoucich k dosazeni cild, které byly v ramci dané politiky a prislusného programu
stanoveny. Tyto tdaje jsou ndsledné vyuzity ke zvyseni efektivity jednotlivych pro-
gram a projektl a napomahaji pfi ptijimani rozhodnuti o jejich realizaci.

Pravni rdmec evaluaci je zakotveny v nafizeni Rady ES ¢. 1260/1999, o obecnych usta-
novenich o strukturalnich fondech, a rozliSuje tfi zakladni typy hodnoceni. Pfedbéz-
né hodnoceni (ex-ante) se uskutecnuje pred prijmutim programu a posuzuje se pfi
ném, jestli se zvolené strategie a cile shoduji se specifickymi charakteristikami doty¢-

63 O upraveném a posouzeném ndvrhu ZUR se kona vefejné projedndni (pofizovatel je povinen vyhldsit
navrh zasad vefejnou vyhlaskou a zajistit, aby po dobu 30 dnii ode dne doruceni vefejné vyhlasky byl na-
vrh zasad vystaven k vefejnému nahlédnuti). Vefejného projednani se pak mtize zucastnit kdokoli, nicméné
konkrétni namitky proti navrhu zdsad mohou podévat pouze dotcéené obce (tj. obce lokalizované v feSeném
uzemi a obce s timto izemim sousedici) a dale vybrani zastupci verejnosti.
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nych regiond. Hodnoceni v poloviné obdobi (mid-term) se realizuje v pribéhu im-
plementace programii. Jeho podstatou je zjistit pocate¢ni vysledky realizace struk-
turdlni pomoci a miru dosazeni konkrétnich cilt, pfi¢emz se posuzuje vyuziti pri-
délenych finan¢nich prostredki. Dodate¢né hodnoceni (ex-post) se pak provadi po
ukonceni programu a posuzuje cely program. Zaméfuje se zejména na vyuziti pro-
stredki, uc¢innost a efektivitu strukturalni pomoci a jejich dopadu. Na zakladé toho-
to hodnocenti jsou vyvozeny zavéry tykajici se politiky hospodarské, socidlni a izem-
ni soudrznosti, pficemz se zaméfuje na faktory tspé$nosti nebo netspésnosti reali-
zace programu.

Nevyhnutelnou soucasti zahdjeni procesu hodnoceni je definovani evaluac-
nich otdzek, které by mély v sobé zahrnovat hodnotici kritéria spojené s relevanci
(relevance cili ve vztahu k potfebam a problémtim piijemce intervence), uc¢innosti
(posouzeni trovné naplnéni cili), efektivitou (posouzeni vyprodukovaného vystupu
v poméru k ndkladim vynalozenym na jeho dosazeni), uzite¢nosti (praktické posou-
zeni hodnoty vysledki a dopadu) a udrzitelnosti (trvalost udrzeni vystupi, vysledka
a dopadu) ptislusného programu.®* Zakladni métitelnou formou predkladani vysled-
ki programu jsou predem stanovené indikatory, které odrazeji charakter programu,
meéfi vytycené cile, vysledky realizace, kvalitu a celkovy kontext programu. Indikato-
ry by mély byt dobfe méfitelné a rovnéz smysluplné vzhledem ke stanovenym cilim
programu a mély by mérit efekty souvisejici s poskytnutou podporou dostupné v da-
ném terminu (European Commission, 2006).

Hodnoceni se sklada z nékolika zakladnych krok, pti kterych se vyuzivaji rtizné na-
stroje a metody hodnoceni. Prvni standardni krok pfedstavuje navrh struktury hod-
nocenti, kde se stanovi efekty, které budou pfedmétem hodnoceni, a dale se zvoli sle-
dované indikatory. V této fazi se vyuzivaji predev$im SWOT analyza (silné a slabé
stranky, prilezitosti a hrozby), mapovani dopadii (identifikace a seskupeni predpo-
kladanych dopadt programu) nebo logicky ramec (tabulka odrazejici logické vazby
projektu ve vertikalni a horizontalni linii).*

Druhym velice vyznamnym krokem je sbér relevantnich dat. V této fazi je dulezité
co nejpresnéjsi vymezeni sledované oblasti a identifikace zainteresovanych subjekti
(stakeholders), pricemz vysledkem je soubor daju vstupujicich do analyzy. Vyuziva-
ji se predevs$im primarni a sekunddrni zdroje dat, ale i dotaznikové $etfent, rozhovo-
ry nebo specializovana pozorovani v terénu.

64 Sumpikové, M., Ochrana, E, Pavel, J.: Vefejné vydajové programy a jejich efektivnost, 2005.
65  Viturka, M. a kol.: Teoreticko-metodologicka vychodiska hodnoceni programii podpory regionalni-
ho rozvoje, 2005.
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Tretim krokem je analyza shromazdénych dat, kde jsou ziskané tdaje posuzovany,
vzdjemné porovnany a vyhodnoceny. Nejznaméjsi jsou nasledujici ekonomické ana-
lyzy vetejnych projektii: analyza minimalizace nakladt (cost-minimalization analy-
sis), analyza G¢innosti nakladii (cost-effectiveness analysis), analyza uzite¢nosti na-
kladi (cost-utility analysis) a analyza nakladii a vynosi (cost-benefit analysis). Nej-
vyuzivanéj$i metodou je analyza nakladii a vynost, jejimz cilem je stanoveni nakladi
a pfinost projektu na zakladé penézniho vyjadreni jeho dopadti. Naklady a pfinosy
jednotlivych aktivit se na konci s¢itaji a vyvodi se z nich, zda projekt vyhovuje poza-
davkiim a ma ho smysl realizovat. Obvykle se sklada ze dvou ¢asti - finan¢ni a ekono-
mické analyzy, pficemz finan¢ni analyza vyuziva ukazatele finan¢ni vykonnosti pro-
jektu a ekonomicka analyza pak zdtraznuje jeho spole¢enské prinosy. Soucasti ana-
lyzy nékladt a vynost rovnéz byva posouzeni rizik spojenych s realizaci projektu.*
Vzhledem k tomu, ze se tyto metody vyuzivaji predev$im na zacatku programové-
ho cyklu pfi vybéru projektt, do popredi se dostava tzv. counterfactual impact eva-
luation, jejimz zdkladem je srovnani dvou skupin: skupiny konec¢nych uzivatelt dané
intervence a kontrolni skupiny neovlivnéné danou intervenci. U rozsahlych regio-
nélnich nebo sektorovych programu se vyuzivaji metody, které umoznuji analyzovat
makroekonomické dopady. Jedna se napriklad o input-output analyzu, kterd vyuzi-
va maticovou strukturu popisujici uspokojovani konecné poptavky vyrobnim systé-
mem (spotfeba, investice, export). Dal$i metodou je shift-share analyza, ktera posu-
zuje, jakou cast prislusné zmény stavu zkoumaného uzemniho celku, napt. v zamést-
nanosti, lze pric¢ist realizaci daného regionalniho programu.

Poslednim krokem hodnoceni je logicky pfijeti rozhodnuti na zdkladé syntézy dis-
ponibilnich poznatki a navazné formulace doporuceni. V ptipadech ptijimani slozi-
tych rozhodnuti se ¢asto vyuziva tzv. expertni panel, tj. hodnoceni vybranou skupi-
nou nezavislych odborniki, nebo multikriteridlni analyza, ktera hodnoti mozné al-
ternativy fe$eni na zakladé souboru kritérii (Viturka a kol., 2005).

Pro demonstraci byly vybrany regionalni opera¢ni programy, pricemz pro obdobi
2007-2013 bylo mozné v ramci cile Konvergence cerpat z prislusnych evropskych
fondu ze sedmi regiondlnich opera¢nich programt (ROP) uréenych pro celé tizemi
Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Tyto ROP pokryvaji nékolik te-
matickych oblasti s cilem zvySeni konkurenceschopnosti regiont, urychleni jejich
ekonomického a socidlniho rozvoje a zvyseni atraktivity jednotlivych regioni pro cizi
(zejména zahranicni) investory. Kazdy ROP je fizen regionalni radou pfislusného re-
gionu soudrznosti NUTS 2.

66  Evropska komise: Metodické pokyny pro provedeni analyzy nédklada a pfinost, 2006.
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Za ucelem zleps$eni implementace ROP si regiondlni rady jednotlivych regiont sou-
drznosti interné zpracovavaly nebo si nechaly externé zpracovat mnozstvi evaluac-
nich studii. Evalua¢ni ¢innosti cilené na ROP tak logicky vykazuji zna¢né odlisnosti
nejen v pripadé nezavaznych fakultativnich hodnoceni, ale i v pripadé standardizo-
vanych obligatornich hodnoceni. Na svych webovych strankach jednotlivé regionalni
rady poskytuji pfehledy evaluacnich ¢innosti, vét§ina z nich i s moznosti nahlédnuti
do evaluacnich studii. Dil¢i evaluaéni studie se zaméfuji predevsim na problematic-
ké soucasti implementa¢niho procesu programu, absorp¢ni kapacitu, nastaveni indi-
katorové soustavy, posouzeni vécného a finan¢niho pokroku atd. Problematické jsou
predevsim povinna hodnoceni respektujici nafizeni Rady EU, pficemz nékteré regi-
ony soudrznosti nemaji zpracované hodnoceni (ex-ante nebo mid-term) celého pro-
gramu nebo tyto evalua¢ni studie nezverejnuji. Mnozstvi evalua¢nich studii je pak ve
formé zkracenych zavére¢nych zprav, které obsahuji odpovédi na vybrané evalua¢ni
otazky a doporuceni (nicméné vétsinou neobsahuji, jakym zptisobem ke svym zavé-
rim autofi téchto studii dosli). V téch pripadech, kdy regionalni rady povinné evalu-
ace zverejnily, vyuzivaji prevazné metody: desk research s vyuzitim primarnich a se-
kundarnich dat, dotaznikova $etfeni nebo individualni rozhovory.

Priklad mid-term evaluace ROP Jihovychod®’

Vhodnym piikladem je hodnoceni ROP Jihovychod zpracované v poloviné progra-
mového obdobi. Na zacatku je uveden zpracovatel evalua¢ni studie, hlavni a dil¢i cile
a zpracovatelsky tym. Nasledné jsou rozpracovany jednotlivé faze hodnoticiho pro-
cesu a uzité vyzkumné a evaluacni metody:

1. Pripravna faze - v ivodni fazi je detailné rozpracovana metodika feSeni véetné defi-
nice potfebnych informacnich a datovych zdroju a detailni specifikace harmonogra-
mu feSeni; pfipravena byla i strategie terénniho $etfeni, kterym je minéno dotazniko-
vé Setfeni a polostrukturované rozhovory s vybranymi zastupci zadavatele.

2. Shromazdovani udaji a informaci, jejich tfidéni - v této fazi byly shromazdéné
nezbytné udaje, informace a data véetné souvisejicich dokumentt. Zejména pak
byly realizovany evalua¢ni rozhovory s vybranymi pracovniky zadavatele a dale
probéhlo dotaznikové Setfeni a jeho vyhodnoceni.

3. Analyza (vCetné interpretace statistickych dat) — v této fazi byla provedena sa-
motna analyza, zpracovani a porovnani dat a byla analyzovana obdrzena data ze
softwarové aplikace IS MONIT7+. Evaluator vénoval zna¢nou pozornost porov-
nani dil¢ich zavéru, které vyplynuly z terénniho Setfeni s dil¢imi zavéry vyplyva-
jicimi z provedené analyzy dat a desk research.

67  Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihovychod: Evaluace dosavadni implementace ROP Jihovychod, 2011.
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Hodnoceni - na zékladé ptipravenych analyz byly pfipraveny zavéry a doporu-
¢eni, které jsou spolu s hlavnimi zji§ténimi obsazeny v zavérecné zpravé.

Predkladani zprav - hodnotitel v ramci tohoto projektu predlozil pribéznou
a zavére¢nou evaluacni zpravu.

V pribéhu feSeni projektu byla pouzivana kombinace nékolika metod,

ktera s ohledem na specifika evaluovaného tématu a ¢asové moznosti umoznila
provést Setfeni, aby bylo moZno pfijmout relevantni zavéry a specifikovat kon-
krétni doporuceni odrazejici redlny stav a moznosti fidiciho organu.

Analyza dokumentu (desk research) tvorila klicovou metodu ziskavani rele-
vantnich informaci nutnych pro vytvoreni zavéra a doporuceni.

Statisticka analyza dat - hlavnimi pouzitymi daty byla data z IS MONIT7+,
kterd byla doplnéna sekundarnimi datovymi zdroji (ptevzatd data z CSU,
CzechTourismu a dalsich datovych zdroju).

Srovnavaci analyzy - spocivaly v porovnani vysledk dil¢ich Setfeni ¢i srov-
nani pozadovaného pokroku v jednotlivych oblastech podpory s realnym sta-
vem. Srovnavaci analyzy se tykaly i vyhodnoceni stanovenych indikatort a je-
jich vztahu k pfijatym ciltim.

Evalua¢ni navstévy / polostrukturované rozhovory (fizené rozhovory s pre-
dem pripravenymi otazkami, s moznosti pribézné upravy) — polostrukturo-
vané rozhovory byly jednou z klicovych metod terénniho Setfeni v rdmci rea-
lizované evaluace; celkem probéhly ¢tyfi evaluacni navstévy.

Dotaznikové $etieni - dotaznikové Setfeni bylo z ¢asového hlediska zahaje-
no bezprostfedné po zahajeni projektu a provedeno ve formé internetové in-
teraktivni aplikace, tj. respondenti pracovali pouze elektronicky v interneto-
vém prohlizeci. Tento ptistup umoznil oslovit 100 % tspé$nych i neuspésnych
zadatelt o podporu z ROP Jihovychod, pficemz byly pouzity tii varianty do-
tazniku - pro netspésné zadatele, pro uspésné zadatele a pro tspésné zadate-
le, ktefi zaroven s jinym projektem nebyli Gspésni. VSichni respondenti byli
osloveni prostfednictvim e-mailu, ve kterém byli informovani o ucelu Setfeni
a obdrzeli prislusny odkaz na internetovou aplikaci dotazniku.
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Nasledné byla studie rozdélena dle dil¢ich ciléi do kapitol, kde jsou na zakladé analyzy
zodpovézeny relevantni evalua¢ni otazky a dale formulovany adekvatni doporuceni:

e ovéreni relevance cili ROP Jihovychod ve vztahu k vnéjsim vlivim,

* analyza pokroku realizace a plnéni stanovenych ciléi ROP Jihovychod,
* vyhodnoceni pfinosu ROP Jihovychod k horizontalnim témattim,

* vyhodnoceni funkénosti implementa¢niho systému ROP Jihovychod,

¢ celkové zhodnoceni dosavadni implementace ROP Jihovychod (evalua¢ni studie
je zakoncena tabulkovym shrnutim doporuceni pro dalsi implementaci ROP Ji-
hovychod).

3.5.2 Priklady koncepcnich dokumentd Uzemniho rozvoje

Uéelem koncep¢nich dokumentt izemniho rozvoje (regionalnich rozvojovych stra-
tegii) je definovat cile regionu a navrhnout postup jejich dosazeni. Plnit tento tcel ale
strategiim ¢asto brani pouze obecné formulované cile, v§e pokryvajici priority a ab-
sence konkrétnich ndvrht. Globalnim cilem Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky pro obdobi 2007-2013 byl vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj re-
giond, ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva.®® Pro obdobi
2014-2020 byl tento cil transformovan na zajisténi dynamického a vyvazeného roz-
voje izemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a zivotniho prosttedi, sni-
zovani regionalnich rozdilt a vyuziti mistniho potencidlu pro posileni konkurence-
schopnosti jednotlivych uzemné spravnich celkii (MMR, 2013). Podobny ptistup ke
strategiim je patrny i na zkoumané meziregionalni drovni.

Definované cile se vétsinou jevi jako slozité formulované fraze bez zasadniho infor-
macniho pfinosu, jak je ilustrovano na prikladech v nasledujicim textu. Jako prvni
ptiklad je uvedena Strategie rozvoje Jihomoravského kraje, nasledovana Strategii roz-
voje statutarntho mésta Brna. Narodni pfistup je srovnavan se zahrani¢nimi prikla-
dy, uveden je Rozvojovy program alpského prostoru (Alpine Space Programme 2020)
a Zemsky rozvojovy program Bavorsko (Landesentwicklungsprogram Bayern). Svou
strukturou a zaméfenim se od narodnich strategii odliSuje zejména zminovany Zem-
sky rozvojovy program Bavorsko, ktery analytickou ¢ast pouzivd vyhradné pro zdi-
vodnéni navrhovanych opatieni (na rozdil od obvyklého piistupu v Ceské republice,
kde analyticka ¢ast tvofi pfevaznou ¢ast dokumentu a casto chybi jasnd vazba mezi

68  Dostupné napt. na http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/
Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na (15. 11. 2014).



3 MEZOREGIONALNI UROVEN POLITIKY A SPRAVY 125

statistickymi daty a navrhovanymi opatfenimi). V nékterych oblastech jde tento pro-
gram jesté dale a pfimo definuje limity a podminky pro rozvoj tzemi (napt. formou
kategorizace sidel a odpovidajici definici rozsahu sluzeb).

Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020%

Globalni cil Strategie rozvoje Jihomoravského kraje pro obdobi 2006-2016 je defi-
novan ve znéni: ,Jihomoravsky kraj bude ekonomicky silny a dynamicky se rozvije-
jici region pfi udrzeni kvalitniho Zivotniho prostfedi a krajiny. Hospodarskym tézis-
tém budou aktivity zaloZzené na modernich technologiich. Primysl bude produkovat
vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou. Vzroste vzdélanostni uroven obyvatelstva,
zkvalitni se procesy vzdélavani a zleps$i se moznosti uplatnéni lidskych zdrojt v ob-
¢anské a profesni sféfe. Zemeédeélstvi bude tvorit soucast patere integrovaného rozvoje
ve venkovském prostoru. Cestovni ruch bude v turisticky atraktivnich oblastech ak-
tivné prispivat k rozvoji uzemi“ (GaREP, spol. s r.0., a VUT Brno, 2006). PInéni glo-
balniho cile je sledovano prostfednictvim 28 indikatort, z nichz k roku 2010 bylo 8
plnéno velmi Gspésné, 6 adekvatné, 6 nedostate¢né a 8 indikatort vykazovalo ,,realny
vyvoj protismérny cili“ (zjednodusené hodnota indikatoru se pohybovala opa¢nym
smérem, nez bylo zamysleno).” Pro obdobi do roku 2020 jsou jednotlivé globalni cile
definovany na zakladé motta , Kraj, kde je radost zit“ a vize: ,,Jihomoravsky kraj bude
ekonomicky prosperujicim regionem, otevienym vic¢i mezinarodnim vyzvam a im-
pulziim, poskytujicim svym obyvateliim prostor pro kvalitni Zivot.“ Vize je dale roz-
pracovana do 4 globalnich cilti plnénych prostfednictvim specifickych cilii. Ve strate-
gickém dokumentu jsou dale navrzeny priority a opatfeni, které pomérné netypicky
(obvykle priority a opatfeni blize rozpracovavaji globalni a specifické cile) zcela kore-
sponduji s definovanymi cili. Pfehled priorit a opatfeni Strategie rozvoje Jihomorav-
ského do roku 2020 rekapituluje prilozena tabulka.

69  Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020. V této souvislosti je vhodné zminit i predchozi doku-
menty, zejména Strategii rozvoje brnénského kraje (Hlavacek a kol., 1999) a Regionalni opera¢ni program
pro region NUTS II - Jihovychod (Galvasova a kol., 1999).

70  Zpracovano podle Aktualizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020, ¢ast A.
»Zhodnoceni naplnovani SRIMK 2006-2016 za obdobi 2006-2010
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1.1 Rozvoj
znalostni ekono-

Tabulka 12: Prehled priorit a opatfeni Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020

Priorita 2:
Kvalitni a odpovi-
dajici nabidka ve-
fejnych sluzeb

Priorita 3:

Rozvoj patefni in-
frastruktury a do-
pravniho
napojeni kraje

Priorita 4:
Dlouhodoba
Zivotaschopnost
znevyhodnénych
casti kraje

2.1 Rozsiteni
sluzeb pro seniory
a osoby se zdravot-

3.1 Vystavba a mo-
dernizace patefni
silni¢ni sité a sité

4.1 Zachovani
dostupnosti

miky nim postizentm patefnich cyklos- | vefejnych sluzeb
P tezek
2.2 Zkvalitnéni 3.2 Vstavba a mo 4.2 Posileni kva-
1.2 Kvalita a rozsifeni nabid- d.erni};ace infra lity a kompetence
prostredi ky celozivotniho struktury pro kole mistni samospra-
pro podnikani vzdélavani : ol doy Eavu vy a mistnich ini-
a kulturniho vyziti J P ciativ

1.3 Efektivni

marketing kraje

2.3 Zkvalitnéni
$kolniho vzdéla-
vani déti a mlade-
ze v¢. aktivit mimo
vyuku

3.3 Zlepsenti
napojeni Brna na
globalni centra

4.3 Rozvoj podni-
katelskych aktivit

2.4 Zajisténi do-
stupnosti sluzeb
pro osoby ohroze-
né socialnim vy-
lou¢enim

3.4 Zajisténi udrzi-
telného zasobovani
vodou

4.4 Modernizace
infrastruktury

2.5 Rozsireni za-
zemi pro studenty
a cizince

A /e

3.5 Rozsifeni

a zkvalitnéni systé-
mu protipovodio-
vé ochrany

4.5 Zemédélstvi
a péce o krajinu

2.6 Zajisténi kva-
litni péce o zdra-
vi a sportovniho

vyZziti

3.6 Zajisténi udrzi-
telného zasobovani
a vyuzivani energif




3 MEZOREGIONALNI UROVEN POLITIKY A SPRAVY 127
N
Priorita 2: Priorita 3: Priorita 4:
Kvalitni a odpovi- | Rozvoj patefni in- | Dlouhodoba
dajici nabidka ve- | frastruktury a do- | Zivotaschopnost
fejnych sluzeb pravniho znevyhodnénych
napojeni kraje casti kraje

2.7 Zefektivné-
ni vefejné spravy
a zkvalitnéni ko-
munikace s verej-
nosti

Pramen: Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020, 2012

Strategie pro Brno

Prvni Strategie pro Brno vznikla v roce 2002. Jednalo se o rozsahly a v praxi obtiz-
né pouzitelny dokument, a proto bylo v roce 2006/7 pfistoupeno k jeho aktualiza-
ci. Globdlni cil byl definovan nasledovné: ,,Brno chce byt méstem s pozitivni image,
mistni ekonomickou zédkladnou zarucujici jeho konkurenceschopnost v evropském
prostoru, s dobrou dopravni dostupnosti, kvalitnimi podminkami pro Zivot obyvatel
a zdravym zivotnim prostfedim a také centrem inteligence, vyzkumu a inovaci® (Sta-
tutdrni mésto Brno, 2014). Jiz pii zpracovani SEA (posouzeni moznych vlivli na zi-
votni prostfedi) v roce 2007 bylo konstatovano, zZe strategie kon¢i na Grovni opatfeni,
nelze tedy predjimat vlivy na zivotni prostedi. Soucasné dle vyjadieni zastupcii zpra-
covatele (DHYV, s. r. 0.) a mésta tikolem strategie neni definovat pfipadné limity roz-
voje tizemi. Obecna struktura strategie je patrna i z aktualizace analytické ¢asti v roce
2014, ktera prakticky zachovala strategické ¢asti v nezménéné podobé.

V souvislosti s implementaci strukturalnich fondi vznikly v obdobi 2007-13 na tize-
mi mésta Brna jesté takzvané Integrované plany rozvoje mésta (IPRM)”'. Ty maji za-
jistovat vétsi podporu synergickych projektii na izemi mésta. Zasadnim dopadem je
ale skute¢nost, ze projekty nezarazené v seznamech IPRM maji ztizeny, nebo dokon-
ce znemoznény piistup k prostiedkiim vybranych opera¢nich programi. Na tizemi
mésta Brna vznikly tfi vice ¢i méné samostatné IPRM, jeden pro Integrovany ope-
ra¢ni program (IOP) a dva pro Regionalni operacni program Jihovychod (ROP JV).
V ramci IOP - Integrovany plan rozvoje mésta Brna v problémové obytné zoné més-
ta — navrzeny plan koresponduje s oblasti podpory 5.2 IOP ZlepSeni prostiedi v pro-
blémovych sidlistich. V ramci ROP JV vznikly dva IPRM - Komplexni regenerace

71  viz Integrovany plan rozvoje mésta Brna
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historického centra, véetné rozvoje sluzeb pro cestovni ruch, a Zvyseni kvality po-
skytovanych sluzeb pro vefejnost a rozsifeni obcanské vybavenosti mésta. Priority
jednotlivych IPRM pro ROP JV jsou rekapitulovany v prilozené tabulce. Jakkoli jsou
tyto IPRM urceny pro konkrétni opera¢ni program, ve skutecnosti zde byly doplné-
ny i projekty pro jiné operacni programy, a to napi. pro OP VaVpl (projekty zarazené
v IPRM byly pfi vybéru projektii v OP VaVpl bodové zvyhodnény).

Tabulka 13: Rekapitulace priorit jednotlivych IPRM pro ROP JV na tizemi mésta Brna

IPRM 1 — Komplexni regenerace historického centra, vcetné rozvoje sluzeb pro
cestovni ruch

1.1 Regenerace vefejnych prostranstvi a vystavba parkovacich objektl

1.2 Revitalizace méstskych parkt

1.3 Podpora rozvoje produkta a sluzeb cestovniho ruchu

IPRM 2 — Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb pro vefejnost a rozsiteni obcanské
vybavenosti mésta

2.1 Rozvoj volnocasovych aktivit lokalniho vyznamu ptistupnych Siroké verejnosti

2.2 Rozvoj volnocasovych aktivit celoméstského vyznamu

2.3 Rozvoj socialnich a zdravotnickych sluzeb celoméstského vyznamu

2.4 Rozvoj nastroji pro efektivné komunikujici Grad

2.5 Podpora védy a vyzkumu ve mésté

IPRM 3 — Vyvazeny rozvoj siln¢ urbanizovanych oblasti

IPRM 3 ztstal pouze ve fazi ndvrhu, dale nebyl zpracovan
Pramen: Integrovany plan rozvoje mésta Brna, Statutdrni mésto Brno, dostupné on-line: http://
www.iprm.brno.cz/index.php?nav01=11885 (13. 11. 2014)

Pro obdobi 2014-2020 je ptipravovana transformace IPRM (resp. nové zpracova-
ni) do takzvané Integrované strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti, ktera by
méla umoznit respektovat nafizeni EK o integrovanych tzemnich investicich (ITI).
Strategie je v soucasnosti (2014) dokonc¢ovana.

Program rozvoje alpského prostoru 2014-2020 (Alpine Space Programme
2014-2020)

Prvnim zahrani¢nim prikladem je aktualné pfipravovany Program rozvoje alpského
prostoru 2014-2020, ktery ma za ukol podporovat udrzitelny regionalni rozvoj v alp-
ské oblasti.”> Program navazuje na strategii Evropa 2020, jeho specifikem (na rozdil
od uvedenych narodnich strategii) je vlastni rozpocet v celkové vysi 140 mil. euro,
z ¢ehoz 116,6 mil. euro pochazi z ERDF v ramci cile Evropska tzemni spoluprace /
Interreg. Program ma definovany ¢tyfi priority:

72 zpracovano podle Alpine Space Programme
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* inovativni alpsky prostor;

e nizkouhlikovy alpsky prostor;
* obyvatelny alpsky prostor;

e dobfe fizeny alpsky prostor.

Inovativni alpsky prostor — priorita je cilena na podnikatelské, socidlni a vladni ino-
vace. Specifické cile jsou definovany jako zlepseni ramcovych podminek pro inovace
v alpském prostoru a zvyseni kapacity pro poskytovani sluzeb vefejného zdjmu v mé-
nici se spole¢nosti. Podporované aktivity zahrnuji nastaveni nadnarodniho ramce,
platformy a sité pro koordinaci inova¢ni politiky nebo rozvijeni nadnarodnich mo-
delt pro planovani, testovani, srovnavani a vyhodnocovani inovaci (politik, nastroju,
procesti, aktért atd.) v oblasti inovaci v podnikani, sluzbach, verejného zajmu, soci-
alnich sluzbach a vefejné spravé.

Nizkouhlikovy alpsky prostor — priorita je cilena na nizkoemisni, efektivni a trvale
udrzitelnou spole¢nost, feSeni dopravy a dostupnost. Specifické cile jsou definovany
jako vytvoreni nadnarodnich integrovanych nastroji nizkouhlikové politiky a zvyso-
vani moznosti nizkouhlikové mobility a dopravy. Podporované aktivity zahrnuji roz-
voj vyzkumu a spoluprace s podnikateli v oblasti nizkouhlikovych technologii pro-
stfednictvim Uspor energie, zvySovani energetické acinnosti, decentralizace energe-
tickych siti na bazi obnovitelnych zdrojt, vefejné dopravy apod. Dale budou podpo-
rovany navrhy a testovani technologii pro nizkouhlikovou dopravu.

Obyvatelny alpsky prostor — priorita je zacilend na trvale udrzitelné vyuzivani pri-
rodniho a kulturniho dédictvi a ochranu alpskych ekosystémii. Specifické cile zahr-
nuji trvale udrzitelné zhodnoceni kulturniho a pfirodniho bohatstvi alpského pro-
storu a zvyseni ochrany, zachovani a ekologického propojeni alpskych ekosystémd.
Podporované aktivity zahrnuji napt. rozvijeni alpského prostoru pomoci rozsahlého
spektra kulturnich aktivit na podporu nadnarodni alpské identity (obnova kulturni-
ho dédictvi) nebo rozvoj koncept, strategii a modelii pro udrzitelné inovativni fize-
ni ptirodnich zdroja, biodiverzity, péce o krajinu.

Dobfe fizeny alpsky prostor - tato priorita je zaméfena na posileni viceurovnové
a nadnarodni spravy v alpském prostoru, a sice pomoci specifického cile zvySovani
vyuziti viceiroviové a nadndrodni spravy v tomto prostoru. Podporované aktivity
zahrnuji navrh, testovani a roz$ifovani inovativnich nastrojt pro fizeni verejné spra-
vy a zavadéni politik, které umoznuji icelnou kooperaci jednotlivych klicovych akté-
it v dotéeném alpském prostoru.



130 3 MEZOREGIONALNi UROVEN POLITIKY A SPRAVY

Zemsky rozvojovy program Bavorsko (Landesentwicklungsprogram Bayern)”

Za ptipravu a implementaci Zemského rozvojového programu Bavorsko (Lande-
sentwicklungsprogram Bayern) je odpovédné bavorské statni ministerstvo financi,
pro regionalni rozvoj a vnitini zalezitosti (Bayerisches Staatministerium der Finan-
cen, fiir Regionalentwicklung und Heimat). Jeho hlavnim tikolem je Bavorsko a jeho
jednotlivé regiony rozvijet, spravovat a chranit. Klicovym motivem je zajistit a udrzet
ve vSech regionech rovné zivotni a pracovni podminky. Nezbytnou podminkou regi-
ondlniho rozvoje je trvala udrzitelnost. Tedy ekonomické, ekologické a socialné-kul-
turni aspekty musi byt zohlednovany stejnym zptisobem a sladény dohromady.”* Ak-
tudlni verze zemského rozvojového programu (schvalena v zari 2013) pfinasi motto
pro rok 2025, které zni: ,,Vyuzivani rozvojovych $anci, uchovavani hodnot a pestros-
ti a zajisténi kvality Zivota“ Ddle je definovana i vize pro rok 2025, ktera zni: ,,Stej-
né hodnotné zivotni a pracovni podminky ve vSech ¢astech zemé* (ve vsech regio-
nech).” Vlastni ndvrhova struktura rozvojového programu jiz neni ¢lenéna na pri-
ority a opatfeni, spise se jedna o jednotlivé kapitoly zaméfené na vybrané rozvojo-
vé oblasti. Nékteré ¢asti jsou formulovany velmi obecné, jiné naopak striktné definu-
ji strukturu a hierarchii sidel nebo regiont. Jednotlivé kapitoly jsou stru¢né priblize-
ny v nasledujicim textu.

1. Zaklady a vyzvy izemniho rozvoje a spravy Bavorska - oddil zahrnuje popis
opatfeni zamérenych na rovnocennost a udrzitelnost (napf. vyrovnané zivotni a pra-
covni podminky, udrzitelny izemni rozvoj, zachovani zdroji), demografické zmény
(napt. zohlednéni demografickych zmén v oblasti tzemniho planovani, zmirnovani
dopadt emigrace nebo vyvazené izemni rozlozeni statnich instituci), zménu klimatu
(ochrana klimatu a ptizptisobovani se jeho zménam) a konkurenceschopnost (pod-
pora konkurenceschopnosti mistnich sidel, podpora preshrani¢ni spoluprace v ram-
ci evropského uzemniho prostoru, podpora metropoli evropského vyznamu typu
Miinchen nebo Niirnberg a podpora vzéjemné spoluprace a sitovani).

2. Prostorova struktura — oddil je zaméfen na podporu funkcionality centralnich
sidel (zajisténi obcanské vybavenosti na zakladé tfidéni na tzv. zakladni/Grundzen-
tren, stfedni/Mittelzentren a vy$$i centra / Oberzentren, jednotlivym kategoriim cen-
ter by méla odpovidat vybavenost sluzbami, instituciondlni zabezpeceni a spadova
plocha/uzemi), regiont (struktufe sidel by méla odpovidat i struktura regioni, ¢lené-
ni na venkovské regiony a regiony husté osidlené / Verdichtungsraume) a rozvoj alp-
ského prostoru (respektovani principi trvale udrzitelného rozvoje, ochrana kulturni
krajiny a velky dtiraz je kladen i na dopravni planovani).

73 Landesentwicklungsprogram Bayern.
74  Landesentwicklungs Bayern.
75  Landesentwicklunsprogram Bayern.
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3. Sidelni struktura - oddil je zaméfen na ochranu volnych ploch (trvale udrzitelny
rozvoj sidel se zvlastnim zfetelem na demografické zmény a pfi respektovani uzemné
uspornych urbanizac¢nich feSeni), upfednostnovani vnitfnich faktord rozvoje pred
vnéjsimi a predchazeni rozpadu sidelni struktury (planovani novych urbaniza¢nich
ploch ve vhodné navaznosti na stavajici sidla apod.).

4. Doprava - oddil je uvozen obecnou deklaraci podpory prestavby a vystavby nové
dopravni infrastruktury, podporou integrace do mezinarodni, narodni a regionalni
dopravni sité a zlepseni dopravni dostupnosti regionu. Jednotliva opatfeni jsou za-
méfena na zlep$eni silni¢ni infrastruktury (adrzba a doplnovani sité statnich a regi-
onalnich silnic, upfednostnéni prestavby pred novou vystavbou) rozvoj Zelezni¢ni
infrastruktury (tdrzba zelezni¢ni sité v¢etné atraktivnich a bezbariérovych nadrazi,
vystavba zelezni¢niho uzlu Mnichov, reaktivace nepouzivanych trati apod.), zlepse-
ni podminek pro cyklistickou dopravu (udrzovani a rozsirovani siti cyklostezek, dal-
§i roz$ifovani nadregionalni ,,Bayernnetz fiir Radler®), zlepseni podminek pro osob-
ni leteckou dopravu (posileni role letisté Miinchen jako evropské letecké ktizovatky
vcetné zfizeni tfeti pristdvaci a startovaci drahy, zajisténi letecké dopravy v severni
casti regionu z letisté Niirnberg, zajisténi letecké dopravy pro region Allgdu z letisté
v Memmingen, zajisténi stavajici role letisté Oberpfaffenhofen pro nakladni a védec-
ké ucely - véetné zabranéni zptistupnéni letisté pro osobni dopravu, v prvni fadé ze-
jména pro obchodni lety), feSeni vodni cesty Main-Donau (dostavba/prestavba vy-
branych useki a pristavil).

5. Primysl - zlepSeni hospodarské struktury (podpora MSP, podpora mistnich pred-
pokladi pro rozvoj konkurenceschopného primyslu a cestovniho ruchu), nerostné
bohatstvi (zohlednéni nalezist nerostnych surovin v uzemnich planech, rekultivace
vytézenych nebo opusténych dobyvacich prostor), rozmisténi ploch pro vyznamné
maloobchodni projekty (umisténi mozné pouze v centralnich mistech, feSeni umis-
téni ndkupnich center v obcich, feseni pripustné velikosti prodejnich ploch), zemé-
délstvi a lesnictvi (zachovani stavajicich ploch pro zemédélské a lesni hospodarstvi,
ochrana lesa a jeho funkci, zlepseni péce o kulturni krajinu).

6. Zasobovani energiemi - podpora vystavby a prestavby energetické infrastruktury,
roz$ifeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji (vétrné, fotovoltaické a vodni elekt-
rarny, bioenergie, geotermalni zdroje energie).

7. Krajinna struktura - zlepSeni pfirodnich a krajinnych podminek (zachovani
a rozvoj prirody a krajiny, podpora chranénych uzemi, zachovani volné krajiny vcet-
né tzemi s minimem dopravy, zachovani razu krajiny napf. cestou eliminace vystav-
by vétrnych elektraren ¢i dopravni infrastruktury, vytvareni ptirodnich tzemi pomo-
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ci vysadby zelenych pasu, zachovani druhové cetnosti, biotopit), zlepseni podminek
vodniho hospodafstvi (ochrana vody, ochrana podzemnich vod, zasobovani vodou,
ochrana pfed povodnémi).

8. Socialni a kulturni infrastruktura - zlepSeni podminek pro poskytovani social-
nich sluzeb (rovnomérné rozmisténi sluzeb v interakci s definovanou poptavkou, za-
jisténi odpovidajicich sluzeb pro postizené osoby), zlepseni podminek pro zdravot-
nické sluzby (rovnomérné rozmisténi zdravotnickych sluzeb v souladu s definovanou
poptavkou, zajisténi obvodnich a odbornych lékarti i ve venkovském prostoru), roz-
voj vzdélavacich sluzeb (rovhomeérné rozmisténi péce o déti, vSeobecnych i speciali-
zovanych $kol a instituci pro celozivotni vzdélavani, zachovani vysokych skol a vé-
deckych instituci), rozvoj kultury (ochrana kulturniho dédictvi, pestra a bezbariéro-
va nabidka uméleckych a kulturnich zafizeni ve vSech regionech).
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4 MAKROREGIONALN| UROVEN
POLITIKY A SPRAVY

4.1 UVODNIi POZNAMKY

Makroregiondlni troven je mozné ztotoznit s modernimi staty, které se nejcastéji vy-
vinuly na narodnim principu. Za hlavni integra¢ni procesy vztahujici se k této fak-
ticky stéle jesté nejvyznamnéjsi hierarchické urovni pak lze logicky pokladat takové
fidici, resp. manazerské interakce, jejichz pisobeni se vyznacuje odpovidajicim sta-
totvornym vyznamem. Struktura téchto kontinudlnich procest odrazi existujici dél-
bu moci, ktera se v demokratickych statech obecné ¢leni na moc vykonnou, zdkono-
darnou a soudni. Vertikdlni a horizontalni koncentrace této moci je tmérna dosa-
zené mife centralizace (centralizované staty se napt. z izemniho pohledu vyznacuji
koncentraci prislusnych instituci do hlavniho mésta). V tomto kontextu se tato kapi-
tola zabyvé vefejnou spravou a politikou Ceské republiky, ktera je spiSe fazena mezi
decentralizované staty. Hlavni pozornost je vénovana centralnim institucim verejné
spravy (popis ptislusnych kompetenci vefejné spravy véetné legislativy a z ni se od-
vijejicich nastroji praktické realizace) a déle stru¢nému popisu hlavnich cili a prin-
cipti/priorit vybranych statnich politik vyznamnych z pohledu regionalniho rozvo-
je a jeho udrzitelnosti: fiskalni a danova politika (s diirazem na jeji izemni aspek-
ty), inovac¢ni politika (v¢etné vazeb na védu a vyzkum) a politika uzemniho rozvoje.

4.2 VEREJNA SPRAVA

4.2.1 Politicky a volebni systém Ceské republiky

Ceskd republika vznikla 1. 1. 1993. Je unitdrnim statem, parlamentni republikou za-
loZzenou na demokratickych principech. Hlavou statu je prezident, avsak vysadni po-
staveni zaujima parlament. V Ceské republice je parlament dvoukomorovy, skldd4 se
z poslanecké snémovny a ze senatu, pfitom zasadni roli zastava poslaneckd snémov-
na. V cele vykonné moci stoji vlada, ktera je zavisla na divére poslanecké snémovny.
Vladu jmenuje prezident, pfitom vychdzi z vysledka voleb do poslanecké snémov-
ny. Jmenuje predsedu vlady, ktery vybira dalsi ¢leny vlady. Spolecenské rozhodova-
ni v reprezentativnich demokraciich se déje prostfednictvim volenych zastupct, kte-
fi jsou voleni ve svobodnych volbach. Tedy takovych, kdy voli¢i maji moznost vyja-
drit svoji vili svobodné, transparentné, se znalosti véci a tajné. Zakladnimi typy vo-
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lebnich systému jsou vétsinovy a proporéni systém (Cabada, Kubat a kol, 2002) Rov-
néz se vymezuji tzv. smiSené volebni systémy. Podstatou vétsinovych volebnich sys-
témd je princip, ze mandaty ziskava pouze vitéz. Strana ziskava ve volebnim obvo-
dé stanovenou vétsinu hlast a na zakladé toho obdrzi vSechny mandaty v daném vo-
lebnim obvodu, pfitom volebni obvody jsou nejcastéji jednomandatové. Pridélovani
mandatu probiha bud na zakladé prosté vétsiny hlasii, nebo absolutni vétsiny. Pod-
statou proporcnich volebnich systémi je rovnovaha mezi ziskanym hlasy a obdrze-
nymi mandaty. Propor¢ni volebni systémy se vzdy konaji ve vicemandatovych voleb-
nich obvodech.

Hlavni principy voleb a volebnich systémii v CR jsou stanoveny v Listiné zakladnich
prav a svobod a v Ustavé CR. V Listiné zakladnich prav a svobod je ve ¢ldnku 21 de-
klarovano pravo obcant podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastupcii. Volby se musi konat ve lhiitach nepresahujicich pravidelna
volebni obdobi stanovena zakonem. Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykona-
va se tajnym hlasovanim. Obc¢ané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a ji-
nym vefejnym funkcim. Clanek 22 obsahuje pozadavek na to, aby zdkonna tpra-
va vech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani umoznila a ochranova-
la svobodnou soutéz politickych stran v demokratické spole¢nosti. Zakladni uprava
volebnich systémil je obsazena v Ustavé Ceské republiky. Volba prezidenta republiky,
do Poslanecké snémovny, Senatu a zastupitelstev obci a kraji se konaji tajnym hlaso-
vanim, kdy volby do Poslanecké snémovny se konaji podle zasad pomérného zastou-
peni a volby do Senétu podle zasad vét§inového systému (pro volby do zastupitelstev
obci a krajt Ustava zddné zasady neurcuje). Ustavni zdkon mize stanovit, kdy lid vy-
konava statni moc piimo. V Ceské republice maji jeji obcané pravo zicéastnit se vo-
leb do Poslanecké snémovny, Sendtu, zastupitelstva krajii a zastupitelstva obci a od
r. 2013 také volby prezidenta republiky. Vstupem Ceské republiky do EU k 1. kvét-
nu 2004 rovnéz obéantim Ceské republiky vzniklo pravo volit své zdstupce do Evrop-
ského parlamentu.

Volebni pravo v Ceské republice

Pravo volit méa v Ceské republice obcan Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl
véku nejméné 18 let. Pokud jde o volby do zastupitelstva obce, musi byt v této obci
v den voleb prihlasen k trvalému pobytu, takova podminka existuje i pro pravo vo-
lit do zastupitelstva kraje. Podminka ¢eského obcanstvi nemusi byt dodrzena u voleb
do zastupitelstev obci. Zakon umoznuje volit i ob¢antim jinych statd, jimz pravo volit
piiznava mezindrodni imluva. Pravo volit na izemi Ceské republiky do Evropského
parlamentu md obcan jiného ¢lenského statu, ktery je po dobu nejméné 45 dni ve-
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den v evidenci obyvatel podle zvlastniho pravniho predpisu.” Poslancem Poslanec-
ké snémovny i Evropského parlamentu muze byt zvolen kazdy voli¢, ktery v den vo-
leb dosahl véku nejméné 21 let, pro moznost byt zvolen senatorem a prezidentem je
podminkou vék minimalné 40 let, do zastupitelstev obci a kraji muize byt zvolen kaz-
dy opravnény voli¢. Kandidovat smi jen ten, u néjz neni prekazka zbaveni zptisobi-
losti k pravnim ukontim, do voleb do zastupitelstev obci a kraji déle jen ten, u néjz
neni prekazka zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu tres-
tu odnéti svobody.

Volba prezidenta republiky

Zptisob volby prezidenta republiky upravuje tstavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (¢&l. 56-58). V Ceské republice byl prezident republiky volen Parlamentem na
spole¢né schiizi obou komor. Pro volbu prezidenta tvoii uzemi Ceské republiky jeden
volebni obvod. Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni
vétsinu platnych hlasti opravnénych volica. Neni-li takovy kandidat, kona se za ¢trnact
dnt po zacatku prvniho kola druhé kolo volby, do kterého postupuji dva nejispésné;-
§1 kandidati z prvniho kola. Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel
ve druhém kole nejvyssi pocet platnych hlasti. Navrhovat kandidata je opravnén kazdy
obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let, podpoti-li jeho navrh petice podepsa-
na nejméné 50 000 obcany opravnénymi volit prezidenta. Navrhovat kandidata mize
také nejméné dvacet poslanct nebo nejméné deset senatord. Volebni obdobi je pétileté
a nikdo nemtiZe byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.

Volby do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snémovny upravuje zakon ¢. 247/1995 Sb. Poslanecka snémov-
na ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyf let. Kandidatni listiny pro vol-
by do Poslanecké snémovny mohou podavat registrované politické strany a politic-
ka hnuti a jejich koalice. Volby do Poslanecké snémovny se konaji ve volebnich kra-
jich na tuzemi Ceské republiky, kterymi jsou vy$si izemni samospravné celky. K po-
litickym strandm nebo politickym hnutim, které ziskaly méné nez 5 % hlasii (a dale
ke koalicim slozenym z 2 politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné nez 10 % pro-
cent, ke koalicim, slozenym z 3 politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné nez
15 %, a ke koalicim, slozenym ze 4 a vice politickych stran ¢i hnuti, které ziskaly méné
nez 20 % z celkového poctu platnych hlasii) se pti pridélovani mandatu jiz neprihli-
zi. V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrzi manda-
ty strané prikazané kandidati podle porfadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku
(s moznou modifikaci podle poctu ziskanych preferen¢nich hlasi).

76 zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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Volby do Senatu

Volby do Senatu, stejné jako volby do Poslanecké snémovny, upravuje zakon
¢.247/1995 Sb. Senat ma 81 senatort, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let, pricemz kaz-
dé dva roky se voli tfetina sendtorti. Kandidaty pro volbu do Sendtu mohou prihla-
Sovat registrované politické strany, politicka hnuti a koalice nebo nezavisly kandidat.
K prihlasce k registraci nezavislého kandidata musi byt pfipojena petice, kterd musi
byt podepsana alespon 1 000 opravnénymi voli¢i z volebniho obvodu, kde kandidat
kandiduje. Pro volby do Sendtu bylo na tizemi Ceské republiky vytvoteno 81 voleb-
nich obvodd, v kazdém se voli 1 senator. Zvolen je kandidat, ktery obdrzel nadpo-
lovi¢ni vétdinu odevzdanych hlast. Pokud Zadny z kandidat neobdrzi nadpolovic-
ni vétsinu hlast v prvnim kole, kona se za $est dnti po ukonc¢eni hlasovani v prvnim
kole druhé kolo voleb. Do néj postupuji pouze dva kandidati a zvolen je ten, ktery zis-
ka ve druhém kole vice odevzdanych hlast.

Volby do zastupitelstev kraja

Pravni normou upravujici volby je zakon ¢. 130/2000 Sb. Konaji se podle zdsad po-
mérného zastoupeni. Funkéni obdobi zastupitelstev krajii je ctyfleté. Pocet ¢lenti za-
stupitelstva pak ¢ini v kraji s poctem obyvatel do 600 000 obyvatel 45, nad 600 000 do
900 000 obyvatel 55 a nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenti. Celé izemi kraje tvoii jeden vo-
lebni obvod. Voli¢ ma moznost oznacit nejvyse 4 kandidaty a pridélit jim tak pred-
nostni hlasy. Stanoveny pocet mandatli v zastupitelstvu se rozdéli politickym stra-
nam, politickym hnutim a koalicim, které v ramci kraje ziskaly alespon 5 % z celko-
vého poctu platnych hlasti v kraji. V ramci jednotlivych stran, hnuti a koalic pfipad-
nou mandaty kandidatim podle poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku (opét
s moznou modifikaci na zakladé preferenc¢nich hlast).

Volby do zastupitelstev obci

V soucasnosti tyto volby upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., v platném znéni. Volby se
konaji podle zasad pomérného zastoupeni, funkéni obdobi zastupitelstev obci je ctyt-
leté. Pro Ceskou republiku je typickd rozdrobend sidelni struktura — pocet obci se bli-
71 Cislu 6 250. Specifikum komunalnich voleb spociva v tom, Ze velkou vétsinu obci,
témer 90 %, tvofi obce s méné nez 2 000 lidmi. V obcich s po¢tem obyvatel nad 2
000 vsak Zije témér tfikrat vice voli¢ nez v malych obcich. Volebni zakon tedy musi
skloubit dva zcela odli$né pozadavky. V malych obcich se lidé obvykle velmi dob-
fe znaji, a proto se pri hlasovani orientuji spie podle osobni znalosti kandidata nez
podle jeho stranické prislusnosti. Zcela jina je situace u obci s vysokym poctem oby-
vatel, kde v rozhodovani voli¢t hraje dilezitou roli hledisko stranickych preferen-
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ci (Outly, 2003). Na rozdil od ostatnich voleb s propor¢nim volebnim systémem pri
volbéach do zastupitelstev obci maji voli¢i moznost vybrat kandidaty z raznych kandi-
datnich listin. Voli¢i mohou tedy hlasovat bud pro konkrétni kandidatni listinu, ane-
bo pridélovat hlasy jednotlivym kandidatim napti¢ v§emi listinami (ke kandidatnim
listinam, které ziskaly méné nez 5 % hlast, se pfi pridélovani mandatu jiz nepfihli-
zi). Mandaty pro danou volebni stranu ziskavaji kandidati podle poradi, tak jak jsou
uvedeni na kandidatni listiné, pokud nedojde ke zméné z divodu dostate¢ného po-
¢tu preferenc¢nich hlast.

Referendum v CR

V soucasnych zastupitelskych demokraciich je ¢asto povazovano za nutné posilit vliv
voli¢t prosttednictvim technik ptimé demokracie. Ustava CR v ¢lanku 2 odstavci 2
hovofi o tom, Ze ,,ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykonava moc pfimo.” Jedi-
nymi moznostmi ptimé demokracie v Ceské republice je mistni a krajské referen-
dum (zékon ¢. 22/2004 Sb. a zakon ¢. 118/2010 Sb.). V mistnim a krajském referen-
du lze rozhodovat o zalezitostech spadajicich do samostatné ptisobnosti obce, resp.
kraje. K platnosti rozhodnuti v mistnim a krajském referendu je tfeba ucasti ales-
pon 35 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnu-
ti v mistnim a krajském referendu je zavazné, pokud pro né hlasovala nadpolovi¢ni
vétsina opravnénych osob, které se referenda zucastnily. Vyjimkou je mistni referen-
dum o odtrzeni ¢asti obce, pro které se musi vyslovit nadpolovi¢ni vétsina opravné-

oY

nych osob z té ¢asti obce, kterd se chce osamostatnit.

4,2.2 Stat a jeho instituce

Stat a statni moc jsou klicovou otazkou organizované politické moci (Klima, 2006).
Aby mohl politicky systém fungovat a mohla v ném byt prosazovana politickd moc,
je tieba radu, ktery vede k zajisténi chodu spole¢nosti a jeji dalsi existence. Politicka
moc dava vzniknout politickym institucim a pravidlim v pravnim fadu. Konkrétni
nastaveni pravidel politické moci je dnes u demokratickych stati dano ustavou jako
zakladem dale se rozvijejiciho pravniho fadu. Vyznamnou roli v politickém systému
vykonava stat, coz je takova ,,forma organizované moci, kterd je predstavovana jako
organizovany mocensky systém ovladajici urcité uzemi a jeho obyvatelstvo, pritom je
zaroven schopen uzemi a obyvatelstvo chranit“ (Klima, 2006). Stat je vefejnopravni
korporaci, ktera je uvnitf i navenek suverénni. Ostatni Gtvary statu ,vznikaji v ram-
ci statu a na zdkladé jeho pravniho fadu a jsou v¢lenény do systému subjektii verejné
spravy statu“ (Hendrych, 1994).
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Stat plni mnoho funkci a ¢innosti. Aby je mohl plnit na celém tizemi a v celé skale po-
tfebnych oblasti, zfizuje k tomu systém organizaci, ten je nazyvan vefejnou spravou.
Verejna sprava byva chapana ve dvou vyznamech: jako ¢innost zabezpecujici vefejné
ukoly a cile (funkéni nebo materialni pojeti verejné spravy) a jako soustava institu-
ci prosazujicich verejnou moc (institucionalni pojeti vefejné spravy). Je ¢innosti, kte-
rd je organizovana, a proto je prifazena konkrétnim subjektim, které jsou jeji nosite-
1¢ a které jsou zaroven zodpovédni za jeji vykon. Zakladnim subjektem vefejné spra-
vy je stat a dalsi pravnické ¢i fyzické osoby, které stanovi tstava ¢i zakon. Vedle sub-
jektt verejné spravy jsou nékdy rozliSovani i vykonavatelé verejné spravy, kteri jmé-
nem subjektu, tj. statu, jednaji. Timto vykonavatelem muze byt ministerstvo ¢i dalsi
urady (Hendrych, 1994).

Principy fungovani vefejné spravy

Usporadani vefejné spravy ve smyslu formalni organizace vychazi z organiza¢nich
principti. Jde o zdsady, jejichz ticelem je takovd organizace (usporadani) instituci ve-
fejné spravy, které bude fungovat efektivné ve vertikalnim i horizontdlnim c¢lenéni.

Lze se pak setkat s riznymi projevy téchto organizac¢nich principt vefejné spravy:
a) Uzemni, vécny a funkeni,

b) centralizace a decentralizace,

¢) koncentrace a dekoncentrace,

d) monokraticky a kolegialni,

e) volebnia jmenovaci.

Ad a) Stét lze organizovat:

* Uzemni organizace je dana pisobenim v teritoridlnim prostoru a moc je pak smé-
fovana pravé do ur¢eného tizemi a danému obyvatelstvu; urcené uzemi je obvyk-
le definovano administrativnim ¢lenénim statu (napt. obec, okres, kraj), ale 1ze se
setkat i s dal$imi pouzivanymi ¢lenénimi odvijejicimi se ze specializace daného
typu spravy (napf. izemi spravy narodnich parki),

* vécna organizace je ddvana do souvislosti s jednotlivymi oblastmi ¢innosti sta-
tu, jejich obsahovou stejnorodosti ¢i pfibuznosti agendy — napf. sprava dani nebo
sprava v oblasti vzdélavani,
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e ve funké¢ni organizaci je zohlednéna existence priafezovych organd, které zajis-
tuji vazby mezi organy riaznych odvétvi vefejné spravy; jde o organy, které napt.
koordinuji ¢innost riznych organa zabyvajicich se nékolika odli$nymi oblastmi
spravy (Hendrych, 2012).

Ad b) Principy centralizace a decentralizace:

Tyto principy vypovidaji o tom, nakolik jsou ve vertikalni linii organizaci verejné
spravy soustfedény ¢i rozdéleny rozhodovaci pravomoci a odpovédnost za vykon ur-
¢itych tkolt. Organizace vefejné spravy prostiednictvim principu centralizace se pro-
jevuje soustiedénim rozhodovacich funkci do tstfednich organi statu (Gplnd centra-
lizace je charakteristicka svérenim veskerych rozhodovacich pravomoci a odpovéd-
nosti za vykon tkol pouze jedné vertikdlni trovni). Centralizovany systém vefej-
né spravy se v demokraticky fizenych statech pouziva jen vyjimecné ¢i prechodné,
a proto se lze spide setkat s projevy principu decentralizace. Decentralizovany systém
spravy je charakteristicky delegovanim vétsiho mnozstvi rozhodovacich pravomoci
a s tim i souvisejici odpovédnosti na vertikalné nizsi organizace verejné spravy. Ty-
pickym projevem decentralizace je existence samospravnych pravomoci obci a krajt.

Pfi prosazovani délby moci mezi jednotlivymi vertikdlnimi stupni verejné spravy lze
uplatnit také princip subsidiarity. Ten spociva v tom, Ze rozhodovaci pravomoci a od-
povédnost za urcitou oblast spravy je svéfena co nejniz$imu stupni spravy tak, aby
o daném problému mohla idealné rozhodovat ta tiroven, na niz problém vznika. Vys-
§1 urovné spravy maji rozhodovat jen tam, kde to vyzaduje povaha véci. Zasadni pro
aplikaci principu v3ak také je dodrzeni podminek pfenosu pravomoci a odpovéd-
nosti, ty by mély byt pfeneseny pouze do takové urovné, ktera je pro to jesté efektiv-
ni (to napf. znamena, ze ma pro rozhodovani dostatek informaci, finan¢nich i perso-
nalnich zdroji).

Ad ¢) Principy koncentrace a dekoncentrace:

V ramci téchto principi se projevuje to, v jaké mife jsou z prostorového hlediska vy-
konavany spravni ¢innosti v jednom nebo ve vice organech bud po linii horizontdlni,
nebo vertikalni. Horizontalni koncentrace ,vyjadfuje, zda a nakolik jsou pravomo-
ci na stejném stupni fizeni soustfedény u jednoho organu nebo roz¢lenény mezi vét-
§1 pocet vzajemné nepodrizenych organi. K horizontalni koncentraci ¢i naopak de-
koncentraci dochazi typicky v pripadé uskutecnéni reforem vetejné spravy, kdy napf.
pusobnosti ruseného ministerstva jsou rozdéleny mezi dvé a vice nové zfizenych mi-
nisterstev ¢i naopak piisobnosti nékolika ministerstev jsou slouceny a predany jedno-
mu z nich“ (Mates, Matula, 1998).
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Vertikalni koncentrace je soustfedénim nebo rozdélenim ¢innosti mezi vyssi a niz-
81 stupné instituci v rdmci téZe organiza¢ni soustavy (vertikdlni koncentrace a tplna
centralizace maji totozny ucinek). Vertikalni dekoncentrace je delegovani ptisobnos-
ti na nizsi slozky spravy v ramci jedné organizacni soustavy, ale pfi soucasném za-
chovani jejich sluzebni podfizenosti, tj. nizsi slozky pak musi reagovat na interni slu-
zebni pokyny vyssi slozky v systému. Pfikladem mohou byt tzv. ,,dekoncentraty®, coz
jsou napt. pobocky ministerstev v izemi. Princip dekoncentrace se v Ceské repub-
lice pouziva pro linii statni spravy vykonavané kraji a obcemi, kdy obce jsou pfi vy-
konu prenesené pusobnosti podfizeny dozoru kraju (tyto ¢innosti vsak vykonavaji
jménem statu a na ucet a odpovédnost statu).

Ad d) Princip monokraticky a kolegidlni:

O tom, jak se v praxi projevuje slozeni spravniho organu a soucasné i zptisob, kterym
tento organ prijima sva rozhodnuti, hovofi principy monokraticky a kolegialni. Mo-
nokraticky organ je obvykle jedna osoba, ktera ma v rukou rozhodovaci pravomoc.
Tato osoba ma obvykle k dispozici podfizeny odborny aparit, ktery ji pripravuje kva-
lifikované podklady pro uskute¢néni rozhodnuti. Vyskytuje se spiSe v oblasti statni
spravy - prikladem je napf. feditel spravniho tradu. Kolegidlné ustanoveny organ ma
vétsi pocet ¢lenti a sva rozhodnuti pfijima hlasovanim ve formé usneseni tohoto or-
ganu. Pfedpokladem jeho fungovani je existence pravidel pro hlasovani a jeho plat-
nost - prikladem je zastupitelstvo.

Ad e) Princip volebni a jmenovaci:

Jmenovaci a volebni princip vyjadfuji to, jakym zpisobem jsou ustavovany funkce
ve vefejné spravé, jestli je dany funkcionar jmenovan ¢i volen. Obecné se jmenova-
ci princip vice prosazuje ve statni spravé, kdy o jmenovani rozhodne nadfizena oso-
ba, napt. v ptipadé reditele krajského tradu je to hejtman. U volebniho principu je do
funkce dosazena osoba prostrednictvim volby kolegidlniho organu. Takto je napt. do
funkce dosazovan starosta obce, ktery je volen vSemi ¢leny zastupitelstva obce z je-
jich rad.

Déleni vefejné spravy na centralni arovni

Centralni vefejna sprava je charakteristickd existenci urcité linie statni spravy. Li-
nie samospravy by pak mohla byt pfedstavovana parlamentem, ktery neni do vefej-
né spravy zarazovan, nebot vychazi z moci zakonodarné, zatimco vefejna sprava spa-
da pod moc vykonnou. Statni spravu Ize chapat jako soustavu statnich organti a také
jako druh ¢innosti, vykonavanych v ramci soustavy statnich organt. V organech
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statni spravy se provadéji ¢innosti vykonné a natizovaci a pouzivaji se i nastroje statni
moci, na které se z organiza¢niho pohledu podili prezident, vlada a dalsi tstfedni or-
gany statni spravy.”” Ustfedn{ orgdny statni spravy mohou vzniknout pouze zékonem,
ktery vymezuje jejich ptsobnost, tj. okruh svéfenych tkoldl ¢i vztaht, které mize
dany organ regulovat. V ramci tohoto okruhu pak subjekty verejné spravy realizu-
ji svoji pravomoc. K plnéni svéfenych tkoltl vyuzivaji soubor nastrojt, jako je napt.

pravo na vydavani pravnich aktt ¢i uzavirani vefejnopravnich smluv. V dalsi ¢asti je
uveden prehled ministerstev Ceské republiky:

1. Ministerstvo financi CR

Stara se o statni rozpocet, statni pokladnu a majetek statu. Uplatniuje danovou a celni
politiku. V jeho kompetencich jsou jak oblasti tykajici se vefejnych financi (napf. pre-
zkum hospodareni uzemnich samospravnych celkt), tak financi obecné (napft. prava
oblasti ti¢etnictvi a auditu). Ve spolupraci s Ceskou narodni bankou reguluje a dohli-
zi na finan¢ni trhy a platebni styk. Z hlediska regiondlni politiky je jeho vyznamnou
funkci také koordinace ptijmu zahrani¢ni pomoci (napt. dotaci z Evropské unie).

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Hlavni ndplni ministerstva je definovani a realizace zahranicni politiky. Jde prede-
v§im o zabezpecovani vztaht k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim a se-
skupenim a naplnovani zavazki vyplyvajicich z téchto vztahd. Do pisobnosti mi-
nisterstva logicky patii zabezpecovani fungovani zastupitelskych uradi v zahranici.

3. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR

V pusobnosti ministerstva je stanovovani a realizace vzdélavaci politiky a politiky
védy, vyzkumu a vyvoje, pro to ma ve spravé $kolska zarizeni vech typu. Minister-
stvo také pecuje o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni repre-
zentaci statu.

4. Ministerstvo kultury CR

Mezi oblasti, které ma ministerstvo ve své spravé, patfi uméni, kulturné vychovna
¢innost, kulturni pamatky, cirkve a nabozenské spole¢nosti, tisk, rozhlasové a televiz-
ni vysilani, autorsky zdkon. Viechny tyto oblasti patii do kulturni politiky.

77  Vsechny ustfedni organy statni spravy jsou vymezeny v zakoné ¢. 2/1969 Sb., ktery byvéd oznacovan
i jako kompeten¢ni zakon.
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5. Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Svoji politickou a spravni roli naplnuje zejména v oblastech pracovnépravnich vzta-
hd, zaméstnanosti, mzdach a jinych odménach za praci, péce o rodinu a obcany vy-
zadujici zvlastni pomoc a nemocenského pojisténi. Obecné jsou nejdulezitéjsi (a fi-
nancné nejnaroc¢néjsi) diichodové zabezpeceni a socialni péce.

6. Ministerstvo zdravotnictvi CR

Hlavni naplni ministerstva je stanovovani a realizace zdravotni politiky. Ministerstvo
pecuje o ochranu vefejného zdravi a v ramci toho organizuje zdravotni sluzby véetné
védeckovyzkumné ¢innosti, pecuje i o pfirodni1écivé zdroje a lazné a fidi oblast 1é¢iv
a zdravotnické techniky. Vyznamnou oblasti spravy je i vefejné zdravotni pojisténi.

7. Ministerstvo spravedlnosti CR

Ministerstvo zfizuje a spravuje soustavu soud, statnich zastupitelstvi a véznic. S tim
je zce provazana i ¢innost v oblasti probace a mediace. Ministerstvo také vede evi-
denci organizaci zapisovanych do obchodniho rejstfiku a rejstiik trestd. Okruhy
spravnich oblasti Ministerstva spravedlnosti naplnuji represivni funkce statu.

8. Ministerstvo vnitra CR

V okruhu pusobnosti ministerstva jsou zalezitosti tykajici se vnitini spravy statu,
jako je verejny poradek a bezpecnost, krizové fizeni a ochrana obyvatelstva, spra-
va matrik, evidence osobnich udaji, povolovani pobytu cizinct, shromazdovaci pra-
vo, volby a pozarni ochrana. Ministerstvo je dilezitym organem z hlediska organi-
zace a vykonu verejné spravy, koordinace spravniho fizeni a zavadéni informacnich
systémi verejné spravy.

9. Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Ministerstvo se podili na tvorbé a realizaci hned nékolika politik: pramyslové, ob-
chodni, zahrani¢né-ekonomické, zahrani¢né-obchodni a surovinové. Ve své spravé
ma vSechna primyslova odvétvi a navazujici véetné dalSich oblasti s tim souviseji-
cich, napt. ochrana spotfebitele, zkusebnictvi, normalizace ¢i udélovani licenci.

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Hlavni néplni prace ministerstva je regionalni politika, doplnéna politikou bydle-

ni a politikou cestovniho ruchu. Pro tyto oblasti ministerstvo spravuje finan¢ni pro-
stiedky véetné prostfedka prichazejicich z rozpoc¢tu EU. Vedle toho ministerstvo po-
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mahd také s procesem zapojovani uzemnich samospravnych celkii do evropskych re-
gionalnich struktur. Je mu také svéfena koordinace oblasti uizemniho planovani a sta-
vebniho radu.

11. Ministerstvo zemédélstvi CR

Mezi oblasti zajmu tohoto organu statni spravy patii pochopitelné zemédeélstvi a déle
sprava statnich lest, myslivost, rybarstvi. Ministerstvo je hlavnim organem pecujicim
o naplnovani Spole¢né zemédeélské politiky EU na tizemi naseho statu.

12. Ministerstvo obrany CR

Ukolem ministerstva je napliovdni obranné politiky statu. Pro tyto ucely zfizuje Ar-
madu CR, spravuje vojenské tjezdy a koordinuje nase ¢lenstvi v NATO. V ptipadé
potieby ma opravnéni provadét opatfeni k mobilizaci obyvatelstva a naplnovani jeho
branné povinnosti.

13. Ministerstvo dopravy CR

Vytvari a realizuje dopravni politiku a je také garantem spoluprace v ramci doprav-
ni politiky EU. Dopravni politika se zaméfuje napt. na modernizaci a budovani do-
pravni infrastruktury a bezpe¢nost dopravy. Pod ministerstvo spada i sprava vefejné
osobni a nakladni dopravy.

14. Ministerstvo zivotniho prostiedi CR
K jeho ukoliim v ramci statni ekologické politiky patfi zejména ochrana ovzdusi, pri-

rody, krajiny a bioty, vodnich zdroji a jakosti povrchovych a podzemnich vod, ne-

rv s

rostnych zdrojii atd. Ministerstvo také dohlizi na odpadové hospodarstvi a proces
EIA.

Dalsi vysoce specializované ustfedni organy statni spravy pak jsou:
Cesky statisticky urad,

o Cesky urad zeméméticky a katastralni,

» Cesky bansky tiad,

e Utad primyslového vlastnictvi,

» Utad pro ochranu hospodarské soutéze,
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e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni ufad pro jadernou bezpecénost,
* Narodni bezpe¢nostni urad,

* Energeticky regula¢ni urad,

 Utad vlady Ceské republiky,

» Cesky telekomunikaéni urad,

* Utad pro ochranu osobnich udaja,

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

4.3 INOVACNI POLITIKA

Inovacni politika je obecné vnimana jako cesta ke zvy$ovani konkurenceschopnosti
a predstavuje soubor nastroji a opatfeni, jejichzZ implementaci ma byt dosazeno zlep-
$eni konkuren¢ni pozice ekonomiky. Zamétuje se zvlasté na rychlejsi rozvoj tech-
nologii, vyrobkd a sluzeb a jejich uplatnéni v praxi. Jeji nedilnou soucasti byva i vy-
zkumna politika, nebot vyzkum pfindsi nové poznatky, které jsou v idealnim pripa-
dé pozdéji transformovany do komercnich inovaci. Moderni pojeti inova¢ni politi-
ky ovéem nepovazuje vyzkum a vyvoj za jediny zdroj inovaci (v tomto ptipadé by se
jednalo o tzv. linedrni model inovacnich procesit), ale inovace chape podstatné site-
ji. Podle tohoto pojeti jsou inovace vysledkem interakce mezi riznymi aktéry v ce-
lém pribéhu inova¢niho procesu. Kromé samotného vyzkumu je tedy kladen diraz
na systémovy pristup a spolupraci a inovace nejsou vnimany pouze jako prostredek
k rastu ekonomiky, ale také jako vyznamny faktor zvySovani kvality Zivota a udrzi-
telného rozvoje.

Vyvoj vyzkumné a inovacni politiky

Kazda ¢lenska zemé EU musi mit vypracovanou politiku vyzkumu a vyvoje. Tato po-
vinnost vyplyva ze Smlouvy o Evropské unii z roku 1992 (tzv. Maastrichtska smlou-
va). Ceskd republika na to v roce 1994 reagovala ptijetim Zdsad pro oblast vyzku-
mu a vyvoje. V 90. letech 20. stoleti se v Ceské republice hovotilo pouze o vyzkum-
né politice, nikoli o inovacni politice. Podpora tak byla sméfovana spiSe na prova-
déni vyzkumu (¢aste¢né i v podnikové sféfe) nez na zavadéni jeho vysledki do pra-
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xe (tedy inovace). Zavadéni inovaci v té dobé ani nebylo prioritou vétsiny firem, je-
jich konkuren¢ni boj byl orientovan na jiné aspekty trhu. Nicméné, vyzkum a vyvoj
(VaV) byl vzdy dilezitym zdrojem inovaci. Vypracované zasady usilovaly o zavede-
ni novych prvkd, které byly bézné ve vyzkumnych politikéch vyspélych zemd. Slo ze-
jména o vybér projekt pomoci vefejné soutéze, zvySovani podilu ucelového financo-
vani na tkor institucionalniho, zavedeni terminologie dle OECD, zvy$ovani podpo-
ry vyzkumu na vysokych $kolach a zapojovani do mezinarodnich programt (RVVI,
2013). Jiz tehdy se vlada zavazala do podpory VaV investovat 0,7 % HDP (této hrani-
ce Ceska republika dosud nedos4hla). Celkové viak lze konstatovat, Ze zasady z roku
1994 z vétsi ¢asti nebyly naplnény.

Nov¢jsi zasady pro VaV z roku 1997 se oproti star$i verzi vice orientovaly na prak-
tické prinosy zvlasté primyslového vyzkumu a déle provadéni vyzkumu ve statnich
prispévkovych a rozpoctovych organizacich a zvySovani kompatibility s pravem EU.
Jejich hlavnim cilem bylo pfiblizit ¢esky systém VaV systému unijnimu (pravni nor-
my, otevienost vefejné soutéZe, mechanismy rozdélovani podpory a proporce jed-
notlivych oblasti), zvy$ovat pfimou statni finan¢ni podporu, podpoftit spolupraci vy-
zkumnych organizaci a vysokych skol s podniky a zavést povinnost ucetniho a statis-
tického vykazovani u ptijemct statni podpory. Zamérovaly se na badatelsky (zaklad-
ni) i cileny (aplikovany) vyzkum v priimyslu, zdravotnictvi apod. a déle na rozvoj vy-
zkumné infrastruktury (Vlada CR, 1997).

V roce 2000 byly zasady nahrazeny Ndrodni politikou vyzkumu a vyvoje (Vlida CR,
2000). Tato politika akcentovala skutecnost, Ze se v globalizujicim svété zvysuje rych-
lost ziskévdni, $ifeni a vyuzivéni novych poznatki a ze se Ceskd republika témto zmé-
nam musi efektivné prizpasobit, pokud chce udrzet nebo zlepsit postaveni ve skupi-
né rozvinutych zemi. Politika tak nepfimo uvedla, Ze konkurenceschopnost zemé by
meéla byt postavena na vyuzivani novych znalosti. Mezi jeji zakladni vychodiska pa-
tfilo zvyseni efektivnosti a vykonnosti, vét$i provazanost na ostatni politiky a kon-
centraci podpory do mensiho poctu programi a projekt a méla dva druhy priorit,
a to systémové a vécné, resp. tematické. Tematické priority byly zaméfené predevsim
na kvalitu Zivota, informacni spolecnost, konkurenceschopnost, energii a spolecen-
skou transformaci. Systémové priority se pak zaméfovaly na zakladni i aplikovany vy-
zkum, rozvoj lidskych zdrojt, vyvoj a transfer technologii, mezisektorovou a mezina-
rodni spolupraci a poprvé rovnéz na regionalni aspekty. Politika konstatovala, Ze vy-
zkum je soustfedén do nékolika velkych mést, Ze rozdéleni kapacit by mélo byt rov-
nomérnéjsi a Ze tato otazka je dulezita zejména v regionech, kde dochazi k vétsi re-
strukturalizaci pramyslu. V roce 2000 byla ptijata také Koncepce narodnich databazi
vyzkumu a vyvoje, na zakladé které byl vytvoren prvni informacni systém vyzkumu
a vyvoje (vzorem pro jeho zalozeni byl evropsky systém CORDIS).
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V roce 2004 byla vladou ptijata Ndrodni politika VaV pro obdobi 2004-2008. Jedna
se o posledni samostatnou vyzkumnou politiku, kterd v sobé nezahrnovala i inovac-
ni politiku. Jiz v roce 2006 vsak probéhla jeji aktualizace, ktera do urcité miry usilo-
vala 0 harmonizaci s inovaéni politikou (Vldda CR, 2006). Oproti verzi z roku 2000
je nova politika rozsahlejsi a podrobnéjsi a zahrnuje v sobé i cil z Lisabonské strategie
EU, kterym bylo zvysit vydaje na VaV do roku 2010 na 3 % HDP (1 % z vefejnych a 2
% ze soukromych zdroji). Navic je zde poprvé obsazeno i hodnoceni VaV, a to hod-
noceni realizace politiky, hodnoceni programi a projektti a hodnoceni vyzkumnych
instituci a jednotlivcti. Podobnym zptsobem byly definovany i vécné priority (V1a-
da CR, 2004b). Vécné priority byly pieformulovany v roce 2005, kdy vlada schvali-
la tzv. Dlouhodobé zdkladni sméry vyzkumu. Jejich tkolem bylo urcit priority per-
spektivnich vyzkumnych sméri z hlediska pfinost, které jsou pro ekonomiku a jeji
konkurenceschopnost a pro udrzitelny rozvoj spole¢nosti nejdilezitéjsi (tyto priority
pak mély byt pfi podpore vyzkumu preferovany). Jako prioritni byly vymezeny udr-
zitelny rozvoj, molekularni biologie, energetické zdroje, materidlovy vyzkum, kon-
kurenceschopné strojirenstvi, informacni spole¢nost, bezpe¢nostni vyzkum a spole-
¢enskovédni vyzkum (Vldda CR, 2005a). Vyzkumné projekty (zejména projekty za-
byvajici se aplikovanym vyzkumem byly podporovany v ramci tzv. narodnich progra-
mi vyzkumu. Ndrodni program vyzkumu byl soubor program schvalovany vladou,
ktery obsahoval cile podpory na obdobi 4 az 6 let, vysi prostfedki a dal$i podmin-
ky podpory. Byly v ném zahrnuty programy podpory aplikovaného vyzkumu od rtz-
nych poskytovatelti podpory, zejména Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) a Ministerstva primyslu a obchodu (MPO). Realizovany byly Nérodni pro-
gram vyzkumu I (2004-2009) a Narodni program vyzkumu II (2006-2011). V ram-
ci programu MPO byl podporovan aplikovany vyzkum v podnicich prostfednictvim
programt Tandem ¢i Impuls, v rdmci programu MSMT pak prostiednictvim progra-
mu Trvala prosperita. Vyzkumné programy fungovaly na tom principu, Ze program
byl vytvoren na nékolik let a v jeho ramci byla kazdoro¢né vyhlasena vefejna soutéz
ve vyzkumu a vyvoji, kam mohli vyzkumnici pfihlasovat svoje projekty. Projekty za-
kladniho vyzkumu (tzv. grantové projekty) jsou pak dlouhodobé podporovany Gran-
tovou agenturou CR a rovnéz Grantovou agenturou Akademie véd CR (ta se viak
vice zaméfuje na zakladni vyzkum).

Po roce 2000 se zacinaji objevovat i snahy a tvahy o vytvorfeni inovacni politiky.
Prvni inovacni strategie vSak vznikly na regionalni trovni. Jako prvni v roce 2002
vznikla strategie Jihomoravského kraje nasledovana v roce 2003 strategii Morav-
skoslezského kraje. Jako prvni narodni dokument vlada v roce 2004 schvalila Nd-
rodni inovacni strategii. Tato strategie vSak ve svych navrzich nebyla ptili§ kon-
krétni. Spise identifikovala problémy ceského inova¢niho prostiedi, v obecné ro-
viné definovala inovac¢ni nastroje a zdtraznila vyznam inovaci pro ekonomiku 21.
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stoleti. Strategie si kladla za tkol zejména zaradit oblast inovaci, vyzkumu, vyvoje
a vzdélani mezi nejvyssi statni priority a pfipravit narodni inovac¢ni politiku (V1a-
da CR, 2004a).

Ndrodni inovacni politika na léta 2005-2010 byla vladou schvélena v roce 2005.
valo v oblasti podpory inovaci pouze nékolik navzajem neprovazanych opatfeni. Ino-
vacni politika byla soucasti Sir§iho systému koncep¢nich dokumentt, z nichz je tre-
ba zminit zejména zastfesujici strategii hospodarského riistu (tzv. Jahnova strategie).
Tato politika opét zdiiraznila, Ze zdrojem konkuren¢ni vyhody ekonomiky musi byt
inovac¢ni schopnosti podniku a kvalita lidskych zdrojt, vyzkumu a technologii. Ino-
vacni politika vychdzela z predpokladu, Ze inovace jsou predevs§im podnikatelskou
zélezitosti, a konstatovala, ze stat by mél inovace podporovat zejména vytvarenim
ramcovych podminek pro podnikani a odstranovanim institucionalnich a pravnich
prekazek. Primé zasahy by mély byt vyuzivany pouze v pfipadé, kdy trzni prostredi
nedokaze problémy dostatecné fesit. Definovala celkem ctyti strategické cile: posileni
VaV jako zdroje inovaci, funk¢ni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zajis-
téni lidskych zdroju a efektivita vykonu statni spravy v oblasti VVI. V ramci jednot-
livych cilt byly stanoveny konkrétni tkoly, nastroje, opatfeni, odpovédné organiza-
ce, terminy a zptisoby hodnoceni (Vlada CR, 2005b). Ve stejném obdobi MPO zpra-
covalo Koncepci inovaci pro oblast primyslu a podnikdni 2005-2008, ktera usilo-
vala o zvys$eni inovac¢ni aktivity ceskych podniki a zaméfovala se na opatfeni, kterd
byla v jeho gesci (MPO, 2005).

Reforma vyzkumné a inovacni politiky

Vyznamnym milnikem ve vyvoji vyzkumné a inovac¢ni politiky byl rok 2008, kdy
vlada schvalila Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Reforma byla vy-
tvofena jako strategicky dokument, ktery shrnuje a zdivodnuje potfebné zmény
v systému podpory VVI. Hlavnim motivem k reformé systému byly malé pfino-
sy VVI pro ekonomiku a spole¢nost a roztfisténost ceského vyzkumu a jeho pod-
pory. Hlavni vizi provadéné reformy bylo vytvorfit inovacni prostiedi, ve kterém
by platilo, Ze ,véda déld z penéz znalosti a inovace délaji ze znalosti penize® (Vldda
CR, 2008a). Reforma byla realizovana prostfednictvim nékolika provézanych ma-
teriald, které schvalovala vlada (Vlada CR, 2008b). Jednalo se zejména o vyzkum-
nou a inova¢ni politiku, novelizaci zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, Operac-
ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace a dil¢i vyzkumné koncepce (napf. kon-
cepce informacniho systému nebo koncepce podpory velkych infrastruktur). Mezi
nejvyznamnéjsi praktickd opatfeni provedené reformy patfi zaloZeni technologic-
ké agentury, sniZzeni poctu rozpoctovych kapitol financujicich vyzkum a vyvoj (obé
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opatfeni méla dopad na vyhlasované podptrné programy) a zména financovani vy-
zkumnych organizaci. Jednotlivymi prvky reformy se podrobnéji zabyva nasledu-
jici text.

Na zékladé reformy jiZ nejsou pfijimany samostatné strategické dokumenty pro
VaV a pro inovace a obé oblasti byly spojeny do jedné Ndrodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015 (NP VVI). Tato politika je
zaméfena na systém VVI (strategické fizeni, efektivita, hodnoceni, vazby na dalsi
politiky), spolupraci vefejného a soukromého sektoru, mezinarodni spolupraci,
lidské zdroje a stimulacni prostfedi pro VVI. Pro kazdy cil jsou stanoveny kon-
krétni aktivity, terminy plnéni a odpovédné orgény (Vldda CR, 2009). Z navrho-
vanych aktivit se inova¢nich podnikt pfimo dotyka napf. zaloZeni technologické
agentury, pfiprava programu na testovani funkcnosti prototypu ¢i zaloZeni fon-
du rizikového kapitdlu. Roku 2011 MPO a MSMT zpracovaly Ndrodni inovaé-
ni strategii Ceské republiky. Tato strategie ma byt dle vladniho usneseni souc4sti
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti pro obdobi 2012 az 2020 a zejména
mé slouzit jako podklad pro aktualizaci politiky VVI (Vldda CR, 2011). Ve strate-
gii je kladen silny diiraz pravé na inova¢ni podnikani. V roce 2013 pak probéhla
aktualizace politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci s vyhledem do roku 2020. Aktua-
lizace vychazela ze zhodnoceni pokroku predchozi politiky, nové pfijatych stra-
tegickych dokumentt EU (Evropa 2020), pravidel kohezni politiky pro nové pro-
gramovaci obdobi i novych ndrodnich strategickych dokumenti, kterymi jsou
strategie mezinarodni konkurenceschopnosti a inovacni strategie. Aktualizovana
politika definuje ¢tyfi skupiny cilt: kvalitni vyzkumny systém, vyuzivani znalos-
ti v inovacich, inovujici podniky a systém fizeni VVI. Navazné jsou definovana
opatfeni, terminy, odpovédnost a ukazatele plnéni. Ve srovnani s predchozi poli-
tikou je v nové politice kladen zfetelné vétsi diiraz na inova¢ni podnikani a jsou
zde navrzena nova opatfeni, napf. systém investi¢nich pobidek pro zahrani¢ni in-
vestory, kteti budou v CR lokalizovat vyzkumné aktivity (Vlada CR, 2013).

Dulezitou roli pfi pripravé reformy sehrala Rada pro vyzkum, vyvoj a inova-
ce, kterd je poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Rada
byla zaloZena v roce 1992 jako Rada vlddy CR pro vyzkum a vyvoj, pozdéji pie-
jmenovand na Radu pro vyzkum a vyvoj a v ramci reformy byly do jejtho na-
zvu zakomponovany i inovace. Rada napftiklad pfipravuje Narodni politiku VVI,
kontroluje jeji realizaci, hodnoti vyzkumné organizace, pfipravuje statni rozpo-
¢et v oblasti VVI, spravuje informacni systém VVI nebo vymezuje priority apli-
kovaného vyzkumu.
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Ve vyspélych zemich je bézné, ze podpora aplikovaného vyzkumu je svéfena speci-
alizované vladni agentute. Pfed reformou VVI v CR podpora aplikovaného vyzku-
mu probihala tak, ze jednotliva ministerstva mohla vyhlasovat vlastni podptrné pro-
gramy, napf. programy na podporu aplikovaného vyzkumu v podnicich vyhlasova-
lo MPO, které postupné realizovalo programy Tandem, Pokrok, Impuls, Trvala pro-
sperita nebo TIP. Velky pocet poskytovatel vsak vedl k roztristénosti a neprehled-
nosti systému. Po vzoru jinych zemi byla v ramci reformy zdkonem o podpofe vy-
zkumu a vyvoje v roce 2010 zalozena Technologickd agentura Ceské republiky. In-
spiraci pro jeji vznik byly zejména finska Narodni technologickd agentura TEKES
a $védska Agentura pro inovac¢ni systémy VINNOVA. Agentura Tekes byla zalozena
v roce 1983 a je soucasti Ministerstva zaméstnanosti a hospodafstvi. Predstavuje nej-
vyznamnéj$i zdroj vefejnych prostiedkii na vyzkum a vyvoj ve Finsku (Tekes, 2014).
Agentura VINNOVA byla zaloZena v roce 2001 a funguje jako soucast Ministerstva
pro podnikani, energii a komunikace. VINNOVA financuje predevs$im vyzkum, kte-
ry je dale uplatnovan v inovacich a je zaloZen na interakci mezi akademickou, pod-
nikatelskou a verejnou sférou (VINNOVA, 2014). Podobné agentury uz ale existova-
ly i ve statech vychodni Evropy, napt. Estonskd technologicka agentura ETAG nebo
madarska Agentura pro spravu fondu vyzkumu a vyuziti vyzkumu KPI. Ceska tech-
nologickd agentura je organizac¢ni slozkou statu a vyhlasuje, financuje a administru-
je programy na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje. V zasadé se zabyva dvéma
hlavnimi aktivitami. Prvni z nich jsou programové projekty, coz jsou projekty apli-
kovaného vyzkumu podpofené v ramci ucelové podpory VaV, kdy prijemce (typicky
inova¢ni podnik) si sam stanovuje vyzkumné cile, které vsak musi byt v souladu s vy-
hlagenym programem, a vysledky vyzkumu patfi piijemci. V souc¢asné dobé jsou rea-
lizovany programy Alfa, Gama, Delta, Epsilon, Omega a Centra kompetence. Napti-
klad program Alfa podporuje aplikovany vyzkum v oblasti progresivnich technolo-
gii, materialii a systémt, energetickych zdrojt, ochrany zivotniho prostfedni a udrzi-
telného rozvoje dopravy. Program Gama pak slouzi k ovéfeni vysledku aplikovaného
vyzkumu a vyvoje z hlediska jejich praktického uplatnéni a k pripravé komerc¢niho
vyuziti. Aplikovany vyzkum v oblasti spolec¢enskych véd je podporovan programem
Omega. Centra kompetence podporuji centra vyzkumu, vyvoje a inovaci v progresiv-
nich oborech s vysokym aplikaénim a inovativnim potencialem (TACR, 2014). Re-
forma VVI usilovala i o vétsi spolupraci podnik, vysokych $kol a vyzkumnych tsta-
vi. To se v praxi projevuje i tak, Ze v ramci programovych projektti je mozné navy-
$it miru vefejné podpory, pokud se na reseni projektu podili vice subjektii. Toto na-
vySeni podpory umoznuje i legislativa EU upravujici poskytovani verejné podpory,
kterou se Ceska republika musi fidit. Druhou aktivitou, kterou technologicka agen-
tura administruje (ale nefinancuje), jsou verfejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji. Jed-
na se o zakazky na sluzby v aplikovaném vyzkumu, kdy vitéz tendru provede vyzkum
pro potieby organu statni spravy (obvykle ministerstva) a vysledky tohoto vyzkumu
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vlastni organ, ktery vyzkum i financoval. Vyzkumné zakazky sdruzuje technologicka
agentura v ramci programu Beta. Jednotlivd ministerstva a dal$i organy statni spra-
vy tak po reformé nemohou zakazky vyhlasovat samostatné, ale musi tak ¢init pro-
stfednictvim agentury.

Reforma upravila i systém financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. V ramci refor-
my bylo nové definovano, na co mutize byt poskytnuta ucelova a na co institucional-
ni podpora. NavySovan ma byt podil ucelové podpory na tkor institucionalni. Zce-
la byla zrusena podpora vyzkumnych zaméri (dlouhodobé vyzkumné projekty rese-
né na vysokych $kolach a ve vyzkumnych ustavech), které byly ptivodné soucasti in-
stitucionalni podpory. Soucasné byl i snizen pocet rozpoctovych kapitol, ze kterych
je financovan vyzkum a vyvoj, a to z 22 na 11 kapitol. I to byl dtivod zaloZeni techno-
logické agentury, kde se nyni centralizuje velka ¢ast podpirnych programi. Uéelo-
vou podporu po reformé vyplaci 9 organizaci, institucionalni pak 11 organizaci. Mezi
poskytovateli podpory je 7 ministerstev, Urad vlddy CR, Grantové agentura, Techno-
logicka agentura a Akademie véd CR. Po zavedeni reformy nastalo prechodné ob-
dobi, kdy ptivodni poskytovatelé dokoncovali realizaci starsich viceletych vyzkum-
nych programi, nové vsak vyhlasovat uz nemohou. Moznost podporovat odvétvovy
aplikovany vyzkum zustala zachovana Ministerstvu obrany, Ministerstvu zemédélstvi
a Ministerstvu zdravotnictvi.

Reforma vyzkumu, vyvoje a inovaci spocivala také ve formulaci novych vyzkumnych
priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Naposledy byly
aktualizovany v roce 2012 a jsou navrzeny do roku 2030 (pfipravuje se jejich dalsi
aktualizace a zpresnéni). Jak jiz bylo uvedeno, priority predstavuji oblasti, které bu-
dou preferovany pii podofe VVI. V ramci priorit bylo definovano 6 prioritnich ob-
lasti a kazda z nich se ¢leni na podoblasti (celkem 124 podoblasti). Mezi prioritni ob-
lasti patti konkurenceschopna ekonomika zaloZena na znalostech, udrzitelnost ener-
getiky a materialovych zdroju, prostfedi pro kvalitni Zivot, socidlni a kulturni vyzvy,
zdravé populace a bezpeénd spole¢nost (Vlada CR, 2012).

Podpora inovaci spolufinancovana ze strukturalnich fonda

Vyznamnou soucdsti inovacni politiky jsou podptrné programy spolufinancované
ze strukturalnich fondu, které dnes tvoii stézejni ¢ast podpory inova¢niho podnika-
ni a inovac¢ni a vyzkumné infrastruktury. V prvnim zkraceném programovacim ob-
dobi 2004-2006 se jednalo pouze o Operacni program Priimysl a podnikdni, kte-
ry byl fizen MPO a v jehoz ramci se na inovace zamérovaly podprogramy Inovace,

Prosperita a Klastry. Program Inovace podporoval inova¢ni projekty pfimo v podni-
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cich, Prosperita podporovala zakladani podnikatelskych inkubatort a védeckotech-
nickych parkt a Klastry financovaly budovani klastrt, ve kterych byly zastoupeny
prevazné inovacéni firmy (MPO, 2004). I diky témto programiim se po vstupu do EU
stalo budovani inkubatort, védeckotechnickych parki a klastrti novym fenoménem.

Z hlediska objemu finan¢nich prostfedki bylo vyznamnéjsi programovaci obdobi
2007-2013, kdy byl realizovan Operacni program Podnikdni a inovace, ktery tzce
navazoval na svého predchtdce. Vétsina podprogrami byla zachovana a byly vytvo-
feny i nové programy. Podprogram Inovace byl navic zaméfen i na ochranu priimys-
lového vlastnictvi v podnicich, Prosperita se rozsifila o sité podnikatelskych andéla
a podprogram Spoluprace nahrazujici Klastry podporoval navic i zakladani techno-
logickych platforem. Zcela nové byl vytvoren podprogram Potencidl, ktery podporo-
val budovani vyzkumnych center a laboratofi v podnicich (MPO, 2007).

Na vyzkum a vyvoj se v tomto obdobi zaméroval Operacni program Vyzkum a vy-
voj pro inovace. Tento program vsak byl orientovan spise na vysoké skoly a vyzkum-
né organizace nez na inova¢ni podniky. Program tak pfedevsim podporoval evropska
centra excelence, regionalni vyzkumna centra, komercializaci a popularizaci vyzku-
mu a infrastrukturu na vysokych $kolach (MSMT, 2007). K nejvyznamnéj$im pro-
jekttim, které byly podporfeny, patti Stfedoevropsky technologicky institut CEITEC,
Mezinarodni centrum klinického vyzkumu ICRC, CzechGlobe, Centrum excelence
IT4Innovations nebo Extreme Light Infrastructure ELI. Nejvice prostfedkil v ramci
tohoto programu bylo vycerpano na podporu projektt v Jihomoravském, Moravsko-
slezském a Stiedoceském kraji (MSMT, 2014b).

Pro programovaci obdobi 2014-2020 je pro podnikatele navrzen Operacni program
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost. Ve verzi schvalené vladou a predlo-
zené Evropské komisi tento program obsahuje Ctyfi tematické prioritni osy, pficemz
na inovace se zaméfuje prvni z nich. V podstaté budou podporovany podobné ak-
tivity jako v pripadé star$iho programu, nové vsak bude zarazena i podpora apliko-
vaného a prumyslového vyzkumu. Nové také bude do implementace tohoto progra-
mu zapojena i technologickd agentura (MPO, 2014). Druhym navrZenym progra-
mem je Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni. Ten bude spolufinanco-
van ze dvou strukturalnich fond (ERDF i ESF) a nahrazuje tak i Opera¢ni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Bude mit celkem ¢tyfi tematické prioritni osy,
pficemz prvni dvé budou zaméfeny na védu a vyzkum. Podporovan bude zejména
vefejny vyzkum (budovani vyzkumnych tymd, infrastruktura, projekty aplikované-
ho vyzkumu); pozornost ma byt zameérena i na moznou prenositelnost vysledki do
praxe (MSMT, 2014a).
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4.4 DALSI VYZNAMNE AKTIVITY

Z vyznamnych aktivit realizovanych na makroekonomické turovni je potfebné zminit
nérodni politiku uzemniho rozvoje (PUR), kterou zpracovdvda MMR. Toto minister-
stvo je predevsim ustfednim spravnim tradem ve vécech uzemniho pldanovani a sta-
vebniho fadu a vykonava v této oblasti statni dozor (v téchto vécech miize zasahovat
do ptisobnosti pfislusnych organi kraji a obci, ale jen v zalezitostech pfimo se doty-
kajicich rozvoje celého statu). V tomto kontextu pak MMR poftizuje Politiku tizem-
niho rozvoje / PUR (v¢etné k tomu potiebnych tzemné planovacich podkladii), za-
jistuje metodickou podporu cilenou na uplatiovani soudobych poznatkt izemniho
planovani a vede evidenci izemné planovaci ¢innosti.”®

Vznik PUR jako celostdtniho nastroje koordinace izemniho rozvoje byl vyvolan
zménénymi spolecenskymi podminkami po roce 1989, kdy se plné projevila potte-
ba existence strategicky orientovaného ndstroje zaméreného na oblast uzemniho pla-
novani. V tomto sméru pak PUR uréuje pozadavky a vécné ramce pro konkretiza-
ci ukolt zajistovanych prostrednictvim uzemniho planovani ve stanoveném obdobi
v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech a déle s ohledem na
udrzitelny rozvoj izemi a rovnéz urcuje strategii a zakladni podminky pro naplno-
vani téchto ukoli. Tato politika je pak zdavaznym dokumentem pro pofizovani a vy-
davani zasad uzemniho rozvoje, izemnich plant, regulac¢nich plant a pro operativni
rozhodovani v tizemi. Stavajici PUR Ceské republiky pak predevsim:

e stanovuje republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného
rozvoje uzemi,

* vymezuje plochy mezinarodniho a republikového vyznamu nebo plochy, které
svym vyznamem presahuji izemi jednoho kraje, zejména rozvojové oblasti (tj.
oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi), specifické oblasti (tj. oblas-
ti se specifickymi hodnotami a specifickymi problémy) a dale plochy a koridory
dopravni a technické infrastruktury.

V takto vymezenych oblastech, plochach, oséch a koridorech PUR stanovuje kritéria
a zakladni podminky pro rozhodovani o moznych variantach feseni nebo alternati-
véch potiebnych zmén. Vyznamnou soucésti PUR je i vyhodnoceni vlivii celostatné
vyznamnych projektli na udrzitelny rozvoj tzemi (aplikace metody SEA / Strategic
environmental assessment).

78  Pro uzemi vojenskych tjezdd tyto kompetence prechazeji na Ministerstvo obrany, pficemz porizova-
ni UPD a izemné analytickych podkladt v rdémci ptislusného uzemi nélezi Gjezdnim ttadim (v Ceské re-
publice v soucasnosti existuje pét vojenskych tjezdii: Boletice, Brdy, Brezina, Hradisté a Libava).
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Z&kon uklddd MMR zpracovat autorsky ndvrh PUR, ktery je nasledné predlozen vl-
dé Ceské republiky k projednéni a kone¢nému schvaleni. Kazdé ¢tyti roky potom
MMR zpracovéva zpravu o uplatiiovani PUR, na jejimz zékladé vldda rozhodne o jeji
aktualizaci nebo zpracovéni nového navrhu.”” PUR se pochopitelné zpracovavd pro
uzemi celé republiky a pro tento ucel jsou vyuzivany zejména izemné planovaci pod-
klady a dale rozli¢cné dokumenty orientované na podporu regionalniho rozvoje (pfe-
dev$im Narodni rozvojovy plan ¢i programy rozvoje kraji) a dalsi specifické doku-
menty a podklady zpracovavané riiznymi institucemi vefejné spravy - vtomto sméru
jde o dokumenty, které maji vyznamny vliv na vyuzivani Gzemi statu nebo maji dule-
zité mezinarodni a republikové souvislosti (pfikladem jsou odvétvové politiky, stra-
tegie a koncepce a déle zpravy o stavu zivotniho prostedi nebo zpravy o plnéni me-
zinarodnich zdvazkid Ceské republiky, které maji vyznamné vazby s tzemnim rozvo-
jem). Z téchto specifickych dokumentii se pak v souladu s jejich nezanedbatelnymi
uzemnimi dopady jevi jako potiebné se podrobnéji zminit predevs§im o koncepcich
a zamérech rozvoje dopravni (Ministerstvo dopravy), energetické (Ministerstvo pri-
myslu a obchodu) a vodohospodarské (Ministerstvo zemédélstvi) infrastruktury li-
niového charakteru.

Hlavni prioritou rozvoje dopravni infrastruktury je nepochybné vystavba expresni
sité silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy ve vazbé na transevropskou dopravni sit TEN-T
(dokonceni planované sité dalnic a rychlostnich silnic a tzv. tranzitnich Zelezni¢nich
koridori). Tato véeobecna priorita ovSem neni podrobnéji strukturovana a jednotli-
vé zaméry vystavby nejsou posouzeny z hlediska odpovidajicich vazeb na regionalni
rozvoj (nékteré navrzené trasy dlnic / rychlostnich silnic navic nejsou podlozeny re-
levantni poptdvkou). Zdsadnim problémem PUR i ZUR je realizovatelnost vystavby
dalnic a rychlostnich silnic ve sttednédobém planovacim obdobi (viz Kérner, 2009).
Z hlediska ZUR pak pfedstavuje vyznamny problém i stanoveni oficialnich priorit re-
konstrukce, resp. modernizace silnic II. tfidy (multikriterialni metodika hodnoceni
projektii vystavby silnic je uvedena v dile 1 ,,Regionalni rozvoj®, ¢ast 4.6.2; podrobnéj-
$i informace k dopravni politice pak jsou uvedeny v ¢asti 4.5). Ze zbyvajicich druha
dopravy ma redlny vyznam pouze rozvoj letecké dopravy a s tim koresponduyji i rele-
vantni vazby na PUR, ptip. ZUR.

Stavajici energetickd koncepce Ceské republiky klade v piipadé technické infrastruk-
tury diraz predev$im na posileni mezinarodni spoluprace a integraci trha s elektfi-
nou a plynem véetné podpory vytvareni ac¢inné a akceschopné spole¢né energetic-
ké politiky EU (MPO, 2014). Za zasadni strategickou otazku lze povazovat optimal-
ni kombinaci centralizovaného (typickym ptikladem je Ceska republika) a decentra-
lizovaného (prikladem je némecky koncept Energiewende s vysokym podilem obno-

79 Prvni PUR podle nového stavebného zdkona (ptedchozi dokument byl schvalen jiz v roce 2006) byla
vypracovana v roce 2008 a schvalena v roce 2009; v roce 2013 pak bylo rozhodnuto o jeji aktualizaci.
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vitelnych zdrojti energie) modelu rozvoje vyroby elekttiny a tepla. V daném kontextu
je pak hlavnim tikolem PUR a ZUR zajisténi tizemni ochrany koridort pro zkapacit-
néni, prip. novou vystavbu prenosovych soustav (véetné jejich integrace do transev-
ropskych siti energetickych dalnic a odstranéni tzkych mist pfi tranzitnich tocich ve
sméru sever—jih) pfi souc¢asném zohlednéni rozvojovych potreb decentralizovanych
lokélnich soustav zasobovani teplem a elektfinou. Pfislusné infrastrukturni zameéry
je potiebné efektivné (zhodnoceni zpétnych vazeb s diirazem na zabezpeceni schop-
nosti ostrovniho provozu v havarijnich situacich) promitnout do krajskych energe-
tickych koncepci.

Koncepce rozvoje vodohospodarské infrastruktury a dale i Strategie ochrany pred
povodnémi pro tizemi Ceské republiky, zahrnujici i vytvateni akumula¢nich a re-
ten¢nich nadrzi podél vodnich tokd, vychazi z Planu hlavnich povodi Labe, Mora-
vy, Odry zpracovaného v roce 2007, ktery doplnuje osm plani oblasti povodi z roku
2009 (MZe, 2011). Jejim konkrétnim vyjadfenim je Plan rozvoje vodovodu a ka-
nalizaci Ceské republiky z roku 2010, ktery je podrobné specifikovan prostrednic-
tvim krajskych pléanti. Z pohledu PUR je ov§em nezbytné upozornit na skute¢nost, ze
vzhledem ke zcela dominujicimu lokalnimu zaméfeni vystavby vodovodnich a kana-
liza¢nich siti predstavuji nejzavaznéjsi problém vodni nadrze (Koérner, 2009). Znac-
né problematicka je rovnéz izemni ochrana vyhlagovand za ucelem tprav technic-
kych parametrt vodnich cest dle mezinarodnich dohod AGN, ktera se v fadé¢ pri-
padt dostava do zavaznych streti s ochranou pfirody a krajiny v dusledku predpo-
kladanych zasaht do tdolnich niv s nejptisnéjsi ochranou, véetné jejich zarazeni do
EVL (MMR, 2008).

Zavérem této casti uvadime tabulkovy prehled o aktualné platnych, resp. pouziva-
nych nastrojich izemniho planovani, sestaveny podle hlavnich hierarchickych trovni
verejné spravy.
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Tabulka 14: Prehled ndstrojil izemniho planovdni

.., | Uzemné | Uzemné pla- . | .
Celostatni R , i P Rozhodova- | Uprava vztahi
planovaci | novaci doku- L , ; i
dokument ni v uzemi v izemi
podklady | mentace
politika
Stat | uzemniho
rozvoje
uzemneé , ,
. ., | zasady uzem-
analytické | .
niho rozvoje
podklady
regula¢ni
uzemni o plan nahra- | predkupni
. regula¢ni plan o , .
studie zujici izemni | pravo
rozhodnuti
Kraj uzemni roz- | nahrada za
hodnuti zménu v Uzemi
uzemni opat-
reni o staveb-
ni uzavére
uzemni opat-
reni o asa-
naci
. . regula¢ni
Uzemné ; y ,
o, Lo, plan nahra- | predkupni
analytické | izemni plan L, , ,
zujici izemni | pravo
podklady .
rozhodnuti
nahrada
, , uzemni opat- | za zménu
uzemni Y .
. regula¢ni plan | feni o asa- v Uzemi
studie .
Obec naci
uzemni
souhlas,
zastavéné
Gzemi uzemni opat-
reni o staveb-
ni uzavére

Pramen: UUR, 2014
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4.5 PRAKTICKE PRIKLADY

4.5.1 Vyvoj a implementace ceské environmentalni legislativy
ve vazbé na klimatické zmény

Problematika klimatickych zmén

Podle Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu (OSN, 1992) se zménou klimatu ro-
zumi ,,takova zména, ktera je vazana pfimo nebo neptimo na lidskou ¢innost ménici
slozeni globalni atmosféry a kterd je vedle pfirozené variability klimatu pozorovana
za srovnatelny c¢asovy usek®. Obecné je zména klimatu pfisuzovana predev$im nad-
mérné produkci sklenikovych plyni, a to pfedevsim ze spalovani fosilnich zdroju.
Dtsledkem je pak kromé nartstu teploty klimatického systému planety také rostou-
ci znecisténi ovzdusi. Cile, principy a zasady snizovani sklenikovych plynt jsou upra-
veny v Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu (1992). Na tuto imluvu navazal Kjot-
sky protokol (1997), ktery obsahuje zavazné cile a opatfeni ke snizeni emisi v hospo-
darsky vyspélych zemich. Jeho piivodni platnost skon¢ila v roce 2012 a byla prodlou-
zena do roku 2020 (pravné zavazna umluva dosud nebyla pfijata).

Pristup Ceské republiky v boji s emisemi sklenikovych plynt

Podle Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi emise sklenikovych plynt kle-
saji, napf. v roce 2012 $lo 0 2,8 % (CENIA, 2014). Vyvoj emisi clenény podle hlavnich
sektorti za obdobi 1990 az 2012 pak podava nasledujici obrazek (i pfes pozitivni ten-
dence je oviem tfeba poznamenat, ze produkce emisi v Ceské republice je v evrop-
ském kontextu stale nadpriimérna).
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Obrdzek 20: Vyvoj emist sklenikovych plynii v Ceské republice v sektorovém clenéni
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Problematika snizovani emisi sklenikovych plynii v Ceské republice je zakotvena ve
Statni politice Zivotniho prosttedi 2012-2020 (MZP, 2012) v ramci tematické oblasti 2
Ochrana klimatu a zlep$eni kvality ovzdusi, priorité 2.1 Snizovani emisi sklenikovych
plynti a omezovani negativnich dopadi zmény klimatu. Z tzv. klimaticko-energetické-
ho bali¢ku ptijatého v EU v roce 2009 vyplyva pro CR zévazek snizeni emisi skleniko-
vych plynti 0 21 % do roku 2020 oproti urovni roku 2005 a dale ve stejném obdobi ne-
zvysit ostatni emise o vice nez 9 % (mimo to si CR stanovuje cil sniZit emise na obyvate-
le do roku 2020 pfinejmensim na primeérnou hodnotu EU-27 v roce 2005). Uvedenych
cilt ma byt dosazeno zejména prostiednictvim opatfeni v rdmci energetiky (uspory
energie a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie / OZE) a dopravy.

Klimatick4 legislativa v Ceské republice

Z hlediska ovzdusi jako jedné ze zékladnich slozek Zivotniho prostredi jsou klimatic-
ké zmény reseny (ovsem spiSe okrajové) zakonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ktery nahradil diivéjsi zakony a v tomto kontextu zapracoval pfislusnou smérnici EU
o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (Evropsky parlament a Ev-
ropska rada, 2008). Tento zdkon stanovuje prava a povinnosti provozovateli zdroji
zneci$tovani ovzdusi, nastroje ke snizovani mnozstvi znecistujicich latek a ptisobnost
spravnich organti a opatfeni k napravé a sankce.
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Dtlezitou (a nékdy ne zcela docenovanou) roli zde hraje ochrana tzv. ozonové vrstvy,
ktera byla zahdjena prijetim Montrealského protokolu v roce 1987, ktery zakazal vy-
robu a pouzivéni cca 100 skodlivych l4tek rozkladajicich ozon. Tato ochrana je v Ces-
ké republice upravena zakonem ¢. 73/2012 Sb. Zakon upravuje prava a povinnosti
osob a pisobnost spravnich urada pfi ochrané ozonové vrstvy Zemé a klimatického
systému Zemé pred nepfiznivymi ucinky Skodlivych latek a upravuje i povinnosti ve
vztahu k fluorovanym sklenikovym plyniim, které sice neposkozuji ozonovou vrstvu,
ale jako sklenikové plyny maji negativni vliv na klimaticky systém.

Dalsiv posledni dobé pomérné casto diskutovany nastroj ke splnéni zavazku Evropské
unie ke sniZeni emisi sklenikovych plynt predstavuje zavedeni systému obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Obchodovani s emisnimi povolenkami
je nastroj motivujici ke snizovani sklenikovych plynt pomoci ekonomickych nastrojt
na zakladé stanovenych emisnich stropti (jejich problematické alokace na narodnim
principu vsak vedla k vyraznému propadu cen povolenek a tim i k naruseni funk¢-
nosti celého systému). Dany systém se automaticky vztahuje na zafizeni v energetice,
vyrobé a zpracovani Zeleza a oceli, zpracovani nerostii a papirenském priamyslu a od-
vétvi vyroby lepenky a je oznacovan jako European Union Emission Trading Sche-
me (EU ETS). V Ceské republice je obchodovani s povolenkami upraveno zakonem
¢. 383/2012 Sb., ktery je zpracovan v souladu s pfislusnou smérnici EU (Evropsky
parlament a Evropska rada, 2003). Vy$e uvedeny zakon predevs$im uvadi, na jaka za-
fizeni se systém vztahuje a jaka jsou prava a povinnosti jejich provozovatela.

Patrné technologicky nejprogresivnéjsim a dynamicky se rozvijejicim nastrojem vy-
rovnavani se s negativnim vyvojem stavu zivotniho prostfedi a s klimatickymi zmé-
nami se stala podpora vyroby elektiiny z OZE. V Ceské republice byla poprvé upra-
vena zakonem ¢. 180/2005 Sb., ktery byl nahrazen zdkonem ¢. 165/2012 Sb. a ktery
upravuje podporu vyroby elektfiny, tepla a biometanu z OZE, druhotnych energetic-
kych zdrojt a rovnéz kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla a decentralizaci vyroby
elektfiny (uvedené zakony pochopitelné zohlednily pfislusné smérnice EU (Evropsky
parlament a Evropska rada, 2001 a 2009). V této souvislosti byl stanoven agregatni
cil dosazeni 20% podilu OZE na hrubé konec¢né spotrebé energie v EU do roku 2020,
pti¢em? relevantni parcidlni cil pro Ceskou republiku ¢ini 13 % (podle dosavadniho
vyvoje lze predpokladat, Ze se tento zavazek podafi naplnit).

Implementace legislativy zaméfené na podporu OZE (priklad selhani vlady)

Podpora elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie je jiz po delsi ¢as jednou
z hlavnich priorit energetické a environmentalni politiky Evropské unie, kterd zo-
hlednuje predevsim stanovené dlouhodobé cile v oblasti ochrany Zivotniho prostfte-
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di, bezpec¢nosti a diverzifikace zasobovani elektfinou a potazmo i socialni a hospo-
darské soudrznosti. Pomérné casto se v této souvislosti uvadi i argument, ze jde o vy-
znamnou komponentu zajisténi budouci konkurenceschopnosti ekonomiky Evrop-
ské unie. Jeji ¢lenské staty jsou pak v souladu s jejimi pravidly povinny zavést takovy
narodni systém podpory vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdroj, ktery zajisti na-
plnéni cilt celé EU (viz vyse). Ceska republika se pti podpisu Smlouvy o ptistoupeni
k EU dohodla, ze do smérnice 2001/77/ES budou doplnény referen¢ni hodnoty pro
stanoveni narodniho indikativniho cile pro CR ve vysi podilu hrubé tuzemské spo-
treby elektfiny z OZE v roce 2010 ve vysi 8 % (Motlik a kol., 2007).

Obrdzek 21: Vyvoj vyroby elekttiny z OZE v CR a jeji podil na hrubé domdci spotiebé (TWh)
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Za i¢elem plnéni téchto zavazk byly v Ceské republice ptijaty zdkon &. 180/2005 Sb.
a zakon ¢. 165/2012 Sb. Aktualné nejdiskutovanéjsim problémem je podpora vyroby
elektriny ze slune¢niho zafeni v tzv. fotovoltaickych elektrarnach, kde mozna podpo-
ra miize nabyvat dvou rtiznych forem. Prvni z nich je garantovana vykupni cena fixo-
vana na dobu 20 let s pravidelnym ro¢nim navysenim o 2 %, kdy energii je povinen
odebirat néktery z hlavnich energetickych distributort. Alternativni formou podpo-
ry (soubéh podpor neni mozny) je tzv. zeleny bonus. Jde o pravidelny prispévek k vy-
robené elektrické energii, kterou provozovatel elektrarny muize spotfebovat sam nebo
prodat tfetimu subjektu. Hodnoty vykupnich cen a zelenych bonusti jsou vyhlasova-
ny kazdy rok prostfednictvim cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho tra-
du / ERU. Pfi definovani vykupnich cen by pak ERU mél usilovat o takové nastaveni
cenové urovngé, aby se navratnost investic do vyroben elektrické energie z OZE pohy-
bovala kolem 15 let. V této souvislosti jsou dale uvedeny informace ERU o dosaho-
vanych dobach navratnosti investic pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdrojt (pro-
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sta doba navratnosti): v ptipadé vyroby elektfiny z vody jde o dobu 15 let, u vyroby
elektfiny vyuzivajici energii z biomasy do 12 let, u vyroby vétrné energie od 12 do 15
let, u vyroby elekttiny vyuzivajici geotermalni energii 15 let a u fotovoltaickych elek-
traren se v kritickém obdobi 2008-2010 (viz dale) cilova navratnost pohybovala ko-
lem obvyklych 15 let.*

A% do roku 2007, kdy se celkovy instalovany vykon fotovoltaickych elektraren v Ces-
ké republice pohyboval pouze vjednotkach MW (v roce 2007 $lo o necelé 4 MW), ne-
predstavovala podpora vyroby elektrické energie ze slune¢niho zareni zadny zasad-
ni problém. K prudkému nartstu instalovaného vykonu doslo az v roce 2008 (nové
instalace radové v desitkich MW) a nasledné vystavba téchto elektraren eskalovala
v roce 2009 (stovky MW) a v roce 2010 (pfiblizné 1 400 MW). K 31. 12. 2013 tak ¢inil
thrnny instalovany vykon fotovoltaickych elektraren v Ceské republice 2 132 MW,
avletech 2009 a 2010 bylo tedy instalovano vice nez 80 % z uvedeného instalovaného
vykonu (ERU, 2014). Za masivnim nar{istem vystavby novych zdroji v letech 2009
a 2010 nepochybné stéla rychle se zkracujici potencialni navratnost investic induko-
vana pomalou reakei statu na vyvoj cen na trhu fotovoltaickych paneld, zvySovanim
jejich tcinnosti a ¢aste¢né i posilovanim kurzu koruny vici dolaru a euru. Lze tedy
konstatovat, ze zde doslo k patrné nejvyznamnéjsimu selhani vlady po obdobi ,,divo-
kého kapitalismu® 90. let.

Konkrétni vyvoj cen na trhu zafizeni pro vystavbu fotovoltaickych elektraren je nej-
¢astéji demonstrovan na cené kifemikovych paneld, které tvofi podstatnou c¢ast na-
kladt na jejich vystavbu (dalsi naklady pak tvori vydaje na instalaci, stfidace a dalsi
souvisejici technologie, pozemky apod.). Vétsina komentaft a odbornych studii vyu-
ziva statistiky zpracovavané spolecnosti Solarbuzz (www.solarbuzz.com), ktera se za-
byva mapovanim trhu s technologiemi pro vystavbu fotovoltaickych elektraren. Pfi
internetové resersi lze narazit na celou fadu dal$ich analyz, jednotliva data se pocho-
pitelné lisi v zavislosti na pouzitych informacnich vstupech (nejcastéji se uvadi vyda-
je na jednotku vykonu na panel nebo na kompletni instalaci) a samoziejmé i meto-
dologii vypoctu (techniky vypoctu jsou nejcastéji zalozené na nabidkovych cenach
vyrobctl nebo na skute¢nych ndkladech vystavby v pfipadé realizovanych projekti).

80  Informace ERU o dosahovanych dobéach névratnosti investic pro jednotlivé druhy obnovitelnych
zdroji jsou dostupné na http://www.eru.cz/documents/10540/478557/131112_Dosahovana_doba_ navrat-
nosti_w.pdf/d261fal6-c694-4634-864a-e9eb82252981 (30. 1. 2015).
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Obrdzek 22: Vyvoj maloobchodni ceny fotovoltaickych panelii
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Postup statu v obdobi 2008-2010 je v médiich pomérné casto a opravnéné kritizovan.
Vice ¢i méné prehledné zmapovani situace je dostupné bohuzel pouze z neoficidlnich
zdrojti publikovanych na zpravidla komer¢nich portalech (napt. DiviSova, 2015, nebo
Vyslouzil, 2015). Pomérné dobfe je zdrojové podpofené i heslo na Wikipedii ,,Pod-
pora vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii v Ceské republice®. Ovéfitelnd data po-
chdzi piedevsim z cenovych vyméri ERU a jejich statistik (soucasné nékteré prav-
ni kanceléfe obvinuji ERU i z manipulaci se statistikami).®' Tyto cenové vyméry vsak
predevsim zachycuji az reakci statu na prelomu rokt 2010 a 2011, kdy doslo k pokle-
su garantovanych vykupnich cen o cca 40 % u elektraren s instalovanym vykonem do
30 kW a az 0 50 % u elektraren s instalovanym vykonem nad 30 kW. Pomérné spor-
nym retroaktivhim opatfenim je potom uprava ptivodniho zakona ¢. 180/2005 Sb.,
o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroji.*> Tato zakonna tGprava zavadi tzv. solar-
ni dan ve formé odvodi z vykupnich cen ve vysi 26 % nebo zelenych bonust ve vysi
28 % u vybranych vyroben elektrické energie ze slunecniho zareni (od téchto odvo-
di je osvobozena elektfina vyrobend ze slune¢niho zareni ve vyrobné elektfiny s in-
stalovanym vykonem do 30 kW, ktera je umisténa na stfe$ni konstrukci nebo obvo-
dové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zédkladem). Predmétem zdanéni méla
byt ptivodné jen elektfina vyrobend od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013. Noveliza-
ci zakona ale byla platnost rozsifeni i na dalsi roky a soucasné byla snizena sazba na
10 % u odvodi z vykupnich cen a 11 % u zeleného bonusu. Pfedmétem zdanéni maji
byt naddle pouze vyrobny s instalovanym vykonem nad 30 kW, které byly uvedené do

81  Napt. pravni kanceldf Glatzova & Co., Solérni novinky.cz: ERU Nadhodnocuje instalovany vykon so-
larnich elektréren v CR (dostupné na: http://www.glatzova.com/solarninovinky-cz:-eru-nadhodnocuje-in-
stalovany-vykon-solarnich-elektraren-v-cr--c670; citace 2015).

82  Zakon 330/2010 Sb, kterym se méni zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojt).
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provozu od 1. ledna do 31. prosince 2010. Soucasné z aktualnich cenovych rozhod-
nuti ERU je patrné zastaveni podpory pro vSechny vyrobny elekttiny ze slune¢niho
zéfeni uvedené do provozu po 31. prosinci 2013 (bez ohledu na instalovany vykon).

4.5.2 Hodnoceni dopadt vladnich regulaci

Hodnoceni dopadii regulace (regulatory impact assesement — RIA) predstavuje sou-
bor nastrojii a metod, jez verejné spravé umoznuji zhodnotit dopad vznikajicich nebo
existujicich regulaci. Metodiky vyuzivajici RIA jsou v jednotlivych evropskych ze-
mich pouzivany v rtizné mife. Obecné lze tvrdit, Ze vétsi pozornosti se této metodé
zacalo dostavat od zacatku tohoto stoleti, pficemz za priikopniky v pouzivani daného
postupu lze povazovat Velkou Britanii, Dansko a Nizozemi. Studie hodnotici rozsire-
nost RIA napti¢ evropskymi staty (viz Council of the EU, 2014) zminuje zna¢nou po-
kroc¢ilost ve vyuzivani tohoto nastroje zejména ve skandinavskych zemich, kde jsou
hodnoceny vSechny nové vznikajici regulativy podle pfedem definovanych kritérii.
Stfedoevropské staty (Némecko, Polsko a Rakousku) jsou pak fazeny mezi zemé, kde
je metodologie RIA sice podchycena v zavaznych dokumentech, avsak k aplikaci ale
dochazi pouze selektivné. Dalsi staty hodnocené ve studii (Madarsko a Italie) pak
spadaji do kategorie, kde je RIA aplikovéna nesystematicky a jeji uziti je na bazi ex-
perimentu.

Pfizpracovani vyse uvedené studie vyslo najevo, Ze aktualni stav vefejné spravy je kli-
¢ovy pfi zavadéni procest RIA, nebot administrativa v jednotlivych statech nezakla-
da zadny homogenni celek. Obecné vsak lze popsat idealni stav vefejné spravy a kro-
ky, kterymi by se mélo zavadéni RIA do praxe fidit, aby bylo mozné vyuzit plny po-
tencial prislusnych nastroji:

1. Statut RIA musi zakladat povinnost pro jeji aplikaci vSem tviircim dilezitych re-
guli. Mira povinného vyuziti vak musi odpovidat dilezitosti vytvafené normy
(napf. jind mira uziti RIA pfi tvorbé zakont a obecnich vyhlasek).

2. Je tfeba alokovat odpovidajici prostfedky a predevs$im proskolit zodpovédné pra-
covniky, ktefi by méli byt fakticky zaclenéni do centralni jednotky, ale prakticky
rozprostieni napric jednotlivymi Gtvary verejné spravy.

3. Zéroven by méla existovat slozka verejné spravy s mandatem na vymahani od-
povidajicich postupt, jejimz smyslem bude supervize aplikovanych procesti RIA.

4. Nové zavadény postup je samoziejmé tfeba odpovidajicim zptisobem propagovat
mezi slozkami vefejné spravy, nebot se jedna o decentralizované aplikované pro-
cesy na mnoha urovnich vefejné spravy.
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5. V pocatecni fazi je vhodné uzivani RIA vyzadovat pouze v relevantnich pfipa-
dech (na druhou stranu je tfeba v této experimentdlni fazi neziistavat pouze
u aplikace na normy mensiho vyznamu, u nichz lze pfinosy RIA hodnotit pou-
ze v omezené mire).

téné nejasnosti, vagnost ¢i nezadouci postupy. Dile je tieba specifikovat souvise-
jici finanéni toky (prispévky na revizi a odstranéni norem nevyhovujicich RIA,
penalizace zodpovédnych pracovniki, nedoslo-li k odpovidajicimu zakompono-
vani RIA do fungovani organizace).

7. RIA by méla byt vhimana coby povinna soucast legislativnich procest, tedy niko-
li az po definovani pfislusného pravniho ramce, ale jiz pfi rozhodovani mezi riz-
nymi moznostmi regulace.

8. Pro zpétnou vazbu daldiho vyvoje RIA je nutné vytvorit platformu, na niz budou
pracovnici zodpovédni za aplikaci RIA sdilet své zkuSenosti, praktiky a techniky, fe-
$it vzniklé problémy a stanovovat precedenty napomahajici feSeni obtiznych situaci.

Jak bylo feceno, jednotlivé staty pristupuji k implementaci postupt RIA odlisnym
zplsobem a s jinym tcelem. Je v§ak nutné se vénovat zakladnim aspektim RIA, kte-
ré by aplikace této metodiky méla spliovat, aby bylo mozné plné vnimat RIA jako
adekvatni podpirny nastroj pro rozhodovani pii tvorbé legislativy. Pro ucelné apli-
kovani RIA je nutné, aby cely proces vytvareni norem zakomponoval otazky, jejichz
zodpovézeni umozni efektivni naplnovani stanovenych politickych ciléi. Nejzaklad-
néj$im krokem pfi vytvareni novych legislativnich opatfeni je samotnd identifikace
problému, ktera by méla odpovidat deklarovanému politickému sméfovani a schva-
lenym strategickym dokumentiim. Nésleduje otdzka, jakym zptlisobem lze dany pro-
blém fesit ¢i zda ponechat status quo a jakym druhem opatfeni 1ze problém resit. Pri
vytvareni konkrétniho opatfeni je nutné mit jasnou predstavu, proc je zavedeni téch-
to norem nezbytné a zda je na dané urovni spravy adekvatni. Zasadni pozadavky na
spravné aplikovani procest RIA jsou nasledujici:

* RIA by mél byt pii zavadéni aplikovan alespon na néjaka opatfeni s vysokym vli-
vem, aby bylo mozné pozorovat jeho vliv.

* Vzniklé problémy je nutné dikladné definovat.

e Identifikace cili a vizi obsazenych ve strategickych dokumentech, aby se predeslo
jejich nejednoznacnosti, vagnosti, resp. protichtidnosti (predpokladem je kvanti-
fikace a hierarchizace cila).
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e Systém RIA by se mél zacit aplikovat jesté v okamziku, kdy neni rozhodnuto
o zplsobu feseni problému a jednotlivé moznosti pak maji byt skute¢né hodno-
ceny.

e Aplikaci RIA by mély provazet vefejné diskuze se Sirokym zédbérem. Smyslem je
ziskani informaci a potfebnych dat pro kvalifikované rozhodnuti.

* Do procesu by méli byt pfizvani zainteresovani tcastnici (stakeholderi).
* Proces RIA je tfeba oficidlné rozfazovat a vymezit povinné a volitelné soucasti.

* Pro kazdé z moznych opatfeni by méla byt vypracovana ex ante analyza, v niz
bude popsano feseni prostfednictvim kvantifikovanych efekta.

e Vysledky RIA musi byt vyjadfeny a publikovany ve srozumitelné a transparent-
ni formé.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny priklady zemi nachdzejicich se v riizném stadiu im-
plementace RIA do svych legislativnich procesii véetné uvedeni moznosti vyuzi-
ti a potencidlnich dopadt na administrativni chod vefejné spravy (podrobnéji viz
Council of the EU, 2014).

Rakousko

V Rakousku je jiz od roku 1992 v platnosti smérnice upravujici uzivani fiskalni analy-
zy. Od té doby pak probihd komplexnéjsi podchycovani dopadt zasahti verejné spra-
vy véetné zpracovavani alternativnich scénait odstranovani problémt a zpracovava-
ni dopadi jednotlivych opatfeni. Principy RIA coby soucast politiky zlep$ovani re-
gulace jsou uzivany jak na federalni, tak na spolkové drovni. Postupovani dle smér-
nice RIA je zdvazné pro primarni legislativu i jeji provadéci predpisy. Za aplikaci uzi-
tych postupii jsou zodpovédna jednotliva ministerstva, v jejichz gesci se navrhy za-
kontl nachazi. Pfi zpracovani legislativy je rovnéz vyzadovano provedeni cost-bene-
fit analyzy, v niZ se zohlednuji naklady na administrativu a podnikani, na druhé stra-
né je zohlednovan efekt na zaméstnanost a narodni ekonomiku.

Diskuze o potiebé regulace je od procesii RIA distancovana z toho divodu, aby meto-
dika hodnotila pouze dopad pripravované regulace samotné. Verejna diskuze za¢ina az
po predneseni navrhu regulace ze strany ministerstva nebo spolkové zemé. Jsou do ni
pfizvani jak obycejni obcané, tak vefejni ¢initelé, spolkové zemé a zastupci dotcenych
skupin. Diskuze probihda minimalné Sest tydn, jeji pribéh je zvefejnén na internetu
a jeji vystupy hodnoti organ zodpovédny za finalni navrh regulativy, tj. predkladatel.
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Madarsko

Madarsko zacalo principy RIA uvadét do legislativy jesté pfed mnohymi staty OECD,
kdyz v roce 1987 vydalo zakon, dle néhoz maji ministti pri tvorbé legislativy pre-
dem informovat parlament o socioekonomickych okolnostech, kterych se regulace
dotyka, identifikovat vliv na prava a povinnosti obcant, ocekavané efekty legislati-
vy a okolnosti uvedeni zdkona v platnost zalozené na védeckych poznatcich. Nari-
zenim se zaroven vyzadovala ex post analyza nové legislativy. Zodpovédnost za ko-
rektni aplikaci téchto postupti ptivodné méla kancelar premiéra a v roce 1998 byla
pfenesena na ministerstvo spravedlnosti, avsak bez patfi¢ného finan¢niho zdzemi,
know-how a persondlniho zajisténi, diky kterému by mohla probihat kontrola kva-
lity provadénych analyz (proskoleni pracovnikii ministerstev a samospravnych cel-
ka, kteti byli na téchto usecich odpovédni za aplikaci RIA, probéhlo az v roce 2004).
Z téchto divodu nelze i pres dlouhodobé ukotveni principti RIA pokladat Madarsko
za priklad dobré a nasledovanihodné praxe. Ackoli by procesem RIA méla oficidlné
prochazet vSechna nova legislativni opatfeni, bylo mu podrobeno pouze zanedbatel-
né mnozstvi vznikajicich regulaci postradajici znaky jednotné metodologie. Vétsina
zpracovanych materialt tak obsahuje pouze pozitivni dopady legislativy kvalitativni-
ho charakteru.

Diskuze problému neni aplikovana jiz od pocatku a zpravidla nastane az po predlo-
zeni navrhu opatfeni. Obecné lze tvrdit, ze neni vénovana dostatecna pozornost roz-
poznavani problému, identifikaci politickych cilti a vybéru jeho moznych feseni. Do
vefejného projedndni jsou zahrnuti predev$im vefejni Cinitelé a zastupci zdjmovych
skupin reprezentujicich obchodni a obc¢anské zajmy (experti na danou problematiku
maji poradni hlas). Systém projednavani celkové piisobi velmi nesystematicky a jeho
vysledky nejsou nijak pravné zavazné pro zakonodarce. Procesiim RIA jsou oficial-
né podrobovana natizeni z oblasti konkurenceschopnosti, Zivotniho prostfedi, rov-
nych prilezitosti, mensinovych socidlnich skupin nebo organizaci a malého podnika-
ni. Stejné tak schvalovani statniho rozpoc¢tu by mélo byt podrobovano RIA.

Polsko

Roku 1999 schvalila polska vlada dokument pro stfednédoby ekonomicky rozvoj,
ktery jako jednu z priorit uvadél procesni regulatorni reformu. Roku 2001 se pak RIA
stal povinnou soucasti primarni i provadéci legislativy. Rozsah RIA zavisi na pred-
métu a rozsahu predkladané legislativy. Neexistuje povinné rozliSovani mezi souhrn-
nym a roz$ifenym hodnocenim dopadu, ale doty¢né ministerstvo mutize o rozsirené
verzi RIA rozhodnout v pfipadé o¢ekavaného vyrazného vlivu chystané legislativy na
socidlni a ekonomické prostredi. Aplikaci rozsifeného systému RIA muze také do-
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porucit organ zodpovédny za metodiku, ale jeho stanovisko neni zavazné. Rozsifeni
mize pozadovat téz vlada, pokud seznd, ze procesy RIA nejsou aplikovany adekvat-
né. Shrnuti RIA je soucasti kazdého navrhu legislativniho opatfeni, s nimz je uvetej-
néno na internetu. Jeho zpracovani by mélo zacit v co nejranéjsi fazi pripravy nové
legislativy. Systém RIA by mél zhodnotit, zda je navrhovany zdkon nejlepsi alternati-
vou, jejiz ptinosy pred¢i ndklady (neni zde explicitni pozadavek na zhodnoceni viech
moznych alternativ). V$echny pfinosy a naklady musi byt kvantifikovany, jejich kva-
litativni ohodnoceni je umoznéno pouze tam, kde by sbér dat pro kvantitativni analy-
zu byl prili§ ¢asové nebo finan¢né naro¢ny. V oblasti zdravi, bezpecnosti a Zivotniho
prostiedi je pak nutné kvantitativné analyzovat rizika v pfipadech, kdy je to mozné.

Polsko implementovalo RIA ve dvoufdzovém rezimu. Organiza¢ni slozka statu odpo-
védného za aplikovani RIA je v kontaktu jak s ¢initeli zpracovavajicimi navrh nové
legislativy, tak s pracovniky, ktefi na dané opatfeni zpracovavaji RIA, jimz slouzi jako
poradni organ. Pfipadny nesouhlas daného ministerstva s témito doporucenimi je
soucasti predkladaného navrhu zakona. Ve druhé fazi je pak mozné legislativni navrh
na zakladé nesouladu s principy RIA pozastavit, a to na podnét vladni komise nebo
vlady samotné, kterd mtize odmitnout projednavat navrh zdkona bez aplikace RIA.
Verejna diskuze je povinnou soucasti hodnoceni RIA a méla by byt zahdjena jiz v po-
¢atecni fazi vzniku legislativy. Zahrnuto je Siroké spektrum zainteresovanych subjek-
ti a dal$i potencialni duleziti aktéti jsou prizvani ad hoc.

Némecko

V Némecku prochdzi schvalovani veskeré primarni i sekundarni legislativy proce-
sy RIA. Spolkové ministerstvo, které iniciuje vznik zakona, je povinno zpracovat RIA
jesté pred predlozenim navrhu vladé. Za kontrolu kvality RIA odpovida ministerstvo
pro vnitfni zdlezitosti, zatimco nékterd dal$i ministerstva zodpovidaji za dil¢i meto-
dické aspekty RIA (naro¢nost na vefejné finance, vliv na priamyslové ceny a cenovou
hladinu obecné). Principy RIA jsou dale obsazeny v kariérnim programu pro pracov-
niky vefejné spravy. Smyslem RIA je podchytit vSechny pfimé i nepiimé disledky
pripravované normy. Procesni pravidla pro spolkova ministerstva upravuji, jaké vli-
vy ma RIA hodnotit, nespecifikuji viak konkrétni metodiky, které maji byt pouzity.
RIA md analyticky pokryt viechny relevantni oblasti, av§ak vétsinou je kladen dtiraz
na hodnoceni predpokladanych vlivii na ekonomiku (predevsim malé a stfedni pod-
niky), cenovou hladinu a spotfebitele.

Verejné projednani RIA je povinné a pocina v prvotni fazi legislativniho procesu.
Konzultace probiha zpravidla formou obéznikovych dokumentt a tstnich jednani.
Pro komentovani projednavaného dokumentu je stanoven ¢asovy limit v zavislosti na
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poctu zucastnénych stran a obsahlosti normy. Priibéh téchto projednani casto neby-
va zvefejnén. Vysledky RIA nebyvaji zpravidla samostatné publikovény, ale jsou im-
plementovany do uvefejnénych navrha zdkoni. Na urovni spolkovych zemi je meto-
dika RIA téz aplikovana prostfednictvim implementovanych dokument. Za aplika-
ci RIA zpravidla zodpovida jedna instituce nezavisla na federalni urovni - nejcasté-
ji ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedlnosti nebo kancelaf ministerského pred-
sedy spolkové zemé.

Dansko

Principy RIA byly v Dansku uvedeny v roce 1966 pozadavkem na hodnoceni vlivu na
ekonomiku, administrativu vefejného sektoru a obecné administrativni dopady na
obcany a firmy. Roku 1993 vstoupil v platnost dokument natizujici diskuze nad pfi-
pravovanou legislativou uvnitf vlady. Toto nafizeni a jeho provadéci predpisy indu-
kovaly vznik fady nastrojii pro analyzu dopadu legislativnich opatfeni nejen na eko-
nomické a socialni prostfedi Danska, ale i na vztah k legislativé platné na celoevrop-
ské urovni. Vznikly podnikatelské panely pro testovani naklada vznikajicich norem
a roku 1998 RIA pokryva i prislusné naklady podnikatelské sféry. Stejné tak se pre-
poklada, ze bude hodnocena regionalni distribuce dopadi a vliv na rovné prilezitos-
ti. Téhoz roku byla ustavena regulatorni komise zodpovidajici za implementaci RIA
(vlada zaroven pfijala soubor analyz, kterym budou podrobeny legislativni navrhy).
V Dansku je hodnoceni RIA podrobena primarni legislativa a normy implementuji-
ci nafizeni EU, normy niz$i rovné timto procesem prochazet nemusi. Nicméné tes-
tovaci panely jsou povinné pro vSechny regulace ovliviiujici podminky pro podnika-
ni. Systému RIA je zaroven podrobena veskerd jiz existujici legislativa. V praxi je pro-
véfovano vice moznosti feseni, ale konkrétni hodnotici kritéria nejsou nikde uvede-
na (neni zadné obecné narizeni, Ze pfinosy musi presahnout naklady, efekty regulace
jsou ¢asto popsany jen kvalitativné). Pro hodnoceni dopadii je uzivano fady nastrojua,
napft. cost-benefit analyza (vyzadovana pouze u nékterych norem). Pokud socioeko-
nomicka analyza zahrnuje penézni vyjadreni, jsou hodnoty diskontovany (pro potvr-
zeni opodstatnénosti doporuc¢ovaného reseni byva testovano vice diskontnich sazeb).

Verejna diskuze probiha jesté pred prfednesenim navrhu zdkonoddrciim, nicméné
neni povinna. Pristupuje se k ni vSak témér ve vSech pripadech, neexistuji pro ni
ovSem jednotici standardy. Obvykle probihaji konzultace s potencialnimi adresaty
chystané normy a vefejnymi c¢initeli. Obéané mohou podavat pfipominky k vétsiné
navrh, které jsou uvedeny na internetu. Trvani diskuze se odlisuje ptipad od pfipa-
du a neni v obecné roviné uréena doba pro podavani pripominek.
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5.1 UVODNIi POZNAMKY

Nejvyssi hierarchickd Groven je vSeobecné oznacovana jako globalni (svétova) tro-
ven, v jejimz ramci je vénovana specificka pozornost Evropé reprezentované Evrop-
skou unii. Za nejvyznamnéjsi globalni integracni procesy jsou povazovany obchodni
interakce, které stimuluji vytvareni nadnarodnich seskupeni zohlednujicich zejména
kulturné-historické vlivy a dlouhodobé politické zajmy ztucastnénych zemi. V tomto
kontextu je vénovana primdrni pozornost nejznaméj$im institucim svétového vyzna-
mu (politické, hospodarské, vojenské a dalsi instituce). Praktické fungovani nadna-
rodnich seskupeni (hlavni poslani a historie, zdkladni principy a smluvni ujednani,
instituciondlni systém, systémové zalozené politiky, clenské zemé a externi vztahy) je
podrobnéji popsano na prikladu Evropské unie. Z modernich manazerskych pristu-
pt je v souladu s mnohostrannymi potencialnimi pfinosy pro vyvazeny a udrzitelny
spolecensky rozvoj diskutovan tzv. stakeholderovsky pristup k fizeni organizaci. Po-
kud pak jde o nejzavaznéjsi problémy globalniho rozvoje, jsou podrobnéji diskutova-
ny otazky spojené s véestrannym uspokojovanim poptavky po dodavkach vody, po-
travin a energie. Zasadni vyznam téchto komodit pro perspektivni spolecensky roz-
voj dokladaji jejich vyrazné politické konsekvence spojené s latentnimi mezinarod-
nimi konflikty.

5.2 VYZNAMNE SVETOVE INSTITUCE

Vybrané svétové instituce jsou dale clenény na politické, hospodarské, vojenské a ne-
vladni instituce (vétsina informaci byla ¢erpana z Wikipedie)®.

5.2.1 Politické instituce

Organizace spojenych narodi - OSN (United Nations - UN)

OSN byla zalozena v San Franciscu na zaklad¢ prijeti Charty Organizace spojenych
nérodt (mezi 50 zakladajicimi staty bylo i tehdejsi Ceskoslovensko). Clenstvi v OSN
je zalozeno na principu suverénni rovnosti.

83  V pripadé OSN, OECD, NATO, WTO a OPEC jde o rozsifeni informaci uvedenych v 1.dile celé publikace.
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Organizace spojenych naroda (OSN)

vznik 24. fijna 1945

typ integrace mezinarodni organizace

sidlo New York, USA

¢lenové 193 ¢lenskych zemi

hlavni organ Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti
oficialni web WWW.UN.org

Kazdy ¢lensky stat ma své zastupce ve Valném shromdzdéni OSN a disponuje jed-
nim hlasem. Vykonnym organem je Rada bezpecnosti OSN, jiz prislusi zakladni od-
povédnost za udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti a jejiz rezoluce jsou prav-
né zavazné. Dal$imi organy jsou:

Ekonomicka a socialni rada OSN (ECOSOC),
Porucenska rada OSN,

Mezinarodni soudni dvtr,

sekretariat, v jehoz Cele stoji generdlni tajemnik OSN.
roku 2015 si OSN stanovila nasledujici rozvojové cile:
snizit chudobu a socialni vylouceni,

dosdhnout univerzalniho primarniho vzdélavani,

prosazovat rovnost muzii a zen a poskytovat zenam vice moznosti prosadit se ve
spole¢nosti,

snizit détskou umrtnost,

zlepsit zdravi matek,

boj s HIV/AIDS, maldrii a dal$imi nemocemi,
zajistit environmentalni udrzitelnost,
vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj,

udrzovat mezinarodni mir a bezpe¢nost.
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Plnéni rozvojovych cilt je rozvedeno v fadé programdi, ze kterych je pro doplnéni in-
formaci z 1. dilu potfebné uvést UNCTAD (Konference OSN pro obchod a rozvoj),
UNDP (Rozvojovy program OSN) a UNEP (Program OSN pro zivotni prostiedi).
Pro plnéni prislusnych aktivit pak byla zfizena fada agentur OSN, napt. Mezinarodni
organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO).

Commonwealth (celym nazvem Commonwealth of Nations) - Spolecenstvi na-
roda

Commonwealth je volné sdruzeni Velké Britanie a jejich byvalych dominii a kolonii.
Do roku 1931 nesl oznaceni Britské impérium, v letech 1931-1947 pak Britské spo-
lecenstvi narodd. Formalni hlavou Commonwealthu je britsky panovnik, v soucas-

nosti tedy Alzbéta II.
Commonwealth (Spolecenstvi narodi)
vznik Londynska deklarace, 28. dubna 1949
typ integrace mezinarodni organizace
sidlo Londyn, Velka Britanie
¢lenové 53 ¢lenskych zemi
hlavni organ Sekretariat Commonwealthu
oficidlni web http://thecommonwealth.org

Koncem 19. stoleti za vlady britské kralovny Viktorie se dostalo Britské impérium do
faze nejvétsiho izemniho rozmachu. Po skonceni 1. svétové valky se do jeho spravy
dostala mandatni uzemi, jez byla dfive némeckymi koloniemi. Brzy poté viak zapo-
¢al rozklad integrity spolecenstvi diky vzniku statutu dominii u nékterych kolonii. Po
2. svétové valce pak zacal celosvétovy proces dekolonizace a s tim souvisejici rozpad
spolecenstvi. Do 60. let ziskala samostatnost vét§ina britskych kolonii, samostatné
zemeé ale povétsinou zustaly cleny Commonwealthu i nadéle (v soucasnosti zde Zzije
priblizné 2,2 miliardy obyvatel).

Organizace africké jednoty - OAJ (Organization of African Unity)

Organizace africké jednoty byla mezivladni organizace sdruzujici nezavislé africké
zemé. Organizace vznikla 25. kvétna 1963, kdy byla 32 zakladajicimi zemémi v hlav-
nim mésté Etiopie Adis Abebé podepsdna Charta OAJ. Clenstvi bylo oteviené viem
africkym statim. Zdkladnimi cili OAJ bylo podpofit jednotu a solidaritu mezi afric-
kymi staty, koordinovat a zvysit jejich vzdjemnou spolupraci s cilem zlepsit zZivot oby-
vatel Afriky, zajistit udrzeni suverenity, nezavislosti a izemni celistvosti ¢lenskych
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statl, odstranit vSechny formy kolonialismu v Africe, zlep$it mezinarodni spolupra-
ci s ohledem na Chartu OSN a Vseobecnou deklaraci lidskych prav. OA]J byla zruse-
na 9. ¢ervence 2002 a byla nahrazena Africkou unii (v té dobé jiz méla 53 ¢leni). Pa-
vodni zamér vybudovani nadstatni organizace se silnymi pravomocemi se tak nako-
nec neuskutec¢nil.

5.2.2 Hospodarské instituce?®*

Mezinarodni ménovy fond - MMF (International Monetary Fund - IMF)

Mezinarodni ménovy fond je mezinarodni organizace pridruzend k OSN, jez si klade
za cil usnadnovat mezinarodni ménovou spolupraci, podporovat stabilitu sménnych
kurzi a prostfednictvim pijcek podporovat staty, které zazivaji hospodarské potize.

Mezinarodni ménovy fond (MMF)

vznik 22. Cervence 1944

typ integrace mezinarodni ekonomicka organizace
sidlo Washington, D. C., USA

¢lenové 188 zemi

hlavni organ Sbor guvernérii

oficialni web www.imf.org

K zalozeni MMF vedl pfedevsim vyvoj mezinarodni ménové soustavy po prvni své-
tové valce, protoze béhem svétové hospodarské krize doslo v 30. letech 20. stoleti ke
zrudeni zlaté ménové soustavy. MMF byl zalozen schvalenim Clénkt dohody (Artic-
les of Agreement) na konferenci v Bretton Woods v USA. Tyto ¢lanky podepsalo 29
vldd veetné vlddy CSR a finanéni operace fondu byly zahdjeny v roce 1947 (Ceskoslo-
vensku bylo ¢lenstvi ukonceno v roce 1954 jako disledek provedeni neohlasené mé-
nové reformy v roce 1953; obnoveno bylo az v roce 1990). Zakladni cile Fondu defi-
nované v Clancich dohody jsou:

* podporovat mezinarodni ménovou spolupraci,
* usnadnovat rozsifovani a vyvazeny rust mezinarodniho obchodu,
* podporovat devizovou stabilitu,

* napomahat vytvafeni mnohostrannych platebnich systémf,

84  Evropskd unie je popsana v nasledujici ¢asti 5.3.
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e docasné zpristupnovat své zdroje ¢lentim majicim potize s platebni bilanci,

e zkratit trvani a zmirnit stupen nerovnovahy v mezinarodnich platebnich bilan-
cich ¢lent.

Prvotnim tkolem MMEF bylo fidit systém pevnych devizovych kursi, kdy se hodno-
ta vSech svétovych mén vztahovala ke zlatu a americkému dolaru. Druhym tkolem
bylo poskytovani kratkodobé finan¢ni podpory zemim, které vycerpaly své ménové
rezervy. V roce 1971 zrusily USA volnou sménitelnost dolaru a nasledné byl vytvoren
systém volné pohyblivych ménovych kurzt ¢lenskych zemi MMF, v némz je hodno-
ta jednotlivych mén ur¢ovana trhem ¢i zasahy jednotlivych vlad. MMF byl zachovan
jako konzulta¢ni, poradensky a dozorovy organ poskytujici i kratkodobé uvéry (avér
ke stabiliza¢nimu financovani vykyvi ve vyvozu a v zasobach surovin, uvér k finan-
covani nasledka rastu dovoznich cen ropy atd.)

Jednou z hlavnich aktivit MMF je dohled nad fungovanim mezinarodniho financ-
niho systému, vykonavany hlavné formou pravidelné konzultace se zastupci jednot-
livych ¢lenskych statd, na jejichz zakladé se posuzuji podminky, za kterych je ména
toho kterého statu kupovana ¢i prodavana. MMF je opravnén vytvaret mezinarodni
finan¢ni rezervy prostrednictvim ,,zvlastnich cerpacich prav (SDR)“ Finan¢ni zdroje
MMEF tvori zejména clenské prispévky clenskych statd. Vrcholnym organem je Sbor
guvernéru zastupujici jednotlivé clenské zemé. Dals$imi organy jsou Vnitfni vybor
slozeny z 24 guvernérii, Vykonny sbor slozeny z 24 zvolenych nebo dosazenych vy-
konnych feditelii a Vybor pro rozvoj jako spole¢ny organ MMF a Svétové banky, za-
byvajici se rozvojovymi zemémi, tvofeny 24 cleny.

Svétova banka - SB (World Bank - WB)

Svétova banka je sdruzeni dvou specializovanych organizaci OSN, které zajistuji fi-
nan¢ni a technickou pomoc rozvijejicim se zemim s cilem snizit chudobu a zlepsit zi-
votni podminky. Tvofi ji Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), ktera po-
maha v ekonomickém ristu stfedné bohatym a uvéruschopnym zemim, a Mezina-
rodni asociace pro rozvoj (IDA), ktera se snazi zabezpecit dostupnost finan¢nich pro-
stfedkil pro nejchudsi zemé svéta, obvykle formou grantt ¢i bezuro¢nych nebo niz-
kotro¢nych pujcek.
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N
Svétova banka (World Bank - WB)
vznik v roce 1944, Brettonwoodska konference
typ integrace mezinarodni ekonomicka organizace
sidlo Washington, D. C., USA
¢lenové 187 zemi
hlavni organ Sbor guvernérii
oficialni web www.worldbank.org

SB byla zalozena na pomoc obnovy zemi postizenych druhou svétovou valkou a jeji-
mi hlavnimi programy jsou:

* investice do lidského rozvoje,

e ochrana Zivotniho prostredi,

* podpora soukromého sektoru,

* potirani korupce,

* pomoc zemim postizenym konfliktem,
e stimulace investic.

Vrcholnym organem Svétové banky je Sbor guvernérti, do kterého si clenské zemé
voli svého guvernéra a jeho zastupce. Sbor guvernért se schazi jedenkrat ro¢né na vy-
ro¢nim zasedani konaném spole¢né se Sborem guvernéri sesterské organizace MMF.
Pfijima strategicka rozhodnuti a schvaluje zdsadni dokumenty. Managementem ban-
ky je Sbor vykonnych rediteld, ktery odpovida za zabezpeceni ¢innosti banky a roz-
hoduje o poskytovani pujcek, zptisobu a rozsahu mobilizace prostiedki na svétovych
finan¢nich trzich. Jejim predsedou je prezident SB, ktery je voleny na pétileté obdobi.

Svétova obchodni organizace (WTO - World Trade Organization)

Svétova obchodni organizace je jedinou mezinarodni organizaci, ktera zaklada pravi-
dla mezinarodniho obchodu prostfednictvim dosahovani konsenzu mezi jeho ¢len-
skymi staty pfi feSeni obchodnich sporti mezi ¢lenskymi staty. Vznikla jako nastup-
ce Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Ceska republika je clenem WTO
od jejiho vzniku.
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Svétova obchodni organizace (WTO - World Trade Organization)
vznik 1. ledna 1995

typ integrace mezinarodni ekonomicka organizace

sidlo Zeneva, Svycarsko

¢lenové 159 zemi

hlavni organ Konference ministra

oficialni web WWW.Wt0.0rg

Poslanim WTO je podpora fungovani mezinarodniho obchodu (s dtirazem na jeho
liberalizaci pomoci odbouravani obchodnich bariér). Dal§imi vyznamnymi ukoly
jsou:

e sledovat dodrzovani pravidel mezinarodniho obchodu a narodni obchodni po-
litiky,

* organizovat obchodni jednani,

* urovnavat spory mezi vladami,

* omezovat protekcionismus,

* spolupracovat s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi.

Nejdulezitéj$imi zasadami obchodniho systému podle WTO pak jsou:

* odstranovani diskriminace (dolozka nejvyssich vyhod),

e svobodnéjsi obchod diky stale mensim obchodnim bariéram,

e predvidatelny obchodni systém bez svévolné vytvarenych obchodnich bariér,
e podpora konkurence,

e zvlastni ujedndni ve vztahu k méné rozvinutym zemim.

Ridicim orgdnem je Konference ministrd, kterd se schazi kazdé dva roky. V mezidobi
jeji pravomoci vykonava Generalni rada tvofena zastupci ¢lenskych stati (operativni
praci ridi sekretariat podfizeny generalnimu fediteli). Dal$imi organy jsou Rada pro
obchod se zbozim, Rada pro obchod se sluzbami a Rada pro obchodni aspekty prav
k dusevnimu vlastnictvi.
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD - Organization for
Economic Co-operation and Development)

OECD vznikla transformaci Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci
(OEECQ), ktera byla ptivodné zfizena roku 1948 k administraci povalecného Marshal-
lova planu. Zaklddaci dokument byl podepsén 20 zaklidajicimi zemémi. Ceska re-
publika je ¢clenem OECD od prosince 1995.

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organization for
Economic Co-operation and Development - OECD)

vznik 14. prosince 1960

typ integrace svétova ekonomicka a socialné politicka organizace
sidlo Chateau de la Muette, Pafiz, Francie

¢lenové 34

hlavni organ Rada

oficialni web http://www.oecd.org/

Mezi hlavni organy patfi Rada sloZzend z ministri jako zastupct ¢lenskych zemi, dale
Vykonny vybor, sekretariat v cele s generalnim tajemnikem a nékolik odbornych ko-
misi.

G8 (Group of Eight)

G8 je sdruzeni osmi nejvyspélejsich statt svéta (USA, Velka Britanie, Francie, Né-
mecko, Italie, Japonsko — vSechny od roku 1975, Kanada od roku 1976 a Rusko od
roku 1997 (Rusku bylo pozastaveno ¢lenstvi jako reakce na anexi Krymu; od roku
1977 se jednani ucastni i predstavitelé Evropské unie). G8 nema zadnou vnitini
strukturu ¢i hierarchii (jednotlivé zemé se pravidelné stfidaji v predsednictvi). Pfed-
sedajici zemé je zodpovédna za planovani a poradani ministerskych setkani vrcholi-
cich vyroénim summitem. Na téchto setkanich se probiraji zalezitosti spole¢ného za-
jmu i globalniho vyznamu.

Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAFTA - North American Free
Trade Agreement)

Jde o obchodni dohodu spojujici Kanadu, USA a Mexiko do jednoho celku bez
obchodnich a celnich bariér, ktera nabyla Gc¢innosti 1. ledna 1994.


http://cs.wikipedia.org/wiki/1._leden
http://cs.wikipedia.org/wiki/1994
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Severoamerickd dohoda o volném obchodu (North Americ¢an Free
Trade Agreement - NAFTA)

vznik 1. ledna 1994

typ integrace ekonomicka organizace

sidlo Washington D. C., Ottawa, Ciudad de Mexico
¢lenové 3

oficialni web http://www.naftanow.org/

Hlavnim ukolem je odstranovani prekazek vzajemného obchodu, zvyseni konkuren-
ce a konkurenceschopnosti a rozdifeni investi¢nich prilezitosti. Vykonnymi organy
této integrace jsou Komise pro volny obchod jako ustfedni organ, ktera je slozena
z ptislusnych ministri nebo vladnich urednika kazdé zemé (rozhodujici na zakladé
konsensu) a dale sekretariat a jeho narodni sekce, které maji v kompetenci dohado-
vaci fizeni a provadéji pfislusna podpirna opatfeni.

Mercosur (Mercado Comun del Sur)

Mercosur je jihoamerické sdruzeni volného obchodu, které bylo pfijato v Asuncid-
nu. Jeho zakladajicimi ¢leny byly Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay. Celni unie
mezi zucastnénymi staty pak byla vybudovana v roce 1995. V roce 1997 byla prijata
demokratickd klauzule, ktera umoznuje prerusit ekonomickou kooperaci se statem,
ktery demokracii nedodrzuje. V roce 2012 byla za plnohodnotného ¢lena prijata Ve-
nezuela (pfidruzenymi staty organizace jsou dale Chile, Kolumbie, Ekvador, Peru,
Surinam a Guayana).

Mercosur ($panélsky: Mercado Comun del Sur, portugalsky: Mercado
Domutim do Sul)

vznik 26. bfezna 1991

typ integrace latinskoamerickd ekonomicka integrace
sidlo Montevideo

hlavni organ Rada spole¢ného trhu

clenové 5

oficialni web http://www.mercosur.int/
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Sdruzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN - Association of South East Asian
Nations)

ASEAN je regionalni mezindrodni organizace zaloZena v roce 1967, sdruzujici 10
zemi jihovychodni Asie, z nichz nejlidnatéjsi jsou Indonésie, Filipiny a Vietnam.
Jejim hlavnim cilem je urychlit ekonomicky rust, socidlni pokrok, kulturni rozvoj
a vzajemné vztahy svych clend s tim, ze ¢lenské zemé spolupracuji i ve vojensko-
politické a mezinarodnépolitické oblasti (pfedchiidcem dnesni organizace byla ASA

— Association of Southeast Asia).

Asijsko-pacifické hospodarské spolecenstvi (APEC - Asia-Pacific Economic Co-
operation, Ekonomické seskupeni Asie a Tichomofi)

APEC bylo zalozeno v roce 1989 dvanacti zemémi v cele s USA a Japonskem. V sou-
Casnosti sdruzuje 21 zemi (v roce 1991 pistoupila Cina a v roce 1998 Rusko). Tato
ekonomicka integrace ma své sidlo v Singapuru. APEC vznikla ptivodné jako diskus-
ni férum zemi. Po celé obdobi své existence sleduje nasledujici cile:

* rilist a rozvoj regionu,

zvy$eni efektii regionu plynoucich z vétsi ekonomické spoluprace,
* rozvoj a posilovani otevieného multilateralniho systému obchodu,
* odstranéni bariér obchodu se zbozim, sluzbami a investicemi.

Naplnovani téchto cilti posilujicich ekonomické a politické vztahy mezi ¢lenskymi
staty vedlo ke vzniku regionalniho seskupeni s priblizné polovi¢nim podilem na své-
tovém HDP.

Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC - Organization of the Petroleum Ex-
porting Countries)

OPEC je mezivladni organizace zalozena v Bagdddu. Do svétového podvédomi
OPEC vstoupila v roce 1973, kdy zamérnym sniZzenim tézby ropy doséhla ¢tyfnasob-
ného zvyseni jeji ceny. Nejvyssim organem OPEC je konference zastupci clenskych
zemi sidlici ve Vidni, na které se projednavaji otazky vztahti zemi OPEC s politicky-
mi a ekonomickymi partnery a urcuji se denni kvoty tézby a cena exportované ropy
pro nadchazejici obdobi. Konference voli radu guvernérii, do které jednotlivé zemé
vysilaji po jednom zdstupci (pfi pfijimani rozhodnuti je aplikovan princip jednomy-
slnosti).
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5.2.3 Vojenské instituce

Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization - NATO)

Severoatlanticka aliance NATO byla zalozena 12 staty v cele s USA. Aliance sid-
li v Bruselu v Belgii (za predchtidce NATO je povazovan tzv. Bruselsky pakt z roku
1948). Podle mista podpisu se nékdy nazyva Washingtonskou smlouvou (obsahuje
14 ¢lank). V soucdasnosti je soucasti aliance 28 statt (Ceskd republika se spolu s Ma-
darskem a Polskem stala ¢lenem 12. brezna 1999), jejichz armadni vydaje tvofi pres
70 % celosvétovych armdadnich vydaja (samotny podil USA se pohybuje okolo 60 %).
Po padu Berlinské zdi se aliance angazovala ve valce v Jugoslavii. Od roku 2003 vedla
NATO ¢innost Mezinarodnich bezpe¢nostnich podptirnych sil v Afghanistanu a kro-
mé toho se podilela na radé dalsich vojenskych a bezpe¢nostnich akci. Vrcholnym or-
ganem je Rada NATO, dal$imi organy je Vybor pro planovani obrany a Vojensky vy-
bor. V ¢ele organizace stoji generalni tajemnik NATO, jemuz je podfizen Mezinarod-
ni sekretariat. V zajmu spoluprace s ostatnimi zemémi byl v roce 1994 prijat doku-
ment Partnerstvi pro mir.

Zapadoevropska unie - ZEU (Western European Union - WEU)

Zapadoevropska unie byla mezivlddni vojenskd a obrannd organizace ptisobici ve
spolupraci s EU zalozend na zékladé Patizské dohody v roce 1954. Tvorilo ji 10 ¢le-
ni, ktefi byli soucasné ¢leny EU a NATO. Amsterodamska smlouva z roku 1987 defi-
novala pozici ZEU v ramci Evropské unie jako ,,nedilnou soucast jejiho vyvoje“ a de-
legovala na ni ¢ast gesce obranné a bezpec¢nostni politiky (ZEU se tcastnila operaci
v Iraku pocatkem 90. let). Niceskd smlouva z roku 2001 zrusila fadu bod tykajicich
se vzajemnych vztahi mezi ZEU a EU. Po skonceni platnosti Pafizské dohody uza-
viené na dobu 55 let prestala ZEU v roce 2010 existovat. Jeji pravomoci a funkce byly
prevedeny pod organy EU.

5.2.4 Nevladni instituce

Mezinarodni cerveny kiiz (zkracené Cerveny k¥iz)

Tato organizace byla formalné zaloZena v roce 1863 péti zakladateli, ze kterych J. H.
Dunant ziskal v roce 1901 za své aktivity prvni Nobelovu cenu miru (v roce 1868 byl
zaloZzen Vlastenecky pomocny spolek pro Kralovstvi ¢eské, jehoz nastupcem je Ces-
ky ¢erveny kfiz). Mezinarodni cerveny kiiz je humanitarni hnuti pasobici jako me-
zindrodni neziskova organizace. Zabyva se poskytovanim humanitarni pomoci a lé-
katské péce v oblastech, kde je toho potfeba (pfirodni katastrofy, vale¢né konflikty,



5 GLOBALNI (EVROPSKA) UROVEN POLITIKY A SPRAVY 183

boj s chudobou atd.). Jeho mottem je ,,the power of humanity“ (sila lidskosti). Cerve-
ny ki{z s hlavnim sidlem v Zenevé piisobi v celkem 189 stétech svéta. Cerveny kiiz se
snazi respektovat i nékteré nabozenské odlisnosti svéta, a tak vznikla pro muslimsky
svét jeho obdoba, ktera se nazyva Cerveny piilmésic a ma stejna poslani a cile jako
matefska organizace.

Greenpeace

Greenpeace je nevladni neziskova organizace pro ochranu zivotniho prostfedi s pfi-
blizné 3 miliony ¢lenti ve 40 zemich svéta. Hlavnim podnétem k jejimu vzniku v roce
1971 byla protestni plavba rybarské lodi Phyllis Cormack proti planovanému pokus-
nému jadernému vybuchu. Greenpeace je apoliticka organizace finan¢né nezavisla na
vladach a korporacich. Snazi se upozornit na rtizné ekologické problémy, napft. vybi-
jeni mladat tulent, nadmérny lov velryb, problematiku jadernych elektraren, kaceni
destnych pralest, péstovani geneticky modifikovanych rostlin, uvoliovani toxickych
latek do zivotniho prostiedi. Greenpeace je znamé zejména svymi pfimymi medial-
né atraktivnimi a kontroverznimi akcemi. Spolupracuje v$ak i s uznavanymi experty
a laboratofemi, vede védecké vyzkumy a snazi se prosazovat feSeni ekologickych pro-
blémt. V byvalém Ceskoslovensku vznikla poboc¢ka Greenpeace v roce 1992. Ceskd
pobocka Greenpeace vedla mimo jiné kampané za zachranu Libkovic, proti dostavbé
Jaderné elektrarny Temelin a za vycisténi Labe.

Mezinarodni olympijsky vybor - MOV (International Olympic Commitee
-10C)

Mezinérodni olympijsky vybor je organizace sidlici v Lausanne ve Svycarsku, zaloze-
nd Pierrem de Coubertinem a jeho spolupracovniky 23. ¢ervna 1894 s cilem obno-
vit tradici antickych olympijskych her. K MOV patfi 205 narodnich olympijskych vy-
bort. Celosvétové uznavané stanovy této organizace jsou vseobecné znamy pod na-
zvem Olympijska charta. MOV organizuje letni a zimni olympijské hry (prvni mo-
derni letni olympijské hry se konaly v roce 1896 v Athénach a prvni zimni olympij-
ské hry v roce 1924 v Chamonix). Olympismus je zZivotni filozofie spojujici vyrovna-
nost a kvality téla a ducha. Sport nepochybné usnadnuje hledani a vytvareni zivotni-
ho stylu zalozeného na principu radosti z usili, vychovné hodnoty dobrého prikladu
a respektovani moralnich principti.



184 5 GLOBALNI (EVROPSKA) UROVEN POLITIKY A SPRAVY

5.3 EVROPSKA UNIE

5.3.1 Smlouvy formujici sou¢asnou podobu Evropské unie

Soucasna podoba a institucionalni usporddani EU je upraveno fadou smluv, kte-
ré byly ratifikovany c¢lenskymi zemémi. Posledni smlouvou je Lisabonska smlouva,
ktera revidovala pfedchozi smlouvy. Neustalé zmény smluv jsou reakci na aktual-
ni situaci v EU i mimo ni. Vyznamnym impulsem byl i rozsifujici se pocet ¢lenskych
zemi a s tim souvisejici potieba zajistit akceschopnost EU a zohlednit riznorodé za-
jmy clenskych zemi. Motivaci ke zménam jsou i hospodarska situace, zmény klimatu,
udrzitelny rozvoj ¢i vnitfni a vnéjsi bezpecnost.

V roce 1951 byla podepsana a v roce 1952 vstoupila v platnost tzv. Pafizska smlouva,
ktera zalozila Evropské spolecenstvi uhli a oceli. ESUOQ, které bylo tvoreno $esti sta-
ty (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi), se stalo zdkladem ev-
ropské integrace. Jeho smyslem bylo provazat odvétvi uhli a oceli a zamezit tak tomu,
aby nékterd zemé zahdjila zbrojeni bez védomi ostatnich. Doslo tak k uvolnéni na-
péti a posileni davéry po druhé svétové vélce. Platnost vyprsela v roce 2002 (Evrop-
ska unie, 2014a).

Stejnych Sest zemi podepsalo v roce 1957 tzv. Rimské smlouvy, které zahrnovaly
Smlouvu o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o za-
lozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Tyto smlouvy pfi-
nesly rozsifeni v oblasti hospodarské spoluprace (Evropska unie, 2014a). V obou no-
vych organizacich pfijimala rozhodnuti Rada na zédkladé navrhu Komise. Smlouvy
stanovily, Ze poslanci Parlamentniho shromazdéni tj. dnesni EP, budou voleni v pfi-
mych volbdch (Evropsky parlament, 2014). Rimské4 smlouva je vyznamna i tim, Ze
polozila zaklady vzniku Evropské investi¢ni banky, ktera poskytuje Gvéry a zaruky na
projekty realizované v méné vyspélych regionech. Smlouva vedla i ke vzniku Evrop-
ského socialniho fondu v roce 1958 a Evropského zemédélského garanéniho a pod-
purného fondu v roce 1962 (Evropska komise, 2014b).

V roce 1965 byla v Bruselu podepsana Smlouva o jednotnych organech, kterd vstou-
pila v platnost roku 1967. Tato smlouva byva také nazyvana sluc¢ovaci - slou¢enim orga-
ni ESUO, EHS a Euratom vzniklo Evropské spolecenstvi (Evropsky parlament, 2014).

Na podobu rozpoctu sou¢asné EU mély vyznamny dopad dvé smlouvy. Lucembur-
ska smlouva pozménila néktera rozpoctova ustanoveni a posilila rozpoctové pravo-
moci Parlamentniho shromazdéni. Smlouva podepsana v roce 1970 a platna od roku
1971 nahradila finan¢ni prispévky clenskych statt ,vlastnimi zdroji“. V roce 1975
byla podepsana Bruselska smlouva (druha rozpoctova smlouva), ktera svym vstu-
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pem v platnost v roce 1977 zménila vybrana finan¢ni ustanoveni. Tato smlouva opét
posilila pravomoci Parlamentniho shromazdéni, které ziskalo pravo zamitnout roz-
pocet a udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu, a ziidila Ugetni dvir (Evrop-
sky parlament, 2014).

Jednotny evropsky akt (podepsany 1986, platny 1987) zménil Smlouvu o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a usiloval o reformu instituci, zrychleni rozhodovaciho pro-
cesu a zavedeni jednotného trhu. Na jejim zakladé bylo v Radé rozsifeno hlasovani
kvalifikovanou vétsinou na dalsi oblasti, ¢imz byla ztizena moznost uplatiovani pra-
va veta (Evropska unie, 2014a). Po vstupu JEA v platnost se zacalo oficidlné pouzivat
oznaceni Evropsky parlament, jehoz pravomoci vzrostly (Evropsky parlament, 2014).
Mezi hlavni tkoly vyplyvajici z aktu patfi mj. vytvoreni jednotného vnitfniho trhu do
konce roku 1992 a zavedeni politiky smétujici k posileni hospodarské a socialni sou-
drznosti (Evropska komise, 2014b).

V roce 1992 byla prijata Smlouva o Evropské unii - Maastrichtska smlouva (v plat-
nost vstoupila 1993). Hlavnim diivodem pfijeti byla pfiprava opatfeni na zavedeni
evropské ménové unie. Smlouva znamenala vytvoreni Evropské unie a formulovala
také tfi pilife dalsiho vyvoje: hospodarska a ménova unie, spole¢na zahrani¢ni a bez-
pec¢nostni politika a spoluprace v oblasti vnitra a justice. Smlouva opét posilila pra-
vomoci Evropského parlamentu (Evropska unie, 2014a). Na zakladé Maastrichtské
smlouvy byl v roce 1993 zalozen Kohezni fond jako nastroj pomoci slab$im zemim
splnit maastrichtska kritéria. Smlouva vedla i k zaloZeni Vyboru regioni v roce 1994
(Evropska komise, 2014b).

Smlouva o EU byla poprvé revidovana prostiednictvim Amsterodamské smlouvy
(podepsana v roce 1997, platna od 1999). Jejim hlavnim smyslem byla reforma ev-
ropskych instituci souvisejici s pfipravou na vstup novych ¢lenskych statti (Evropska
unie, 2014a). Smlouva zjednodusila postup spolurozhodovani a rozsifila rozsah jeho
pusobnosti. Parlament ziskal pravomoc schvalovat predsedu Komise (Evropsky par-
lament, 2014).

Podruhé byla Smlouva o EU upravena Niceskou smlouvou (podepsana v roce 2001,
platna od roku 2003). Podobné jako Amsterodamska smlouva se zaméfila na refor-
mu evropskych instituci pfed ocekdvanym rozsifenim Unie na 25 zemi. Smlouva
umoznila nové slozeni Evropské komise a pozménila hlasovaci systém v Radé (Ev-
ropskd unie, 2014a).

Zatim posledni smlouvou je Lisabonska smlouva (Smlouva o EU a Smlouva o fun-
govani EU), podepsand v roce 2007 a platna od prosince 2009. Smlouva upravuje pra-
vomoci EU, ¢lenskych zemi a sdilené pravomoci. Dala vétsi pravomoci Evropskému
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parlamentu, zménila systém hlasovani v Radé (vice hlasovani vétsinou) a zavedla tzv.
obc¢anskou iniciativu (moznost ob¢ant navrhovat novou legislativu). Smlouva také
upravila organy EU tim, Ze zfidila funkci stalého predsedy Evropské rady a vysoké-
ho predstavitele pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Smlouva také dava Evrop-
ské unii pravni subjektivitu, coz ma zlepsit schopnost EU jednat ve vnéjsich zalezitos-
tech. Poprvé je také zahrnuto ustanoveni o odstoupeni ¢lenského statu z EU (Evrop-
ska unie, 2014a; Evropska unie 2010).

5.3.2 Organy EU

Podle Lisabonské smlouvy patti mezi organy EU Evropsky parlament, Evropska rada,
Evropska komise, Soudni dviir EU, Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvir.
Kazdy organ jednd v mezich svych pravomoci, které mu urcuje Lisabonska smlou-
va. Evropskému parlamentu, Radé a Komisi jsou ndpomocny Evropsky hospodarsky
a socialni vybor a Vybor regionti jako poradni organy (Lisabonskd smlouva, 2007).

Evropsky parlament

Evropsky parlament je jedinym organem EU, ktery je pfimo volen obcany (prvni vol-
by probéhly v roce 1979; predtim byli poslanci delegovani z fad poslanci narodnich
parlamenti). Pfedchtidcem EP bylo Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli, které se poprvé seslo v zati 1952. Po podpisu Rimskych smluv (1957) bylo
pfejmenovano na Evropské parlamentni shromdzdéni a v této podobé poprvé zase-
dalo v roce 1958 ve Strasburku. V roce 1962 bylo na navrh némeckych a nizozem-
skych poslancti pfejmenovano na Evropsky parlament, avsak v pravnich normach se
toto oznaceni poprvé objevilo azZ v roce 1986 v Jednotném evropském aktu (EPP-ED/
ODS).

Od roku 1979 probihaji pfimé volby jednou za 5 let. Kazdy stat ma pridéleny urcity
pocet kiesel, ktery se stanovuje podle poctu obyvatel na zakladé klesajici proporcio-
nality. Jednotlivé zemé maji od 6 (Malta, Lucembursko, Kypr, Estonsko) do 96 (Né-
mecko) europoslanct. Ceskd republika ma 21 poslanct. Lisabonska smlouva omezi-
la maximalni pocet poslancii na 751, po pristoupeni novych ¢lenskych zemi musi byt
proto snizeny pocty poslancii star$ich ¢lenti. Volby v jednotlivych statech probihaji
na zakladé pomérného zastoupeni, ale volebni systémy a pravidla se v ¢lenskych ze-
mich li$i. Ve volbach mezi sebou soutézi narodni politické strany, ale po volbach vy-
tvari poslanci politické skupiny dle své politické, nikoliv statni prislusnosti. Poslan-
ci EU maji héjit zajmy EU jako celku, a nikoliv upfednostiovat zajmy své materské
zemé (Evropsky parlament, 2014).
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N

V cele EP stoji predseda na 2,5 roku (mize byt zvolen opakované). Predseda spolu se 14
mistopfedsedy fidi ¢innost EP, predsedd plenarnim zasedanim a zastupuje Parlament
pti jedndnich s ostatnim organy EU i ve vztazich mimo EU. Sidlo EP je ve Strasburku,
kde probihaji 12x ro¢né plenarni zasedani (doplnujici plendrni zasedani a schiize vybo-
rt se konaji v Bruselu a administrativni ¢ast se nachazi v Lucemburku). Pfiprava ¢in-
nosti EP probiha v tzv. vyborech, které se schazi jednou az dvakrat mési¢né. Stalych vy-
bort je 20 (kazdy z nich se sklada z 25 az 71 poslancti a maji svého predsedu, predsed-
nictvo a sekretariat). Kromé stalych vyborti mohou byt sestaveny i mimoradné, vyset-
fovaci a dohodovaci vybory (Evropsky parlament, 2014). Pravomoci EP jsou legislativ-
ni, rozpoctové a kontrolni a EP se stara se i o vztahy s narodnimi parlamenty. Spole¢né
s Radou EU Parlament spolurozhoduje o téméf vSech predpisech EU, o rozpoc¢tu EU
a o uzaviranych mezinarodnich dohodéach. Kontrolni pravomoc spociva v dozoru nad
dals$imi institucemi EU, dozoru nad rozpoctem a zajisténi fadného provadéni prava. EP
schvaluje navrhovaného predsedu Komise a komisare. Ma pravo vyslovit Evropské ko-
misi jako celku nedivéru (Evropska unie, 2013).

Evropska komise

Evropska komise je vykonnym organem EU a je odpovédnd za navrh a provadéni
predpisti, monitoring smluv a fungovani EU. Jedna se o jediny organ, ktery ma obec-
nou pravomoc predkladat Radé EU a Parlamentu navrhy pravnich predpist®.Komi-
se prosazuje politiky EU a pfi fizeni téchto politik ma $iroké pravomoci. Vlastni roz-
hodovaci pravomoc ma v nékterych spole¢nych politikach a v oblasti mezindrod-
né-obchodnich vztaht. Dale zajistuje plnéni rozpoctu, fidi programy EU a zastupu-
je EU pfi mezindrodnich jedndnich (Evropska unie, 2010a). Kromé vykonné a legis-
lativni pravomoci ma i pravomoc kontrolni. Pfi zjisténi poruseni evropského prava
mize podat zalobu na ¢lensky stat. Pojem komise byva pouzivan ve dvou vyznamech.
Kromé kolegia komisaii muze znamenat i kolegium s celym administrativnim apa-
ratem (Euroskop, 2014).

Funk¢ni obdobi EK je pét let a nova Komise musi vzniknout do $esti mésici po vol-
bach do Evropského parlamentu. V jejim cele stoji predseda, kterého navrhuje Ev-
ropskd rada a schvaluje Evropsky parlament. Predseda si vybira ¢cleny Komise, tzv.
komisare, ze seznamu kandidatt pfedlozeného ¢lenskymi zemémi a kazdému komi-
safi stanovi politickou oblast, za kterou bude odpovidat. Komise ma celkem 28 ¢le-
nd, jednoho z kazdé zemé EU. Seznam ¢lenti komise musi schviélit Rada EU a nésled-
né Parlament. Tento staly organ se pak obvykle schazi jednou tydné (Evropska ko-
mise, 2014a). Evropska komise sidli v Bruselu a jeji ¢innost je zabezpecovana pomo-
ci 33 generalnich feditelstvi a 11 aradi specializovanych sluzeb. Ty se nachazeji pre-

85  Od dubna 2012 maji tuto pravomoc i ob¢ané EU - evropskd obcanska iniciativa.
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dev$im v Bruselu a Lucemburku. Generalni feditelstvi maji urcéené politiky, ktery-
mi se zabyvaji (napt. GR pro regiondln{ a méstskou politiku). Sluzby komise se zaby-
vaji véeobecnymi administrativnimi otdzkami nebo maji konkrétni mandat, jako je
napt. boj proti podvodiim ¢i tvorba statistik. Kromé toho Komise povétuje specialni-
mi ukoly fadu agentur, jejichz sidla se vétsinou nachdzi v ostatnich evropskych més-
tech (Evropskd komise, 2014a; Fontaine, 2014).

Pocatky vzniku Evropské komise sahaji do roku 1952 a za jejitho predchiidce miize-
me povazovat Vysoky tfad Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Na zdkladé Rim-
skychsmluv vznikly jesté Komise EHS a Komise Euratomu. Jejich sloucenim Slucova-
ci smlouvou vznikla dnes$ni Evropskd komise (Rada EU, 2013). Koncem kazdého ka-
lendarniho roku se vypracovava Legislativni a pracovni program Komise, ktery pod-
1éhd schvéleni Evropského parlamentu. O své ¢innosti pak Komise kazdoro¢né po-
dava zpravu (Euroskop, 2014).

Evropska rada

Evropska rada je hlavnim politickym organem EU. Neschvaluje pravni predpisy,
avSak prijima politicka rozhodnuti o prioritach budouciho vyvoje. V Evropské radé
zasedaji nejvyssi predstavitelé clenskych zemi (tj. hlavy statd nebo premiéri), staly
predseda Evropské rady a predseda Evropské komise. Jedndni se ucastni také vyso-
ky predstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnosti politiku EU, pokud se jedna o zahranic-
né-politickych otazkach. Evropska rada se vyvinula z neformaélnich schtizek nejvys-
$ich predstaviteli ¢lenskych zemi a byla ustavena v Pafizi v roce 1974. Soucasti in-
stituci Evropského spolecenstvi se stala v roce 1986 prijetim Jednotného evropského
aktu. Jeji oficialni status byl schvdlen Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Funkci
stalého predsedy Evropské rady zfidila Lisabonska smlouva, do té doby zasedani fidil
predstavitel zemé, kterd pravé predsedala EU. Neformalné je také nazyvan preziden-
tem EU a je volen Evropskou radou na 2,5 roku, pfi¢emz miize byt zvolen dvakrat po
sobé (Evropska rada, 2014; Euroskop, 2014).

Na setkanich jsou prezentovany zajmy clenskych zemi a hlavnim ukolem je hledani
konsensu a spole¢ného stanoviska. Zasedani probihaji obvykle ¢tyfikrat ro¢né v Bru-
selu a pfedseda muze svolat i mimorddné zasedani. Na bfeznovém zasedani jsou pro-
jednavany ekonomické a socialni otazky a otazky tykajici se zivotniho prostredi. Roz-
hodnuti jsou obvykle pfijimana na zakladé konsenzu, Lisabonska smlouva vSak vyme-
zuje pripady, kdy se rozhodnuti prijimaji jednomyslné nebo kvalifikovanou vétsinou.
Predseda Evropské rady, pfedseda Komise a vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku nemaji hlasovaci pravo. Po kazdém zasedani predklada Evropska
rada Evropskému parlamentu zpravu o jednani (Evropska rada, 2014; Euroskop, 2014).
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Rada EU

Rada EU (nebo jen Rada, nékdy téz Rada ministri) reprezentuje zajmy clenskych
zemi a pracuje na mezivladnim principu. Nema své stalé ¢leny, ale staty posilaji na
kazdé zasedani toho ministra, ktery odpovida za oblast, ktera ma byt projednavana.
V soucasnosti se setkdva v 10 riiznych formacich (sektorové rady, napt. Rada pro hos-
podarské a finan¢ni zélezitosti - ECOFIN). Setkdni Rady vzdy fidi pfislusny ministr
ze zemé, ktera pravé predseda Radé EU (rotujici ptlro¢ni predsednictvi). Jedinou vy-
jimkou je Rada pro zahrani¢ni véci, které vzdy predseda vysoky predstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Ten je neformalné nazyvan ministrem za-
hrani¢i EU a je volen na pétileté funk¢ni obdobi. Jmenuje ho Evropska rada ve shodé
s pfedsedou Komise. Vysoky predstavitel je jednim z mistopfedsedt Komise, a proto
jeho jmenovani musi schvalit i Evropsky parlament. Radé je napomocen Vybor sta-
lych zastupct vlad ¢lenskych statt pfi EU (Coreper) a pfes 150 uzce specializovanych
pracovnich skupin a vybort, tzv. pfipravnych organti Rady (Rada EU, 2014; Foreign
Affairs Council, 2014). Rada ma spole¢né s Parlamentem legislativni a rozpoc¢tovou
pravomoc, schvaluje tedy predpisy EU a rozpocet. Koordinuje také hospodarské po-
litiky ¢lenskych zemi, podepisuje dohody mezi EU a dal$imi zemémi, rozviji zahra-
ni¢ni a obrannou politiku EU a koordinuje spolupraci mezi soudnimi organy a poli-
cejnimi slozkami ¢lenskych statti (Rada EU, 2014).

Historie Rady EU je podobna historii Komise. Vznikla v roce 1952 jako Zvlastni rada
ESUO. Na zékladé Rimskych smluv vznikly Rada EHS a Rada Euratomu. Slu¢ovact
smlouvy je vSechny tfi v roce 1967 spojily do Rady Evropskych spolecenstvi. Na za-
kladé Maastrichtské smlouvy pak byla pfejmenovana na Radu EU (Rada EU, 2013).

Evropska centralni banka

Hlavnim ukolem Evropské centralni banky (ECB) je sprava jednotné evropské mény
a zachovani jeji kupni sily, tj. udrzeni cenové stability v eurozéné. Dal$im tikolem je za-
jisténi stability finan¢niho systému, a tedy dohled nad finan¢nimi trhy a institucemi.
ECB dale naptiklad stanovuje hlavni trokové sazby, kontroluje mnozstvi penéz v obé-
hu, spravuje devizové rezervy a centralnim bankam eurozdény povoluje vydavat euro-
bankovky (Evropska unie, 2014b). ECB spolupracuje s centralnimi bankami véech 28
¢lenskych zemi EU a tyto banky tvori dohromady Evropsky systém centralnich bank
(ESCB). Spoluprace centralnich bank eurozény (aktualné 19 zemi, které ptijaly euro) se
oznacuje pojmem Eurosystém. Organy Evropské centralni banky tvofi Vykonna rada,
Rada guvernérti a Generalni rada. Vykonna rada se stard o kazdodenni chod banky
a tvori ji prezident, viceprezident a ¢tyfi dalsi clenové. Rada guvernérti se sklada ze cle-
nd Vykonné rady a guvernérii centralnich bank eurozdény a urcuje ménovou politiku
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eurozony. Generalni radu tvori prezident a viceprezident ECB a guvernéfi centralnich
bank zemi EU. Generdlni rada vykonava poradni a koordina¢ni ¢innost a pfipravuje
nové zemé na vstup do eurozoény (Evropska unie, 2014b).

Evropska rada zfidila v roce 1988 Vybor guvernérd, jehoz ukolem bylo navrhnout
postup zavedeni Hospodarské a ménové unie. Vybor byl tvofen zejména guvernéry
centralnich bank tehdejsich ¢lenskych zemi. V roce 1994 byla ¢innost Vyboru ukon-
¢ena a misto néj byl zalozen Evropsky ménovy institut (EMI), jehoz tkolem bylo
posilit spolupraci mezi centralnimi bankami, pfipravit jednotnou ménovou politiku
a novou evropskou ménu. Po dokonceni priprav byl EMI v roce 1998 nahrazen Ev-
ropskou centrdlni bankou se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem (Evropska central-
ni banka, 2014).

Soudni dviar EU

Soudni dvir EU je nejvyssim soudem Evropské unie. Provadi vyklad vSech prav-
nich predpistt EU a tim zajistuje jejich jednotné uplatiiovani ve vsech zemich EU.
Resi i spory mezi vlddami ¢lenskych zemi a organy EU. Obracet se na néj mohou také
obcané, podniky a daldi subjekty v pfipadé, Ze néktery z organti EU porusuje jejich
prava. Soudni dvtr EU sidli v Lucemburku a sklada se ze Soudniho dvora, Tribuna-
lu (vznikl v roce 1988 a fesi zejm. pripady obcant a podnikatel(i) a Soudu pro ve-
fejnou sluzbu (2004, spory mezi EU a jejimi zaméstnanci). Soudni dvtr byl zalozen
v roce 1952 Paifzskou smlouvu. Na zékladé Rimskych smluv se stal spole¢nym sou-
dem ESUO, EHS a Euratomu (Soudni dvar EU, 2014).

Evropsky ucetni dvir

Evropsky ucetni dviir vystupuje jako nezavisly ochrance finan¢nich zajma EU. Kon-
troluje naklddani s finan¢nimi prosttedky EU, a to zejména jsou-li spravné zaucto-
vany, vynalozeny v soulady s pravidly a optimalné vyuzivany. Kontroluje rozpocet
EU a muze kontrolovat véechny subjekty, které nakladaji s evropskymi prostredky.
Evropské komisi i vladdm ¢lenskych zem{ pravidelné predkldda zpréavy. EUD je ko-
lektivnim orgdnem, ktery je slozen z 28 ¢lentt (kazda zemé m4 jednoho ¢lena). Cle-
ny jmenuje Rada po dohodé s Evropskym parlamentem na funk¢ni obdobi $esti let.
Clenové si voli svého predsedu, jehoz funkéni obdobi je tiileté a miize byt opakova-
né. Jednotlivi ¢lenové jsou rozdéleni do péti senatii. Ctyti sendty provadi audit riiz-
nych oblasti vydaji a pfijma EU, paty ma prarezovy charakter a stara se o koordina-
ci, hodnoceni a zvy$ovani kvality. EUD sidli v Lucemburku a byl zalozen na zakladé
Bruselské smlouvy v roce 1977. PInohodnotnym organem EU se stal v roce 1993, kdy
vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva (Evropsky ucetni dvtir, 2014).
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Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) je poradnim organem EU a byl zalo-
zen Rimskymi smlouvami v roce 1957. Zastupuje riizné hospodaiské, socialni a ob-
¢anské subjekty, které tvoii organizovanou obcanskou spolec¢nost. EHSV ma 353 ¢le-
nt ze véech zemi EU (CR md 12 zastupc, ktefi jsou jmenovani Radou na zakladé
navrhu c¢lenskych zemi. Jejich funkéni obdobi je pétileté a maji héjit obecné zajmy
EU, nikoliv byt vazani vlddou své zemé. V cele EHSV stoji predseda. Clenové pra-
cuji v jedné ze tfi skupin, jimiz jsou Zaméstnavatelé, Zaméstnanci a Rizné zdjmy
(napt. spotfebitelé, rodinné organizace, nevlddni organizace). Tyto skupiny maji vy-
tvaret most mezi EU a organizacemi obc¢anské spolecnosti ¢lenskych zemi. Evrop-
sky parlament, Rada a Komise maji ve stanovenych oblastech povinnost konzulto-
vat s EHSV pripravované politiky a pravni predpisy. V dalsich oblastech je konzulta-
ce nepovinnd. EHSV vydava tfi druhy stanovisek, a to stanoviska vyzadana Radou,
Parlamentem nebo Komisi; stanoviska z vlastni iniciativy (dotykajici se jakékoliv po-
litiky EU) a prizkumna stanoviska. EHSV je rozdélen na $est specializovanych sek-
ci (komisi). Plenarni jednani se kona 9x ro¢né (Evropsky hospodarsky a socialni vy-
bor, 2014).

Vybor regioni

Vybor regiont vznikl v roce 1994 na zdkladé Maastrichtské smlouvy a sidli v Bruselu.
Jedna se o poradni organ, jehoZ prostfednictvim mohou zastupci regionalni a mistni
samospravy ovlivnit pfipravovanou legislativu. Tim je také kontrolovano dodrzova-
ni principu subsidiarity. Aby byly do rozhodovani promitnuty zajmy regiond a mist-
ni samospravy, predklada Vybor regiont svoje stanoviska k navrhim Komise. Komi-
se, Rada a Evropsky parlament musi s Vyborem regiont konzultovat rozhodnuti EU
v zélezitostech, ktera se dotykaji mistni a regiondlni spravy dfive, nez jsou tato roz-
hodnuti pfijata. Vybor regioni ma v soucasnosti 353 ¢lent (a stejny pocet nahrad-
niké) ze vech 28 zemi EU. Ceskou republiku zastupuje 12 &lenti a 12 nahradnikt
(Vybor regionti, 2014). Cleny i ndhradniky jmenuje Rada na navrh jednotlivych sté-
tt na funk¢ni obdobi péti let. Staty mohou vybirat své zastupce podle vlastniho uva-
zeni, avSak musi mit volebni mandat v nékterém regionalnim nebo mistnim samo-
spravném celku nebo byt politicky odpovédni volenému shromazdéni. Ze svych cle-
nu si Vybor voli predsedu a predsednictvo na obdobi 2,5 roku (Lisabonskd smlou-
va, 2007). Vybor vytvari 6 komisi zabyvajicich se riznymi oblastmi (napf. vzdélava-
ni, hospodarska politika, zZivotni prostfedi) a ro¢né se uskute¢ni 6 plenarnich zaseda-
ni (Vybor regiond, 2014).
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5.3.3 Politiky Evropské unie

Oblasti evropskych politik 1ze v zavislosti na rozdéleni kompetenci a pravomoci mezi
Clenské zemé a EU roz¢lenit do tfi skupin (Fontaine, 2014):

e oblasti vylu¢né v pravomoci EU - celni unie, hospodarska soutéz, ménova poli-
tika eurozény, spolecna rybarska politika, spole¢na obchodni politika, uzavirani
mezinarodnich dohod,

e oblasti se sdilenou pravomoci - jednotny trh, ¢ast socialni politiky, politika hos-
podarska a socialni soudrznosti (kohezni/regiondlni), zemédélska politika, zivot-
ni prostredi, ochrana spotfebitele, dopravni politika, transevropské sité, energe-
ticka politika, vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava, politika vyzku-
mu, technologického vyvoje a vesmiru, rozvojova spoluprace a humanitarni po-
moc, bezpecnostni vyzvy tykajici se vefejného zdravi,

e oblasti v pravomoci ¢lenskych zemi - ochrana a zlepsovani lidského zdravi, pri-
mysl, kultura, cestovni ruch, obecné a odborné vzdélavani, mlddez a sport, civil-
ni ochrana, pravni spoluprace a dalsi.

K soucasnym prioritam EU patii z hlediska priafezového pristupu k implementaci
a financovani jednotlivych oblasti zejména politiky inovace (zaméfené na podpo-
ru zavadéni nejnovéjsich technologii v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, vyzkumu
a vyvoje a energetiky) a politiky solidarity (cilené na oblast regionalni politiky, zemé-
délské politiky a oblast socialnich véci).*

5.3.4 Politické systémy clenskych zemi

Stru¢ny systémovy popis politickych systémt vSech 28 ¢lenskych zemi EU, s dura-
zem na existujici rozdily odrazejici jejich rozdilny historicky vyvoj, je uveden v na-
sledujici tabulce.

86  Podrobny popis regionalni politiky je uveden v ¢asti 3.3.
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Tabulka 15: Hlavni charakteristiky politickych systémii (rok integrace)

Charakter samospravy

federativni (véetné

ni republi-
ka (dvé par-
lamentni ko-
mory)

Estonsko (2004), Litva (2004),
Lotyssko (2004), Madar-

sko (2004), Malta (2004), Pol-
sko (2004), Slovensko (2004),
Slovinsko (2004), Bulharsko
(2007), Chorvatsko (2013)

Forma vlady P federalizovanych/
unitarni . ,
F, resp. decentralizovanych /
/ D forem)
Irsko (1973), Recko (1981),
Ceska republika (2004),
parlament-

Némecko (1957), Italie (1957) /
/ D, Rakousko (1995), Finsko
(1995) / F

prezidentska
¢i semiprezi-

dentska/S re- | Portugalsko (1986) / S, Kypr ,
publika (dvé (20045);, Rumunsko (2007;,5) S Francie (1957) /S, F
parlamentni
komory)
E(l)rl;s(t)ll:::-— ) Belgie (1957), Nizozemi
chie (dvé par- Lucembursko (1957), Svédsko | (1957) / F, Dansko (1973) / F,
lamentni Ko- (1995) Yelké Britanie (1973) / E D,
Spanélsko (1986) / D

mory)

Pozndmky:

V prezidentském systému je prezident hlavou stitu i vlady, v semiprezidentském systé-
mu se o tyto funkce, resp. pravomoci, déli s premiérem.

Na rozdil od dolnich komor parlamentu vybiranych prostiednictvim voleb jsou horni
komory ustavovdny vice zpiisoby.

Jako federalizované jsou oznacovdny stdty, jejichz vybrané cdasti maji autonomni status
(Ddnsko - Grénsko a Faerské ostrovy, Finsko — Alandy, Francie - francouzskd zdmor-
skd tizemi, Nizozemi — Nizozemské Antily), jako decentralizované jsou pak oznacoviny
stdty, které selektivné prevedly vyznamné kompetence na regiony.*”

Pramen: Wikipedia 2014

87 Do EU nejsou zaclenény: danské Gronsko a Faerské ostrovy, Nova Kaledonie a ostatni francouzska
zamorska Gzemi, Nizozemské Antily, britské Normanské ostrovy a ostrov Man a dale vSechna britskd z4-
morska tzemi (naopak jsou do EU zaclenény: finské Alandy, francouzské zamorské departementy Guyana,
Guadeloupe, Martinique, Réunion a Mayotte, portugalské Azorské ostrovy a ostrov Madeira, §panélské Ka-
narské ostrovy a dale africké méstské enklavy Ceuta a Melilla a britska kolonie Gibraltar).



194 5 GLOBALNI (EVROPSKA) UROVEN POLITIKY A SPRAVY

Z vy$e uvedené tabulky zfetelné vyplyva, ze vibec nejrozsifenéjsi formou vlady
v ¢lenskych zemich Evropské unie je unitdrni parlamentni republika, ktera je zakla-
dem politického systému celkem v 13 ¢lenskych zemich. Razné systémy, resp. prvky
federativniho usporadani, véetné decentralizace relevantnich kompetenci na regiony,
jsou pak zavedeny celkem v 10 zemich (polovinu z téchto zemi pak predstavuji kon-
stitu¢ni monarchie). Zbyvajicich 5 zemi pak patfi mezi prezidentské republiky nebo
konstitu¢ni monarchie unitarniho charakteru.

5.3.5 Vnéjsi ekonomické vztahy

Vnéjsi ekonomické vztahy jsou nejstarsi soucasti zahrani¢nich vztahtt EU (obchod-
ni politika pak navazuje na koncepci spole¢ného trhu a uzce souvisi s politikou vol-
né hospodarské soutéze). Viechny clenské staty jsou cleny WTO, kde je v ramci své
vylu¢né pravomoci zastupuje Evropska komise. Postupné tak byla vytvorena kompli-
kovana sit preferenc¢nich obchodnich vztaht s neclenskymi zemémi s nadstandard-
nimi podminkami (Euroskop, 2014). Ptislusné obchodni dohody maji podobu celni
unie nebo oblasti volného obchodu (tyto dohody mohou byt rovnéz soucasti speci-
fickych asocia¢nich dohod). Dohodu o celni unii EU uzaviela s Andorrou, San Ma-
rinem a Monakem (prostfednictvim Francie) a pro pramyslové vyrobky a zpraco-
vané zemédélské produkty i s Tureckem. Pokud jde o oblast volného obchodu, byl
v roce 1994 spolu se tfemi cleny tzv. Evropského sdruzeni volného obchodu Nor-
skem, Islandem a Lichtenstejnskem vytvoren spole¢ny Evropsky hospodafsky pro-
stor (EHP); s jeho zbyvajicim ¢lenem Svycarskem mé EU z divodu nesouhlasného
vysledku $vycarského referenda o vstupu do EHP z roku 1992 sjednanu samostatnou
dohodu o volném obchodé (postupné doplnénou soustavou bilateralnich sektoro-
vych dohod).®® Z dalsich, zejména rozvojovych zemi EU spolupracuje zejména s ¢le-
ny hospodafskych seskupeni (MERCOSUR, ASEAN), zemémi Afriky, Karibiku a Pa-
cifiku (AKP - celkem 79 zemi), zemémi Perského zalivu a stfedomorskymi zemémi
a pochopitelné i s kandidatskymi zemémi, mezi které jsou aktudlné fazeny Island,
Albénie, Cerna Hora, Makedonie, Srbsko a Turecko. Skupina AKP zahrnuje byva-
1¢ kolonie evropskych statd, které nadale udrzuji intenzivni obchodni vztahy s Evro-
pou na zdkladé smlouvy z Cotonou, uzaviené v roce 2000 na dobu 20 let (Euroskop,
2014). V blizké perspektivé se predpokladd uzavieni dohod o ekonomickém partner-
stvi / EPA s celkem $esti regiondlnimi skupinami skupiny AKP (tato dohoda byla za-
tim uzaviena pouze s karibskym regionem), kterd dokon¢i proces vzajemného ote-
virani trhi. Podobny proces byl nastartovan i s vybranymi sttedomorskymi zemémi
- Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko a Tunisko, které v pribéhu let
1998 az 2006 ziskaly status pridruzenych, resp. asociovanych zemi (ze $irsiho pohle-

88  Na uzemi EHP plati prava a povinnosti vnitfniho trhu EU zahrnujici pfedev$im volny pohyb osob,
zboZi, sluzeb a kapitalu a souvisejici politiky.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Island
http://cs.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A1nie
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cern%C3%A1_Hora
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du je spoluprace EU se Sttedomofim podporovana v ramci tzv. Unie pro Stfedomo-
f1, kterd vznikla roku 2008 jako pokracovani procesu Euro-Stfedomotského partner-
stvi). Z dvoustrannych dohod o volném obchodu je pak potfebné uvést zejména do-
hody s Mexikem, Chile a Jizni Koreou, kterd je prvni dohodou uzavienou EU s asij-
skou zemi. Vyznamnou roli v ramci vnéj$ich ekonomickych vztahi hraji i sektorové
dohody, tykajici se napt. dovozu textilu z rozvojovych zemi.

Zavérem této Casti je potfebné jesté uvést stru¢nou poznamku k nejvétsimu soucas-
nému strategickému projektu globalniho vyznamu, kterym je bezesporu projekt vy-
tvoreni transatlantické dohody o volném obchodu / Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership mezi EU a USA (s perspektivnim roz$ifenim na celé severoameric-
ké obchodni sdruzeni NAFTA). Zasadni ekonomicky a zejména geopoliticky (vytvo-
teni protivahy globdlnim ambicim zejména nejsilngjsich zemi skupiny BRICS - Cina,
Rusko, Indie a Brazilie doplnéné Jizni Afrikou) vyznam projektu je nesporny. Mezi
nejvétsi potencialni problémy jeho realizace pak patii predevsim spravedlivé rozdéle-
ni potencidlnich pfinost projektu jak mezi zti¢astnéné strany, tak mezi jednotlivé so-
cialni skupiny obyvatelstva a dale nezbytné sjednoceni zvlasté technickych, zdravot-
nich a environmentalnich standardd vyrobk.

5.4 DALSI VYZNAMNE AKTIVITY

e

Vefejna sprava, predevsim na jejich nizsich urovnich (zejména lokalni), musi pfi
svém pusobeni raciondlné a efektivné reagovat na mistni specifika a odpovidajici po-
tfeby obyvatelstva. Pfi svych aktivitach by proto vefejna sprava v idealnim pripadé
meéla zohlednovat veskera konsensudlné artikulovana stanoviska zdjmovych skupin,
resp. stakeholderd, a tvorba relevantnich strategii a opatfeni by tedy méla probihat ve
vzajemné spolupraci.

Orientace na zajmové skupiny pochazi ze soukromé sféry, kde se pocala objevovat
pocatkem 80. let 20. stoleti jako odpovéd na obecnou nespokojenost s unitarnimi
finan¢nimi kritérii ispésnosti. Za zakladatele koncepce stakeholdert je povazovan
Freeman (Fuchsova, Valinova, 2013). Dle jeho definice lze za stakeholdera povazovat
jakoukoli skupinu nebo jednotlivce, ktefi jsou ovlivnéni nebo sami ovliviiuji organi-
zaci pti naplnovani jejich cilti (Freeman, 1984). Jednd se o pomérné Sirokou defini-
ci, jez je platna pro soukromy i verejny sektor. Tato definice doznéava variant dle toho,
na jaky faktor fungovani organizace maji zajmové skupiny vliv. Mize se tak jednat
o vzajemny vztah stakeholdert a strategickych cilii organizace (Nutt, Backoff, 1992),
ovladdni surovin kli¢ovych pro organizaci (Bryson, 1995), budouci sméfovani orga-
nizace nebo o vzajemnou provazanost budoucnosti zajmovych skupin a organizace
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(Eden, Ackermann, 1998). Pti vyzkumu vlivu stakeholdert na chod vefejného sekto-
ru byly za zdjmové skupiny povazovani ob¢ané nebo skupiny obyvatel, ktefi maji pri-
my vliv na budoucnost organizace (Eden, Ackerman, 1998). Tento ndzor je v§ak do
zna¢né miry ovlivnén skutec¢nosti Ze oba autofi se vénuji predevsim vyzkumu v sou-
kromé sfére. Vyvstava tak nutnost nefidit se pfi vymezovani zajmovych skupin pou-
ze pfimym vlivem na chod organizace, ale zahrnout mezi stakeholdery i obcany, se-
skupeni a organizace, které nemaji pfimy vliv nebo nejsou pfimo ovliviiovany do-
ty¢nym tfadem. Z hlediska principi, kterymi se verejny sektor fidi, je dokonce nut-
né, aby pfi vytvareni norem byl bran v potaz jejich vliv na rtizné spolec¢enské skupi-
ny nebo jednotlivce.

Pti aplikovani vyse diskutovaného pristupu je efektivnost mérena mirou uspokoje-
ni relevantnich potfeb nejen akcionait (shareholders), ale i ostatnich zaangazova-
nych stran, které jsou vice ¢i méné zavislé na uspésnosti prislusné firmy. Tyto stra-
ny predstavuji nejen obchodni partnefi, zaméstnanci a zdkaznici, ale i dalsi spiSe ne-
primo angazované subjekty, jako jsou obce, specializované instituce chranici verejny
zéjem nebo riizna obcanska a zdjmova sdruzeni. Metodické zakotveni tohoto pfistu-
pu ovSem narazi na obvykle nedostate¢ny popis komplexniho vztahu organizace s ji-
nymi organizacemi, ob¢any a dal$imi subjekty. Diky této nepopiratelné skute¢nos-
ti je stakeholderovsky pristup v teoretické roviné ¢asto kombinovan s jinymi teorie-
mi, z ¢ehoz zpravidla vznikne identifikace vazeb a hodnoceni vlivu ostatnich aktért
na chod zkoumané organizace. Napfiklad v kombinaci s teorii zavislosti na zdrojich
byly vysloveny hypotézy, ze dodavatel klicové suroviny ma zasadni vliv na chod své-
ho odbératele. Dodavatel se tak stava stakeholderem z pohledu béznych aktivit své-
ho odbératele. Stejné tak vliv na chod organizace maji i tvlirci institucionalnich no-
rem a pravidel.

Ve védé o verejné spravé se problematika zajmovych skupin poprvé objevuje na po-
¢atku 90. let coby soucast tzv. New Public Management, ktery do vefejné spravy vna-
§1 obraz obc¢ana chapaného jako zakaznika vyuzivajiciho sluzeb vefejnych instituci.
Inkorporace pristupt soukromé sféry do verejné spravy je pak casto odiivodnova-
na pozitivnimi vlivy diirazu soukromych firem na hospodarnost, tcelnost a efektivi-
tu (aplikace principu 3E) svého jednani. S timto pfistupem vzhledem k jeho zfetelné
kontroverznosti vyvstava celd fada otazek, které je nutné zodpovédét (Gomes, 2006):

e Jak identifikovat zajmové skupiny?
e Jaky maji tyto skupiny vliv na chod organizace?

e Jak mize organizace tyto skupiny ovlivnit?
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e Jaka kritéria pouziva zdjmova skupina pti hodnoceni organizace?
e Jaky je skute¢ny vliv zajmové skupiny na postoj ostatnich obcant?

Pti identifikaci zajmovych skupin (sestaveni ,,stakeholderovské mapy®) 1ze vychazet
z nékolika pristuptl. Jednim z nich mtize byt ekonomicky vztah stakeholdera a orga-
nizace, tj. zda jsou propojeny pfimymi finan¢nimi toky, ¢i nikoliv (Bovaird, 2008).
Napriklad pfi projednavani vystavby nového ndkupniho centra jsou pfimymi stake-
holdery zajemci o vystavbu coby lidé profitujici z jeho vystavby a nepfimymi stake-
holdery pak mohou byt stavajici obchodnici, u kterych muize v dtsledku rozsifeni
konkurence dojit k poklesu trzeb. Jiny model vyuzivany pro identifikaci zajmovych
skupin predpoklada sit vazeb organizace a okoli, kdy jsou do ni jednotlivé zdjmo-
vé skupiny zaclenovany na zakladé jejich zajmu o chod organizace a sily, kterou mo-
hou tento chod ovliviiovat. Nejuzivanéjsi je viak model, kdy jsou jednotlivé zdjmové
skupiny identifikovany na zakladé tfi kategorii: vliv na chod organizace, opravnénost
vztahu stakeholdera a organizace a urgentnost jeho jednani. Vliv stakeholdera na or-
ganizaci mutiZze byt uplatniovan prostfednictvim ovladani zdroj, technickych znalos-
ti, know-how nebo pfistupu k tém, kdo tyto aspekty ovladaji. Pod urgentnosti si pak
lze predstavit ¢asovou naléhavost stakeholderova pozadavku smérem k organizaci,
pfi jehoZ nenaplnéni se miize organizace ocitnout pod jeho tlakem. Jako priklad Ize
uvést rtizné zakonné lhuty, kterymi je organizace vazana, nebo definované terminy
pro zaplaceni faktur ¢i vyfizeni pohledavek. Opravnénosti vztahu zdjmové skupiny
a organizace se pak rozumi legislativni ukotveni tohoto vztahu.

Pfi uplatnovani stakeholderovského pristupu ve verejné spravé je tieba mit na pa-
méti existujici odlisnosti soukromé a verejné sféry. Vedle situace, kdy ulohou stitu
je v podstaté prostfednictvim cilené prevence predchazet vyuzivani nékterych sluzeb
(napriklad ve zdravotnictvi ¢i justici), je hlavnim rozdilem diraz verejné sféry na ex-
ternality, a tedy potfeba zahrnout mezi zdjmové skupiny i ty, které nejsou danou akti-
vitou pfimo ovlivnény. Proto se mira zajmu prislusnych stakeholderii zpravidla odii-
vodnuje nikoli z pohledu finan¢nich tokt (jako v soukromém sektoru), ale prostred-
nictvim potfeb nebo socidlnich preferenci. Orientace verejné spravy na obc¢ana jako
svého zakaznika, doprovazend identifikaci vazeb na ostatni subjekty za ucelem vyme-
zeni zajmovych skupin, mize mit ve svém dtsledku vyznamné pfinosy napt. v podo-
bé eliminace trecich ploch vznikajicich pfi vykonu vefejné sluzby. Odpovidajici be-
nefity tohoto pristupu se projevuji pfedevsim na niz$i a mistni drovni verejné spra-
vy, kdy je pomérné snadné rozpoznat jednotlivé strany zainteresované do projedna-
vané relevantni agendy.
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Zaclenéni stakeholdert do vytvareni pripravovanych norem (regulativii) nebo roz-
vojovych akci v dotéeném tzemi otevird znacny prostor pro vyjadreni véech skupin
obyvatel a zainteresovanych subjektii, které budou danou aktivitou ovlivnény. Toto
spolupodileni se na chodu tzemnich celkt zpravidla vyusti v transparentni vymezeni
nazorovych stanovisek, v disledku ¢ehoz bude mit verejna sprava komplexnéjsi pre-
hled o postoji jednotlivych zajmovych skupin k chystané akci a miize dle toho modi-
fikovat své zameéry. Pti vyuziti stakeholderovského pristupu zaroven z pohledu obca-
na dochazi k jeho aktivni participaci na chodu obce a prolamuje se tak pomyslna ba-
riéra existujici mezi vefejnou spravou a ob¢anem. Naopak nevyuzivanim konzulta-
ci s prislusnymi zdjmovymi skupinami organy vefejné spravy riskuji, Ze svymi ¢iny
minou cile, jez byly sledovany, ¢imz mohou prispét k prohlubovani komplikovanosti
vztahll mezi vefejnou spravou a obcany (v podstaté tak dochazi k ,,systematickému®
budovani prekazek pro obcana jako zakaznika verejnych sluzeb).

Vyse diskutovany koncept zajmovych skupin pomérné tizce souvisi se star§im kon-
ceptem spolecenské odpovédnosti podniktl (corporate social responsiveness / CSR),
v jejimZ ramci je komplexné zohlednovana trvald udrzitelnost jejich aktivit. Chapa-
ni pojmu trvalad udrzitelnost zde vyrazné presahuje jeji environmentalni komponen-
tu, nebot v sobé zahrnuje i socialni a ekonomické dopady ¢innosti firem. Tyto dopa-
dy se z pohledu jednotlivych stakeholderti ¢asto i vyrazné li$i. Vyznamny vliv zde ma
i zivotni cyklus podniku (Jawahar, McLaughlin, 2001). V tomto ohledu je spolecen-
ska odpovédnost firem pokladdna za projekci principti udrzitelného rozvoje do pod-
nikatelské sféry (Centrum inovaci a rozvoje, 2006).

Tabulka 16: Priklady témat v jednotlivych oblastech spolecenské odpovédnosti

Environmentalni Socialni Ekonomicka

* materialovd spotfeba | ® bezpecnost prace * ekonomicka vy-

* spotieba vody e zdravi spottebitelt konnost

* spotfeba energie * rozmanitost prace * investi¢ni politika
e doprava e soulad pracea osob. | e rizenifirmy

e zabor pidy

* emise a odpady

*  hluk

* biologicka diverzita

Zivota

pracovni podminky
détska prace
vzdélavani a profes-
ni rist

dopad na mistni ko-
munitu

firemni filantropie

* odménovani

* odvody dani

* statni podpora

* ochrana autorskych
prav

e korupce

* strety zgjmu

* politické piisobeni,

lobbing

Pramen: Centrum inovaci a rozvoje, 2006
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V dalsi ¢asti jsou popsany vysledky aplikace konceptu CSR na prikladu dvou vybra-
nych MSP piisobicich v primyslu a ve sluzbach (Centrum inovaci a rozvoje, 2006).

Matusewicz Budowa Maszyn, s. j.

Hlavni podnét k aplikaci CSR pochdzi od zdkaznikd, ktefi stdle vice upfednostiuji
firmy produkujici vyrobky Setrné k zivotnimu prostredi a pecujici o své zaméstnan-
ce. Vedeni této priamyslové firmy zjistilo, Ze zavedeni CSR zvysilo motivaci, angazo-
vanost a osobni rozvoj zaméstnanci a dale doslo ke zlepseni hodnoceni firmy ze stra-
ny zakazniki, dodavatelt a dal$ich partnert a rovnéz k vyraznému zvyseni podpo-
ry vefejnosti. Z odpovidajicich aktivit Ize uvést: organizovani odbornych $koleni za-
méstnanct zakonlené ziskdnim celoevropského certifikétu TUV, aktivni spolupréci
s mistnimi ob¢anskymi organizacemi, vybudovani centra sportu a rekrea¢nich akti-
vit, recyklaci odpadi z vyroby a vyuziti recyklovaného materidlu ve vyrobé.

Hanley Economic Building Society

Motivaci k aplikaci CSR bylo vSeobecné poznani, Ze ekonomicka prosperita firmy
pusobici jako spofitelna je zavisla na celkové prosperité mistni komunity. Diky za-
vedeni CSR si spofitelna vybudovala dobré jméno mezi mistnimi obyvateli a ziska-
la tak fadu kontaktii nejen obchodniho, ale i spolecenského charakteru. Z odpovida-
jicich aktivit Ize uvést: sponzorovani regionalniho fondu financujiciho provoz skol-
nich uceben, spolupraci s méstskym tfadem na realizaci projektu ,,Local Agenda 21
uvolnovani zaméstnancti jako lektort $koleni mladych podnikatelti, poradani dobro-
volnych sbirek pro mistni charitativni spolky a zapojeni zaméstnanct do jejich ¢in-
nosti ¢i vytvoreni recykla¢niho programu.

5.5 VSEOBECNE PROBLEMY GLOBALNIHO ROZVOJE A JEJICH
POLITICKE SOUVISLOSTI

5.5.1 Voda a potraviny

Existujici globalni problémy zdsadnim zptsobem ovliviuji aktudlni a budouci vyvoj
celé lidské spole¢nosti, a jejich feSeni proto vyzaduje Sirokou mezinarodni spolupra-
ci. Za nejstarsi a zdroven nejzdvaznéjsi z téchto problémi jsou nejcastéji povazovany
zasobovani obyvatel planety vodou a potravinami, které ma zcela nezastupitelny vy-
znam pro Zivot a dalsi spolecensky rozvoj.
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K problému vody je potfebné ivodem konstatovat, Ze voda tvori neodmyslitelnou
soucast zZivota, zadny dosud znamy Zivy organismus nedokaze fungovat bez vody,
tam, kde se na Zemi nachazi voda, tam je i Zivot. Naprostou vétsinu — 96,5 % objemu
veskeré vody predstavuje slana voda. Na sladkou vodu tedy pfipada jen maly zbytek,
pticemz vice jak 70 % jejich zdsob se nachdzi v pevném stavu a témér 30 % pak tvori
podzemni voda (Shiklomanov, 1993). Klicovou roli ve spotfebé vody pak hraje zavla-
zovani zemeédélskych plodin - 70 % svétové spotieby - a primyslova vyroba - 20 %.
Zbytek vody se spotiebuje v domacnostech jako pitna voda, pti zpracovani jidla, pro
hygienické ucely atd. (UNESCO, 2014).

Zasadni vyznam pro lidské zdravi a preziti ma predevsim pristup k nezavadné pitné
vodé a zdkladni hygiené. Podle posledni zpravy tykajici se pfistupu k vodnim zdro-
jam a sanitaci (WHO, 2014) se odhaduje, ze 748 mil. lidi na svété nema piistup k pit-
né vodé¢, miliardy lidi Ziji bez spolehlivych dodavek vody, vice nez tfetina svétové
populace nema pristup k zakladnim sanita¢nim zatizenim a stovky milionu lidi Ziji
bez moznosti Gi¢inné ochrany pred $ifenim nemoci vznikajicich z dtivodu nedostat-
ku vody a hygieny. Zde je dulezité podotknout, Ze intenzivni snahy o zlep$eni pristu-
pu ke zdrojim pitné vody a zakladnim sanita¢nim zafizenim vedly v obdobi 1990 az
2012 ke zna¢nému zlepseni celkové situace (napt. 2,3 mld. lidi na celém svété ziska-
lo pristup k lep$im zdrojim pitné vody, pocet zemftelych déti v disledku prijmovych
nemoci spojenych se Spatnou kvalitou pitné vody a hygieny klesl z ptiblizné 1,5 mil.
na cca 600 000). Nicméné v mnoha rozvojovych zemich nedostatek vody, Spatné hy-
gienické navyky a nepfimérena sanitace na verfejnych mistech (nemocnice, zdravot-

A

ni stfediska, Skoly) i naddle vyznamné umocnuji vyskyty onemocnéni a $ifeni nakaz.

Nedostatek vody se tyka nejen obtizného ziskavani zdroji pitné vody, ale miize byt
zptsoben i klimatickymi zménami (zdplavy a prodluzujici se obdobi sucha), zvy-
$enym znecisténim povrchovych a podzemnich vod, zvysenou lidskou poptavkou
a plytvanim vodou. Nedostatek vody je pohanén zejména dvéma souvisejicimi jevy:
rostoucim vyuzivanim sladkovodnich zdroji a neudrzitelnym vycerpavanim pou-
zitelnych zdroju sladké vody. Neudrzitelné vycerpavani podzemnich vod bylo v po-
sledni dobé dokumentovano jak na regionalni (Famiglietti et al., 2011), tak i na glo-
balni urovni (Wada et al., 2012).

Za obnovitelny zdroj je voda povazovana v téch pripadech, kdy je jeji pouziti, zpraco-
vani a vypousténi peclivé kontrolovano. Velkym problémem ztstava vypousténi od-
padnich vod predevsim v rozvojovém svété, kde vétsina odpadnich vod odtéka bez
jakéhokoli dal$iho zpracovani ¢i vycisténi do mistnich fek a potokd, ¢imz se voda
v tomto misté stava neobnovitelnym zdrojem (intenzivni a pretrvavajici znecisténi
povrchovych a pozemnich vod ma za nasledek nemoznost jejich recyklace). Netinos-



5 GLOBALNI (EVROPSKA) UROVEN POLITIKY A SPRAVY 201

né znecisténi povrchovych a podzemnich vod se predevsim v subsaharské Africe a ji-
hovychodni Asii stdvd vyznamnou pfi¢inou umrti a onemocnéni - zndmym prikla-
dem je znecisténi zptisobené odpadem z komunalnich odpadnich vod, septiki nebo
oteviené defekace v Indii. K tomu je tfeba poznamenat, Ze se zavaznymi problémy
znecisténi podzemnich a povrchovych vod se ovsem potykaji i rozvinuté zemé.

Vzhledem k rostouci lidské populaci spojené s pokracujici modernizaci se poptav-
ka po vodé k vyrobé potravin, energie a zbozi i nadale zvysuje. Podle disponibilnich
odhadi vzroste poptavka po vodé do roku 2050 o 55 %, pricemz nejvice se zvysi po-
ptavka v primyslu, ve vyrobé energii a v.domacnostech. Tento vyvoj nepochybné
vyznamnym zpusobem omezi zdroje vody pro zavlazovani v zemédélstvi — v tomto
kontextu Ize potencialné nejvétsi dopady ocekavat v suchych oblastech, zejména v se-
verni Ciné, Indii a Mexiku, kde jsou neudrzitelnym tempem vyuzivany zasoby pod-
zemni vody. Tyto zasoby jsou tak povazovany za neobnovitelny zdroj, nebot pfi jejich
nartstajici spotfebé nejsou prirozené procesy schopny je pribézné obnovovat. Cel-
kové se predpoklada, ze do roku 2050 vice nez 40 % globalni populace bude Zit v ob-
lastech s vazZnym nedostatkem vody (OECD, 2012). V této souvislosti se v posledni
dobé zavadi termin vodni stres, ktery nastava, kdyz poptavka po vodé prevysuje jeji
dostupné mnozstvi nebo $patna kvalita vody omezuje jeji vyuziti. Vodni stres zptiso-
buje poskozeni zdrojt pitné vody, pokud jde o mnozstvi (nadmérné vyuzivani, vysy-
chani fek) i kvalitu vody (eutrofizace, znecistovani organickymi polutanty, pronika-
ni soli). V soucasné dobé tak vysokym nebo velmi vysokym vodnim stresem trpi pfi-
blizné 37 % zemi svéta.

Obrdzek 23: Vodni stres podle zemi svéta
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This map shows the average exposure of water users in
each country to water stress, the ratio of total withdrawals
to total renewable supply in a given area. A higher
percentage means more water users are competing for
limited supplies. Source: WRI Aqueduct, Gassert et al. 2013
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Zvysujici se poptavka po vodé a soucasné snizujici se zasoby podzemnich vod z ni
¢ini strategicky pfirodni zdroj prakticky na celém svété, pficemz vodni zdroje se sta-
vaji dilezitym prvkem politickych konflikt v mnoha oblastech. Ilustrativnim pri-
kladem je vodni politika na Blizkém vychod¢, kde otazky pouziti, dodavek, kontro-
ly a rozdéleni vody maji zcela zasadni vyznam. V souvislosti se vznikajicimi mezina-
rodnimi i narodnimi konflikty o vodni zdroje byla vytvofena komplexni on-line da-
tabaze chronologicky setazenych konfliktt tykajicich se vodnich zdroji (Pacific In-
stitute, 2015). Na druhé strané je mozné konstatovat, Ze v zemich bohatych na zaso-
by pitné vody, jako je Kanada, Chile, Norsko, Kolumbie a Peru, je voda stéle vice vni-
mana jako ,,nova ropa®“

Jednim z moznych feseni stdle se zvysujiciho svétového nedostatku vodnich zdro-
ji kromé zintenzivnéni ochrany povrchovych a podzemnich vod a lepsiho manage-
mentu dodavek a spotieby vodnich zdrojii je ¢asto uvddéno odsolovani motské vody.
Vzhledem k relativné vysoké spotfebé energie, a tedy i vysokym nakladiim, je vsak
tento zpusob ve srovndni s alternativnimi pristupy (napf. recyklace pouzité vody) re-
lativné malo konkurenceschopny, a ztstava tak vysadou bohatych zemi (Zhou, Tol,
2005). Z dalsich inovativnich pfistupt k navraceni vody do prirodnich cyklu je tre-
ba vzhledem k $iroké vyuzitelnosti uvést komplexni ochranu destové vody. Tento pri-
stup umoznuje infiltraci a odparovani (prispévek k boji s oteplovani) a nasledné zvy-
$eni zasoby vody v tizemi, omezovani eroze ptidy a zvySovani jeji irodnosti a rovnéz
pozitivni dopady na biologickou rozmanitost a pravdépodobnost vyskytu sucha, po-
vodni a pozart (Krav¢ik et al., 2007).

Pokud jde o potravinovy problém, je uzitecné uvodem konstatovat, Ze v sobé aktual-
né zahrnuje dva zakladni protichiidné aspekty. Prvnim z nich je nedostatek potravin
zpusobujici chronickou podvyzivu (tento stav je obecné charakterizovan jako trva-
le niz$i denni spotfeba potravin nez 1 800 kcal), ptip. s hladomory, kterymi v domi-
nantni mife trpi rozvojové zemé. Druhym aspektem je nadmérna spotfeba potravin
spojovana naopak s rozvinutymi zemémi, ktera je obvykle zce propojena s nevhod-
nym sloZenim stravy a riznymi civiliza¢nimi chorobami. Ze sekundéarnich problému
je pak potfebné uvést tzv. skryty hlad jako specifickou formu podvyzivy generované
nizkou Grovni spotfeby vitamin® a minerald, ktera postihuje pfiblizné 2 mld. lidi. Za
spolecensky nejzavaznéjsi je pochopitelné povazovan nedostatek potravin narusujici
tyzicky vyvoj a schopnost uceni a snizujici tak produktivitu prace a v kone¢ném di-
sledku pak konzervujici chudobu (vytvareni bludnych kruh). Podle dostupnych od-
hadu trpi v soucasnosti ve svété chronickou podvyzivou okolo 800 mil. lidi (IPFRI et
al., 2014). Potravinovy problém je ovsem geograficky znac¢né diferenciovany, coz do-
kladaji dale prezentované informace o tzv. globalnim indexu hladu (Global hungry
index / GHI). GHI kombinuje tfi rovnocenné ukazatele: podil podvyzivenych jako
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procento populace, vyskyt podvahy déti ve véku do péti let a imrtnost déti mladsich
péti let je v soucasné dobé vypocitavan pro 120 zemi svéta. I pres jeho celkové pozi-
tivni vyvoj (pokles indexu o pfiblizné 40 % od roku 1990) zGstava uroven hladu v 16
zemich stale na znepokojivé az silné znepokojivé trovni. Vétsina z takto postizenych
zemi se nachdzi v subsaharské Africe a dale v jizni Asii, kterd ovéem jako celek zazna-
menala nejvétsi pokles indexu.”

Obrdzek 24: Globdlni index hladu
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Hlavnim socialnim faktorem stojicim za problémem hladu je nepochybné chudoba,
ktera je v rozvojovych zemich tzce propojena se silné nerovnomérnym rozdélovanim
zdroju a pristupem k nim, predevdim k pudé a vodé (produkce potravin na obyva-
tele je v téchto zemich vice nez tfikrat nizs$i nez v rozvinutych zemich, pficemz pra-
mérna rodina v rozvojovych zemich utrati za potraviny 50 az 80 % svych pfijmu ve
srovnani s 10 az 20 % v rozvinutych zemich). V tomto kontextu se zatim nenaplnily
nadéje spojené s liberalizaci svétového obchodu, kterd naopak v kombinaci s dotac-
ni politikou zvlasté USA a EU vede k nartstajici zavislosti rozvojovych zemi na do-
vozu potravin, ackoli jesté v 70. letech patfila fada z nich k jejich vyznamnym vyvoz-
cum (ilustrativnim ptikladem je devastujici vliv dovozu dotované ryze z USA na vy-
voj zemédélstvi na Haiti). Jiz tak slozitou situaci v téchto zemich dale zhor$uji val-
ky a ozbrojené konflikty (zndmé v posledni dob¢ zejména z Iraku, Somalsku a Syrie),

89  Napt. fada programi postupné zavedenych v Indii, navazujicich na uspéchy programu tzv. zelené re-
voluce (kterd v podstaté oznacuje intenzifikaci a modernizaci zemédélské vyroby v rozvojovych zemich po
2. svétové valce), dokdzala pozitivné ovlivnit zejména situaci zejména v oblasti détské vyzivy.
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onemocnéni HIV/AIDS (s nejvétsim vyskytem v africkém Svazijsku, kde je postize-
na priblizné ¢tvrtina obyvatelstva).

Z pohledu potravinové bezpecnosti chudych zemi se vedle vysokého demografické-
ho rustu jako rusivy faktor vyrazné projevuji i zvysujici se nakupy zemédélské pudy
nadndrodnimi spole¢nostmi za tcelem péstovani exportnich plodin. Nezanedbatel-
ny vliv maji i ropné Soky. Kromé socialnich faktorti zde samoziejmé stale hraji vy-
znamnou roli primarni pfirodni faktory — v tomto sméru jde predevsim o adekvatni
nepriznivé dopady nadmérného vycerpavani podzemnich vod na zhorsovani kvality
pudy. K tomu je dale ti¢elné poznamenat, Ze ve stale vét$i mife se do poptedi dostavaji
nazory (viz napft. ,,skepticky ekolog® B. Lomborg), Ze podvyziva spise nez na klimatu
zavisi na ekonomickém rozvoji. Relativné novym jevem pak jsou kontroverzni efekty
indukované snahou o omezovani rostouci spotfeby ropy prostfednictvim jejtho mi-
seni s tzv. biopalivy. Péstovani energetickych plodin ovSem na druhé strané znamena
odnimani vyznamné ¢asti padniho fondu z potravinarské produkce a v souladu s tim
v fadé exportnich zemi (Brazilie, Indonésie) podporuje kaceni tropickych pralesti
za ucelem ziskani ploch pro plantdze vysoce ziskovych energetickych plodin, jako je
palma olejna a cukrova titina. Z environmentalniho pohledu ma pak tento vyvoj ne-
gativni vliv na klimatické zmény. Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and ag-
riculture organization / FAO) proto pozaduje vyrazné prehodnoceni této ekologicky
i ekonomicky diskutabilni strategie.

Hlavni pfi¢iny potravinového problému a moznosti jeho feseni spolu pfirozené velmi
uzce souviseji. Mezi zakladni pfedpoklady v tomto sméru pak nepochybné patii pre-
devsim stabilizace politickych pomért, kterd umoznuje vybudovat standardni trzni
ekonomiku a vytvaret tak nezbytné podminky pro efektivni vyuzivani disponibilnich
zdroji a rovnéz vybudovani potrebné infrastruktury (Adamova, 2008). V této sou-
vislosti panuje vS§eobecny konsensus, Ze dlouhodobé feseni potravinového problému
vyzaduje i zdsadni zmény v lidském chovani (spojené i se zvySovanim odolnosti po-
pulace), které lze efektivné realizovat predevsim v interakci se zrovnopravnénim so-
cialniho postaveni a zpfistupnénim vzdélani a moderni antikoncepce pro Zeny v chu-
dych zemich, se zdokonalovanim prevence a 1écby (tropickych) nemoci a samoziej-
mé i se zavadénim novych a modernich technologii a vysledkt védy a vyzkumu do
zemédélské praxe (v této souvislosti jsou stale castéji diskutovany nové védecké obje-
vy, jako jsou napf. tzv. geneticky modifikované potraviny / GMO). Vyznamnou ulohu
v boji proti hladu prirozené zaujimaji i kratkodoba resent, ktera se uplatnuji hlavné
pfi ptirodnich katastrofach ¢i valecnych, resp. ozbrojenych konfliktech - nejvyznam-
néjsim prikladem je Svétovy potravinovy program / World Food Programme, zajisto-
vany OSN (z dal$ich programi OSN, resp. FAO lze uvést napft. Specidlni program pro
potravinovou bezpecnost / Special programme of food security). Z dalich vyznam-
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nych mezindrodné piisobicich organizaci bojujicich proti hladu je potfebné uvést Ac-
tion Against Hunger, Bread for the World, Food for the Poor a Stop Hunger Now. Ve
vy$e uvedeném kontextu je potfebné upozornit na skutecnost, Ze prakticka aplikace
programtl a projektt cilenych na feseni potravinovych problémi vyzaduje respekto-
vani lokdlnich podminek v duchu znamého konceptu ,,mysli globalné, jednej lokal-
né (jeho koncep¢ni a dusledna aplikace je u¢innym nastrojem omezujicim zavadéni
socidlné a environmentalné ¢asto $kodlivych velkovyrobnich postupti jak v rozvojo-
vych, tak v rozvinutych zemich). Na zavér je pak vhodné uvést nasledujici Buddhtiv
citat: ,Hlad a laska urcuji veskeré lidské déjiny.”

5.5.2 Energie

Lidska spolecnost si na prahu tfetiho tisicileti zacala definitivné uvédomovat zavaz-
nost otazek energetické bilance, spotfeby energie a hospodareni s neobnovitelnymi
zdroji energii. Dusledky soucasné neptili§ priznivé energetické situace Ize ovsem hle-
dat jiz v pocatcich primyslové revoluce, kdy energetika sehrala rozhodujici historic-
kou ulohu pfi utvareni izemni struktury nejen priimyslové vyroby, ale i celého svéto-
vého hospodarstvi (Stutz, Warf, 2007). Energeticky priimysl totiz podstatné ovlivnil
lokalizaci energeticky naro¢nych odvétvi, ktera diky nerozvinuté dopravé a vysokym
dopravnim naklad@im byla pfitahovana do mista tézby surovin. Tradi¢ni pramyslové
oblasti s velkou spotiebou energii se tak staly nejen jadry teritorialni struktury pri-
myslové vyroby, ale i hlavnimi centry ekonomik jednotlivych stata.

Do nastupu primyslové revoluce byla energeticka bilance ,,planeta-lidstvo“ vcelku
vyrovnana, coZ se ovéem s jejim nastupem spojenym s masivni industrializaci zméni-
lo. Problém energetického deficitu vyrazné souvisi s tézbou uhli, jeZ sice sehrala dii-
lezitou roli pro rozvoj lidské spole¢nosti a techniky, ale také se pfi jeho exploataci na
dlouhou dobu zabrzdilo hledani jinych energetickych zdroji. Ropa a zemni plyn se
tak plné prosadily az ve druhé poloviné 20. stoleti. Uhli vS§ak do dnesni doby ztstalo
nejvyznamnéj$im zdrojem pri vyrobé elektrické energie (Birch et al., 2010).

Néroky na dodavky energii i energeticka spotfeba v dnesnim svété neustale nartsta-
ji. Ze strukturalniho pohledu je pfiznivou skute¢nosti, Ze spotfeba energii podle BP
Statistical Review of World Energy (2014) jiz neroste tak rychle jako dfive, a v ze-
mich OECD dochazi v poslednich letech dokonce k jejimu znatelnému poklesu. Do-
$lo také k vyznamnému preskupeni ekonomickych, ale i prostorovych vazeb. Doko-
nalejsi preprava primarnich i sekunddrnich energetickych zdroji do mista spotteby
prodluzuje vzdalenost mezi tézbou, spotfebou a findlnim vyuzitim (v soucasnosti tak
prevazuje vazba sekunddarni vyroby energie na hlavni hospodarské oblasti).


http://www.actionagainsthunger.org/
http://www.actionagainsthunger.org/
http://www.bread.org/
http://www.freedomfromhunger.org/
http://www.foodforthepoor.org/
http://www.stophungernow.org/
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Soucasna energeticka situace se zaméfrenim na Evropskou unii a Rusko

Rusko je pro Evropskou unii vyznamnym strategickym partnerem, stejné jako Ev-
ropska unie pro Rusko. EU je zavisla na ruskych dodavkach klicovych energetickych
surovin, jeji vychodni soused se ovéem neobejde bez finan¢nich prostredkd, které mu
plynou z jejich prodeje. Vzajemné vztahy ovsem nepfiznivé poznamenala fada poli-
tickych udalosti, kterd se odehréla v priibéhu poslednich let. Jde napt. o spory ohled-
né uznani nezavislosti Kosova ¢i konflikt v Gruzii. Naposledy je pak vyznamné ovliv-
nil dramaticky vyvoj na Ukrajiné.

Z ekonomického pohledu je tfeba konstatovat, Ze zemé EU jsou nejvétsim obchod-
nim partnerem Ruska. Objem obchodt mezi obéma stranami navic v poslednich le-
tech prudce vzrasta. EU v roce 2012 do Ruska vyvezla zbozi za vice nez 123 mili-
ard eur (v roce 2010 to bylo 86 miliard eur), opa¢nym smérem do zemi EU proudi-
lo zbozi za 213 miliard eur (v roce 2010 to bylo 160 miliard). Staty EU z Ruska do-
vazeji predev$im ropu a zemni plyn (vice nez 60% podil). Na druhé strané evrop-
ské firmy maji napt. priblizné % podil na pfimych zahrani¢nich investicich v Rusku
(EurActiv.cz). Pro obchodni vyménu je zdsadni Dohoda o strategickém partner-
stvi (Partnership and Co-operation Agreement / PCA), kterd nabyla Gc¢innosti v roce
1997. PCA neni dulezita jen z pohledu evropskych firem, ale vytvari i celkovy ramec
pro ekonomické, politické a kulturni vztahy mezi obéma stranami. Jednani o nové
strategické smlouvé s Ruskem (ta stard vyprsela v prosinci 2007) byla obnovena v lis-
topadu 2008, nicméné kvili konfliktu v Gruzii byla odlozena. Pfedchozi jednani byla
blokovana predevsim vzajemnymi antipatiemi mezi Ruskem a Polskem spolu s po-
baltskymi staty a téz jednanim Ruska v energetickych otazkach. V unijnich planech
je nicméné dlouhodobé zakotvena hlubsi ekonomicka integrace s Ruskem, a to zvlast
poté, co tato zemé vstoupila do Svétové obchodni organizace (WTO). Tato idea byla
v roce 2003 ,vtélena“ do dohody o vytvoreni Spole¢ného hospodarského prosto-
ru (The Common Economic Space / CES), v jejimz ramci by mélo dochazet ke vza-
jemnému zlepSovani podminek pro vsechny subjekty na trhu. Mezi hlavni cile této
dohody patfi otevieni trhi, odstranovani prekazek obchodu, ekonomickd integrace,
sladovani regulaci, budovani infrastruktury a vzdjemna vyména informaci (EurAc-
tiv.cz).

Evropska Unie je v nezanedbatelné mife zavisla na ruském plynu a ropé a na dru-
hé strané statni rozpocet Ruské federace je ze 40 % navazany na prijmy z prodeje ne-
rostnych surovin. Pfes 60 % prostfedki ziskanych z exportu ziskavd Rusko z vyvozu
energetickych komodit, z nichz vétsina smétuje pravé do zemi ,,evropské osmadva-
citky. Vzajemné vztahy Evropské unie a Ruska v energetické oblasti tedy rozhodné
nemohou byt definovany jako jednostranna zavislost unie na jejim vychodnim part-
nerovi, jak byva ¢asto uvadéno. Rusko by se totiz bez unijnich penéz jen tézko obe-
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$lo a budovéni novych ropovodi a plynovodi (napt. smérem do Ciny) je béhem na
dlouhou trat. K nastartovani pravidelnych rozhovora mezi Ruskem a Unii nad ener-
getickymi otdzkami doslo v roce 2000, kdy byl ustaven expertni panel sdruzujici od-
borniky z obou stran (tzv. energeticky dialog). Ti na pravidelnych jednanich diskutu-
ji o otdzkach novych investic do infrastruktury, obchodnich zélezitostech nebo ener-
getické ucinnosti. Cilem Unie je zaji$téni stabilnich dodavek energetickych surovin
(Rusko kontroluje asi tfetinu véech svétovych zdsob zemniho plynu), jeji vychodni
soused pak usiluje o co nejlepsi pristup k evropskym trhtim a k ptijckdm na investice
do energetické infrastruktury.

Evropska unie ma v energetickych otdzkach problematické vztahy s Ruskem od roku
2006, kdy tato zemé pozastavila dodavky zemniho plynu, ktery do Evropy proudi
pres Ukrajinu. Ukrajinska vlada totiz nechtéla za klicovou komoditu platit novou
cenu, ktera vyrazné pievysovala cenu z predchoziho roku (navy$eni ceny analyti-
ci pripisovali ochlazeni vztaht mezi Ruskem a Ukrajinou po tzv. oranzové revoluci).
V roce 2007 navic Rusko uzavtelo kohoutky ropovodu, ktery vede pres tizemi Bélo-
ruska. Problémy méla také Ceska republika, které v ervenci 2008 Rusko sniZilo do-
davky ropy (oficialné kvili ,,technickym déivodim®). K nejhlubsimu sporu pak doslo
vlednu 2009, kdy Rusko zcela zastavilo dodavky zemniho plynu uréené pro Ukrajinu
(k rusko-ukrajinské dohodé o dodavkach plynu doslo az po nékolika tydnech). Vét-
$ina politiki i politologii se tak logicky domniva, Ze Rusko pouziva svoje energetic-
ké suroviny jako politickou zbran (EurActiv.cz). Otazka energetické bezpec¢nosti EU
opét vyvstala koncem roku 2013, kdy Ukrajina na natlak Ruska nepodepsala asoci-
a¢ni dohodu s EU. K vytvofeni natlaku na Ukrajinu Rusko vyuzilo zejména spolec-
nych obchodnich a energetickych vztahi. V souladu s tim se znovu na povrch dostal
problém, ze nékteré zemé EU nemaji své energetické zdroje stale dostatecné diverzi-
fikované. Zemé Visegradské ¢tyrky, tj. Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko,
proto v bfeznu 2014 v diplomatickém dopise pozadaly USA o zjednoduseni dodavek
bridlicového plynu do Evropské unie (EurActiv.cz).

Je skutecnosti, Ze Evropska unie dovozem pokryva asi 86 %, resp. 67 % spotieby ropy
a zemniho plynu, coz v kombinaci s vyrazné mensim dovozem uhli dava celkovou
zavislost tésné nad polovinou celkové spotteby energetickych surovin. Rusko pritom
dodava priblizné 29 % spotteby ropy a 24 % spotieby plynu celé Evropské unie (pred-
poklada se, ze podil Ruska na importu uhlovodikovych zdrojt by se mohl ustalit né-
kde okolo hranice 30 %).

Ve vyse uvedeném kontextu je nutné zminit nejméné dva vyznamné aspekty. Pred-
né, mira zavislosti se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU velmi vyrazné lisi. Ku-
ptikladu pobaltské zemé, Finsko nebo Slovensko jsou na ruském plynu zcela zavislé
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(jeho dovoz pokryva 100 % jejich spotieby; v pripadé Ceské republiky je to néco pres
70 %), Francie a Itdlie odebiraji z Ruska jen necelych 30 % spotieby, v pfipadé Nizo-
zemi jde pak pouze 0 6 %. Za druhé zavislost ve vztahu EU - Rusko je oboustran-
na (interdependence). Vice nez 70 % ruskych exporti energetickych surovin smétuje
do EU a tyto exporty generuji vice nez 20 % ruského HDP. Je proto potiebné rozliso-
vat mezi vztahem jednostranné zavislosti (napt. Rusko - Litva) a interdependentnim
vztahem (napf. Rusko-Némecko). Zatimco v pfipadé jednostranné zavislosti nezna-
mena preruseni dodavek vyrazné zvySeni nakladii pro exportéra (Rusko), v pripadé
interdependentni vazby je tomu pravé naopak. Z toho lze vyvozovat, ze zavislost vede
k snizeni bezpecnosti zavislého statu, zatimco interdependence moznost potencial-
niho konfliktu omezuje (naklady konfliktu jsou vysoké pro obé strany). A dale, do-
kud nebude mit Rusko plnohodnotnou alternativu odbytu ropy a plynu (napft. ¢insky
trh), je riziko vyuziti ,,energetické zbrané” proti EU jako celku velmi malé. Jinak je
tomu ovSem v piipadé jednotlivych, napt. pobaltskych, clenskych zemi (Dvorek.eu).

Tabulka 17: Vyznamné uddlosti vazané na energetickou politiku Evropské unie a Ruska

Datum Udalost

1994 Dohoda o strategickém partnerstvi (Partnership and Co-operati-
on Agreement / PCA), kterd vesla v platnost o tfi roky pozdéji

2003 Dohoda o vytvoreni Spole¢ného hospodarského prostoru
(The Common Economic Space / CES)

leden 2006 pozastaveni dodavek ruského zemniho plynu, ktery do Evropy
proudil pres Ukrajinu

prosinec 2007 | vyprsela platnost Dohody o strategickém partnerstvi

cervenec 2008

Rusko omezilo dodavky ropy do Ceské republiky

listopad 2008 | summit EU-Rusko, obnoveni rozhovori o strategickém
partnerstvi PCA

prosinec 2008 | novy spor o dodavky plynu mezi Ukrajinou a ruskym
energetickym koncernem Gazprom

leden 2009 Rusko k 1. 1. 2009 zcela zastavilo dodavky zemniho plynu urcené
pro Ukrajinu; Ceské predsednictvi EU oznacilo dalsi snizeni
dodavek za ,,zcela neakceptovatelné® a vyzvalo k vyjednavani

unor 2009 jednani v Moskvé o vztazich mezi EU a Ruskem - byla obnove-
na jednani o nové strategické dohodé EU-Rusko, ale nebyla pti-
li$ uspésna

duben 2009 | Rusko ptislo s navrhem energetické dohody, kdy prezentovalo

nova pravidla pro mezinarodni energetickou spolupraci jako reak-
ci na lednovou plynovou krizi, navrh pocital s tranzitnimi tarify
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Datum Udalost

kvéten 2009 | summit EU-Rusko v ruském — Chabarovsku dohody o energetic-
ké spolupraci se dosahnout nepodatilo (prezident Medvedév uve-
dl, zZe se plynové krize mohou opakovat)

¢erven 2009 | obchodni napéti mezi Ruskem a Béloruskem, Rusko zahdjilo vy-
stavbu ropovodu, aby odfizlo Bélorusko od klicové trasy do Ev-
ropy

¢ervenec 2009 | Bulharsko pozastavilo svou ucast v projektu South Stream
(zaroven podepsalo konkuren¢ni dohodu o projektu plynovodu
Nabucco)

listopad 2009 | summit EU-Rusko, Rusko pfislibilo, Ze bude s predstihem
informovat o moznych vypadcich v dodavkach plynu

¢erven 2010 | neshody s Béloruskem, kdy Rusko pferusilo spolupraci na projek-
tu South Stream a omezilo dodavky plynu do Bulharska o 30 %

prosinec 2010 | summit EU-Rusko, hlavnim tématem byl rusky vstup do World
Trade Organization (WTO)

listopad 2011 | do provozu uveden plynovod Nord Stream (pfivadi rusky plyn
do Némecka po dné Baltského morte)

prosinec 2011 | Rusko vstoupilo do WTO

zar{ 2012 Evropska komise zacala vySetfovat ruskou energetickou spole¢-
nost Gazprom kvili podezfeni, Ze porusuje pravidla hospodar-
ské soutéze na trzich se zemnim plynem ve stfedni a vychodni Ev-
ropé.

fijen 2012 oteviena druha vétev plynovodu Nord Stream spojujiciho Rusko
s Némeckem

listopad 2013 | Ukrajina na natlak Ruska nepodepsala asocia¢ni dohodu
s EU - obsazeni Krymu Ruskem a vznik ukrajinské krize

brezen 2014 | Evropska unie a USA ndavazné uvalily na Rusko sankce
Pramen: EurActiv.cz 2014

Krize na Ukrajiné znovu vyvolala diskusi o bezpec¢nosti dodavek energetic-
kych surovin na evropsky trh. EU proto usiluje o sniZeni zavislosti na Rusku
jako feSeni tohoto problému. Nicméné pokud se na tyto problémy podivame blize,
jevi se jako primarni rozvoj dlouhodobych a fungujicich vztaht s Moskvou. Vétsina
soucasnych alternativ totiz bud nenabizi dostatecnou kapacitu, nebo jsou méné kon-
kurenceschopné, ¢i vedou ke srovnatelné geopolitické nejistoté.”” V tomto kontextu
1ze uvést nasledujici fakta:

90  Duvéryhodnost Ruska jako dlouhodobého dodavatele, kterd i pres svoji ¢astou kontroverznost ztista-
la nezpochybnéna po nékolik desetileti, je tedy nesporné otdzkou zna¢ného vyznamu (Tzb-info, 2015).
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e azerbajdzansky plyn a bridlicovy plyn ze Severni Ameriky by tvofily pouze treti-
nu plynu, ktery EU dovazi z Ruska (zhruba desetinu jeji celkové spotieby);

e ubyvajici zasoby ropy i zemniho plynu v Severnim moti;

e Irdk a Libye se nachazi ve stavu politického chaosu (Turkmenistan se jasné ori-
entuje na asijsky trh);

 [réan, potencialné nejvétsi dodavatel plynu do EU, zGstavd v mezinarodni izola-
ci i diky své nefunkéni infrastruktute vyzadujici ¢asové naro¢nou rekonstrukei.

Shrnuti

Poptavka po energii jiz nestoupa tak rapidné jako pred ekonomickou krizi (alespon ve
vétsiné vyspélych zemi), a lidstvo si tedy do jisté miry uvédomilo nutnost efektivné vy-
uzivat prirodni zdroje, popt. hledat a vyuzivat zdroje alternativni. Na druhé strané vy-
razny rust svétové populace stale zvysuje pozadavky na surovinové zdroje, jejichz spo-
treba se tak i nadale zvySuje. Tyto zdroje nejsou neomezené a jejich zasob i oblasti tézby
ubyva. Dile zpravidla plati, Ze vyspélejsi staty maji vétsi energetickou spottebu (coz se
ovsem jiz mirné méni v piipadé Ciny i dalsich zemi BRICS), nicméné v poslednich le-
tech je zfetelna evidentni snaha vytvaret technologie snizujici spotfebu energii. Obec-
né je energeticky problém fazen ke stézejnim problémiim lidstva. Negativni aspekty to-
hoto problému dale rozsituje fakt, ze pfi tézbé, zpracovani i spotiebé energii zpravidla
dochazi nejen k plytvani energiemi, ale i k vyraznému znecistovani Zivotniho prostredi
(Heinberg, 2010). V této souvislosti je potfebné zminit i problémy spojené s dal$im roz-
vojem jaderné energie, jejiz vyuzivani je velmi diskutovanou otazkou zasahujici do eko-
nomiky, politiky i Zivotniho prostfedi. Pravdépodobnost ohrozeni zivotniho prostredi
jadernym konfliktem je v dnesni dobé pomérné mala, proto spiSe vyvstavaji rizika spo-
jend s mirovym vyuzitim jaderné energie, tedy s bezpecnosti provozu jadernych elek-
traren a stale uspokojivé nevyreSenymi otazkami uklddani jaderného odpadu (Vitur-
ka, 2008). Varovnym mementem lidstva se staly velké havarie v americkém Three Mi-
les Island (1979), tehdy sovétském Cernobylu (1986) a zejména ta v japonské Fukusimé
(2011), jez odstartovala pomérné silnou fetézovou reakci opusténi jadernych progra-
mil v fadé statil svéta (Némecko, Svycarsko, Japonsko a daléf). Na druhé strané mnoho
zemi (Cina, Indie, USA, ale i vyspélé evropské zemé) povazuje jadro stéle za dilezitou
soucast svého energetického mixu a energetické nezavislosti.

Vytesit globalni energeticky problém vsak nebude snadné a jeho uplné odstranéni
patrné neni (alespon v blizké budoucnosti) mozné. Nelze ocekavat, ze by se hospo-
darsky a populacni riist svéta zastavil, nebo dokonce otocil a s nim i trend spotfeby
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energii. Idedlnim fesenim by tedy bylo nalézt nebo vyvinout uc¢inny a ekologicky Se-
trny zdroj energie. Timto feSenim mohou byt i obnovitelné zdroje energii, nicmé-
né vétdina téchto zdroji nedokaze nahradit fosilni paliva. Dtivodi je vice - jde jed-
nak o zavislost obnovitelnych zdrojii na ptirodnich podminkach, jednak skute¢nost,
ze objem ziskané energie je mensi nez v pripadé fosilnich paliv. I kdyz v soucasné
dobé obnovitelné zdroje nejsou dominantnim zdrojem energie (jejich podil na cel-
kové produkci primdrni energie ¢ini zhruba 14 %), jejich moznosti se postupné roz-
rustaji a je mozné, ze nastupem novych technologii by v budoucnosti mohly predsta-
vovat kone¢né reseni energetického problému (Jenicek a Foltyn, 2010).

Ne vsichni odbornici ovsem souhlasi s ndzorem, ze energetické zdroje jsou nemén-
nou kategorii, tudiz ze predstavuji néco, co bylo lidstvu ddno pfirodou, a proto maji
konecny konstantni rozmér. Napt. Musil (2009) nepovazuje energeticky problém za
extrémné kritickou hrozbu s tim, Ze by v budoucnu mohlo dojit k uplnému vycerpa-
ni energetickych zdrojt. V souladu s tim upfednostiiuje oznaceni globalni energetic-
ka vyzva pted globalnim energetickym problémem. Nazory zastancii vycerpatelnosti
energetickych zdrojti potom vyvraci poukazem na skute¢nost, ze v tomto ohledu ne-
jsou rozliSovany pojmy pfirodni zdroje a ekonomické zdroje a déle je podcenovana
role cenového mechanismu a faktor technologického pokroku. Pfirodni zdroje cha-
pe jako zdroje, které se nezavisle na ¢lovéku vyskytuji v pfirodé a mohou, ale nemu-
si se stat zdroji ekonomickymi. Témi se stavaji az ve chvili, kdy za¢nou byt vyuzivany
¢lovékem pfi danych technologiich a cendch. Pfirodni zdroje pak jsou (az na néko-
lik vyjimek) vycerpatelné, ale zdroje ekonomické nikoli, nebot jsou limitovany pou-
ze lidskym kapitdlem, tj. souborem znalosti, schopnosti a dovednosti ¢lovéka. I kdyz
jsou uhli, ropa a zemni plyn vycerpatelné zdroje, otazka, kdy a zda vibec je lidstvo
plné vycerp4, tak zavisi predev$im na urovni lidského pozndni. Cim efektivnéji dokd-
ze ¢lovék tyto suroviny nejen ziskavat a vyuzivat, tim déle budou k dispozici - tento
zavér obecné plati pro vétsinu zdroji (Mac Kinnon a Cumbers, 2011).

Z vyse uvedenych diivodl je mozné se domnivat, Ze energeticky problém netkvi pou-
ze v nedostatku zdroji, ale spise v jejich nerovhomérném geografickém rozlozeni
(které neni v souladu se svétovou energetickou spotfebou) a neefektivnim naklada-
nim s jejich rezervami. Energeticka zavislost svéta na vyznamnych exportérech je pak
nejvyraznéjsi u ropy a zemniho plynu, coz mtiZe a zpravidla také zptisobuje ekono-
mickou i politickou nestabilitu. Tuto nestabilitu dale zvySuje skute¢nost, ze vétsina
exportérti pochazi z politicky i ekonomicky nevyzpytatelného Blizkého a Stfedniho
vychodu, ktery doplnuje stale kontroverzni Rusko (Quaschning, 2010).
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