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Uvod

Publikace vznikla s podporou projektu MSMT vyzkumné centra 1M0524 a odpovidé plinovanym
vystupum pro rok 2007. Publikace je rozdélena do ti{ zékladnich kapitol, ve kterych je provedena
zékladn{ analyza faktorti konkurenceschopnosti v komparaci CR se zemémi Vysehradské ¢tyiky.
V kapitole prvni kapitole (Faktory konkurenceschopnosti) se autofi vénuji problematice faktora
konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik. Odpovidaji na takové otézky, jako jsou napiiklad:
Co je ptitinou tohoto vyvoje a jaké faktory determinuji rozdily jednotlivych zemi v tempech
hospodarského ristu? Co muze hospodarskd politika udélat pro to, aby zvysila tempo hospodar-
ského rastu? Pristupu k analyze faktort dlouhodobého ekonomickému ristu je cela fada. V sou-
ladu s ekonomickou teorif autofi vychdzi z ¢lenéni faktora pusobicich na ekonomicky rast do tif
skupin - podle toho, zda ovliviiuji akumulaci lidského kapitilu, akumulaci fyzického kapitdlu
nebo celkovou produktivitu vyrobnich faktori. Vychozim bodem je analyza situace na konci 80.
let a ndsledné je chronologicky zkoumén vyvoj dané oblasti az do soucasnosti. Kapitola druha
(Rustovd vykonnost a stabilita) je vénovdna problémum ristové vykonnosti a stability ekonomik
zem{ Visegradské ¢tytky s dirazem na odli$nosti jejich vyvoje a na identifikaci jejich pficin. Jsou
zde shrnuty vysledky analyz nejistoty vybranych makroekonomickych dat analyzovanych zemi.
Pozornost je vénovana monetirnimu makroekonomickému ,cash-in-advance" DSGE modelu.
Model je odhadnut na redlnych datech ekonomik zkoumanych zemi a Eurozény pomoci Markov
Chain Metropolis-Hastingsova algoritmu. Na zdkladé vysledkii odhadu parametrt je provedena
jejich vécnd ekonomickd interpretace. V neposledn{ fadé jsou vzdjemné porovnany charakteristic-
ké vlastnosti zkoumanych ekonomik pfedstavovanych ovéfenymi modely. Nasleduje pak kvantifi-
kace rastu souhrnné produktivity faktorl (SPF) pomoci dudlniho piistupu k ristovému dletnictvi.
I kdyZ se ekonomiky zem{ Visegrddu zdaji byt velmi podobné, vysledky ukazuji, Ze ekonomicky
rtist prameni z raznych zdroji. SPF a technologie je hlavni pii¢inou ristu v Ceské republice, na-
opak v Polsku a Slovensku hraje dulezitéjsi roli akumulace vyrobnich faktorti. Madarsko je pak
zemli, ve které jsou zdroje ristu ekonomiky rozdéleny rovnomérné. Zivér kapitoly tvoii identi-
fikace strukturdlnich zmén kauzalnich relaci ekonomiky prostfednictvim odhadu vyvoje caso-
vé proménnych parametrt. Tteti kapitola (Inova¢ni vykonnost a konkurenceschopnost) vychazi
z toho, Ze konkurenceschopnost je logicky spojovéna s tvorbou inovaci, které jsou povazovény za
rozhodujici pfedpoklad pro ziskdni konkurenén{ vyhody. S ndstupem fenoménu znalostni ekono-
miky roste poptévka i po odpovidajicich analyzich orientovanych na ndrodni a regionalni troven.
Proto je v této publikaci vénovian prostor regionalni trovni hodnoceni konkurenceschopnosti.
Hodnocenf regionalni konkurenceschopnosti na zakladé pozi¢nich, strukturdlnich a institucional-
nich analyz nepochybné ptedstavuje vyznamny zdroj informaci jak z pohledu tvorby rozvojovych
plana firem, tak zejména z pohledu tvorby regiondlnich a hospodaiskych politik.
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Ekonomickd historie zaznamenala vyrazné zmény v ristovém potencidlu fady zemi. Nékteré eko-
nomicky vyspélé zemé se v Zebfi¢cich vykonnosti propadaji, zatimco jiné, kdysi beznadéjné za-
ostalé zemé, dosdhly v neddvné minulosti vysokych temp hospodéiského ristu. Co je pfi¢inou
tohoto vyvoje a jaké faktory determinuji rozdily jednotlivych zemi v tempech hospodéiského riis-
tu? Co muze hospodafskd politika udélat pro to, aby zvysila tempo hospodéiského ristu? To jsou
otazky, které determinuji hled4ni faktora konkurenceschopnosti nérodnich ekonomik. Cilem této
kapitoly je analyza faktora dlouhodobého ekonomickému rustu.

Pfedlozend analyza je zaméfena na obdobi let 1990-2006. V tomto obdobi doslo ve svétové
ekonomice k mnoha vyraznym zméndm v ristovém potencidlu vyspélych zemi. Nékteré vyspélé
zemé byly schopny dosahovat vysokého hospodatského rustu, provizeného nizkou nezaméstna-
nostf, mirnou inflac{ a makroekonomickou stabilitou. Byly to pfedeviim USA, Irsko, Nizozemi{
¢ Austrélie. Na druhou stranu fada tradi¢nich tahounti hospodéiského rustu v dffvéj$ich dobach
jako napt. Némecko, Francie ¢i Japonsko upadla do dlouhodobého obdobi slabého hospodéiského
rustu, ktery byl navic v evropskych zemich provézen vysokou a pretrvévajici nezaméstnanosti.

Analyza je zaméfena na zemé Visegradské ¢tytky. Tyto ekonomiky prosly v poslednich dvaceti
letech vyraznymi hospodéiskymi zménami. Zazily poc¢ite¢ni transformaéni recesi a nasledné se
musely vyrovndvat s procesem ekonomickych reforem, provdzenych ¢asto bolestnou stabilizaci,
privatizaci a deregulaci. V oblasti ekonomické vykonnosti doslo nejprve k hospodafskému poklesu
béhem transformaéni recese. Ndsledné pak doslo k pomémé dynamickému hospodéiskému oZive-
ni, které v8ak bylo v nékolika pfipadech pferuseno makroekonomickou nestabilitou a ndslednou
stabiliza¢ni politikou. V poslednich tfech letech doslo v téchto zemich k pomérné dynamickému
hospodéfskému rastu. Hospodéfsky rust od pocatku 90. let je zachycen v nésledujicim grafu.

Graf & 1: Ekonomicky rast v €R, Madarsku, Polsku a Slovensku 1989-2006 (v %)

5% /4§
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Zdroj: EBRD, Selected economic indicators data — http://www.ebrd.org/country/sector/ econo/stats/index.htm (16. 9. 2007)

V nisledujicich podkapitoldch je mapovén vyvoj faktortt konkurenceschopnosti u zminénych ¢tyt
zem{ stfedni Evropy. Vychozim bodem je analyza situace na konci 80. let a ndsledné je chronolo-
gicky zkoumdn vyvoj dané oblasti az do soucdasnosti.

Ptistupu k analyze faktorl dlouhodobého ekonomickému ristu je celd fada. V souladu s ekono-
mickou teori{f mizeme faktory pusobici na ekonomicky rist rozdélit do tif skupin podle toho, zda
ovliviiuji akumulaci lidského kapitdlu, akumulaci fyzického kapitalu nebo celkovou produktivitu
vyrobnich faktord. Schématicky muzeme né§ pfistup zndzornit ndsledujicim zptsobem.
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KONKURENCESCHOPNOST
= SCHOPNOST DLOUHODOBEHO RUSTU

A Ao A
PRACOVNI SiLA ZASOBA KAPITALU PRODUKTIVITA
Demografie Trhh kapitdlu Instituciondrni prostredi
Efektivita trhu prace Fiskdlni politika Regulace
Socialni politika Pohyby kapitélu Strukturdlni politika
Migrace Zahrani¢ni obchod

Dil¢im vazbdm se vénuji jednotlivi autofi v rimci nésledujicich podkapitol. Na tomto misté proto
pouze shrnujeme zékladn{ vazby dil¢ich faktord na ekonomicky rust.

Prace

Na objem a efektivitu uziti vyrobniho faktoru price pusobi fada dil¢ich vliva. My se v rdmci ka-
pitoly budeme vénovat tém, které povazujeme za stéZejni. Zaméiime se na demograficky vyvoj,
efektivitu trhu prace, uplatfiovanou socidlni politiku a na spojeni trha prace se zahrani¢im ¢ili
migraci.

Demograficky vyvoj

Determinujicim faktorem vlivu demografického vyvoje na rist je vékovd skladba populace. V fadé
soudobych studii byl zkouman vliv vyvoje vékové skladby na hospodarsky rust v dlouhém obdo-
bi. Vysledkem téchto snah byla identifikace souvislosti mezi vékovou skladbou populace a hospo-
déiskym rtistem v podobé konceptu tzv. demografické dividendy. Tento koncept se opird o sku-
te¢nost, Ze zemé prochdzeji v procesu svého vyvoje tzv. demografickou transformaci, coz je pfe-
chod z vysokych hodnot umrtnosti a porodnosti na nizké hodnoty téchto ukazatelt. Jednim z da-
sledka této transformace je vznik velké transformacni generace, kterd po dosazeni priceschopného
véku snizuje miry zdvislosti a vytvai{ tak ,demografickou dividendu®. Rozsifenim tohoto vztahu
1ze pak hledat obecné souvislosti mezi vykyvy porodnosti a ekonomickym rastem. Studie snazici
se kvantifikovat tento vztah dosly k identifikaci vyznamnych souvislosti mezi rastem a skladbou
populace (viz Bloom-Canning, 2005).

Efektivita trhii prace

Vyznamnym faktorem hospodéiského rtstu je efektivnost fungovédni trhu préce. Efektivné fungu-
jici trhy préce zaji$tuji pruzné ptizplsobeni se Sokiim, které vznikaji v redlné ekonomice. Pokud
trhy price nejsou dostate¢né pruzné schopny absorbovat demografické, strukturdlni & cyklické
vykyvy, potom dochédz{ k suboptimadlnimu vyuZivini vyrobniho faktoru préce a dochédzi bud
ke vzniku nezaméstnanosti nebo k poklesu miry pracovni participace. Vyznamni je predev$im
mobilita na trhu price, které muze vyrovnavat regiondlni disparity v poptdvce a nabidce price

15
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a zvySovat tak efektivitu alokace na trhu prace. Mezindrodnimi rozdily v institucich na trhu préce
se zabyvd Freeman (2007) a z jejich rozdilt se snazi vyvodit dusledky pro ekonomicky rust.

Vyznamnym parametrem pruznosti na trhu préce je legislativa upravujici ochranu pracovnich
mist. V fadé zemi, je pfilisnd legislativni ochrana zdrojem nizké flexibility na trhu prace, kdy za-
meéstnavatelé z obavy pfed dodate¢nymi néklady v piipadé ruseni pracovniho mista snizuji dyna-
miku tvorby novych pracovnich mist. Pfemrs$ténd ochrana pracovnich mist pak vede k situaci, kdy
firmy nejsou ochotny brat na sebe dostate¢né velkd rizika spojend s novymi a nezndmymi projek-
ty, protoze v piipadé netspéchu jsou zatizeny piili§ velkymi vystupnimi naklady. Jolls (2007) se
zabyvd analyzou vlivu zédkonoddrné dpravy na trhu price v ekonomické teorii a hospodafskopo-
litické praxi.

Socidlni politika

Dals$im faktorem, ktery ovliviiuje objem 1 kvalitu pracovnf sily, je socidlni politika. Pfi vhodném
nastaveni by socidlni politika méla pfispivat k efektivnimu vyuziti dostupné pracovni sily. V rdmci
pozitivnich dopadi miZzeme jmenovat predev§im opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, zamé-
fené na podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, tj. zvétSovini objemu pracovni sily.
Socidlni politika ov§em muize pfindSet i negativa spojend s efektivnosti vynaklddanych prostfedku
na socidlni vydaje a s motivaci pracovni sily.

Migrace

Podobné jako u ostatnich trha vyrobnich faktorti hraje 1 u faktoru price vyznamnou tlohu na-
pojeni na ostatni zemé. Migrace by méla umoziiovat efektivnéjsi nakladdni s vyrobnim faktorem,
protoze migrujici pracovn{ sila muZe na jedné strané doplnit nedostate¢nou nabidku na doma-
cim trhu. Na strané druhé pak utlumit piipadny pfetlak pracovni sily na domdcim trhu, napiiklad
v piipadé dlouhodobé horsich hospodéiskych vysledku spojenych s nezaméstnanosti. Migrace
s sebou ovSem piinasi i dal$f aspekty — jednim z nich je nebezpeéi emigrace kvalifikované pracovni
sily, coZ muzZe podvazovat ekonomicky rtist. A dal$im jsou remitance - ¢ili platby pracovni sily do
zahranidi, které mohou byt zdrojem pro ekonomicky rist v pfijimajici zemi.

Kapitél

Determinujicim faktorem hospodéfského ristu je mira investic v ekonomice. Jeji vliv na vykon-
nost hospodéfstvi byl prokdzén fadou ekonometrickych studii. Vy$si mira investic vede k vy$§imu
ekonomickému rastu a investice tak posouvaji ekonomiku na vyssi kfivku produkénich moznos-
ti. Vyznamnd je viak nikoliv pouze kvantita, ale i kvalita investic. Typicky centrdlné plinované
ekonomiky dosahovaly nizkych temp ekonomického ristu pii vysokém tempu ristu investic.
Moznost investovani v domdci ekonomice je determinovdna mirou domdcich dspor. Chybéjici
domici uspory mohou byt nahrazeny pfilivem zahrani¢nich investic, ktery byl vyrazné pfito-
men v hospodéistvi tranzitivnich ekonomik. Determinanty tohoto pfilivu byly pfedev$im stabilni
makroekonomické prostiedi, vys$$i zhodnoceni investic a levna pracovn{ sila. Zvy$it ndrodni miru
uspor mohou i cilené vladn{ programy, zaméfené na podporu spofeni, zménu penzijnfho systému
¢i Upravy nastaveni daniového systému.

Déle se budeme vénovat tfem aspektiim, jez determinuji efektivitu kapitdlovych trht. Prvnim
z nich je fungovéni burzy a bankovniho sektoru, druhym jsou dopady fiskdlni politiky a tfetim
mezinarodni pohyby kapitélu.



1. FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI

Burza a bankovni sektor

Funkénost burzy a bankovniho sektoru jsou z pohledu naklddéni s vyrobnim faktorem kapitalu
zcela zdsadni. Hladk4 pfeména tspor na investice, kterou tyto trhy zprostfedkovévaji, se ptiznivé
odréZ{ na ristovém potencidlu hospodafstvi. Pokud burza a banky funguji efektivné, jsou ndklady
na ziskdni investic nizké, coz piispivd k ekonomické dynamice.

Fiskalni politika

Zasobu kapitdlu v ekonomice ovliviiuje i vlida. Nékterd jeji opatfeni pusobi nepfimo a budeme se
jim vénovat v rdmci dalsich podkapitol. P¥H{méjsi cestou pusobf fiskalni politika. Zdsobu kapitdlu
v ekonomice ovliviiuje zejména pifjmova strinka vefejnych rozpoctu - tj. pfedev$im dané. Vliv
na zésobu kapitdlu mizeme sledovat zejména pies miru zdanéni, kterd ovliviiuje motivaci k dspo-
rdm i k investicim. Jisty vliv na zdsobu kapitdlu v ekonomice majf i vefejné vydaje, a to zejména ve
vztahu s vefejnymi piijmy, tedy ve spojitosti se stavem vefejnych rozpoétu.

Mezindrodni pohyb kapitalu

Efektivitu nakldddni s kapitdlem ovliviiyji i mezindrodni kapitdlové transakce (zachycené v rdm-
ci finan¢niho Gétu platebni bilance). Pohyby kapitdlu zajistuji lepsi alokaci uspor do produktiv-
néjsich vyrob a zdroven zajistuji kapital v situaci, kdy je ho v ekonomice nedostatek. Pohyby
kapitlu by tak mély pfispivat k ekonomickému ristu. Za nejuz${ je mezi ekonomy povazovana
vazba od pfimych zahrani¢nich investic, nicméné podobnou roli mohou hrét i ostatni polozky

finan¢niho uétu.

Produktivita

Ttetim ndmi sledovanym faktorem rastu je souhrnnd produktivita vyuziti vyrobnich faktoru ¢ili
faktory s dopadem na intenzivni ekonomicky rist. V ekonomické teorii miZeme opét nalézt §i-
rokou $kélu raznych aspektd, o nichz se autofi domnivaji, Ze efektivitu nakldddni s vyrobnimi
faktory ovliviiuji. My se na nésledujicich stranich budeme vénovat nékterym z nich - politické
stabilité, kvalité regulace, strukturdlni politice a zahrani¢nimu obchodu.

Politika

Schopnost hospodéfstvi dosahovat ekonomického riistu je zdvisld také na kvalité vlddy. Pro fungo-
vani ekonomiky a pro dosazeni hospodafského ristu je vyznamnd mira politickych, ob¢anskych
a ekonomickych svobod. Vy$§ mira demokracie pozitivné ovliviiuje schopnost ekonomiky dosih-
nout hospodéiského ristu. Studie zaméfené na tento typ zkoumdn{ prokdzaly tento typ korelace.
Besley-Persson-Sturm (2005) ve studii provedené v regionech USA prokazuje, Ze vét$i mira politic-
ké konkurence vede k vy$§imu rastu HDP.

Regulace

Prostor pro regulaci ekonomiky vznikd tam, kde trh selhdva a neni schopen zajistit optiméln{ alo-
kaci zdrojt. Stét v soucasnosti zasahuje do fungovani ekonomiky v fadé oblasti — obecné tloze
statu v hospodafstvi, regulaci cen, regulaci hospodarské soutéze, podminkdm pro podnikéni a také
obecné kvalité uplatiiované regulace. Tyto zdsahy by v obecné roviné mély vést ke zlepSeni efek-
tivity systému.
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1. FAKTORY KONKURENCESCHOPNOSTI

Strukturalni politika

Vldda viak neovliviiuje ekonomické prostedi pouze pfes regulaci. V nékterych piipadech se snazi
do systému aktivné zasdhnout pomoci strukturdln{ politiky. Ndzory na strukturdln{ politiku se rliz-
ni, nebot zdsah do ekonomického systému s sebou vedle pozitiv (naptiklad udrZeni zaméstnanos-

7vs

t1) prindsi 1 negativa v podobé pokiiveni alokace, a tim 1 omezeni efektivity celého systému.

Mezinarodni obchod
Otevienost vi¢i mezindrodnimu obchodu umoziiuje snadné a rychlé sifeni informaci, inovaci
a znalosti, coz ekonomice umoziiuje rychle pfebirat a adaptovat se na novinky v oblasti tech-
nického pokroku. Vedle toho zahrani¢ni obchod pfispiva ke specializaci a délbé prace, coz jsou
obecné cesty vedouci k vy efektivité ekonomického systému. Rada studif se snazila identifiko-
vat vztah mezi svobodou obchodu a mirou ekonomického rastu. Vyzkumem, jenz se zaméfil na
zkoumdni vztahu mezi otevienosti a ekonomickym rastem v obdobi 1965-1990 a pracoval se §i-
rokym vzorkem zemli, se zabyval napiiklad Sachs-Warner (1995). Dle jejich zavérti muze liberdlni
obchodni politika pomoci hospodafskému ristu odstranénim nejriznéjsich tarifnich i netarifnich
bariér obchodu.

K zdsadnim pfedpokladiim hospodéiského rustu v dlouhém obdobi patii akumulace lidského
a fyzického kapitalu a celkovd produktivita jejich vyuzivini. Na akumulaci lidského kapitélu pua-
sobi demograficky vyvoj populace, funkénost trhu price a dobfe fungujici vzdéldvaci systém. Na
akumulaci fyzického kapitélu pak pfiznivé pusobi efektivita pftemény dspor na investice v rdmci
bankovniho sektoru a na burze a také ptiliv zahrani¢niho kapitdlu. Pokud trhy price a kapitalu
funguji efektivné, pomadhaji $ifit inovace a efektivni vyrobni metody. Déle pak umoznuji realoko-
vat kapitdl a prici, kterd uvizla ve ztritovych podnicich. V instituciondlnim prostfedi jsou vyznam-
né instituce a politiky, které podporuji flexibilitu a konkurenci na mikroekonomickych trzich.



Blok A: Pracovni sila




1.1. Demograficky vyvoj

Pfechod z centralné plinovaného hospodafstvi na trzni probihal nejen v roviné ekonomické trans-
formace, ale spontdnné se prenesl rovnéz do viech sfér, které formuji spole¢nost, tedy i do sféry
demografické. V této souvislosti se objevuje otdzka, jakymi demografickymi procesy prosly v ob-
dobfi let 1990-2005 zemé Vysegradu, tedy konkrétné Cesko, Slovensko, Madarsko a Polsko, a jaké
jsou vazby tohoto vyvoje na konkurenceschopnost téchto zemi.

Pro zkoumdni ekonomickych dusledki demografického vyvoje je urcujici vékova skladba popu-
lace. Ta je formovédna porodnosti, imrtnosti a migraénimi pohyby. Vékové skladba pak determi-
nuje objem nabidky pracovnich sil v ekonomice, uréuje skladbu spotfebitelské poptavky a limitu-
je moznosti prerozdélovaci politiky. Nebudeme se zabyvat vSemi podrobnostmi demografického
vyvoje. Zaméfime se jen na ty faktory, jez jsou z hlediska jejich vlivu na konkurenceschopnost
nejvyznamnéjsi. Nase analyza bude vedena v komparativnim duchu, coZ ndm umozni zkoumat
podobnosti i odli$nosti v demografickém vyvoji a jejich mozné dusledky pro dlouhodoby ekono-
micky rist analyzovanych zemi.

Struktura této kapitoly je zcela v souladu s cilem popsat zdkladn{ determinanty a trendy v demo-
grafickém vyvoji zemi VySegradské ¢tytky a analyzovat jejich vliv z hlediska dopadt na potencidl
dlouhodobého ekonomického rustu. Prvni ¢dst této kapitoly je zaméfena na analyzu demografic-
kého vyvoje od roku 1990. Mapuje zékladni vychodiska a procesy vyznamné pro vyvoj vékové
struktury a s tim spojené dusledky pro ekonomicky potencial obyvatelstva.

Druhd &ast kapitoly pak pojednédvé o vztahu demografického vyvoje ke konkurenéni schopnos-
ti ekonomiky. V priabéhu demografického vyvoje totiz dochdzi k pfesunim od détské k senior-
ské slozce populace, s ¢imZ jsou spojeny i oscilace podilu dospélé slozky populace. Pro obdobi
ristu (v rdmci takovéto oscilaéni viny) se vZzil ndzev demografickd dividenda (Bloom-Canning-
-Sevilla, 2003), kterd muze byt zdrojem ekonomického rustu za predpokladu efektivnich instituci.
Demografick dividenda muze stimulovat ekonomicky rist pomoci niz$ich indexa zévislosti (v
kontextu nastaveni dichodovych systému), stimulace spofeni, vy$§i nabidky préce a stimula ke
vzdélani. Kli¢ovymi faktory pfi jeji realizaci jsou instituciondlni prostiedi a vlddni politika, kte-
ré rozhoduji o tom, zda budou rstové moznosti dané demografickou dividendou realizovény.
Velmi dulezitou roli zde tedy hraji zmény na trhu prace, zejména pokud jde o objem pracovnf sily,
proto jim budeme vénovat zvy$enou pozornost.

Je zfejmé, Ze demografickych zmén nebyla a neni uletfena zddnd ze zemi VySegradu, nebot
proces transformace nenastartoval jen hospodarskou preménu, ale stal se rovnéz zdrojem ngh-
lych a neocéekdvanych zmén na poli demografickém. Vyrazné poklesy v parametrech plodnosti,
predtransforma¢ni obdobi popula¢niho boomu, vyznamné zlepseni timrtnosti stfedni generace
a s tim spojené prodlouzeni stiedn{ délky Zivota, to vSe jsou faktory, které zapfi¢inily vyznamné
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demografické zmény. V intencich pfedchozi zminky o demografické dividendé se tak analyzované
stity mohou nachdzet v riznych fazich oscila¢nich vln, jejichZ perioda a amplituda neni a nebu-
de viibec zanedbatelnd. V jaké fazi se ta kterd zemé nachdz{ a jaky potencidl ekonomického rustu
muze vyuzit, o tom budou nésledujici radky.

1.1.1. Stav na pocatku transformace

Zakladn{ demografickou charakteristikou populace je vékové skladba, resp. struktura, tedy rozdé-
leni populace dle pohlavi a dle rtizné obsahlych vékovych skupin. Nejtypictéjsi je déleni na tfi
skupiny: mladou neboli pfedproduktivni (do 14. roku véku), dospélou neboli produktivni (15-64)
a seniorskou, tedy postproduktivni (osoby star${ 65 let).

Jak je patrné z tabulky ¢. 1, koncem roku 1989 se populace vSech étyr zemi Polska vyznacova-
la relativné vysokym podilem produktivni populace. Zisadni rozdil ve vékové skladbé lze vidét
u predproduktivni a postproduktivni ¢4sti populace. Na jedné strané jsou to Cesko a Madarsko
s asi 10% zastoupenim seniorské populace, na druhé strané pak stoji Slovensko a Polsko s relativ-
né vysokym podilem populace mlads{ 15 let — pres 25 %.

Tabulka ¢. 1: Vékova skladba k 31. 12. 1989

vékova skupina obé pohlavi muzi Zeny obé pohlavi muzi Zeny
Cesko Slovensko
0-14 21,72 % 22,89 % 20,62 % 25,45 % 26,56 % 24,40 %
15-64 65,82 % 67,44 % 64,29 % 64,28 % 65,04 % 63,55 %
65+ 12,46 % 9,67 % 15,09 % 10,27 % 8,40 % 12,05 %
celkem 10371 102 5035 658 5335 444 5287 663 2 586 395 2701 268
Madarsko Polsko
0-14 20,54 % 21,87 % 19,30 % 25,27 % 26,51 % 24,09 %
15-64 64,47 % 65,67 % 63,35% 64,78 % 65,83 % 63,78 %
65+ 13,24 % 10,58 % 15,70 % 9,95 % 7,66 % 12,13 %
celkem 10 374 823 4984 904 5389919 38038403 18540495 19497908

Zdroj: CSU, SUSR, KSH, GUS, Eurostat”

Pti¢iny tohoto stavu souvisi s dvéma populaénimi boomy, které viechny zemé prozily. Prvni
z nich byl povéle¢ny popula¢ni boom, ktery byl u Polska mnohem vyraznési diky vétsi vaze tzv.
yvale¢nych odkladu poceti®, resp. ,kompenzaéniho“ povéletného boomu. Diky tomu se vyrov-
naly vysoké ztrity populace zptsobené 2. svétovou vilkou a na pocitku transformace tak byly
podily produktivni slozky populace zemémi vyrovnané. Rozdilnost v pomérech pfedproduktivni
asti populace je vysledkem populaéniho boomu 70. let minulého stoleti (v piipadé Polska zpi-
sobeny zejména vysokym poétem Zen v piiznivém véku narozenych v povile¢ném obdobi), ktery
byl u Polska a Slovenska mnohem del${ a silngjsi, coz je urcité ovlivnéno i reprodukénim chovia-

1 Zdroje uvadéné pod tabulkami pochazeji z databdzi statistickych aradti Ceska, Slovenska, Madarska, Polska
a Evropské unie a databaze OECD. Vyznam dale uvddénych zkratek se tak vztahuje k databdzim nésledujicich
instituci: Cesky statisticky urad (CSU), Statisticky trad Slovenskej republiky (SUSR), Kézponti Statisztikai Hivatal
(KSH), Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), Eurostat (Eurostat), OECD (OECD). Internetové odkazy jsou blize
uvadény v seznamu literatury.
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nim téchto tradi¢né silné katolickych zemi (niz$i podily 65+ u Polska a Slovenska mohou byt te-
oreticky také dusledkem dlouhodobé vy$si umrtnosti vys$ich vékovych skupin, nicméné z tabulky
¢. 5 je patrné, Ze jejich Umrtnostn{ poméry aproximované nadéji dozit{ v daném véku jsou oproti
Madarsku vyssi).

V roce 1989 se v Cesku narodilo asi 128 tisic détf, na Slovensku to bylo 80 tisic déti, v Madarsku
vice nez 123 tisic déti a v Polsku to bylo témér 565 tisic déti. Ve vSech pfipadech na tom mély nej-
vét¥{ zasluhu matky ve véku 20-24 let (tabulka ¢&. 2). Uhrnnd plodnost v Cesku a Madarsku (1,87
resp. 1,82) v roce 1989 viak byla nizsi nez na Slovensku a v Polsku (v obou piipadech 2,08). To
potvrzuje rozhodujici vliv reprodukéniho chovéni obou posledné zmitiovanych zemi na vysokém
podilu pfedproduktivni slozky populace na konci roku 1989. Ve vSech zemich kromé Madarska
lze pozorovat pokles pramémého véku matky pfi porodu jiz od roku 1950 (blize viz Némec,

2006a, 2006b). Svého pomyslného dna viak doséhl prévé roku 1989.

Tabulka ¢. 2: Plodnost podle véku matky v roce 1989

pocet Zivé narozenych déti na 1000 Zen dané vékové skupiny
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 celkem

Cesko 44,9 172,9 103,9 36,6 11,2 1,6 0,1 50,1
Slovensko 46,69 18528 116,77 46 15,49 2,64 0,11 61,06
Madarsko 39,5 147 115,2 46,8 16,4 3 0,1 49,4
Polsko 30,9 168 124,8 60,2 24,9 6,3 04 60,2

Zdroj: CSU, SUSR, KSH (2006), GUS

Stfedni délka Zivota, neboli nadéje doziti pfi narozeni byla v roce 1989 v Polsku i na Slovensku
necelych 67 let pro muze a néco mélo pies 75 roku pro Zeny. V Madarsku byly tyto hodnoty jesté
o cca 1,5 roku nizéi. V Cesku tyto hodnoty ¢inily 68 let pro muze a 75 roki pro Zeny. O dévo-
dech tohoto rozdilu lze spekulovat. Svou roli sehrdva droven zdravotnictvi, Zivotn{ styl ¢i kvalita
zivotniho prostfedi. Kdybychom se podivali se na vyvoj této veli¢iny od konce 2. svétové vélky,
mohli bychom vidét prudky narust této hodnoty trvajici az do konce 50. let, zapfi¢inény vyhradné
vyraznym poklesem kojenecké umrtnosti.

Ke konci roku 1989 tedy vSechny ¢tyfi zemé vykazovaly z demografického hlediska relativné vy-
soky potencial pro dlouhodoby rist. Do pracovni sily postupné zacaly vstupovat silné populaéni
ro¢niky, coZ by spolu relativné vysokymi mérami plodnosti mélo znamenat zachovéni stabilniho
podilu détské ¢asti populace (tedy pracovni sily budoucnosti). Zejména druhd okolnost je vSak
podminéna stabilnim vyvojem demografickych determinant porodnosti a plodnosti.

Potencidl Madarska a Ceska se viak z divodu niz$itho podilu détské slozky a niz$ich mér plod-
nosti zd4 byt mensi polského. Cesko viak muze téZit z relativné nejvysitho podilu produktivn
slozky spole¢nosti. Toto je vSak jen Cisté demograficky pohled, nebot svou roli ve vztahu k ekono-
mickému ristu sehrdvaji i jiné faktory, zejména pak kvalita instituci, at uz jde o systém vzdélavani
(vyuziti budouciho potencidlu mladé slozky populace) ¢i nastaveni penzijniho a zdravotniho sys-
tému, ktery hlavné pro Madarsko urcuje efektivni vyuZitelnost relativné star${ pracovnf sily.
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1.12. Demograficky vyvoj v obdobi 1990-2005

Ptechod z centrdlné plédnované ekonomiky na ekonomiku trzni v§ak mél celospolecenské dusled-
ky, které se promitly i do demografického vyvoje. Ve viech zemich doslo k vyraznému poklesu
détské slozky populace a ke znaénému nérustu slozky produktivni (viz tabulka ¢. 9), coz je zce-
la v souladu s tim, jak pocetné populaéni roéniky prechdzeji z jedné vékové skupiny do druhé.
Mnohem vyraznéjii je vak tento ndrist u polské a slovenské populace, a to pravé z duvodu vy-
choziho vyssiho zastoupeni predproduktivni slozky. Za pozornost rozhodné stoji i ndrtist popula-
ce 65 let a starsi, ktery vSak zatim nenf nikterak dramaticky. Dramaticky pokles détské slozky vsak
zfetelné indikuje zménu v reprodukénim chovani.

Po roce 1990 doslo k postupnému poklesu poétu narozenych déti, pfi¢emz tento pokles trval az
do roku 2003, kdy se narodilo asi 0 30% méné déti neZ v roce 1990.

Tabulka ¢. 3: Pocty narozenych déti od roku 1990

pocet Zivé narozenych déti (v tis.)

1990 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Cesko 130,6 121,0 96,1 90,7 89,5 90,7 93,7 102,2
Slovensko 79,1 72,6 60,8 58,7 55,8 50,9 51,4 54,1
Madarsko 125,7 117,0 1121 100,4 94,6 97,0 94,6 97,5
Polsko 5477 4943 433,1 412,6 382,0 368,2 3511 364,4

Zdroj: CSU, SUSR, Eurostat

Pti¢iny prudkého poklesu poctu narozenych déti vyvolaly silny zdjem laické i odborné vefejnosti.
Jejich vysvétleni je dvoji: na jedné strané zde stoji argument zhorSené ekonomické a bytové situ-
ace mladych rodin, na druhé strané je zde vysvétleni pomoci zmény Zivotniho stylu a pfibliZe-
ni reprodukéniho chovani spole¢nosti vzorcim zdpadoevropskych zemi. Rovnéz viak muzeme
s uspéchem tvrdit, ze prudky pokles plodnosti je jen dasledkem piirozeného vyrovnani predcho-
zich uméle vyvolanych boomu v poétech narozenych déti. Z tohoto pohledu by mélo postupné
dojit k vyrovnani na ur¢itou dlouhodobou pfirozenou droven, kterd reflektuje Zivotni styl a tra-
dice spole¢nosti.

Objektivni skute¢nosti je, Ze doslo k vyrazné zméné reprodukéniho chovdni Zen, jak ndm uka-
zuje tabulka ¢&. 4. Specifickd plodnost ve vékové skupiné 20-24 vyrazné poklesla, coZ souvisi i s
rastem pramérného véku matek prvorodicek. Duvodem je to, Ze v prvni poloviné 90. let silné
popula¢ni ro¢niky Zen prosté odlozily poceti ditéte do pozdéjiiho véku, o ¢emz svéddi ndrist
specifické plodnosti pro vékové skupiny 30-39. Je tedy vice nez pravdépodobné, ze tak, jak tyto
silné popula¢ni ro¢niky vstupuji do tohoto véku, poroste 1 nadéle pocet narozenych déti (cemuz
nasvédcuji tdaje za rok 2005 z tabulky ¢&. 3).

Z pohledu na tabulku ¢. 4 je mozné usoudit, Ze v roce 2003 vSechny ¢tyfi zemé dosdhly svého
pomyslného dna pokud jde o nizké hodnoty plodnosti (ptestoze v byvalé NDR je hodnota thm-
né miry plodnosti na drovni asi 0,8, mizeme v piipadé nasich zemich hovofit o pomyslném dnu
z toho divodu, Ze tyto nizké hodnoty jiz fadu led stagnuji ¢i mirné rostou). Doslo tedy ke stabi-
lizaci reprodukéntho chovéni a vzhledem k pfedchozimu vyraznému propadu je mozné oc¢ekdvat
postupny nartst mér plodnosti a jejich stabilizaci na nové rovnovézné drovni.
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Tabulka ¢. 4: Reprodukéni miry dle véku

specifické miry plodnosti dle véku matky T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 15-49  plodnost

Cesko
1995 24,9 102,3 81,4 35,2 10,6 17 0,1 36 1,278
1999 15,3 72,6 86,4 39,4 13,1 1,9 0,1 34,3 1,133
2003 11,5 53,8 94,5 57,4 17,6 3,1 0,1 37 1,179
2005 10,9 48,7 100,9 721 22,8 3,7 0,1 40,6 1,282
Slovensko
1995 32,27 124,42 90,58 40 13,76 2,84 0,09 43,65 1,523
1999 25,45 90,48 89,93 42,44 15,31 2,77 0,09 38,9 1,329
2003 20,49 64,74 85,18 50,29 17,02 3,11 0,12 35,87 1,199
2005 20,18 60,94 87,98 58,59 20,5 3,6 0,17 37,9 1,253
Madarsko
1995 30,53 106,94 110,2 49,3 16,35 3,52 0,15 43,34 1,58
1999 23,4 71,35 92,73 51,95 17,31 2,96 0,15 37,07 1,29
2003 20,46 55,29 89,73 62,04 23,71 3,94 0,12 37,6 1,27
2005 19,85 49,65 87,62 73,76 27,7 4,71 0,17 39,58 1,32
Polsko
1995 22 113 104,5 53,7 23,2 55 0,3 43,64 1,611
1999 17,5 85,6 92,8 51,1 21,1 49 0,2 37,4 1,366
2003 14,5 64,1 88,1 52,9 20,9 4,6 0,2 35 1,222

2005 13,25 58,77 90,99 60,23 22,78 4,74 0,21 36,69 1,253
Zdroj: CSU, SUSR, KSH, GUS, Eurostat

Nériist poétu narozenych déti je tedy vice ne? pravdépodobny. V piipadé Ceska a Madarska je
mozné hovofit i o hodnotich roku 1990, nebot poméry narozenych déti podle pofadi zustivaji
zachoviany (rozdil hodnot let 1990 a 2005 ¢ini maximélné 2 procentni body), z ¢ehoz Ize vyvozo-
vat, ze pfani rodi¢u ohledné poctu déti v rodiné se piilis neméni. V ptipadé Slovenska a Polska ta-
kovyto ndvrat ocekdvat nelze, nebot se zde vyrazné sniZily proporce narozenych déti 3. a vys$siho
potadi, zménil se tak pohled na zamyslenou velikost rodiny.

Charakteristikou demografického vyvoje u viech analyzovanych zemi je rist primérného véku
matek pfi porodu, ktery je z velké ¢4sti vysledkem ndrustu véhy tercidlniho vzdélani, o kterém
bude fe¢ v nésledujici podkapitole. Potencidlni rodice si vétSinou potizuji déti az v okamziku, kdy
maji ukonéeno vzdélani, kterého chtéji doséhnout a kdyzZ jsou jiz ekonomicky natolik sobésta¢-
ni, Ze jsou schopni své potomky hmotné zabezpelit. Nejde vSak o novinku. Pramémy vék matek
v 50. letech byl jen o0 mélo vys3i nez primérny vék matek dnes.

Vyznamnou souhrnnou charakteristikou imrtnosti je ukazatel nadéje doZit{ pfi narozeni (resp.
sttedn{ délka Zivota). V poslednich 15 letech doslo k vyraznému prodlouZeni sttedni délky Zivota
(jak ukazuje tabulka ¢. 5). Tento vyvoj byl nepochybné zapti¢inén zlepSenim zdravotni péce, lep-
$im stavem zivotniho prostredi ¢i dal$imi faktory. Do prvni poloviny 90. let sehrdval jesté svou
roli pokles kojenecké umrtnosti, od druhé poloviny 90. let nabyvé na vyznamu pokles imrtnosti
u starich vékovych kategorif. Dynamika rtstu je u v§ech zemi viceméné podobnd bez ohledu na
vychozi droveri tohoto ukazatele.
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Tabulka ¢. 5: Nadéje doZiti po roce 1990

muZi Zeny
1990 1995 2000 2004 1990 1995 2000 2004
Cesko
vék 0 67,58 70 71,7 72,6 75,36 76,9 78,4 79,4
vék 65 11,83 12,7 13,7 14,2 15,56 16,2 16,9 17,5
Slovensko
vék 0 66,65 68,39 69,14 70,11 75,43 76,33 77,22 77,9
vék 65 12,22 12,68 12,91 13,2 15,71 16,07 16,38 16,91
Madarsko
vék 0 65,1 65,3 67,1 68,6 73,7 74,5 75,6 76,9
vék 65 12 12,1 12,7 13,1 15,3 15,8 16,5 171
Polsko
vék 0 66,7 67,6 69,7 70,8 76,3 76,4 78 79,4
vék 65 12,7 12,9 13,6 14,1 16,9 16,6 17,3 18

Zdroj: CSU, SUSR, Eurostat

Vyznamny vliv na zmény ve struktute populaci mé v piipadé otevienych populaci rovnéz i mig-
race. V tomto kontextu jsou Cisté migraéni piirastky vyznamné zejména pro Cesko a Madarsko,
nebot tvoti az 30% poctu narozenych déti. Je nutné si ovSem uvédomit, Ze tento ddaj v sobé
obsahuje rozmanitou vékovou strukturu populace, zejména pak ekonomicky aktivni. Navic tyto
udaje jsou zkresleny obtiZznym monitoringem emigrujici populace (celkovy ddaj ¢istého migrac-
niho pfirtstku je tak spiSe nadhodnocen, pokud zanedbdme opa¢ny efekt migrace legélni). Pokud
by nastoleny trend pokra¢oval, migrace muize hrit v demografickém vyvoji Ceska a Madarska vy-
znamnou roli.

V pitipadé Polska se naopak setkdvdme s ¢istymi migra¢nimi ubytky. Vzhledem k objemu po-
pulace nejsou tato &isla pfili§ vyznamna, nicméné prevazujici ¢ast téchto udaju tvoif mladé roéni-
ky a lze tak tento pohyb ztotoznit s ,odlivem mozka®, coz z hlediska konkuren¢niho potencidlu
Polska miize v budoucnu znamenat problém.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj ¢isté migrace od roku 1990

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Cesko 2876 5476 9999 12075 8774 -8551 25789 36229
Slovensko 215 1751 2842 1731 1454 1012 1409 3403
Madarsko 16000 24600 20000 19000 22300 13900 8700 19043
Polsko 2 800 5500 28900 -2500 6400 -16743 -9600 -12871

Zdroj: CSU, SUSR

, Eurostat, GUS
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11.3. Dusledky demografického vyvoje

Dusledky demografického vyvoje je mozno shrnout do tii kategorii:

= Zmény poctu obyvatel. Od pocitku 90. let poklesl pocet obyvatel Madiarska o témét 300 tisic.
Rovnéz Cesko prozilo mirny pokles. Divodem toho byly pfirozené Gbytky obyvatelstva, které
nebyly kompenzoviny migraci. Slovensko a Polsko diky pfirozenym pfirtstkim naopak v prv-
ni poloviné 90. prozivalo ndrust po¢tu obyvatel, v druhé poloviné pak dochézelo ke stagnaci,
respektive mirnému poklesu. Je tfeba zduraznit, Zze v ptipadé Polska je zména mezi lety 2000
a 2001 zplsobena prepoltem v ramci s¢itdni lidu. Tyto tdaje tak nejsou srovnatelné.

Tabulka ¢. 7: Vyvoj poctu obyvatel od roku 1990 (v tis.)

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Cesko 10309 10331 10331 10304 10283 10224 10202 10234
Slovensko 5296 5336 5368 5388 5399 5379 5380 5389
Madarsko 10373 10365 10337 10301 10253 10200 10142 10098
Polsko 38183 38418 38581 38639 38667 38254 38219 38174

Zdroj: CSU, SUSR, Eurostat

= Starnuti populace. Pramérny vék populaci ve vSech zemich se v obdobi 1992-2004 zvysil
o zhruba 3 roky, coz je dino kombinaci dvou faktoru: poklesem détské slozky populace a rus-
tem objemu star${ ¢4sti populace. Zvy$ovani hodnoty tohoto ukazatele muze byt povazovano za
méfitko starnuti populace. VSechny zemé viak v tomto kontextu zatim stérnou predev$im v du-
sledku poklesu porodnosti a nikoliv diky prodluzovéni stfedni délky Zivota. Dopad prodluzovi-
ni délky Zivota na stirnut{ obyvatelstva byl mensi diky tomu, Ze fada lidi ze silnych povéle¢nych
ro¢niki se toho nedoZila. Opét je zde zfetelnd demograficki podobnost Ceska a Madarska na
jedné strané a Slovenska a Polska na strané druhé.

Tabulka ¢. 8: Primérny vék populace

obé pohlavi muzi Zeny obé pohlavi muzi Zeny
Cesko Slovensko
1992 36,6 34,9 38,3 33,85 32,28 35,26
1996 37,6 359 39,2 34,81 33,27 36,27
2000 38,8 371 40,3 35,97 34,39 37,47
2004 40 38,2 41,3 37,12 35,49 38,66
Madarsko Polsko

1992 36,98 35,12 38,69 33,61 32,02 35,12
1996 37,47 355 39,28 34,52 32,92 36,04
2000 38,2 36,13 40,08 35,7 34,08 37,22
2004 39,33 37,19 41,27 37,02 35,33 38,59

Zdroj: CSU, SUSR, KSH, Eurostat, viastni vypocty
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= Starnuti a mladnuti pracovni sily. Demografickd struktura populace a jeji vyvoj se samozfejmé
promitd do ekonomické struktury populace, ma vyznamny vliv na vékovou strukturu pracov-
ni sily. Vliv demografickych veli¢in je vSak oslaben neméné vyznamnym vlivem ekonomicko-
-socidlnim. Zde se jednd zejména o nastaveni dichodového systému, ktery ovlivni ekonomic-
kou aktivitu star$i ¢asti populace (v nasem piipadé zhruba vékova skupina 55 let a starsi) a rov-
néz i o nastaven{ systému vzdéldvini, zejména pak tercidlniho, ktery vyrazné ovlivni ekonomic-

kou aktivitu vékové skupiny 18-30 let.

Obecné lze fici, ze demografické charakteristiky jsou z hlediska pracovn{ sily vstupnim faktorem
ovliviiujicim vyslednou ekonomickou aktivitu. Jako primédrn{ faktor mohou hrét svou roli pouze
pii rigidité vyse uvedenych socidlné-ekonomickych systému (dichodového a vzdélavaciho).
Objem pracovni sily byl v ptipadé Ceska a Slovenska po celé potransformaéni obdobi konstant-
ni, naopak v Madarsku a Polsku tento objem klesal. V piipadé Madarska je zfejmé, Ze za timto
poklesem stoji fakt, Ze nové vstupujici mlada pracovni sila nedokizala nahradit vékové starou pra-
covni silu z produktivni populace vystupujici. Svou roli zde sehrédl narast tercialni vzdélanosti, kte-
1y tuto potencidln{ mladou pracovni silu docasné od¢erpal (rlist ekonomické neaktivity ve skupiné
15-29 v tabulce ¢&. 9). Rozhodujicim faktorem vsak byla skute¢nost, Ze pracovni sila na poc¢itku
devadesitych let méla vy$si prumérny vék, coZ nebylo zejména nastavenim penzijniho systému
zpotitku reflektovéno (kdo by také ocekdval tak prudké zmény v reprodukénim chovani).

Tabulka ¢. 9: Ekonomicka neaktivita od roku 1990 (v %)

1994 1996 2000 2004 1994 1996 2000 2004
Cesko Slovensko

celkem 38,38 38,76 39,6 40,82 40,83 40,45 40,26 40,46
15 az 29 let 39,78 41,94 41,89 47,12 43,01 43,16 41,97 44,43
30 a7 44 let 7,54 8,7 8,99 10,09 8,94 7,45 7,6 9,68
45 a7 59 let 21,37 19,79 20,77 19,07 30,43 29,97 28,11 24,41
60 a vice let 90,67 90,29 92,55 91,26 96,56 96,69 97,52 96,23
muzi 28,57 28,57 30,16 31,56 31,69 32 32,04 32,27
15 az 29 let 29,49 31,11 33,34 38,96 35,25 36,96 35,48 38,05
30 az 44 let 2,98 3,03 3,04 33 433 2,88 3,78 5,51
45 az 59 let 12,79 11,79 12,28 11,48 17,39 18,47 17,98 15,5
60 a vice let 85,26 84,28 88,2 85,93 93,62 939 95,63 933
Zeny 47,42 48,18 48,37 49 46 49,26 48,26 47,84 48,02
15 az 29 let 50,53 53,26 50,82 55,63 51,03 49,57 48,71 51,08
30 a7z 44 let 12,19 14,51 15,12 17,15 13,6 12,08 11,48 13,92
45 az 59 let 29,57 27,47 28,96 26,43 42,19 40,47 37,55 32,84

60 a vice let 94,26 94,31 95,5 94,97 98,57 98,55 98,76 98,11
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1994 1996 2000 2004 1994 1996 2000 2004
Madarsko Polsko

celkem 46,35 51,38 47,05 46,19 39,83 41,78 43,41 453
15 az 29 let 50,75 52,52 49,77 52,93 4527 47 56 47,21 48,94
30 a7z 44 let 16,35 17,88 19,16 18,89 11,56 12,68 12,62 12,02
45 az 59 let 41,13 41,13 37,74 33,29 32,28 31,83 32,68 35,35
60 az 64 let 90,76 92,46 92,08 85,79 72,72 74,37 77,66 80,25
65 a vice 94,97 98,07 97,34 97,09 87,57 88,94 92,03 93,86
muzi 38,18 41,56 38,89 38,73 31,83 33,8 35,88 37,67
15 az 29 let 43,65 42,38 41,96 46,29 38,86 40,83 42,01 43,76
30 az 44 let 9,81 10,18 12,06 10,23 6,31 717 7 6,47
45 az 59 let 31,42 31,71 30,17 28,92 25,07 25,27 26,71 28,46
60 az 64 let 87,50 90,76 88,18 79,59 65,19 66,58 70,34 73,51
65 a vice 93,35 97,06 96,23 95,45 82,89 84,7 87,64 90,78
Zeny 53,75 60,03 54,47 53 47,06 49,02 50,27 52,25
15 az 29 let 57,75 62,87 57,76 59,7 51,64 54,27 52,43 54,25
30 az 44 let 22,81 25,5 26,13 27,45 16,81 18,19 18,31 17,64
45 a7 59 let 49,74 49,5 44,52 37,22 38,96 37,94 38,3 41,83
60 az 64 let 93,33 93,79 95,09 90,68 78,98 80,84 83,69 85,85
65 a vice 96,06 98,68 98,06 98,16 90,41 91,57 94,78 95,76

Zdroj: CSU, SUSR, OECD

V ptipadé Polska je rozhodujicim faktorem Ubytku pracovni sily zejména pfesun ¢sti vékové sku-
piny 15-29 do tercidlniho vzdéldvaciho systému. Kazdopddné i v tomto ptipadé svou roli sehral
,Uték” do penzijniho systému, o ¢emz svéd¢f rist ekonomické neaktivity muzu a Zen ve vékové
skupiné 45-59 a 60-64 v prvni poloviné 90. let (viz tabulka &. 9).

Ruist véhy tercidlntho vzdélavani je z tabulky ¢. 9 rovnéZ patrny, a to zejména v piipadé Ceska.
Pozorovatelny je v pfipadé zen 1 odloZeni poceti do vyssich let, ktery se projevuje rustem ekono-
mické neaktivity ve skupiné 30-44 véku a téméf stejnym nérastem neaktivity ve skupiné 15-29
(Ize zde ocekdvat téméf totozny presun do sféry tercidlniho vzdélavani jako u muzi stejné vékové
skupiny).

Z hlediska pracovni sily lze ve vyvoji sledovanych zemi nalézt nékolik zdkonitosti:
= stabilni podil ekonomicky aktivnich muzt ve vékovych skupindch 30-50 let;

m ckonomickd aktivita Zen v reprodukénich vékovych skupindch klesd z divodu mateiské dovole-
né. Pokles plodnosti by tak mél byt doprovazen ristem ekonomické aktivity a naopak;

= s rustem tercidln{ vzdélanosti mlads$i generace (18-30 let) by méla klesat ekonomickd ak-
tivita v této skupiné, pozitivnim efektem by vSak mél byt budouci pokles nezaméstnanosti

(pfedpokldddme-li negativni korelaci mezi trovni vzdéldni a nezaméstnanost).

Postupny a pozvolny rlst ekonomické aktivity vékové skupiny 45-59 let (s vyjimkou Polska)
od 90. let Ize pficist na vrub postupnému navy$ovani véku odchodu do dichodu. Viechny vyse
uvedené skute¢nosti vedou k agregdtnimu vyslednému efektu v podobé stirnuti pracovni sily.
Vzhledem k divodium tohoto procesu vsak Ize rovnéZ predpoklddat i ndrtst jej vzdélanosti. Rust
ekonomické neaktivity této vékové skupiny ve stejném obdobi v pripadé Polska je viak alarmujici
a 74d4 si rychlou nédpravu, nebof tato ekonomickd ztrita byla doposud kompenzovéina toky po-
Cetné generace 70. a 80. let, které vSak postupné odeznivaji.
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1.1.4. Soucasny stav a perspektivy

Soucasny stav ve viech ¢tyfech zemich lze charakterizovat vyraznym poklesem porodnosti a sou-
Casné i pfechodem pocetné generace narozené v sedmdesitych letech dvacitého stoleti do pro-
duktivniho véku (viz tabulka ¢&. 10), ktery zpusobil vyrazné zvyseni podilu vékové skupiny 15-64.
Tento vyrazny narist se tyka zejména Ceska, Slovenska a Polska, nebot v p#fpadé Madarska toto
zvyseni zacalo probihat jiz diive. Generace 70. let nejdfive silné zatizila Skolsky systém, nyni
vstoupila na trh préce, a jak bude stdrnout, bude starnout i celd populace (nebudeme-li pfedpo-
klddat extrémni narasty détské ¢asti populace ¢i v mérich dmrtnosti star${ generace). V piipadé
Madarska tento scéndf jiz zacind.

Je zde zcela patmé, Ze v nejbliz$ich patnécti letech miZeme oéekdvat Ubytek produktivni ¢4sti
populace (15-64), nebot jeji pfechod do kategorie 65+ nebude kompenzovin stdvajici détskou
slozkou. O tom, do jaké miry se pokles podilu sou¢asné produktivni slozky populace promitne do
nérustu star${ ¢sti populace, bude rozhodovat dalsi vyvoj porodnosti a plodnosti.

S pfechodem na nové reprodukéni schéma, spojené s vysokym podilem Zen po tficitce, lze
v nejblizsi dobé ocekdvat pokracovani postupného snizovani hodnoty pfirozeného ubytku v dua-
sledku rlistu poctu Zivé narozenych déti. Proti tomuto vyvoji vSak brzy za¢ne pusobit nartst podi-
lu stars$i ¢asti populace narozené v rdmci povale¢ného populaéniho boomu, coZ znamend i vyssi
hodnoty poctu zemfelych, nebot vyvoj nadéje doziti je trendové jen mirné rostouci.

Existuje zde tedy vyznamny potencial pro konkurenceschopnost ekonomiky a jeji ekonomicky
rast, a to diky vysokému podilu ekonomicky aktivni a vzhledem k ndrtstu tercidlni vzdélanos-
ti 1 vysoce kvalifikované populace. Zduvodnéni tohoto optimistického pohledu mtizeme hledat
v konceptu demografické dividendy, ktery zde krtce zminime.

Tabulka ¢. 10: Vékova struktura populace od roku 1990 (v %)

obé pohlavi muZzi Zeny
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
Cesko

1990 21,17 66,27 12,57 22,29 67,98 9,73 20,1 64,65 15,25

1994 18,89 68,16 13,15 19,94 70,09 10,26 17,9 66,34 15,88

1998 16,98 69,11 13,69 17,94 71,25 10,81 16,09 67,09 16,4

2002 15,42 69,77 13,75 16,29 71,97 10,96 14,59 67,7 16,39

2004 14,81 70,39 13,91 15,66 72,69 11,15 14 68,22 16,52
Slovensko

1990 25,05 64,56 10,38 26,18 65,36 8,46 23,98 63,8 12,22

1994 22,89 66,31 10,8 24,02 67,35 8,63 21,81 65,33 12,86

1998 20,43 68,25 11,32 21,48 69,6 8,92 19,43 66,98 13,59

2002 18,13 70,42 11,46 19,11 72,01 8,88 17,19 68,92 13,89

2004 17,06 71,31 11,62 18,01 73,04 8,95 16,17 69,68 14,14
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obé pohlavi muzi Zeny
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
Madarsko

1990 20,54 64,47 13,24 21,87 65,67 10,58 19,3 63,35 15,7
1994 18,59 65,95 13,88 19,85 67,5 10,97 17,44 64,52 16,56
1998 17,48 66,81 14,43 18,73 68,61 11,29 16,33 65,17 17,3
2002 16,32 67,16 15,25 17,58 69,2 11,86 15,17 65,31 18,32
2004 15,88 67,41 15,49 17,13 69,59 11,96 14,74 65,44 18,68

Polsko
1990 25,27 64,78 9,95 26,51 65,83 7,66 24,09 63,78 12,13
1994 23,66 65,62 10,71 24,87 66,88 8,25 22,52 64,43 13,05
1998 21,13 67,18 11,69 22,26 68,61 9,14 20,07 65,83 141
2002 18,41 69,01 12,58 19,46 70,71 9,83 17,42 67,41 15,17
2004 17,23 69,81 12,96 18,23 71,63 10,13 16,29 68,09 15,62

Zdroj: CSU, SUSR, KSH, Eurostat

1.15. Demograficky vyvoj a konkurenceschopnost

Souddsti vyvoje vékové skladby populace je v urcité fizi jejiho vyvoje ndrust podilu dospélé ¢és-
ti populace. Je jej mozno pozorovat u evropskych zemi v riznych obdobich 20. stoleti a u fady
méné vyspélych zemi probihd prévé v soucasnosti. Pravé pro tento fenomén rychlého nérastu
podilu dospélé slozky populace se objevil termin demografickd dividenda, demograficky bonus
¢i demograficky dar (viz Demeny, 2003 nebo Bloom et al., 2003). Podstatou tohoto konceptu je
myslenka, Ze ve fizi rostouciho podilu dospélé slozky populace maji tyto zemé snizujici se hod-
noty indext z4vislosti a rostouci podil populace v priceschopném véku, tudiZ maji vy$si potencidl
pro dosahovani ekonomického rastu. Demografickd dividenda vznikd s patndctiletym zpozdénim
po poklesu porodnosti. Do produktivniho véku dorazi silnd pfedtranzitivni generace, zatimco

v détské ¢asti populace jsou jiz tranzitivni slabsi ro¢niky. To vede k procentudlnimu néristu po-

dilu dospélé populace. Nasledné dojde ke stabilizaci podilu vékové skupiny dospélych a nésledné

jejimu poklesu jako dusledku stirnuti populace. V fadé evropskych zemi{ vSak miZeme objevit

i druhou demografickou dividendu, kterd souvisi s ndriistem porodnosti po druhé svétové valce.

Demografickd dividenda ovliviiuje ekonomicky rtist ndsledovné:

m demografické indexy zavislosti se zlep$uji, coz vede k tomu, Ze vys$3i podil obyvatelstva v price-
schopném véku snizuje ekonomickou zatéz pii poskytovini sluzeb zavislym slozkim obyvatel-
stva, a to jak seniorské (penzijni a zdravotni programy), tak détské (vydaje na skolstvi);

m diky zvySujicimu se poctu osob v dospélém (priceschopném) véku se zvy$uje potencidlni ob-
jem nabidky price v ekonomice. Tento efekt je pak obzvldsté silny u osob ve véku 25-55 let.
Druhym dopadem na nabidku price je skute¢nost, Ze se zmensujici se velikosti rodiny Zeny
s vy$$i pravdépodobnosti vstoupi na trh price a vstoupi tam kvalifikovanéjsi, coz ddle zvySuje
produktivitu a vystup (Bloom-Canning-Sevilla, 2003);

» demografickd dividenda by méla zvySovat objem Uspor v ekonomice, podle teorie Zivotniho
cyklu by dospéla ¢dst populace méla vykazovat nejvyssi sklon k dspordm;

= demografickd transformace pak vede k tomu, Ze lidé ztstavaji déle Zivi a zdrdvi. To vede k del-
$imu vynosu z lidského kapitdlu a vytvari pobidky pro investovini do vzdélévini (Bloom-
-Canning-Sevilla, 2003).
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Dopad demografické dividendy na ekonomicky rist je samoztejmé zévisly na kvalité instituci.
Rostouci poéty dospélych najdou uplatnéni na trhu price pouze tehdy, pokud budou domaci trhy
préce dostate¢né pruzné a pokud budou schopny absorbovat nérist po¢tu mladych zaméstnanca
uchdzejicich se o praci. Podobné k nértstu dspor dojde pouze tehdy, bude-li existovat dostate¢nd
davéra k domdcim finan¢nim trhiim a k nartstu vzdélanosti dojde také pouze tehdy, je-li k dispo-
zici dostate¢né kapacitni a kvalitni $kolsky systém. Role vlidy spoc¢iva ve vytvofeni adekvatniho
institucionalniho prostfedi pro vyuziti demografické dividendy, kterd je k dispozici.

Z ptedchozi analyzy demografického vyvoje je zfejmé, Ze se zemé VySegradské Ctytky nachdzeji
v rustové fézi oscilaéni viny demografického vyvoje, kdy dochédzi v rdmci zmén v détské a senior-
ské &4sti populace k nérastu produktivni slozky populace. Tato vlna je a bude mimofddna svou
amplitudou i periodou zejména z toho divodu, Ze demografickd zména spojend s transformacnim
procesem byla ndhld a neocekdvand.

Prudky pokles plodnosti umocnil nérast podilu produktivni ¢4sti populace, jehoz zaklady byly
polozeny popula¢nim boomem 70. let. Samozfejmosti jsou v tomto kontextu i rychlejsi a prudsi
zmény v proporcich seniorské a juniorské &asti obyvatelstva. Cesko a Madarsko se tak nachéze-
ji v situaci vysokého podilu potencidlni pracovni sily a nizkého podilu détské ¢4sti populace. Je
zfejmé, Ze je tieba tohoto stavu co nejefektivnéji vyuZit a nastolit k tomu vhodné instituciondlni
prostfed{ (v oblasti vzdéldvani a udrZeni zku$ené pracovni sily v aktivnim pracovnim procesu),
nebot na oné pomyslné oscila¢ni kfivce po kazdém prudkém ristu nastdvd neméné prudky po-
kles, nereaguje-li systém na zménéné podminky a parametry. Pokud jde o Slovensko a Polsko,
ty mohou v budoucnu tézit z vys$stho podilu mladsi ¢4sti populace. Je zde tedy relativné dosta-
¢ujici zdsoba budoucich pracujicich, ktefi mohou nahrazovat osoby odchazejici z trhu price do
dichodu.

11.6. Zavér

Zemé Vysegradu prosly v prabéhu 90. let podstatnymi zménami nejen v oblasti ekonomické, ale
1v oblasti demografického chovani a zvldsté reprodukce. V rdmci tohoto procesu lze vypozorovat
fadu skutecnosti:

= pokles poctu narozenych déti i odvozenych mér a ukazateld porodnosti a plodnosti;

= plynulé zvy$ovini primérného véku matky pfi narozeni ditéte;

= stabilni rust stfedni délky Zivota.

Docasny pokles po¢tu narozenych déti je mozno chédpat jako vyrovnani pfedchoziho boomu,
predpokldddme-li, Ze populace mé tendenci zachovavat svou stabiln{ velikost (minimalné v obdo-
bi nékolika generaci), respektive pokud zde existuje uréity typ chovani, vyznacujici se snahou o za-
chovéni jakéhosi pfirozeného poctu zivé narozenych déti v rodiné (Lee-Tuljapurkar, 2001). Vyvoj
porodnosti a plodnosti je tudiz cyklicky, pokud je vychylen z dosavadni rovnovahy.
Z hlediska zachovéni udrzZitelnosti konkurenceschopnosti ve smyslu dlouhodobého ekonomic-
kého rastu je mozno vyslovit nékolik poznatku:
= existuje zde vzdéland a do budoucna stile vzdélangjsi generace popula¢niho boomu;
= spise jen docasny pokles podilu mladsi generace je moZnosti efektnéjsiho/mnohem efektnéjstho
(intenzivnéj$tho) vyuZiti stévajicich zdroja na vzdélavani;
= mozna hrozba je spojena s udrzitelnosti socidlnich systému (duchodového a zdravotniho).
Dlouhodobéjsi pokles mladsi ¢asti populace je otdzkou, nebot vzhledem k dovrSeni zmény re-
produkéniho chovéni Ize do budoucna ocekdvat rist poctu narozenych déti;
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= teoreticky snadnd regulace ekonomické aktivity u star$ich ro¢nikit vhodnou parametrizaci da-
chodového systému (i kdyZ politicky obtizné prosaditelnd);

m stirnut{ pracovni sily je doprovézeno ristem zkuSenosti a nirtistem vzdélanosti mladsi slozky
pracujicich (¢i potencidlné pracujicich v budoucnu).

Z hlediska potencidlu ekonomického riistu a konkurenceschopnosti je Cesko a Slovensko v sou-
Casnosti na velmi dobré pozici pravé v dusledku vysokého podilu ekonomicky aktivni a do bu-
doucna kvalifikované populace. Zejména Cesko je piikladem zemé s vysokym nértstem tercidlni
vzdélanosti, coz je pfinosem pro budoucnost.

Startovni pozice Madarska na pocdtku transformace byla charakterizovédna relativné stars{ popu-
laci. Potésujici je zde pokles ekonomické neaktivity v produktivni ¢4sti populace 44-59 let, ktery
nasvéd¢uje tomu, Ze se Madarsko dokdze ptizpusobit demografickym zméndm. Z tohoto hlediska
je budouci vyhled Madarska z hlediska dlouhodobé konkurenceschopnosti pozitivni.

Zasadnim problémem muze byt klesajici objem pracovni sily v pripadé Polska. Rovnéz drama-
ticky nartist ekonomické neaktivity ve vékové skupiné 44-59 je dlouhodobé neudrzitelny a vyza-
duje co nejrychlejsi zjedndni ndpravy vhodnym nastavenim instituci penzijniho systému. Nartst
ekonomické neaktivity této vékové skupiny byl doposud kompenzovén pitechodem populace ro-
dicf se z popula¢niho boomu 70. a 80. let. Tento zdroj pracovni sily se vSak postupné vycerpd-
v4 a nebudou-li tyto demografické zmény vhodnym zpusobem instituciondlné reflektovany, pak
z hlediska dlouhodobého ekonomického ristu hrozi Polsku vdzné problémy.

Demografické zmény tak nejsou hrozbou, ale vyzvou, nebot potencidl, ktery soucasnd vékovd
struktura a jeji dalsi vyvoj nabizi, je moZno vyuZit pouze adekvitnim instituciondlnim nastavenim
hospodarské a socialni oblasti.
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Efektivni fungovani trhii vyrobnich faktort je pfedpokladem pro schopnost ekonomiky dosaho-
vat dlouhodobého hospodéiského rastu. Cilem této kapitoly je provést analyzu a komparaci vyvo-
je pracovniho trhu v zemich Visegradské ¢tyrky, tj. Ceské republiky, Slovenska, Madarska a Polska
v obdob{ prvnich 15 let od znovuobnoveni demokratického uspotddani spole¢nosti.

Nejprve bude kritce popséno ,fungovidni“ pracovniho trhu v centrdlné pldnovanych ekonomi-
kich uvedenych zemi véetné jeho vychoziho stavu. Poté se zaméfime na hlavni faktory determi-
nujici nabidku a poptivku na pracovnim trhu ve vztahu k dosahovani dlouhodobého hospodar-
ského rustu.

Z pohledu nabidkové strany trhu price a konkurenceschopnosti ekonomiky lze za vyznamné
faktory povazovat objem pracovni sily a v této souvislosti i miru pracovni participace, kterd vy-
povida o ochoté populace v dané zemi pracovat, a déle pak vzdélanostni strukturu ¢i mobilitu
pracovn sily.

Poptévka po préci, tj. ochota firem najimat pracovni silu, pak z4visi zejména na souladu ¢&i ne-
souladu ve vyvoji produktivity price a redlnych mezd, pficemz redlnd mzda je tou veli¢inou, kterd
propojuje obé strany pracovniho trhu.

Z tohoto pohledu nds bude zajimat prdvé chovani poptivky po praci i nabidky price v uvede-
nych zemich v prubéhu transformace a dopad na konkurenceschopnost sledovanych ekonomik,
¢ili na dlouhodoby hospodéisky rust.

Na dvod je tfeba fici, Ze ackoli viechny 4 zemé fadime k byvalym zemim s centrdlné pldnova-
nou ekonomikou, pracovni trh v téchto zemich nefungoval na stejnych principech. Nejvétsi sva-
zanosti pracovntho trhu trpélo socialistické Ceskoslovensko, naopak zbylé dvé zemé, tj. Polsko
a Madarsko se jiz za socialismu vyznacovaly vét$i ¢ men${ smluvni volnosti mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli.

V Ceskoslovensku bylo zaméstnivan{ pracovnikii uréovéno plénovacim centrem, pfi¢emsz
hlavnim motivem bylo splnéni pétiletého planu. Tomu bylo podfizeno i rozhodovani o umisto-
vani pracovni sily, které se délo skrze tzv. umisténky.” Naproti tomu v Mad’arsku i Polsku byly
reformy hospodaiského mechanismu nastartovény daleko dffve nez v CSSR,? coz se promitlo i do
pracovniho trhu. V CSSR za vyhybani se praci dokonce hrozilo trestni stthani, v Polsku maximal-
né finan¢ni postih (Surdej, 2004). Relativni benevolence ustfednich orgdnti k vyvoji na trhu price
v Polsku a Madarsku zfejmé souvisi i s tim, Ze v uvedenych zemich existoval i soukromy sektor,

1 Umisténka byl papir, ktery mladému ¢lovéku pfi ukonéeni Skoly urgil misto pracovniho pobytu a druh vykondvané
préace na dobu 5 let. (http://www.ceskapolitika.cz/1_2Slovnik.html — zafi 2006).
2V Madarsku jiz na konci 60. let, v Polsku na po¢atku 80. let minulého stoleti (OECD, 1999).
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a to predevsim v zemédélstvi. Jeho podil byl sice zanedbatelny (v Madarsku 3-5% HDP), ale o to
dynamictéjsi (Salamin, Floro, 1993).

Co se ty¢e odméfiovan{ za préci, tak i zde byla situace ,nejtvrd$i“ v Ceskoslovensku. Jednim
z principli vypldceni mezd byla snaha o mzdovou nivelizaci na zdkladé ideologického pohledu
na pracovni silu ve smyslu ,stejnosti zaludka“. Prakticky ale pfece jen dochdzelo k uréité mzdové
diferenciaci opét na ideologickém zikladé. V odménovini byla jednozna¢né uprednostiiovana
tzv. délnicka tfida a zejména profese ve strategickych odvétvich, jako hornictvi, hutnictvi, tézky
pramysl, zemédélstvi. Napiiklad pracovnici v tézZbé uhli méli v roce 1989 o 51 % vyssi piijem, nez
odpovidalo celorepublikovému prameéru (Zidek, 2004). Vzhledem k existenci soukromého sektoru
ve zbyvajicich dvou zemich se v nich odmétiovani opét ponékud vice bliZilo trznim principtim.
DPfesto ale napiiklad v Mad’arsku stit uréitym zpusobem ovliviioval mzdovy vyvoj, oviem nikoliv
ptimym mzdovym nafizenim, ale systémem datiovych opatfeni.

Je ztejmé, ze snaha o nivelizaci mezd v centrdlné pldnovanych ekonomikach pusobila na praci
a pracovni vykon spiSe demotiva¢né. To se jisté odrazilo 1 v ristovém potencidlu CPE. Pracovni
vykonnost pak spiSe zdvisela na osobnich vlastnostech zaméstnancu.

Nezaméstnanost byla v centrdlné pldnovanych ekonomikéch oficidlné nulovéd. Odstranén{ ne-
zaméstnanosti bylo v CPE* povazovéno za jednu z jejich prednosti. To, Ze v trznich ekonomikéch
existovala oteviend nezaméstnanost bylo prezentovino jako dukaz nadfazenosti centralné pléno-
vanych ekonomik nad ekonomikami trznimi, nebof nezaméstnanost byla ztotoZniovana s plytva-
nim pracovnimi silami a neefektivnost{ kapitalistickych ekonomik. Plnd zaméstnanost v takovém-
to pojeti vak existovala pouze statisticky. Oteviend nezaméstnanost byla nahrazena nezaméstna-
nosti skrytou, protoze vyplicené mzdy mnohdy suplovaly podpory v nezaméstnanosti, které by za
normalnich okolnosti byly vypliceny. Uméle zaméstnand pracovni sila by ve standardnich trznich
podminkich nenasla uplatnéni. D4 se fici, Ze tento systém byl viceméné spole¢ny pro vSechny
sledované zemé.

Ackoli se mtze zdit, Ze vychozi podminky pro nadchézejici transformaci ekonomického sys-
tému mély z pohledu trhu price lepsi Polsko a Madarsko (nez CSSR), mirnou vyhodu mélo
Ceskoslovensko ve struktufe zaméstnanosti. Polsko i Madarsko trpélo relativné vysokym podi-
lem primérniho sektoru na celkové zaméstnanosti, naopak Ceskoslovensko mélo tento podil vy-
razné men$i zejména v porovnini s Polskem. O struktufe zaméstnanosti vypovidd nasledujici
tabulka ¢. 11.

76
1

Tabulka €. 11: Struktura zaméstnanosti v CSSR, Polsku a Madarsku v r. 1990° (jednotlivé podily v %)

CSSR Madarsko Polsko
zemédeélstvi 11,8 17,5 26,7
pramysl 454 36,1 36,6
sluzby 42,8 46,4 36,7

Zdroj: Keune (2003), Weisberg, Socha (1999)

3 Dané byly funkci podilu miry rGistu mezd a miry ristu produktivity préce. Tento systém byl postupné uvoliiovan
béhem druhé poloviny 80. let a v roce 1993 plné zrusen (Kertesi, K6I5, 1999).

4 Centrdlné planované ekonomiky — ekonomiky éry redlného socialismu.
5 Pro Polsko se tdaj vztahuje k roku 1989.
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vivy

Z pohledu konkurenceschopnosti ekonomiky muzeme fici, Ze nejvyhodnégj$i strukturu zamést-
nanosti na po¢atku transformaénfho obdobi mélo Ceskoslovensko s pomémé vysokym podilem
sluzeb a pramyslu (dohromady témét 90%). Takovd struktura zaméstnanosti se nejvice v rdm-
ci sledovanych zem{ bliZila struktufe vyspélych ekonomik, kde je dominantnim zaméstnavate-
lem sektor sluzeb. Naopak Polsko se vyznacovalo téméf rovnomérnym rozdélenim zaméstnanosti
mezi sektory.

12.1. Nabidka prace

Abychom mohli posoudit vliv situace na pracovnim trhu na konkurenceschopnost srovndvanych
ekonomik, pak je tfeba se podivat na nabidkovou stranu trhu price. Pro nade Gcely lze za dile-
Zity povazovat zejména vyvoj miry pracovni participace, miry zaméstnanosti, vyvoj vzdélanostni
struktury pracovni sily a v neposledni fadé i jeji mobilitu.

1.21.1. Vyvoj miry pracovni participace a miry zaméstnanosti

OECD sleduje miru pracovni participace jako podil poctu pracovni sily v ur¢ité vékové skupiné
na objemu populace ve stejné vékové skupiné. Zpravidla se sleduje populace (pracovn{ sila) ve
véku 15-64 let jako kritérium vhodné pro mezindrodni srovndvéni.

Graf ¢. 2: Mira pracovni participace v zemich V-4 (populace 15-64, v %)
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Zdroj: OECD (2007)

Mira pracovni participace vyjadfuje ochotu populace ke vstupu na pracovni trh, tj. bud pfimo pra-
covat nebo si prici aktivné hledat. Z grafu ¢. 2 vidime, Ze nejvyssi ochota vstupovat na pracovni
trh panovala po celé sledované obdobi v Ceské republice a na Slovensku. Tuto skute¢nost Ize cha-
pat napiiklad jako uréity pozistatek z doby minulé, p¥ipadné jako vétsi snahu Cecht a Slovéka
postarat se o sebe sama a nespoléhat tolik na stit. Na druhou stranu, napt. v Madarsku je vyrazny
pokles pracovni participace vysvétlovdn tim, Ze tehdej${ mlad4 generace odlozila vstup na pracov-
ni trh z divodu zvySovin{ svého vzdéldvani, nebot se oteviely nové moznosti zejména vzdéldvani
tercidrniho (Bukodi, 2006). V Polsku Ize pokles miry pracovni participace ¢dste¢né pri¢ist na vrub
nelegélniho zaméstndvani (Surdej, 2004). Urcitou roli mohl v Polsku také sehrit vstup do EU, po
némz doslo k odlivu az 2 miliona lidi (viz napt. Franc, 2007).
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Dal$im ukazatelem, ktery také do jisté miry ukazuje na ekonomickou aktivitu obyvatelstva, je
mira zaméstnanosti, kterou napt. OECD definuje jako podil zaméstnanych v dané vékové skupiné
na poc¢tu obyvatel ve stejné vékové skupiné. N4s bude opét zajimat vékovd skupina 15-64 let.

Graf ¢. 3: Mira zaméstnanosti v zemich V-4 (populace 15-64, v %)
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Zdroj: OECD (2007), vlastni vypocty

Vyvoj miry zaméstnanosti v Polsku a Madarsku de facto kopiruje vyvoj miry pracovni participace.
Na Slovensku muZeme pozorovat pomérmné velky rozdil v mife zaméstnanosti a pracovni partici-
pace. Ve viech tfech zemich je pak mira zaméstnanosti znatelné niz$f nez v CR. To lze vysvétlit
tim, 7e Ceské republika se nesetkala s tak vysokou nezaméstnanosti jako i zbyvajici zemé V-4.
Nicméné na vyvoji miry zaméstnanosti v CR si lze viimnout pomérné velkého poklesu po roce
1997, tj. po ménové krizi. Ale i ptesto si Cesko zachovalo vysadni postaveni ve vyvoji tohoto
ukazatele v porovnani s Polskem, Slovenskem a Madarskem. Z vyrazné vy$§{ miry zaméstnanosti
v CR Ize odvodit, ze hospodafsky rist by zde v porovnani se zbylymi tfemi zemémi mohl byt spi-
$e extenzivni. Zda tomu tak skute¢né bylo, bude analyzovino déle v textu.

12.12. Vzdélanostni struktura pracovni sily

Kvalita nabidky préce je ddna mimo jiné i jeji vzdélanostni strukturou. Modern{ teorie vysvétlujici
pti¢iny dlouhodobého ekonomického rustu kladou duraz na roli vzdéldn{ jakozto jednoho z hlav-
nich ristovych faktort. Teorie endogenniho ristu poukazuji na to, Ze investice do vzdéldni (lid-
ského kapitdlu) pfind${ vyznamné pozitivni externality vedouci k rostoucim vynosim z rozsahu
(naptiklad Romer, P. M., 1986, in: Mach 1995).

Ve vSech srovnavanych zemich dochdzi ke zlep$ovini vzdélanostni struktury pracovni sily.
Niésledujici tabulka ¢. 12 ukazuje jeji vyvoj. Zde je ovSem nutné poznamenat, Ze srovnatelnd data

pro vSechny zemé jsou dostupnd jen pro obdobf let 1997-2003.
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Tabulka ¢. 12: Vyvoj vzdélanostni struktury pracovni sily v zemich V-4 (podily v %)

zemé C¢R SR

rok zakl.  nizdistt. st vdeob. st odb. VS zakl. nizistt st vdeob. st odb. VS$
1997 0,1 10,7 32,8 46,0 104 0,1 13,0 37,2 39,0 109
1999 0,4 9,5 34,1 452 10,7 0,2 10,1 38,7 409 103
2001 0,2 10,0 35,7 427 115 0.3 8,6 40,0 399 113
2003 34 8,0 33,5 427 124 0.3 8,2 41,2 380 123
zemé PL HU

rok zakl.  nizdistt. st vdeob. st odb. VS zakl. nizistt st vdeob. st odb. VS$
1997 — 17,7 42,7 288 10,7 1,1 22,7 30,6 31,6 14,0
1999 — 16,1 32,6 392 12,2 0,9 18,6 32,5 326 155
2001 — 14,3 33,2 39,7 12,8 0,8 17,4 321 334 164
2003 — 12,5 33,2 384 158 0,6 15,5 33,2 32,7 18,0

Zdroj: OECD (2007)

M MY 6

Z tabulky lze vy¢ist, Ze ,nejproblemati¢téj$i” vzdélanostni strukturu pracovni sily mélo na pocdt-
ku sledovaného obdob{ Polsko. Byl zde relativné vysoky podil osob s niz§im stfednim vzdélanim
(ekvivalent stupné vyucen) a ziroven relativné maly podil vysokoskoldki. Srovnatelny podil VS
vzdélanych osob v pracovni sile mély i Cesko a Slovensko, oviem zde byl vy3i{ podil osob s tpl-
nym stfednim vzdélinim. Budeme-li se soustfedit pouze na vysokoskolsky vzdélanou pracovni
silu, pak nejlepsi pozici mélo Madarsko, které si ji udrzelo i na konci obdobi. Pomémé rychle
vzrostl podil vysokoskolsky vzdélané pracovni sily v Polsku, a to o cca 50 %.

Z tabulky tedy vyplyvd, Ze vzdélanostn{ struktura pracovni sily dava nejvyssi ristovy potencidl
madarské ekonomice, kterd md relativné vysoky podil stfedoskoldka a zdroveri nejvyssi podil vyso-
koskolaku, a tedy nejkvalifikovanéjsi pracovni silu. Nutné je ov§em podotknout, Ze statistiky neza-
chycuji kvalitu vzdélivactho systému, a tak je tfeba uvedena data brat pouze s urcitou rezervou.

12.13. Mobilita pracovni sily®

Vnitin{ mobilita pracovn{ sily je tfetim duleZitym faktorem ovliviiujicim nabidku prace, ktery
zde budeme sledovat. Mobilitu pracovni sily lze chdpat riznymi zpusoby. Jednak lze sledovat
pocet a ¢astost zmény profese, jednak lze mobilitu posuzovat ve smyslu zmény trvalého bydlisté
nebo dojizdén{ za praci bez zmény trvalého bydlisté. Domnivdme se, Ze mobilita pracovn{ sily ve
smyslu zmény mista vykonu préce (nikoli zmény profese) pfimo ovliviiuje mobilitu pracovni sily
ve smyslu zmény zaméstnani (profese, pracovniho mista) a lze ji tedy povazovat za hodnéj$i nasi
pozornosti. Jinymi slovy ochota zménit profesi miize byt mnohdy podminéna ochotou zménit
misto trvalého bydlité nebo ochotou za praci dojizdét. Déle lze fici, Ze ¢im vétsi je ochota pra-
covni sily zménit kvuli prici misto pobytu ¢i dojizdét, tim flexibilnéjsi je nabidka préce 1 pracovni
trth a tim lepsi jsou pfedpoklady pro schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodobého hospodar-
ského rlstu.

Mobilitu pracovni sily ve smyslu vnitfni migrace lze méfit riznymi zpusoby. Aby bylo moz-
né stupen mobility pracovni sily mezindrodné srovnavat, pouzivaji se v zdsadé 3 typy ukazatela

6 Zde mame na mysli vnitfni mobilitu pracovni sily, ¢ili mobilitu uvnitt sledovanych zemi, nikoli mezi zemémi. O mezi-
narodni mobilité Ize nalézt vice napt. v Franc (2007).
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migrace: hrubd mira migrace, ¢istd mira migrace a Courgeauovo K (posledné jmenovany ukazatel
Castecné eliminuje vliv nestejného poctu regionti v poméfovanych zemich).” Nésledujici tabulka
¢. 13 ukazuje zmény v mobilité pracovnf sily na poc¢dtku transformace a na konci 90. let minulé-
ho stoleti.

Tabulka ¢. 13: Intenzita migrace v zemich V-4 (v %)

hruba mira migrace Cista mira migrace Courgeauovo K
1992 1999 1992 1999 1984 1994
Madarsko 1,49 1,32 0,094 0,054 0,27 (T) 0,26 (T)
0,56 (D) 0,20 (D)
Polsko 0,37 0,29 0,053 0,033 0,24 0,15
Cesko 0,57 0,50 0,009 0,063 0,31 0,21
Slovensko — 0,22 — 0,023 — 0,18*

*pro Slovensko se tidaj vztahuje k roku 1996; T=trvalda migrace, D=docasnd migrace
Zdroj: Lux et al. (2006)

Nejvice mobilni pracovni sila ve smyslu zmény mista bydli§té se nachdz{ v Madarsku. Madarsko
patii k zemim s nadprimérmou intenzitou migrace i ve srovndni se zdpadoevropskymi zemémi
(Lux et al., 2006). Co se ty¢e sméru migrace, tak ve vSech sledovanych zemich se na pocitku trans-
formace projevoval trend st¢hovani z venkova do mést, a to zejména z pracovnich davodu. V po-
slednich letech se opét ve vech zemich ukazuje, Ze pokud se lidé stéhuji, tak jde vesmés o névrat
na venkov. Ov§em ne pifimo do ptivodnich mist, odkud se stéhovali do mést, ale spiSe na okraje
méstskych aglomeraci. Prakticky tak zlistdva misto pracovniho vykonu ve méstech, ale lidé bydli
radéji na jejich okraji, coZ se ve statistice projevuje jako ndvrat na venkov (napt. Cseres-Gergely,
2003). S ohledem na konkurenceschopnost miizeme opét nejlépe hodnotit Madarsko s nejvyssi
mirou vnitfni migrace mezi srovndvanymi zemémi.

122. Poptavka po praci

Vyvoj poptavky po prici byl zpocitku transformace vyznamné ovlivnén strukturdlnimi zménami
v ekonomice, béhem nichZ dochazelo k postupnému odklonu od primémiho sektoru smérem
k rozvoji sluzeb. Podle neoklasické ekonomické teorie firmy pfi najimani price maximalizuji zisk
v situaci, kdy dodate¢nd jednotka prace ptinds$i firmé tolik, kolik ji stoji. Poptdvka po préci je tak
odvozena od produktivity prce a redlnych mezd.

1221. Vyvoj produktivity prace

Produktivitu price mtizeme sledovat napiiklad jako produkt vytvofeny jednim pracovnikem (HDP
na jednoho zaméstnaného, CSU) nebo jako produkt vytvofeny za jednu hodinu price (napf.
Cvengros, 2004). Vzhledem k tomu, Ze pro sledovéni produktivity price jako HDP na jednu hodi-
nu préce neni k dispozici dostatek dat, pouZijeme produktivitu price vyjédfenou jako HDP na jed-
noho zaméstnaného. Vyvoj produktivity price ve sledovanych zemich ndm zobrazuje graf ¢. 4.

7 Hruba mira migrace je definovédna jako polovina podilu, kde v Citateli je soucet vystéhovalych a pristéhovalych za
jednotlivé regiony a ve jmenovateli pocet obyvatel véech region (&ili celé sledované zemé). Cista mira migrace
pak predstavuje polovinu podilu, kde v &itateli mdme soucet absolutnich hodnot rozdil(i imigrantt a emigrantti za
jednotlivé regiony (migracnich sald) a ve jmenovateli pocet obyvatel viech regiont (Lux et al., 2006).
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Graf ¢. 4: Vyvoj produktivity prace v zemich V-4 (meziro¢ni zmény v %)
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Zdroj: OECD (2007), vlastni vypocty

Produktivita price zaznamenala ve vSech sledovanych zemich podobny vyvoj. Ackoli pro
Slovensko a Madarsko jsou data potfebnd pro vypocet produktivity price dostupnd az od roku
1995, resp. 1993, d4 se lehce dovodit, Ze vzhledem k pomérné hlubokému transformaénimu pro-
padu HDP na pocitku 90. let ve vSech sledovanych zemich, doslo i na Slovensku a v Madarsku
k poklesu produktivity prace tak jako v CR ¢i Polsku. Jak je vidét z grafu, nejvétsi piirtstky produk-
tivity prace zaznamenalo Polsko. Zde byl primérny rust produktivity price v letech 1991-2005
500 rotné (véetné potateniho poklesu v roce 1991). Naopak v CR rostla produktivita price pri-
mérné o 1,8% ro¢né. Piirustky produktivity price za sledovanad obdobi zobrazuje tabulka ¢.14.

Tabulka ¢. 14: Pfirastky produktivity prace v zemich V-4 v raznych obdobich (v %)

2005/1990 2005/1993 2004/1994

CR 28,6 42,6 41,0
SR — — 45,4
HU — 54,3 46,9
PL 89,1 78,8 67,2

Zdroj: OECD (2007), vlastni vypocty

Tabulka je zimérné roz¢lenéna na 3 obdobf. Prvni obdobi 1990-2005 se logicky nabizi pro posou-
zen{ zmény v produktivité prace za prvnich 15 let transformace. Obdobi 1993-2005 je zde proto,
aby byl odstranén vliv transformacni recese z poéitku 90. let — rok 1993 byl prvnim rokem, kdy
produktivita ve vSech zemich (s vyjimkou Slovenska kvuli nedostupnosti dat) rostla. A kone¢né
obdobi 1994-2004 je zde z diivodu srovnatelnosti viech ¢tyt sledovanych zemi. Vidime, Ze nejvét-
§i piirustek v produktivité price zaznamenalo Polsko. Tuto skute¢nost 1ze vysvétlit tim, Ze Polsko
rostlo z nizstho zikladu.

Samotné procentni zmény produktivity price viak je$té nevypovidaji o tom, jak produktivni je
pracovn( sila v té které ekonomice. Lep$i srovnani sledovanych zem{ ndm proto nabiz{ nésledu-
jici graf ¢. 5.
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Graf ¢. 5: Vyvoj produktivity prace v zemich V-4 (v EUR roku 2000)
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Pozndamka: Kurzy ndrodnich mén vici EUR pocitany jako praméry za rok 2000.
Zdroj: OECD (2007), NBS (2007), Bank of Canada (2007), vlastni vypocty

12.2.2. Vyvoj redlnych mezd

V této ¢asti ptispévku nds bude zajimat mzdovy vyvoj ve sledovanych zemich, konkrétné vyvoj
redlnych mezd, nebot ty spole¢né s produktivitou price ovliviiuji poptivku po prici. Vyvoj redl-
nych mezd v zemich V-4 zobrazuje graf ¢. 6.

Graf ¢. 6: Vyvoj redlnych mezd v zemich V-4 (meziro¢ni zmény v %)
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), vlastni vypocty.

D4 se fici, Ze nejstabilnéjsi mzdovy vyvoj zaznamenalo Polsko, naopak nejvice volatilni byl
v Madarsku, které se potykalo s urlitym nesouladem ve vyvoji nomindlnich mezd a miry infla-
ce. Uvedeny vyvoj redlnych mezd byl timto faktem v prvni poloviné 90. let velmi poznamenin.
Pokud jde o mzdovy vyvoj v CR, pak lze zaznamenat zpomaleni mzdové dynamiky a dokonce
i pokles redlné mzdy v obdobi po ménové krizi z roku 1997. Mzdovy vyvoj na Slovensku odpovi-
d4 podobnym problémuim, jaké zazilo Madarsko, tj. neoc¢ekdvané zmény v mife inflace.

8 Je samo sebou, Ze redlné mzdy plisobi na obé strany pracovniho trhu. Chovani poptdvky po préci a nabidky prace
v souvislosti s mzdovym vyvojem bude analyzovano v dalsim textu.
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Pramérné roéni piirtstky redlné mzdy byly mezi lety 1994-2005 nejvyssi v Ceské republice, a to
4,7%. V Madarsku rostla redlnd mzda primémé o 3,6% roc¢né, v Polsku o 3,3% a nejpomaleji
rostla kupnf sila zaméstnanct na Slovensku, a sice o 2,4% ro¢né.

1.23. Vyvoj pracovniho trhu a dopad na konkurenceschopnost

V této Casti se blize podivime na chovani poptiavkové i nabidkové strany trhu price a poté bude-
me analyzovat vliv vyvoje pracovniho trhu na konkurenceschopnost sledovanych ekonomik.

12.3.1. Chovani poptdvky a nabidky na trhu prdce

Vyvoj produktivity price pusobi pfimo na vyvoj poptivky po prici. Spolu s vyvojem redlnych
mezd pak ovliviiuje zaméstnanost. Pokud se obé veli¢iny vyvijeji priblizné stejné, nemélo by do-
chézet k vyraznym vykyviim v zaméstnanosti. Nesmime ov§em opomenout nabidkovou stranu
trhu préce a vliv vyvoje redlné mzdy na ochotu pracovat, a proto budeme zkoumat i vliv mzdové-
ho vyvoje na ochotu pracovat, tj. na vyvoj objemu pracovni sily.

Grafy ¢. 7-10 zachycuje nesoulad vyvoje tempa rustu produktivity price a redlné mzdy spole¢né
s vyvojem zaméstnanosti. Sedé sloupce zobrazuji rozdil v tempech ristu redlné mzdy a produk-
tivity prace. Pokud ukazatel nabyva kladnych hodnot, znamend to, Ze tempo ristu redlné mzdy
je vys$$i nez tempo rustu produktivity price a pocet zaméstnanych osob by mél klesat. Pokud je
ukazatel zdporny, znamen4 to naopak, Ze tempo ristu produktivity price pfevysuje rist redlnych
mezd, na coz by mély firmy reagovat vét$i ochotou najimat nové pracovniky a zaméstnanost by
tedy méla rtst. Rozdily jsou sledované v procentnich bodech. Modré sloupce pak zobrazuji me-
ziro¢ni procentni zmény v po¢tu zaméstnanych osob. To znamend, Ze obé sledované veli¢iny by
se mély vyvijet nesouhlasné, tj. pokud bude $edy sloupec nabyvat kladnych hodnot (redlnd mzda
roste rychleji nez produktivita préce), mél by modry sloupec nabyvat hodnot zdpornych (pocet
zamé&stnanych by mél klesnout). Z grafii je oviem patrné, Ze tato teze se potvrzuje spiSe vyjimed-
né, a to dokonce i tehdy, budeme-li mezi obéma ukazateli uvazovat zpozdéni o 1 obdobi, tj. Ze
poptévka po prici nebude na vyvoj produktivity price a redlné mzdy reagovat v tom daném roce,
ale az v roce nésledujicim.

Grafy ¢ 11-14 pak sleduje vliv redlné mzdy na ochotu vstupovat na trh price. Pokud redl-
nd mzda roste, nabidkova strana by méla reagovat vét$i ochotou pracovat, tj. na trh price by
mélo vstoupit vice lidi. Pokud naopak redlnd mzda klesd, objem pracovni sily by mél klesat.
Nicméné ani v tomto piipadé se nepotvrzuje néjakd vyrazna citlivost nabidky price na zmény
redlnych mezd a plati spie to, co bylo fe¢eno v pasdzich vénovanych mife pracovni participace
a zaméstnanosti.
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Graf ¢. 7: Ceska republika
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Graf ¢. 8: Slovensko
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Graf ¢. 9: Madarsko
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Graf ¢. 10: Polsko
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), SUSR (2007), Ekes (2007), Kwiatkowski et al. (2001), Polsky statisticky tfad (2007), viastni vypocty

Graf & 11: Cesk4 republika
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Graf ¢. 12: Slovensko
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Graf ¢. 13: Madarsko
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Graf ¢. 14: Polsko
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), SUSR (2007), Ekes (2007), Kwiatkowski et al. (2001), Polsky statisticky urad (2007), vlastni vypocty

1.232. Dopad na konkurenceschopnost

Zavére¢nym bodem analyzy trhu price v zemich V-4 bude odhad vlivu jeho vyvoje na konku-
renceschopnost sledovanych ekonomik, ¢ili na schopnost dosahovat ekonomického rastu. Jeden
mozny pohled na souvislost trhu price a hospodarského rustu mtize byt skrze produktivitu préice.
Rust produktivity préce je ceteris paribus dusledkem zlepseni produkéni funkce dané ekonomiky,
coz by mélo vést i ke zvySovan{ vykonu ekonomiky. Tuto souvislost zobrazuji grafy ¢. 15-18, kde
lze pozorovat vyvoj produktivity price a tempa hospodéiského rustu.

Dals{ pohled muze byt veden skrze miru nezaméstnanosti. Nezaméstnanost lze mimo jiné cha-
pat jako zndmku neefektivniho nebo spiSe neplného vyuzivini zdroji v dané ekonomice. Je sa-
mozfejmé nutné rozlidit nezaméstnanost cyklickou a nezaméstnanost, kterd je pro danou ekono-
miku pfirozend. Cyklickd nezaméstnanost vznikd v disledku cyklického vyvoje ekonomiky, tedy
presnéji fe¢eno v dusledku zaostdvani vykonu za svym potencidlem. V souvislosti s hospodafskym
rastem je zde ale kauzdln{ vazba opa¢nd, nez kterou hleddme, tj. nejprve dochdzi k poklesu vy-
stupu, a az v jeho dusledku roste nezaméstnanost. DulezZitéj3i je tedy hledat vazbu pfirozené miry
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nezaméstnanosti a hospodaiského ristu. Velikost pfirozené miry nezaméstnanosti ovliviiuje spolu
s dal$imi faktory samotny potencidlni produkt. Produkéni funkce dané ekonomiky je ovlivnéna
urovni technologie a vybavenost{ price kapitdlem (af uz fyzickym ¢i kapitdlem lidskym). Vysledny
produkt (potencidlni), kterého bude v ekonomice dosazeno, je pak determinovdn mnozZstvim za-
pojené price. To je odvozeno ze stfetu nabidky a poptdvky na trhu price. Pokud vycisténi trhu
préce nebude brinéno (napf. stitnimi regulacemi), pfirozend mira nezaméstnanosti bude prav-
dépodobné velmi nizkd a bude dosazeno relativné vyssiho potencidlniho produktu. Pokud tedy
pfirozend mira nezaméstnanosti poroste, potencidlni produkt se pfinejmen$im nebude zvySovat
takovym tempem, jakym by mohl. Na pfirozenou miru nezaméstnanosti ma vliv celd fada faktorti.
Pro tranzitivni zemé budou patrné nejvyznamnéjsi okolnosti souvisejici se strukturdlnimi zména-
mi v ekonomice, regulaci pracovniho trhu a transformaci socidlniho systému. Odhad pfirozené
miry nezaméstnanosti v zemich V-4 zobrazuje graf ¢. 19.

V neposledni fadé nds také bude zajimat struktura nezaméstnanosti, a to z hlediska jejtho trvini.
Nezaméstnanost, kterd trvd kritkou dobu, feknéme v rozmezi 3-6 mésicu, lze oznadit za takovou,
kterd vznika v souvislosti se zménami pracovnich pozic a nedokonalou informovanosti pracov-
ni sily a zaméstnavateli. Takovou nezaméstnanost lze dokonce povazovat za prospé$nou, nebot
urcitd ¢asova prodleva mezi ztritou a nalezenim prace je nezbytna k tomu, aby pracovnik nasel
nejlep$i moznou pozici a firma pfijala nejlep$itho mozného zaméstnance. Naopak nezaméstnanost
dlouhodobou, tj. nad 6 mésicu lze povazovat za nezaméstnanost, kterd tlumi schopnost ekonomi-
ky dosahovat vyssiho ristu nez v situaci, kdy by takovd nezaméstnanost neexistovala nebo by jeji
podil na celkové nezaméstnanosti byl zanedbatelny. Vyvoj struktury nezaméstnanosti podle délky
jejiho trvéni zobrazuje tabulka ¢&. 15.

Graf & 15: Ceska republika
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Graf ¢. 16: Slovensko
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Graf €. 17: Madarsko
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Graf ¢. 18: Polsko
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), SUSR (2007), Ekes (2007), Kwiatkowski et al. (2001), Polsky statisticky tfad (2007), vlastni vypocty

Z graft ¢. 15-18 je vidét, jaky byl ptispévek produktivity price k tempu riistu HDP a rovnéz si
muzeme v§imnout vlivu zmény poc¢tu zaméstnanych na hospodarsky rast. V obdobich, kdy tem-
po rastu HDP vyrazné pievyS$uje pfiristek produktivity préce a zaroven doslo k pfirastku v poétu
zaméstnanych (u SR napt. rok 1996), mizeme hospodatsky rust z hlediska pracovni sily oznacit
spiSe za extenzivni. Naproti tomu v letech, kdy se zaméstnanost neménila nebo ménila jen velmi
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nepatrné, muzeme fici, Ze hospodafsky rust byl spiSe intenzivniho charakteru. Toto plati napti-
klad pro Madarsko v letech 1997, 2004 ¢. 2005, pro Slovensko v letech 2002 a 2004 nebo CR
v letech 1996 ¢&. 2004.

Graf ¢. 19: Odhad pfirozené miry nezaméstnanosti v zemich V-4 (logaritmicky trend)
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Zdroj: OECD (2007), CSU (2007), SUSR (2007), Ekes (2007), Kwiatkowski et al. (2001), Polsky statisticky tfad (2007), viastni vypocty

Z grafu ¢. 19 lze vyvodit nasledujici zévéry. V Polsku a na Slovensku je odhadovana pfirozend
mira nezaméstnanosti zhruba dvojndsobna oproti druhym dvéma zemim. To znamend, ze Polsko
a Slovensko zfejmé dosahuji niz§tho hospodatského ristu, nez by mohly. Nejlepsi pozici z tohoto
hlediska mé v poslednich 5 letech sledovaného obdobi Madarsko. Nejenze je od roku 2001 jeho
pfirozend mira nezaméstnanosti nejnizsi v rdmci zemi V-4, ale méd navic po celé obdobi klesajici
tendenci. Naproti tomu odhadovand pfirozend mira nezaméstnanosti v ostatnich zemich V-4 po

celé obdobf roste, ¢imz dochdzi k omezovéni ristového potencidlu zbylych tif ekonomik.

Tabulka ¢. 15: Nezaméstnanost dle délky jejiho trvani v zemich V-4 (podily v %)

o 1994 1999 2004

vV més. CR SR HU PL CR SR HU PL CR SR HU PL
<1 14,3 63 114 6,6 6,9 4,6 53 8,2 5,0 6,1 53 6,5
1-3 238 134 14 125 130 11,5 101 154 9,5 74 171 9,9

3-6 201 164 145 158 181 14,7 142 193 139 95 159 149
6-12 196 214 214 247 248 216 209 223 198 164 166 208
>12 223 426 413 404 371 477 495 378 518 606 451 479

Zdroj: OECD (2007).

Tabulka ¢. 15 ukazuje, Ze ve vSech sledovanych zemich se projevuje trend piesunu kritkodobé ne-
zaméstnanosti k nezaméstnanosti dlouhodobé, pfi¢emz jako nejproblemati¢téjsi se jevi nezamést-
nanost trvajici déle nez 1 rok. Z tohoto hlediska Ize jako nejvice konkurenceschopnou zemi ozna-
¢it opét Madarsko. Nejenze je zde podil nezaméstnanosti nad 1 rok nejnizsi (v roce 2004), ale bu-
deme-li hovofit o nezaméstnanosti v trvdni nad 6 mésicu, pak zjistime, ze madarsky podil je v roce
2004 necelych 62% (vice nez 60% podil tvofi na Slovensku pouze nezaméstnanost nad 1 rok).
Podil u ostatnich zemi se pohybuje fddové o cca 10 p.b. vyse (na Slovensku dokonce o 14 p.b.).
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124. Zavér

Zavérem se pokusime o celkové zhodnoceni konkurenceschopnosti ekonomik zemi V-4 z po-
hledu vyvoje vybranych ukazatela pracovniho trhu.Z hlediska vyvoje miry pracovni participa-
ce a miry zaméstnanosti Ize za nejvice konkurenceschopnou zemi oznacit Ceskou republiku se
Slovenskem v tésném zivésu. Mira pracovni participace se zde prakticky po celé obdobi pohybuje
na nebo nad drovni 70%, coz je nadprimérna hodnota i ve srovnani se zdpadoevropskymi zemé-
mi. V mife zaméstnanosti m4 vysadn{ postaveni Cesko, ostatni zemé zaostdvaji po celé obdobi
o cca 10 procentnich bodu. Znamena to tedy, Ze v Ceské republice se na tvorbé HDP podili rela-
tivné vice pracovni sily. To muZe sice na jednu stranu zvySovat celkovy ristovy potencidl, avSak
muze to byt i zndmka méné efektivniho vyuzivani vyrobniho faktoru prace.

Mobilita pracovni sily ve smyslu vnitini migrace je nejvy$${ v Madarsku, které se mize pomé-
fovat s vyspélymi ekonomikami Evropské unie. Vyvoj vzdélanostni struktury pracovni sily je ve
vSech ¢tyrech zemich pozitivni, roste podil vysokoskolsky vzdélanych na dkor osob s niz$im stfed-
nim vzdéldnim. Nelze jednoznaéné fici, kterd ze zemi je na tom nejlépe, nebot sledované statistiky
nepostihuji kvalitu vzdéldvacich systému. Celkové ale muzeme fici, Ze vzdélanostni struktura se
méni pozitivnim smérem a zvyS$uje tak konkurenceschopnost sledovanych ekonomik.

Postaveni sledovanych zemi podle produktivity price musime hodnotit ze dvou pohledu.
Jednim je pfirtstek produktivity price za zkoumané obdobi a druhym absolutn{ srovnéni pracovni
produktivity. Nejvyssich piirtistka produktivity préce dosédhlo Polsko. Navic spolu se Slovenskem
vykazovalo prakticky po celé obdobi rychlejsi rast produktivity price nez redlnych mezd. To je
pozitivni pro poptavkovou stranu trhu price, nebot zde nevznikd tlak na snizovani poétu pracov-
nich mist. Pozice Ceska a Madarska je v tomto ohledu ponékud horsi. Pokud jde absolutni vyja-
dfen{ produktivity price, nejlepsi vychozi pozici méla Ceskd republika. Jeji pracovni sila byla na
pocatku transformace nejproduktivnéj$i. Situace se ale zménila jiz v poloviné 90. let, kdy se eko-
nomikou s nejproduktivnéji pracovni silou stalo Madarsko. Tou ztstalo i na konci zkoumaného
obdobf, tj. v roce 2005. Na pfelomu tisicileti se na pomyslnou druhou pozici dostalo Polsko, tésné
pted Ceskou republiku. V roce 2005 Ceska republika sice Polsko opét piedstihla, ale je otazka, zda
$lo pouze o kritkodoby vykyv ¢i zménu trendu. Produktivita price téchto tif zemi se pohybuje
v rozmez{ 15-17 tisic EUR na jednoho zaméstnaného. Slovensko za témito zemémi jiz znatelné
zaostdvd. Jeho produktivita price dosahovala v roce 2004 jen cca ¥ trovné Madarska. Zaroveri je
tfeba poukdzat na fakt, Ze se nepotvrdila citlivost nabidkové strany trhu price na zmény redlnych
mezd, a to v zddné sledované zemi.

Z pohledu vlivu produktivity price na hospodéisky rust nelze jednoznacéné fici, kterd zemé je
nejvice konkurenceschopnd, nicméné Cesk republika je jedinou ze sledovanych zemi, kterd za-
znamenala v pribéhu transformace (bez uvazovani pocite¢niho transforma¢éntho propadu) pokles
jak HDP, tak produktivity préce, a to v souvislosti s ménovou krizi z roku 1997. Budeme-li uvazo-
vat pouze obdobi pocatku 3. tisicilet, pak lze fici, Ze vSechny 4 zemé jsou na tom srovnatelné co
do tempa rastu HDP a produktivity préce.

Pfirozend mira nezaméstnanosti zaznamenala nejpiiznivéjsi vyvoj v Madarsku. Nejenze po celé
obdobf (dle naseho odhadu) klesala, ale je nejniz$i v rdimci zemi V-4, a proto lze Madarsko z to-
hoto pohledu povaZovat za nejvice konkurenceschopnou zemi. Tomuto vyvoji odpovidd i vyvoj
struktury nezaméstnanosti, kde md Madarsko v porovnani s ostatnimi zemémi nejniz$i podil
dlouhodobé nezaméstnanosti, coz velmi piiznivé pusobi na schopnost dosahovat solidnfho hos-
podarského rastu.
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Socialni politika by pfi spravném nastaveni méla vytvéiet potfebné podminky pro fungovéni eko-
nomiky a to nejen tim, Ze pfispiva k socidlnimu smiru, ale i tim, Ze pfispivé k efektivnimu vyuziti
dostupnych vyrobnich faktorti a podporuje tvorbu novych. Opatfeni socidlni politiky mohou mit
ve vztahu k objemu a vyuZit{ vyrobnich faktort (pfedevsim vyrobniho faktoru préce) jak pozitivni,
tak negativn{ dopady. V rdmci pozitivnich dopadid miZeme jmenovat pfedevim opatfeni aktiv-
ni politiky zaméstnanosti zaméfené na podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, ;.
zvétSovani objemu pracovni sily. Za negativni dopady socidlni politiky mtizeme povazovat pro-
blém s ekonomickou efektivnosti vynaklddanych prostfedku na socialni vydaje. Tento fakt se pro-
mitd nejen do celkového objemu pracovni sily, ale ¢4ste¢né i do produktivity pracovnich sil.

Cilem této kapitoly je na zakladé vybranych duleZitych charakteristik a vymezeni socidlnich
politik Ceské, Slovenské, Polské a Madarské republiky zhodnotit jejich vliv na dlouhodoby eko-
nomicky rust a provést jejich vzdjemnou komparaci. Analyza je provedena v ¢asovém obdobf,
pro které bylo mozno nalézt potfebné statistiky (rdmcové od pocitku 90. let do roku 2004). Vliv
socidlnich politik na konkurenceschopnost ekonomik jednotlivych zemi sledujeme v zdvéru této
kapitoly pres mezi¢linek, ktery pfedstavuje piimo faktor ovliviiujici hospodarsky rast, kterym je
u socidlni politiky objem pracovni sily. Vychdzime z hypotézy, Ze ,rist objemu pracovni sily zvy-
$uje ekonomicky rust a tudiz i konkurenceschopnost ekonomiky.“

1.3.1. Vychodiska souc¢asného pojeti socidlnich politik

Socidlni politika a jeji instituce jsou charakteristické setrvaénost{ a vdzanost{ na jiz zformované in-
stitucionalni struktury a behaviordlni stereotypy politickych vadcu 1 fadovych obéanu (Potucek,
1999). V této ¢4sti vyzkumu je nasim zdmérem vzpomenout vyznamné historické skute¢nosti, kte-
ré se nejvyraznéji promitaji do soucasného pojeti a charakteru socidlnich politik.

Limitujicimi faktory, jez maji vliv na socidlni politiky sledovanych zemi, jsou zazité hodnoty
vytvofené za socialismu. Socialismus vytvofil systém, jenz poskytoval kazdému mnozstvi socidl-
nich jistot a minimalizoval rozdily v pf{jmech mezi lidmi. Socialisticky systém rovnéz zlikvidoval
socidlni a ekonomické vztahy, které podporuji individudlni zodpovédnost. Socidln{ transfery ve
viech sledovanych zemich byly do pocitku 90. let realizovény celou fadou socidlnich davek, slev,
ulev, dotaci a naturdlnimi plnénimi. Socidlni politika byla ve vSech zemich za dob komunismu
koncipovéna podle stitné paternalistického modelu, ktery se odvijel od principu plné zaméstna-
nosti. VIady na sebe pfevzaly vSechny funkce socidlni politiky (Newbery, 1995).



50

1.3. SOCIALNi POLITIKA

Reformy v jednotlivych transformujicich se zemich se zavidély v rozdilné hloubce a zédvisely
na ochoté jednotlivych vldd jit do mnohdy nepopuldrnich opatfeni. V Polsku byli obyvatelé po
mnoha netspésnych reformich z dob socialismu ptiznivé naklonéni radikéln{ reformé. Naopak
v Madarsku se vlida neodhodlala k radikdlni zméné systému, a §la cestou postupnych dprav sys-
tému, ktery se postupné reformoval jiz na konci osmdesétych let minulého stoleti. V nékdej$im
Ceskoslovensku pramenila neochota k reformé sociilniho systému z obavy z opétovného zavede-
ni socialistickych systému.

Vyvoj v CR

V CR byla reforma socialnfho systému odsouvana stranou, protoZe sociiln{ problémy nevystupo-
valy na pocatku transformace ostfe do popfedi. A navic jakdkoli diskuse o socidln{ politice byla po-
dezirdna ze socialismu. V poc¢itcich 90. let byla na zikladé vytvoreného Socidlntho scénéfe prijata
tada zdkont (napf. zdkon o zaméstnanosti, o zivotnim minimu, socidlni potfebnosti atd.), které
viak byly v prabéhu 90. let novelizovény. Soubézné s reformou socidlniho systému byla v roce
1993 provedena dariova reforma. Byly zavedeny nové systémy pfimych a nepiimych danf.

V socidlni oblasti byla vyty¢ena koncepce tif zékladnich systému socidlniho zabezpedeni,
tzv ,tipilifovy systém®, ktery zahrnuje:
= socidln{ pojisténi;
= stitni socidlni podporu;
= socidlni pomoc.

Prvni zdkony vstoupily v platnost v roce 1995. Nynéjsi stav Ceské socidlni politiky je ovlivnén
transformaci socidlniho systému z 90. let a rovnéz neustéle piezivajicim socialistickym chdpdnim
hodnot ve spole¢nosti.

Vyvoj na Slovensku

Na Slovensku byla ihned od jeho samostatného vzniku oproti CR vysoka nezaméstnanost, proto
zde byl mnohem vétsi tlak na provedeni socilni reformy. V roce 1993 byl prijat zikon o systému
nérodniho pojisténi a schvéleno financovéni zdravotnich a penzijnich pldnu. Postupné zavadény
slovensky socidlni systém zahrnoval ¢tyfi zdkladni oblasti:
= systém zdravotni péce;
= systém socidlniho pojistén;
= stitni socidlni podporu;
= socidlni pomoc.

V roce 2002 byl ptijat uceleny koncept socidlni reformy. V letech 2003-2004 doslo na Slovensku
k ekonomickym a socidlnim reformdm. Byly provedeny reformy diuchodového systému (byl zave-
den tfipilifovy systém), zdravotnictvi, $kolstvi, vefejné sprévy, fizeni vefejnych financi a socidlni-
ho systému, trhu price a v neposledni fadé dariové reforma, kterou byla zavedena rovnd dan.
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Vyvoj v Polsku

V lednu 1990 byl uveden v Zivot tzv. Balcerowiczuv stabiliza¢ni bali¢ek reformnich opatfeni.
Penzijni systém byl povaZovan za jakysi absorbitor rostouci nezaméstnanosti, coz v dusledku
vedlo k nérastu socidlnich vydaju ze stitniho rozpoctu.” Polsky danovy systém byl zménén az
v letech 1992-93, postupné byla zavedena dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych
osob a v poloviné roku 1993 i dari z pfidané hodnoty (DPH).

V roce 1999 doslo v Polsku k reformé systému diuchodového zabezpeceni, pfi které byl nahra-
zen jednopilifovy systém na povinny dvoupilifovy systém a nepovinny tieti pilit. Po¢ate¢ni deficit
byl financovén z privatizaénich pf{jmu a stdtniho rozpoétu.

Na konci roku 2003 byl schvalen program tzv. Haushertiv pldn na ,racionalizaci vefejnych vy-
daji®, ktery byl realizovin v letech 2004 az 2006. Tento pldn mél za tkol jednak sniZen{ vydajové
stranky stitniho rozpoctu - zejména socidlnich vydaja a dale také upravu v daniové oblasti.

Vyvoj v Madarsku

Z predchdzejiciho obdobi Madarsko pfevzalo deficit stitniho rozpoctu a platebni bilance a vy-
soky zahrani¢n{ dluh. Z téchto duvodu se Madarsko na rozdil od ostatnich transformujicich se
ekonomik rozhodlo pro tzv. mékkou formu reforem. Vlada v roce 1991 vydala ,balik” reformnich
opatieni, ktery v§ak neobsahoval Z4dn4 stabilizaén{ opatieni. Dusledkem provedenych zmén v 1.
poloviné 90. let byl hospodarsky pokles, ktery trval az do roku 1994, kdy nastal hospodarsky rust.
Soucasné s timto poklesem se zvedla inflace, nezaméstnanost a schodek stitniho rozpoc¢tu. V roce
1995 doslo po volbich ke zméné vlddy, jenz nasla dostatek odvahy k realizaci dtleZitych reforem,
a to formou Sokové terapie. Soubor reformnich opatfeni obsahoval devalvaci forintu, zavedeni
dovoznich pfirdzek, sniZzeni zaméstnanosti ve stitni spravé, zavedeni skolného a testovén{ socidlni
potiebnosti pro pifjem socidlnich davek.

Socidln{ systém byl vyrazné reformovén az v roce 1996. Madarsky socidlni systém obsahuje 5
hlavnich polozek:
= penzijni pojisténi;
= rodinné dévky;
= zdravotni pojisténi;
= podporu v nezaméstnanosti;
= socidlni pomoc.

Tlak na financovéni madarského penzijniho systému se v prvni poloviné devadesétych let rychle
zvy$oval. V roce 1993 byly v uzdkonény dobrovolné penzijni fondy fungujici na principu nezis-
kovych organizaci, které vSak zhor$ujici se stav duchodového systému nezlepsily. V roce 1998 byla
zavedena prvni etapa reformy duchodového systému. Jeho patefi se stal ¢dste¢né zreformovany
dévkové definovany systém, druhy pilif je soukromy fondovy, tietim pilifem je dobrovolné pen-
zijni pripojisténi uzdkonéné jiz v roce 1993. Novy dichodovy systém je financovan dluhové.

1 Vzrostly ndklady na starobni penze z 8 % HDP v roce 1989 na 15 % v roce 1992.
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1.32. Analyza vyvoje socialnich politik na zakladé
prerozdélovacich procest

Slozend darova kvota

Celkovy rozsah pferozdéleni je méfen tzv. slozenou datiovou kvétou (t. pomérem vynosu dani,
cel a pojistného na zdravotni pojistén{ a socidlni zabezpeceni k HDP v béZnych cenach).

Tabulka ¢. 16: Slozena darfova kvéta

rok Cesko Slovensko Polsko Madarsko
1993 40,4 353 30,8 46,5
1994 38,9 35,9 31,3 44
1995 37,5 40,6 31,9 42,4
1996 36,5 39,1 32,8 40,7
1997 36,9 359 32,9 39
1998 355 371 33,1 38,8
1999 36,5 34,7 34,1 39,1
2000 36 332 34,3 39
2001 36,2 32,1 33,9 39
2002 37 32,5 34,7 39,1
2003 37,7 31,4 351 39
2004 37,6 30,6 34,5 39,1
2005 37,6 30,8 34,1 39,2

Zdroj: OECD, CSU, SUSR, GUS, KSH

V Ceské republice se béhem let 1993-1998 datiova kvéta snizovala a poté opét roste. P¥i¢inou
tohoto vyvoje jsou zmény v dani z pfidané hodnoty a spotfebnich dani pfed vstupem do EU
a ,tiché” zvySovani dani v podobé dlouho nevalorizovanych danovych piasem dané z ptijmu fy-
zickych osob.

Slozend datiovd kvéta na Slovensku mé ve sledovaném obdobf klesajici charakter, s vyjimkou
roku 1995 a 1998, kdy doslo ke zvyseni sazeb dané z pt{jmu fyzickych osob. Celkovy klesajici cha-
rakter dafiové kvéty byl na Slovensku zptsoben piedev$im ristem HDP.

Slozend danova kvéta v Polsku roste az do roku 2003, kdy byly snizeny dané z ptijmu prévnic-
kych osob a pokracoval rychly rast HDP po zpomaleni v letech 2001 a 2002. Rust polské dariové
kvéty si vysvétlujeme tim, Ze se po celé sledované obdobi neménily sazby dani a sazby socidlniho
pojisténi.

Madarskad danova kvéta na zac¢dtku ndmi sledovaného obdobi prudce klesd, a to az do roku
1998, kdy se jeji vyse ustélila a ddle se neménila. Tento rychly pokles byl zptsoben riistem HDP
a zavedenim nepfimych dani.



1.3. SOCIALNi POLITIKA

Socidlni transfery

O rozsahu pferozdéleni vypovidd kromé slozené datiové kvéty i vyvoj mandatornich (povin-
nych) vydajii? - konkrétné socidlnich transferi. Pro mozné porovnan{ uvddime tabulku v &lenéni
na viechny jednotlivé mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona. Komentéf k tabulce je zaméfen

predev$im na vyvoj pro naSe ucely nejpodstatnéjsi ¢dsti mandatornich vydaju, a to socidlnich
transferu.

Tabulka ¢. 17: Vyvoj mandatornich vydaja

CR Slovensko Polsko Madarsko
podil na zédkonnych mandatornich vydajich celkem v roce

titul mandatornich vydajt 1995 2004 1995 2004 1995 2004 1995 2004
dévky diichodového pojisténi 59,50% 55,00% 5653% 6589% 6030% 73,02% 7320% 79,67 %
(v¢. ozbrojenych slozek)
dévky nemocenského pojisténi 980% 740% 779% 641% 507% 448% 197% 258%
statni socidlni podpora — VPS 060% 830% 037% 054% 479% 288% 433% 597%
ostatni socialni davky (bez rezervy) 1380% 1,60% 1993% 810% 069% 044% 063% 024%
podpora v nezaméstnanosti — pasivni 100% 190% 218% 246% 743% 582% 001% 001%
ostatni: 230% 430% 079% 001% 00% 00% 00% 00%
celkem socidlni transfery v€. ochrany 87,00% 7850% 86,79% 8341% 7828% 86,65% 8013% 8847%
zaméstnanct a mandatornich socidlnich
dotaci
platba statu do zdravotniho pojisténi — VPS 720% 790% 973% 1328% 1839% 11,36% 1679% 921%
vydaje na dluhovou sluzbu 140% 650% 184% 143% 306% 189% 280% 022%
poplatky dluhové sluzby 000% 010% 036% 050% 007% 004% 007% 0,05%
transfery statni fondm 050% 030% 102% 129% 0,18% 005% 022% 2,00%
zdravotni pé¢e azylantdim a cizincim 050% 110% 000% 001% 000% 000% 000% 0,00%
bezpecnost a ochrana zdravi pfi préci 000% 000% 001% 001% 001% 000% 001% 004%
celkem mandatorni vydaje vyplyvajici 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

ze zakona

Zdroj: SUSR, MF SR, GUS, CSU, KSH, OECD, vlastni vypocty
Socidlni vydaje maji nejvétsi podil na celkovych vydajich stdtnich rozpocta jednotlivych zemi.

V CR se podil socidlnich transferi na celkovych mandatornich vydajich sniZil z 87% v roce
1995 na 78,6 % v roce 2004. Vydaje na dévky duchodového pojisténi prestavuji nejvétsi polozku
z celkovych vydaju statniho rozpo¢tu. Na mandatornich vydajich béhem ndmi sledovaného ob-
dobf{ sniZily vydaje na diichodové davky svij podil z 59,5% na 55%. Oproti tomu se v CR zvysil
objem stdtn{ socidlni podpory o 7,7% a snizil objem socidlnich ddvek o 12,2%. Hlavn{ polozky
mandatornich vydaju, tj. socidln{ transfery a z nich pfedev§im davky duchodového pojisténi, bu-

dou vyvijet stile vys$si naroky na vydaje stitnfho rozpoétu CR, pokud nebude provedena reforma
diachodového systému.

2 Jsou to predevsim socidlni transfery a kromé nich dal3i mandatorni polozky dané zakonem. Nejvyznamnéjsim
socidlnim transferem jsou vyplaty penzi, tzn. davky dichodového pojisténi. Mimo nich patfi do socidlnich transfert
také nemocenské davky a stdtni socidlni podpora.
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Podil slovenskych socidlnich transfert a mandatornich socidlnich dotaci klesl ve srovndvaném
obdob{ z 86,79% na 83,41%, tedy o 3,4%. Na tomto vyvoji se nejvice podilelo sniZeni socidl-
nich ddvek. Naopak proti tomu socidlni podpora zvysila svij podil 0 0,17 %. Davky duchodové-
ho zabezpeceni zvysily sviij podil na celkovych mandatornich vydajich o 9,37 %, coz bylo zpu-
sobeno vysokou nezaméstnanosti, kdy nezaméstnani odchézeli do pfed¢asného duchodu. Lze
ocekdvat, ze po provedené reformé penzijniho systému budou tyto vydaje na diichodové davky
postupné klesat.

V Polsku podil mandatornich vydaja na celkovych vydajich stitniho rozpoétu vzrostl z 59,6 %
v roce 1995 na 66,3 % v roce 2004, coz je nérust o 6,7 %. Tento ndrust byl zptsoben zejména zvy-
$enou potiebou finan¢nich prostfedka na kryti deficitu penzijniho systému, ktery prosel v roce
1999 reformou a vyzaduje v pocate¢nim obdobi zvySené niroky na finance. Podil vydaji na davky
dichodového zabezpeleni z celkovych mandatornich vydaja vzrostl z 60,3 % v roce 1995 na 73 %
v roce 2004. Ostatni socidlni transfery a mandatorni vydaje v Polsku postupné snizovaly svoji vihu
na celkovych mandatornich vydajich. Jediné vydaje, které poklesly 1 v absolutni vysi oproti roku
1995, byly transfery stdtnim fondum, které reforma z roku 2003 omezila.

V Madarsku klesl podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich stdtniho rozpoctu z 63 %
v roce 1995 na 51,3 % v roce 2004. Co se tykd vahy socidlnich transfera na celkovych mandator-
nich vydajich, pak jejich podil se zvysil na 88,47 % z 80,13 %. Hlavni podil na tomto vyvoji maji
davky duchodového pojisténi, jenz zvysily sviij podil na 79,68 % z pavodnich 73,2 % v roce 1995.
Hlavnim dtivodem pro takto vysoké vydaje je nedokoncend penzijni reforma.

1.3.3. Procesy prerozdélovani pomoci dafiového systému

Po nastinéni celkového rozsahu prerozdéleni pomoci datiové kvéty a mandatornich vydaju ve
sledovanych letech jsme méli v zdméru provést analyzu pierozdélovaci G¢innosti datiového a dév-
kového systému. Bohuzel tento zdmér jsme zcela nenaplnili, protoZze béhem naseho vyzkumu
nebyla k dispozici potfebnd statistickd data k analyze distribuce ddvek v Polsku, Madarsku ale ani
na Slovensku. Pro nds$ vypocet jsme proto pouzili data z raznych instituci jako je OSN, narodni
statistické ufady, data Svétové banky. Tato data jsou zaloZena na expertnich odhadech nérod-
nich statistickych dfadd. Z ndmi ziskanych dat Ize odvodit pouze datiovou nerovnost, divkovou
vak nikoliv.

V tabulce ¢. 18 uvddime vysledné rozlozeni dani v jednotlivych kvintilovych kategoriich do-
mécnosti (po 20%). V tabulce jsou uvedeny podily z celkového objemu danf, které pfipadaji na
kazdou kvintilovou skupinu doméacnosti .

Tabulka ¢. 18: Distribuce dani

rok kvintily — Cesko

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 2,00 % 8,20 % 18,50 % 28,30 % 43,00 %
1997 3,55 % 7,89 % 14,04 % 2512 % 49,40 %
2000 8,50 % 6,55 % 9,65 % 22,40 % 52,90 %

2003 8,60 % 6,90 % 8,70 % 23,20% 52,60 %
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rok kvintily — Slovensko

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 8,99 % 14,08 % 17,52 % 23,28% 36,13 %
1997 9,96 % 11,98 % 16,40 % 23,57 % 38,09 %
2000 10,24 % 15,05 % 16,35 % 21,89 % 36,46 %
2003 10,56 % 14,33 % 15,99 % 23,03 % 36,08 %
rok kvintily — Polsko

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 9,45 % 14,01 % 18,10 % 2237 % 36,07 %
1997 7,78 % 12,31% 16,40 % 22,03 % 41,48 %
2000 7,98 % 11,47 % 16,55 % 22,42 % 41,58 %
2003 7,70 % 12,23 % 16,64 % 2231% 41,12 %
rok kvintily — Madarsko

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 9,64 % 13,71% 17,12 % 21,39% 38,14 %
1997 9,68 % 14,00 % 18,22 % 22,03 % 36,07 %
2000 9,38% 13,85 % 17,43 % 22,62 % 36,72 %
2003 9.27 % 13,79 % 17,74 % 22,72 % 36,48 %

Zdroj: GUS, SUSR, CSU, KSH, SB, OECD, UNDP, viastni vypocet

Vyvoj distribuce dani se vyrazné ménil pouze v CR, v ostatnich sledovanych zemich nebyly zmé-
ny tak vyrazné.

V CR dochdzi k vjrazné zméné ve vjvoji v rozdéleni zaplacenych dani. Podil dani placenych
nejniz8{ pétinou domdcnosti byl v roce 1996 pouze 3% a v roce 2004 vzrostl jejich podil na 8,3 %.
Zatimco podil dani placenych nejvys$$i pétinou domdécnosti ¢inil v roce 1996 44 %, v roce 2004 jiz
vzrostl na 53%. Na vyvoji rozdéleni dani se podili predev$im mensi zatizeni nejnizsich pracov-
nich pf{jmu, aviak je zde zfetelné nartstini zatiZzeni nejniz$ich pracovnich pi{jmu v relaci s nej-
vy$$imi pracovnimi pifjmy Z téchto divodu dochézi v CR k rozeviran{ ,nazek® v rozloZeni dani
mezi nejniz$im a nejvys$$im kvintilem domdcnosti.

Na Slovensku se distribuce zaplacenych dani mezi jednotlivymi pf{jmovymi skupinami ve sle-
dovaném obdobi vyrazné neménila. Rozpéti mezi nejvy$$im a nejniz$im kvintilem se mirné zvy-
$ovalo, avak v poslednim ndmi sledovaném roce doslo k vyraznému propadu podilu nejvysi pii-
jmové skupiny na celkovych zaplacenych danich. Z tohoto divodu na konci sledovaného obdobi
doslo ke sniZeni poméru mezi nejniz$im a nejvy$sim prijmovym kvintilem. Mezi lety 1993-2002
doslo zeyména k rustu nejnizsiho ptijmového kvintilu, jenz zvysil sviyy podil na celkovych zapla-
cenych danich z 8,99% na 10,56 %. Nejvyssi kvintil zvys$il svij podil z 36,13 %, v roce 1993 na
38,03 %, v roce 2001 a pak jiz klesal. BohuZzel od roku 2004 jizZ nemdme dostupnd data, jez by za-
hrnovala vliv provedené reformy vefejnych financi. Neménny vyvoj distribuce dani na Slovensku
si vysvétlujeme neménnosti dafiového systému.

V Polsku se distribuce zaplacenych dani mezi jednotlivymi pifjmovymi skupinami ve sledova-
ném obdob{ vyrazné neménila s vyjimkou prvnich tfech let. Rozpéti mezi nejvy$$im a nejniz§im
kvintilem se thned na pocatku devadesatych let zvysilo a poté zustivalo vice méné stejné. Nejvyssi
kvintil od po¢dtku ndmi sledovaného obdobi zvySoval sviij podil, pficemz v roce 2006 prekrodil
hodnotu 40 %, pod kterou v podstaté nesestoupil. Prvni kvintil sniZil sv(j podil z 9,4 % na pocatku
sledovaného obdobi na 7,8 % v poslednim ndmi sledovaném roce. Zaznamenany vyvoj distribuce
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danf si vysvétluje tim, Ze v roce 1993 byla provedena dariova reforma, diky které doslo k ptechodu
od rovné dané k progresivnimu zdanéni. Pozdéji v ndmi sledovaném obdobif jiz nebyly provadény
74dné tGpravy v dani z pfijmu fyzickych osob.

V Madarsku se distribuce zaplacenych dani vyvijela odliSnym zptisobem neZ v ostatnich ze-
mich. Nejnizs$i prijmové skupiny se po celou sledovanou dobu podilely na zaplacenych danich
necelymi 10%, pfi¢emz postupné snizovaly svij podil z 9,6 % v roce 1994 na 9,2 % v roce 2003.
Rovnéz tak nejvyssi pfijmové skupiny snizovaly svij podil na distribuci dani a to z 38,1% v roce
1993 na 36,5% v roce 2003. V Madarsku zvysil sviyj podil na zaplacenych danich 3. a 4. kvintil,
a proto tedy v Madarsku nedochdzi k rozevirdni ,ntzek” mezi nejvy$simi a nejniz$imi ptijmovymi
skupinami domécnosti. Divod tohoto vyvoje vidime v tom, Ze se v Madarsku v ndmi sledovaném
obdob{ neprovedly Zz4dné razantni zmény v datiové oblasti. Tyto datiové zmény byly provede-
ny na ptelomu 80. a 90. let. Z tohoto obdob{ viak nejsou dostupni statistickd data pro vyhodno-
ceni vlivu téchto zmén na distribuci dani.

Giniho koeficient

K porovnévéni celkové nerovnosti v rozdéleni dichodu domdcnosti je mozné pouzit ukazatel
Giniho koeficientu, ktery je din tvarem Lorenzovy kiivky, jez graficky zndzormuje stupeil nerov-
nosti. Existence nerovnosti je opodstatnénd a d4 se fici, Ze i Zddouci, pokud odrdz{ efektivitu vy-
naklddané prace.

Problémem pii uréeni Giniho koeficientu je opét nedostatek dat, které by postihly celé ndmi sle-
dované obdobi a navic by mély stejnou strukturu a datovou zékladnu. Jiz existujici a publikované

hodnoty Giniho koeficientu se od sebe vyrazné lisi z davodu rozdilné kvality vstupnich dat.

Tabulka ¢. 19: Vyvoj Giniho koeficientu v letech 1994-2005

rok Cesko Slovensko Polsko Madarsko
1994 0,2 079 0,3 623 0,304 0,3162
1995 0,2 026 0,3571 0,282 0,3 085
1996 0,2172 0,3 861 0,286 0,3 085
1997 0,2 226 0,3773 0,289 0,2 998
1998 0,2 150 0,3 927 0,319 0,2 982
1999 0,2 184 0,3 822 0,318 0,2 968
2000 0,2 027 0,3 839 0,345 0,2 922
2001 0,2 037 0,3 953 0,328 0,2 893
2002 0,2 028 0,3937 0,341 0,2 983
2003 0,2 008 0,3 909 0,347 0,2974
2004 0,2 026 0,3 881 0,351 0,2 944
2005 0,2 079 0,3 827 0,350 0,2 903

Zdroj: UNDPF, SUSR, OSN, GUS, KSH, CSU, vlastni vypocet

V nédmi sledovaném obdobf se Giniho koeficient v CR vyrazné neméni. Jeho hodnota se pohy-
buje tésné nad hodnotou 0,2, co je blize hodnoté 0 nez 1. Z této hodnoty vyplyvi, 2e v CR je
nerovnost v rozdélen{ diichodi pomérné nizkd. Vyvoj Giniho koeficientu je ovlivnén rostouci
nerovnosti v rozlozeni dani mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami (viz trendy v pfedchazejici
kapitole).
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Slovensky Giniho koeficient rostl az do roku 2001 a poté jiz klesal. Do roku 2001 se jeho hod-
nota pfiblizovala k hodnoté 0,4, coz znadi pomérné stile rostouci prerozdélovani. Od roku 2001
v8ak dochdzi k poklesu hodnoty Giniho koeficientu, ¢imz se za¢ind opét sniZzovat velikost nerov-
nosti v rozdéleni dichodu. Pro tento vyvoj nemdme zddné vysvétleni.

Giniho koeficient v Polsku po pocateénim poklesu v letech 1994-1996 rostl az do konce ndmi
sledovaného obdobi, tj. do roku 2005, kdy dosdhl hodnoty 0,35. Pokles v prvnich ¢étyfech letech
byl zpusoben zavedenim danové reformy, kterd zménila dariovy systém z rovné dané na propor-
ciondlni zdanéni. Po tomto tivodnim poklesu dochdzi od roku 1998 k riistu nerovnosti, které si
vysvétlujeme tim, ze dochdzi k pfirozenému rozevirdni velikosti ptfjml mezi vysokopifjmovymi
a nizkopi{jmovymi domacnostmi.

Vyvoj v Madarsku je charakteristicky mirmé klesaji hodnotou Giniho koeficientu, ktery se po-
hybuje okolo hodnoty 0,3. To, Ze se ve vyvoji Giniho koeficientu Madarska neobjevuji Zddné vy-
kyvy, vychazi z pfedpokladu, Ze v piipadé madarského danového systému nerovnost v rozlozeni
dani nereflektuje pfijmovou nerovnost.

134. Zavér

Cilem této kapitoly bylo prostfednictvim vybranych charakteristik socidlnich politik ve zvole-
nych ¢tyfech zemich zhodnotit jejich vztah k ekonomickému ristu, resp. ke konkurenceschop-
nosti a provést jejich vzdjemnou komparaci. Zavislost socialni politiky a ekonomického ristu jsme
zkoumali na vztahu vybranych charakteristik socialni politiky jednotlivych zemi a objemu pracov-
ni sily jako extenzivniho faktoru ristu. Vychézeli jsme z hypotézy, Ze ,rist objemu pracovni sily
zvy$uje ekonomicky rust a tudiz i konkurenceschopnost ekonomiky.” Za zdkladni charakteristiku
socidlni politiky jsme zvolili analyzu prerozdélovacich procest v rdmci socidlnich politik jednotli-
vych zemi. Pferozdélovaci procesy jsme zkoumali a porovnavali po strdnce praktického fungovan{
systému prerozdélovacich tokt na konkrétnich statistickych datech.

Na zikladé provedeného vyzkumu jsme dospéli k témto zdvéram:

Slozena dariova kvéta

Vyvoj slozené danové kvéty se ve viech ndmi sledovanych zemich ligil. V Ceské republice sloZe-
né dariové kvéta klesala s vykyvy az do roku 2000, od kdy opét roste. Protoze objem pracovnich
sil v CR roste do roku 2000 a poté opét klesd, mazeme vzjemnou zévislost prohlsit za prokza-
nou. Madarskd datiové kvéta klesala po celé ndmi sledované obdobi z absolutné nejvys$i hodnoty
46,5%, pfesto si Madarsko po celou dobu zachovalo prvenstvi mezi sledovanymi zemémi v jeji
vysi. Vyvoj madarské sloZzené danové kvéty koresponduje s vivojem objemu pracovni sily, avsak
snizeni slozené danové kvéty neptispélo k rastu objemu pracovnich sil. Oproti tomu slovenska
slozena danova kvéta klesala celé sledované obdobi, ¢imz vsak pfispéla k ristu objemu pracovnich
sil, proto tedy muzeme prohldsit vzijemnou vazbu za prokdzanou. Vazba vyvoje daiiové kvéty na
objem pracovni sily v Polsku se neprokdzala. V Polsku totiz i pies stile se zvy$ujici datiové zatizeni
v letech 1993-2003 objem pracovnich sil kolisal.

Socialni transfery

Na Slovensku a v CR klesl podil socidlnich transferid na mandatornich vydajich, naproti tomu
v Polsku a Madarsku se jejich podil zvysil. Nejvétsi podily socidlnich transfera jsou vyddviny na
dévky diichodového zabezpeleni, jez vzrostly ve viech zemich kromé CR. MiZeme viak pte-
poklddat, Ze tyto vydaje budou v CR rist zejména z davodu zvysujictho se podilu dichodcit
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v populaci. V Polsku a Madarsku byly provedeny reformy penzijnich systému, které v poc¢dte¢nim
obdob{ vyZaduji zvy$ené ndroky na financovan{ pfechodného obdobi. Madarska penzijni reforma
nebyla v roce 2004 dokoncena a ¢ekaji ji dal$i Gpravy. Vliv objemu socidlnich transferd na objem
pracovni sily se prokazal v CR a na Slovensku, kdy s poklesem podilu socidlnich transferti na man-
datornich vydajich vzrostl objem pracovni sily. Muzeme konstatovat, ze v téchto dvou zemich
snizeni socidlnich transferti pfispélo ke zvy$eni konkurenceschopnosti ekonomik. V- Madarsku
a Polsku nelze tuto vazbu prokdzat.

Distribuce dani

Distribuce dani v ndmi sledovanych zemich je ovliviiovana pfedev$im daniovymi ptedpisy. Vyvoj
distribuce zavisi na zméndch providénych v téchto predpisech a zménich v piijmech obyvatel-
stva. V CR jako v jediné ze vSech sledovanych zemi doslo k vyrazné zméné v distribuci dani,
1 kdyz nebyla provedena zddnd zasadni zména danového systému. Vyvoj objemu pracovnich sil
se nezvySoval stejné, jako rostla zména distribuce dani, proto nelze s jistotou prokdzat vzijemnou
vazbu. Vliv distribuce dani na objem pracovni sily na Slovensku rovnéz nelze jednoznaéné proka-
zat, protoze distribuce dani se téméf neménila, ale objem pracovni sily po celé sledované obdobi
rostl. Ani v pfipadé Polska, kde objem pracovnich sil kolisal a distribuce dani se neménila, nelze
vazbu mezi sledovanymi veli¢inami jednozna¢né uréit. V. Madarsku se distribuce dani po celé ob-
dobi snizovala a klesal objem pracovnich sil. Proto miZzeme prohlésit, Ze zde existuje vzdjemna
vazba. Snizen{ redistribuce dani zde nepodporuje hospodéfsky rust a tudiz ani konkurenceschop-
nost Madarska.

Giniho koeficient

Nejniz§i hodnoty Giniho koeficientu dosahuje CR, a to hodnoty 0,2 oproti Slovensku, jenz se
dotyk4 hodnoty 0,4. Giniho koeficient se v CR pohybuje celé sledované obdobi nad hodnotou
0,2 bez vyraznych zmén trendu. Protoze objem pracovnich sil v CR po pocite¢nim ristu za-
¢al od roku 2000 klesat, nelze prokdzat vzdjemnou zdvislost. Vyvoj na Slovensku byl obdobny
jako v CR jen s tim rozdilem, Ze ke zlomu doglo v roce 2001. Z uvedeného vyvoje nelze vliv na
rust objemu pracovnich sil prokizat. V Polsku po celou dobu roste hodnota Giniho koeficientu,
ale objem pracovnich sil stagnuje, proto nemtizeme potvrdit vzdjemnou zivislost. V Madarsku
Giniho koeficient mimé klesd, ale objem pracovnich sil se zvySuje, takze zde opét neni zddnd
prokazatelnd vazba.



1.4. Pracovni migrace

Jednim z komponent procest globalizace ve svétové ekonomice je kromé pohybu zboZzi, sluzeb
a kapitalu také pohyb pracovni sily. Vliv pracovni migrace na ekonomicky rust je povazovin za
pozitivni. Jeden z piinost plynouci z rostouci intenzity pracovnich imigra¢nich tokd muze mit
podobu zapliiovédn{ mezer na domécim trhu price. Odchod ¢asti doméci pracovni sily muze zase
v podminkach vysoké nezaméstnanosti zmirnit napéti na trhu prace. Masivni odliv téchto pra-
covnikll viak muze mit negativni vliv na ekonomicky rist v dusledku akutniho nedostatku pra-
covnikil v nékterych odvétvich. Ur¢ité riziko muze také vyplyvat z odlivu vysoce kvalifikované
pracovni sily (brain drain).

Cilem tohoto piispévku je srovnani hlavnich tendenci ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské
republice, na Slovensku, v Madarsku a Polsku od poloviny 90. let do roku 2005" a nastinit jejich
dopad na ekonomicky rtist. Hloubka nasi analyzy je ovlivnéna nizkou dostupnosti statistickych
dat, popisujicich kvantitativn{ i kvalitativni aspekty pracovnich migraci.

14.1. Vychozi situace

V souvislosti s rozvijenim hospodaiskych vztaht v rimci RVHP pracovalo v Ceské republice
v 70. a 80. letech relativné vyznamné mnozstvi cizincti.? Tito do¢asni migranti pfichdzeli zejmé-
na z Polska a Vietnamu, dile pak z Madarska, Kuby, Mongolska, Angoly a Koreje. V tehdej$im
Ceskoslovensku ziskali kvalifikaci a pracovni zkuenosti, zdroven zapliovali mezery na Ceském
trhu price.? Tento systém docasného pfilivu uéria, studentt a pracovnika fungoval na zékladé
mezivlddnich dohod, v men3i mife pak na zékladé¢ individudlnich kontraktd. Po pddu komunistic-
kého rezimu byla platnost téchto dohod ukonéena.

Nejvyznamnéjsi ¢ast pracovnich migraci od 50. do konce 80. let na Slovensku piedstavovaly od-
chody Slovéku za praci do Ceské ¢asti byvalé federace. Souviselo to s ndbory pracovniki do doli,
realizaci velkych investi¢nich celkd, pfi¢em? v mnoha piipadech se dojizdka za praci do Cech
zménila na vystéhovani. Stéhovani se tykalo pfedev§im mladych rodin s détmi, a proto podil oby-
vatelstva v produktivnim véku tvofil 2/3 aZ 3 viech migrant mezi SR a CR.

1V pfipadg, Ze byly k dispozici aktualng&jsi data, jsou uvedeny tdaje za rok 2006.

2V 80. letech na tizemi Ceské republiky pobyvalo aZ 80 tisic cizich pracovnikd.

3 Jednalo se ¢asto o mladé lidi, ktefi po vyuceni absolvovali v nasich podnicich praxi. Tato préce byla ¢asto chdpana
jako ur¢ita forma uhrady za ziskani kvalifikace (Dusdnkovd, 1995). Tito pracovnici se uplatiiovali predevsim v po-
travinarském, textilnim, obuvnickém a sklafském pramyslu, dale pak ve strojirenstvi, ddinim primyslu a zemédélstvi
(Drbohlav, 2004).
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Pohnutky k emigraci Polék od poloviny 70. let mély davod v politické a ekonomické situaci
v zemi (v§jimeény stav a nizkd Zivotni droven).* Castéj$f byly v tomto obdobi do¢asné pracovni
migrace spojené s exportem sluZeb ve stavebnictvi do Ceskoslovenska, SSSR, Madarska, NDR
a Bulharska (na zdkladé dohod v rdmci RVHP) a ddle pak do zemi severni Afriky a Stfedniho
vychodu.®

Migraéni toky v Madarsku byly silné omezené. Pracovni migrace byly, obdobné jako v jinych
zemich, ddny mezivlddnimi dohodami, slu¢ovanim rodin a politicky motivovanymi diavody.® Na
prelomu 80. a 90. let Madarsko zaznamenalo silny pfiliv imigrantt z Rumunska, v letech 1991-92
pak z byvalé Jugoslévie.

1.4.2. Pracovni imigrace

V prubéhu 90. let postupné dochédzelo k za¢lenovini narodnich trhi price vSech ¢tyf zemi do
mezindrodniho trhu price, s nimz se poji zintenzivnéni pracovnich migraci. Nejdiive se budeme
vénovat piilivu cizich pracovnikt na ndrodni trhy préce (pracovnim imigracim). Obecné muzZeme
rozlisit ndsledujici typy pracovnich migraci:

= cizinci s volnym piistupem na ndrodni trh prace;

®m cizinci s pracovnim povolenim;

m cizinci podnikajici na zékladé¢ Zivnostenského oprivnéni;

= nelegdlné zaméstnani cizinci.

Prvni migra¢ni tok se od 1. 5. 2004 tyk4 obéantt EU/EHP, jejich% ptichod na trh price v Ceské
republice, na Slovensku a v Madarsku neni omezovan. Tito pracovnici jsou pouze registrovani
na mistnich dfadech price. V ptipadé Polska je tamni trh price pro ob¢any zemi EU-15 uvol-
flovdn recipro¢né, tzn. v zavislosti na uvoltiovan{ pracovnich trha v téchto zemich pro obéany
Polska.” Pted vstupem do EU mély vzajemné volny piistup na trh price obtané Ceské republiky
a Slovenska.

Druhy migra¢ni tok se tyka ob¢anu neclenskych stata EU/EHP (v piipadé Polska 1 dalsich sta-
tl, viz vyse). Tito obcané potfebuji k vykonu zaméstnini povoleni, které vydavaji zpravidla arady
préce na zékladé zddosti zaméstnavatele, a to v piipadé, Ze se prokdze, Ze na mistnim trhu prace
nejsou pro nabizené pracovni misto vhodni zjemci.

Podnikan{ cizinct je upraveno obecnymi zdkonnymi podminkami, které se tykaji podnikdni
v dané zemi. ProtoZe nejsou k dispozici data tykajici se po¢tu podnikatelt-cizinct ve viech ¢tyfech
zemich, nebudeme tento migra¢ni tok brit v ivahu (nebude-li uvedeno jinak).

Ctvrtym migraénim tokem jsou ilegilné zaméstnan{ cizinci. Tento typ pracovni migrace stru¢né
popiSeme pozdéji.

Nisledujici tabulka popisuje piiliv cizincd na nérodni trhy price pomoci po¢tu vydanych pra-
covnich povoleni nebo registraci na ufadech préce.

4 Masova migrace z politickych ¢ ekonomickych dtivod(i viibec byla trvalym jevem v polské historii. Po dlouhou
dobu znamenala totiz jediny zplsob dosazeni vétsiho bohatstvi a spole¢enského vzestupu. Svoji roli sehraly také
husté sité polskych emigrantt v zahranic¢i. Néktefi autofi (napt. Korys, 2003) v této souvislosti mluvi o ,, migra¢ni
psychoze", kterd se rozsifila v 80. letech, a kterd vyplyvala ze skute¢nosti, Ze mnozi lidé za jediny zplsob zvyseni
své zivotni Urovné a materidlni situace povazovali emigraci na Zapad.

5 Polské podniky poskytovaly sluzby ve stavebnictvi zejména v Libyi, Alzirsku, Irdku a Kuvajtu (Wysokinska, 2003).

6 To se tykalo napfiklad pracovnikil z Kuby a studentd ze spratelenych zemi byvalého vychodniho bloku.

7 Od vstupu Polska do EU se to tyka Velké Britanie, Irska, Svédska a zemi EU-10 (s vyjimkou Malty), od 1. 5. 2006
§panélska, Portugalska, Recka, Finska a Islandu a od 31.7. téhoz roku Itdlie.
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Tabulka ¢. 20: Pocet zahranicnich pracovnikl s pracovnim povolenim/registraci a jejich podil
na domadci pracovni sile

Ceska republika Slovensko Polsko Madarsko
a b a b a b a b
1995 111 859 2,14 3650 0,15 4813 0,03 18 437 0,44
2005 130 507 2,41 4 061 0,15 10 304 0,06 64 329 1,53

Pozndmka: Sloupec a znamend pocty zahranicnich pracovnikii s pracovnim povolenim (registraci),

sloupec b znamend podil tidaje a na pracovni sile.

Zdroj: tidaje za CR byly cerpdny z Hordkovd (2006); za Slovensko z Divinsky (2005), Prusovd a Liska (2001b), UPSVAR;
za Polsko z: Kepinska (2006), Okolski (1997); za Madarsko z: Juhdsz (1999), Téth (2006)

Z tabulky ¢. 20 muzeme vyvodit nésledujici zavéry:

= v obdobi 1995-2005° se ve vSech zemich zvysil pocet zahrani¢nich pracovnika a jejich podil na
domaci pracovni sile (kromé Slovenska);

= absolutné nejvétsi pocet zahrani¢nich pracovniku i nejvy$si podil pracujicich cizinct na pracov-
ni sile mé Ceska4 republika;

= nejniz$f podil zahrani¢nich pracovniki na pracovni sile mé Polsko, zanedbatelnym podilem ci-
zincu se vyznacuje i Slovensko;

= nejvys${ ndrist zahrani¢nich pracovnikil zaznamenalo Madarsko.

Kvalifika¢ni a profesni struktura imigrantd

V ramci kvalifikaéni a profesni struktury cizi pracovni sily prevlddaly v téchto zemich tfi kategorie

pracovniki:

= vysoce kvalifikovani pracovnici, specialisté v oboru, ktef{ chybéli na pracovnich trzich v téchto
zemich (lektofi cizich jazyku, auditofi a tlumoc¢nici, experti, poradci, manazefi v podnicich se
zahrani¢n{ kapitdlovou dcasti);

» kvalifikovani pracovnici v nékterych odvétvich, kde byl nedostatek domdacich pracovnika (sta-
vebnictvi, zemédélstvi, zpracovatelsky pramysl, sektor obchodu a sluzeb);

= pracovnici s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace (napf. pomocni délnici, $icky).

Ke konci roku 2004 byla v Ceské republice nejpocetnéjif skupina cizinct (pfiblizné tietina) evido-
vana ve zpracovatelském priimyslu, a to v profesich $icka, svafe¢, zdmecnik, profese v kovozpracu-
jicim pramysluy, skldisky délnik, délnik textiln{ vyroby a pomocné a nekvalifikované profese. Dals{
vyznamnd ¢4st cizincl byla zaméstndna ve stavebnictvi (22 %), pfedevsim v profesich zednik, sta-
vebni délnik a pomocny stavebni délnik. Zhruba 10% cizincu se uplatiiovalo v ¢innostech v ob-
lasti nemovitosti a prondjmu, 12% pak v oblasti obchodu a oprav. Relativné maly podil cizincli
(neceld 49%) byl zaméstnan v oblasti zemédélstvi, téZby nerostnych surovin a zdravotni a socidlni
péce.

8  Data tykajici se pracovni sily byla ¢erpana z databdzi OECD.

9  Prvni data se tykaji roku 1995, protoze se jednd o prvni rok, ke kterému byla dostupna srovnatelnd data pro
viechny Ctyfi zemé.
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V Polsku ve stejném obdobi pievazovaly pracovni povoleni v odvétvi obchodu a pramyslu
(59 %), nésledoval sektor vzdéldni (10 %), finan¢niho zprostiedkovan{ a realitn{ sluzby (10 %), uby-
tovani a stravovani (18 %), stavebnictvi, zdravotnictvi a socidlni péce (3 %). Ke konci roku 2003
se nejvice cizinci v Madarsku uplatnilo v sektoru stavebnictvi (319%), pramyslu (27 %), obcho-
du (15%) a kultury (119%). Mens$i podil cizinct byl zaméstnin v zemédélstvi (6 %), zdravotnictvi
(3%) a vzdélavani (2 %)."°

Zdrojové regiony pracovnich imigraci

Trhy préce vSech ¢tyt zemi jsou atraktivni pfedev$§im pro oblany z ekonomicky slabsich zemi.
Pracovni migrace ze zemi EU-15 jsou nizké a nehraji vyznamnéj${ roli. Pro viechny zemé je cha-
rakteristické, Ze cizinci z vyspélych zemi pfedstavuji vysoce kvalifikovanou, ale relativné ma-
lou skupinu zahrani¢nich pracovnikia na trhu prace, zatimco cizinci ze zemi stfednf a vychodni
Evropy ¢asto zapliiuji mista kvalifikovanych délnika, femeslnika a pomocnych pracovniki. Z hle-
diska regiondlniho se cizinci uplatiiuji pfedev$im v aglomeracich kolem hlavnich mést.

V Ceské republice dosahovaly v roce 2005 pracovni migrace z EU zhruba polovi¢niho podilu,
z Cehoz 85 % tvoif pracovni migrace ze Slovenska a 14 % migrace z Polska. Z hlediska neclenskych
zemi EU maji nejvy$si zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (54 %) a Vietnamu (20%). Podil Slovakt na
cizi pracovni sile dosahuje 40%. Slovensti zaméstnanci jsou oproti ostatnim cizincim pocetné
nejvice zastoupeni v kvalifikovanych délnickych profesich a v profesich, u nichz se pfedpoklddd
stredoskolské vzdélani. Ukrajinci, jejichz podil na ekonomicky aktivnich cizincich mirné presa-
huje jednu étvrtinu, pracuji hlavné v kvalifikovanych a nekvalifikovanych délnickych pozicich.
Vietnamci se uplatiiuji predevsim v oblasti podnikani, pocet pracovnich povoleni pro vietnamské
obéany je minimaln{. Ctvrtou nejvyznamnéji zdrojovou zemi pracovnich migraci v Ceské repub-
lice je Polsko; podil Poldkil na celkové zaméstnanosti cizincti se pohybuje kolem 7 %.

Na slovensky trh price smétuje nejsilnéjéi migraéni proud z Ceské republiky. Jejich podil na cel-
kovém poctu zahrani¢nich zaméstnancu se zvysil z 31% v roce 1997 na necelou polovinu v roce
2006. Podil Poldka se udrzuje na 13 %, snizuje se naopak podil Ukrajinct (z 12% v roce 1997 na
4% v roce 2005). Ob¢ané Polska, Ukrajiny a stdt jthovychodni Evropy jsou na Slovensku zamést-
néni vétsinou jako stavebni, zemédél$ti a pomocni délnici nebo pracovnice v textilnim, odévnim
a obuvnim prumyslu (Divinsky, 2005). Diky pfisnéj$imu rezimu udélovini pracovnich povoleni
se dd ofekdvat, ze podil pracovnikt s nizkou kvalifikaci z neclenskych zemi EHP bude v dal$im
obdobf klesat. Je mozné, Ze ¢4st z nich se presune do skupiny nelegalné pracujicich cizinct. V po-
slednich letech roste podil pracovnika z vyspélych trznich ekonomik Evropy, Severni Ameriky
a Asie, ktef{ pracuji na pozicich vysoce kvalifikovanych obornikd a specialistti (manaZefi, z4stupci
firem, poradci, experti, lektofi, védelti pracovnici) (Divinsky, 2005).

Nejpocetnéjsi skupinu (zhruba ¢tvrtinovy podil) zahraniénich pracovnika v Polsku tvoif ob¢ané
Ukrajiny. Ti pracuji hlavné v zemédélstvi a stavebnictvi, domdcich pracich a v oblasti péce o déti
a staré lidi. Tyto migranty spole¢né s Bélorusy a Rusy do Polska pfitahuje kulturni blizkost a jazy-
kova podobnost. Vietnamci, jejichZ celkovy pocet se odhaduje na 30 tisic'? se uplatiiovali v oblasti
rychlého ob¢erstveni a obchodu (Korys, 2003). Jejich malé rodinné firmy na zac¢4tku transformace
Uspé$né zaplilovaly mezery na trhu, ale v soucasnosti jsou z néj vytla¢oviny expanzi velkych ob-
chodnich fetézct. Imigranti z vyspélych zem{ se uplatiiuji v primdrnim sektoru trhu price prede-
v§im jako manazefi, experti, konzultanti a lektofi.

10 Vzhledem k slabému systému evidence zahrani¢nich pracovnik(l na Slovensku nejsou bohuzel znama presna data
tykajici se jejich uplatnéni dle jednotlivych odvétvi.

11 Béhem obdobi 1995-2005 se podily jednotlivych zemi na celkovém poctu ekonomicky aktivnich cizincti nezménily.

12 Jejich podil na celkovém po¢tu zaméstnanych cizinct byl asi desetinovy.
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Ptiliv cizich pracovnikii na madarsky trh préce je specificky tim, Ze 90% z nich m4d madarské
koteny. Prévé jazykovd a kulturn{ blizkost skupiny imigrantli a hostitelské populace hraje vy-
znamnou roli v motivacich k migraci a ndsledné participace na trhu price. Disledkem je, Ze imi-
granti vétSinou najdou pracovn{ uplatnéni i v rdmci své plivodni profese. Zahrani¢n{ pracovnici
v Madarsku tedy ptichdzeji hlavné ze zemi, kde jsou ¢etné madarské mensiny. " Proto jsou nejpo-
Cetngj$i skupinou pracovnich migrantt Rumuni; jejich podil je od roku 1995 zhruba polovi¢ni.
V poslednich nékolika letech zesilil pfiliv Slovaka, zatimco v roce 1996 dosahoval jejich podil
4%, v roce 2005 to bylo jiz 18%." Ve sledovaném obdobf se sniZil podil pracovnikii ze zemf{ by-
valé Jugoslavie, v ptipadé Ukrajiny se tento podil udrZuje na Grovni 14 %. Cizinci z raznych zemi
se uplatriovali v rznych oborech; Poldci®™ v dilnim pramyslu a ve stavebnictvi, Slovici v tex-
tilnim primyslu (Juhdsz, 2003). Pracovni povoleni na krat${ dobu byla vyddvdna pracovnikim
z Rumunska a Ukrajiny, ktef{ byli ¢asto najiméni na sezénn{ prace.

Nelegélni pracovni imigrace

Ve viech ¢tyfech zemich rozsah nelegdlniho zaméstndvani cizinca vyrazné piesahuje pocet le-
galné zaméstnanych pracovnikil ze zahrani¢f."® V piipadé Ceské republiky, Slovenska a Polska se
jednd hlavné o obc¢any Ukrajiny a dalich zem{ byvalého Sovétského svazu, v ptipadé Madarska
navic o Rumuny. Zaméstnavatelé nelegdlni najimani cizincll zdavodriujf niz§{mi ndklady na praci
nez v piipadé legdlniho zaméstndni a zdlouhavou a komplikovanou administrativni procedurou
spojenou s vyfizovanim pracovnich povoleni. Mnozi cizinci jsou ochotni tuto praci vykonavat,
spokojit se s niz§i mzdou a hor$imi pracovnimi podminkami. Tykd se to hlavné pomocnych pra-
covniku s nizkou kvalifikaci v sektorech stavebnictvi, zemédélstvi, obchodu a sluzbéch (ubytovani

a stravovani), déle v textilnim a potravindiském pramyslu.

1.4.3. Pracovni emigrace

Kvantifikace poétu pracovnikil dané zemé pracujicich v zahraniéi je jesté komplikovanéjsi nez
v ptipadé pracujicich cizinct v domaci zemi. K niZe uvedené tabulce je tedy tfeba piistupovat s vé-
domim této skute¢nosti. Udaje v ni obsazené pochdzeji z oficidlnich statistik (kromé Madarska),
které jsou vSak podhodnocené. Odhady skute¢ného stavu byvaji vyssi, ale také se v zdvislosti
na zdroji vyrazné odli$uji."” Udaj v ptipadé Madarska vychézi ze spodniho odhadu tamniho
Ministerstva préce a socidlnich véci.

13 Nejpocetnéjsi madarska mensina Zije v Transylvanii v Rumunsku. Jeji poet se odhaduje na 1.43 milionu. Velky
pocet ob&anti madarské narodnosti dale Zije na Slovensku (513 tisic), ddle ve Vojvodiné v Srbsku (témér 300 tisic
a 156 tisic v ukrajinské Zakarpatské oblasti (Godri, 2002).

14 Tento pfiliv zesilil zejména po vstupu do EU, kdy prestala platit kvota omezujici pocet slovenskych pracovniki ve
vysi 2 tisic. Je to ddno lepsimi platovymi podminkami a vétsimi pracovnimi pfilezitostmi.

15 Podil Polakl na celkové zaméstnanosti cizincd je priblizné 8 %.

16 Odhady rozsahu nelegalni zaméstnanosti cizincll se u viech zemi riizni, proto nebudeme uvadét zadna ¢iselna
srovnani.

17 To plati zejména pro Polsko, protoze udaj v tabulce uvedeny vychdzi z priizkumu v ramci Setfeni pracovnich sil
a tyka se dospélych, ktefi v dobé priizkumu pracovali v zahranici a pfitom méli v Polsku pobyvajiciho ¢lena domdc-
nosti, ktery se tohoto prlizkumu tcastnil. Nékteré odhady uvadéji az dva miliony Polak( pracujicich v zahraniéi.
Doc. Iglicka, odbornik na pracovni trh z varsavského Centra pro zahrani¢ni zdleZitosti, se pfiklani k odhadtim ve
vysi 1.5 milionu. V tomto pfipadé by podil Poldkl pracujicich v zahranici na pracovni sile doséhl skoro 9 %.
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Tabulka ¢. 21: Poé&et pracovnich emigranti a jejich podil na pracovni sile v roce 2006'®

Ceska republika Slovensko Polsko Madarsko
a b a b a b a b
27 017 0,5 193 679 7.3 438 000 2,5 50 000 1,2

Pozndamka: sloupec oznaceny a znamend pocet pracovnikd, sloupec b podil na domaci pracovni sile.
Zdroj: Vavreckovd (2006), Reichovd a kol. (2006), Kepinska (2006)

S ptihlédnutim k vy$e uvedenym skute¢nostem a ddajum v tabulce miizeme formulovat

tyto zavéry:

= nejvéts polet obcantl pracujicich v zahrani¢i mé Polsko. Pokud zohlednime kvalifikovany od-
had, potom dosahuje 1 nejvétstho podilu téchto osob na pracovni sile (9 %);

= relativné vysokym podilem pracovnich emigrantt vzhledem k domdci pracovni sile se vyzna-
Cuje 1 Slovensko;

= ve srovndni s Polskem a Slovenskem je poclet pracovnich emigrantu a jejich podilu na pracovni
sile v Ceské republice a Madarsku nizky, v pfipadé CR jsou oba ukazatele v rdimci téchto &tyf
zemi nejnizsi.

Na zéklad¢ dostupnych dat a studif mazeme uvést dalsi zavér, Ze mnozstvi pracovnich emigrantt
se ve vSech ¢tyfech zemich postupné zvysuje, coz je dino uvolnénim pracovnich trhia v nékterych
starych ¢lenskych zemich EU. Po vstupu do EU vzrostla zejména atraktivita Velké Britanie a Irska
coby cilové destinace pracovnich emigrantu.

V piipadé Ceské republiky se postupné snizuje vyznam preshrani¢niho pendlovéni do Némecka
a Rakouska. V roce 2005 bylo ve evidovéno 17 600 ¢eskych pracovnikii ve Velké Britdnii a 5 761
v Irsku. Relativné maly pocet Cechti je zaméstnan na Slovensku (néco pres 2 tisice). Z riznych
Setfeni ohledné migraéniho potencidlu Ceské republiky miZeme vyvodit zavér o mirné rostouct
kvalifikovanosti ¢eskych pracovnich emigrant(.° Celkovy migra¢ni potencial obéant CR viak
neni vyznamny (Vavrec¢kovd, 2006).

Tabulka ¢. 22: Zadatelé ze statti EU-8 o praci ve Velké Britanii v roce 2005

poradi zemé pocet zadosti % z celkového poctu
1. Polsko 204 895 59,5
2. Litva 44 715 13,0
3. Slovensko 36 355 10,6
4. Lotyssko 23 030 6,7
5. Ceska republika 20 005 5.8
6. Madarsko 10 345 3,0
7. Estonsko 4680 1,6
8. Slovinsko 340 1,0

celkem A8 344 365 100,0

Zdroj: Vavreckovd (2006)

18 V pripadé Ceské republiky jde o idaje za rok 2005.

19 Data tykajici se pracovni sily byly ¢erpany z databdzi OECD.

20 Zvy3uijici se pocet vysokoskolakl se dd vysvétlit nabidkovymi programy ze zahranici, které se
specializovaly na vymezené profese s vysokou kvalifikaci (IT, lékafi).
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Hlavni cilovou destinaci pro slovenské pracovni emigranty je Ceské republika, kam jich sméfuje
neceld polovina.?" Druhou nejvyhleddvanéjsi zemi je Velka Britdnie, kde Slovéci tvoii zhruba de-
setinu vSech migranta z novych ¢lenskych statd EU. Vice ne? tfetina pracovniku ze Slovenska se
uplatiiuje v sektoru administrativy, obchodu a sluzeb, ¢tvrtina Slovédka pracuje v sektoru ubyto-
vani a stravovani. Tfeti nejoblibenéj$i cilovou zemi je Irsko, kde bylo v obdobi od 1. 5. 2004 do
30. 6. 2006 registrovanych 17 tisic slovenskych ob¢ana. Od okamziku vstupu do EU také sili priliv
Slovaka na madarsky trh price, o ¢emz jsme se zminili dfive.

V roce 2006 doslo ke zméné v pofadi na prvnich dvou mistech pomyslného Zebficku cilo-
vych destinaci pracovnich migraci plynoucich z Polska. Tato skute¢nost potvrzuje vyse naznateny
obecny trend. Zatimco jesté v roce 2002 sméfovalo do Velké Britdnie necelych 7% polskych pra-
covniki, v roce 2006 to bylo o 20 procentnich bodl vice.?? V poslednich dvou letech jsme zare-
gistrovali mirné se zvy$ujici podil vysokoskolsky vzdélanych migrantt (18 % v roce 2006).

Madarsko patii spolu s Ceskou republikou mezi zemé s nejniz§im migraénim potencidlem.??
Bohuzel neexistuji Zadné statistiky o po¢tu Madart pracujicich v zahrani¢i, tudiz nejsou znidmy
ani blizsi informace o jejich profesni a vzdélanostni struktufe. Z dil¢ich informaci, které poskytuje
napf. tabulka ¢. 22, 1ze dovodit, Ze i v ptipadé madarskych pracovniki je Velkd Briténie a Irsko
atraktivni destinaci. Mens${ vyznam ma pak sezénni zaméstndvini Mad'artt v Némecku a pendler-
stvi do Rakouska.

1.44. Remitance

Niésledujici tabulka zndzoriuje toky remitanci ve viech Ctyfech zemich tak, jak je zaznamenala
Svétové banka. Jedn4 se o oficidlné vykdzané remitance, jejich skute¢na vyse je samoztejmé vyssi.

Tabulka ¢. 23: P¥iliv a odliv remitanci, 2001-2006 (v milionech USD)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

a b a b a B a b a b a b
CR 257 718 335 898 499 1103 808 1470 926 1900 1058 2645
SK 24 8 24 11 424 16 424 16 424 16 424 16
PL 1995 345 1989 353 2655 325 2710 460 3549 598 4364 785
H 296 101 279 107 295 114 307 128 300 155 363 189

Pozndmka: sloupec oznaceny a znamend priliv, sloupec b odliv.
Zdroj: World Bank (2007)

Udaje obsazené v této tabulce viceméné koresponduji s vyse popsanymi trendy.?* Toky remitan-
cf v uvedeném obdobi zesiluji, coZ je odrazem intenzivnéj$ich pracovné-migra¢nich pohybu ve
viech zemich. V Ceské republice jako jediné ze ¢tyf analyzovanych zemi prevy$uje odliv nad pi-

livem. Je to déno tim, CR je z hlediska pracovnich migraci imigra¢ni zem{; pocet imigrantii néko-

21V roce 2006 to bylo 88 477 migrantd.

22V roce 2002 sméfovala do Némecka tretina polskych pracovnikd, v roce 2006 to bylo jen 18 %. Dochazi i k prud-
kému nérdistu odchodt do Irska. Evidentni je také pokles zajmu o praci v USA.

23 Tento zavér vyplyvd napfiklad ze studii Toth (2006) nebo Hars, Simonovits a Sik (2005).

24 Srovnani vyse piilivu remitanci v piipadé CR a Slovenska neodpovidaji tidajéim v Tabulka &. 21:. Tento rozdil maze
byt dan podhodnocenym poc¢tem Cechd pracujicich v zahranici, déle napt. rozdilnou vy3i odmén za prdci Cechi
a Slovéku pracujicich v zahranici.
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likandsobné pievysuje pocet emigranti.?* V Madarsku jsou pracovni migraéni toky zhruba vyrov-
nané, pfiliv remitanci v roce 2006 ¢inil 0.3% HDP, odliv 0.16% HDP. Polsko a Slovensko jsou
emigraéni zemé, kde pocet pracovnich emigrantd nékolikandsobné pifevySuje pocet imigrantd.
V roce 2006 dosahoval pfiliv remitanci v Polsku 1.3% HDP, na Slovensku 0.8 % HDP.?¢

145. Zavér

V priibéhu sledovaného obdobi ve vSech zemich zesilily pracovni migraéni pohyby. Pracovnimi
imigranty jsou pfevdzné obcané stfedni a vychodni Evropy, ktef{ se uplatiuji hlavné v kvalifiko-
vanych a nekvalifikovanych délnickych profesich a v nékterych sluzbdch. Jednd se ¢asto o zamést-
néni, o kterd domdci pracovnici nemaji zdjem. Diky nabidce levné pracovni sily imigrantd tak
domdci firmy ziskdvaji flexibilni a disciplinované pracovniky, coz zvysuje jejich konkurenceschop-
nost. Mens{ vyznam v celkovém objemu pracovnich imigraci méli pracovni migranti z vyspélych
zemf; jednalo se zejména o vysoce kvalifikované pracovniky. V tomto pfipadé muze pracovni
imigrace podpofit konkurenceschopnost doméci ekonomiky prostfednictvim transferu know-how
a novych technologii a nasledného rtstu kvalifikovanosti domécich pracovnika. V rdmci srovné-
vanych zem{ mély pracovni imigrace nejvétsi viznam v Ceské republice a Madarsku, v Polsku a na
Slovensku byly i diky vysoké nezaméstnanosti a relativné hor$im pracovnim podminkdm témét
zanedbatelné.

Odliv domdcich pracovnikil na zahrani¢ni trhy préce byl (zejména v ptipadé Polska) prospésny
ze dvou duvodu. Jednak export ¢asti domaci pracovni sily (napf. zaméstnanct v upadajicich od-
vétvich) na cizi trhy prace mliZe v situaci vysoké nezaméstnanosti zmirnit napéti na domacim trhu
préce, a jednak kumulace prostiedkt plynouci z vydélka v zahrani¢i umoziiovala financovat zalo-
Zen{ vlastniho podnikén{ nebo koupi nemovitosti a podporovala tak ekonomicky rast. Soucasny
silny odliv pracovnika z Polska viak muZe ekonomicky rust ovlivnit negativné. Jiz ted se polsky
trth price (v situaci 12% nezaméstnanosti) vyznacuje akutnim nedostatkem zaméstnanci v né-
kterych délnickych a femeslnickych profesich.?”2% I kdyz se v poslednich letech ve vSech zemich
zvy$uje vzdélanostni a kvalifika¢ni droven odchézejicich pracovniku, nedd se mluvit o vyrazném
odlivu mozki. Migraéni potencidl pracovniki z Ceské republiky a Mad'arska ve srovnéni s obéany
Slovenska a zejména Polska je maly.

25 V CR dosahoval v roce 2006 priliv remitanci 0.8 % HDP, zatimco odliv 1.9 % HDP.

26 Odliv remitanci je v pfipadé Slovenska zanedbatelny, v Polsku ¢inil 0.2 % HDP.

27 Nejakutnéjsi je nedostatek pracovni sily ve stavebnictvi. Odhaduje se, Ze polsky stavebni priimysl postrddd 150 az
200 tisic pracovnikl (viz napt. Hospodéiské noviny, 2. 8. 2007).

28 To zéroven nuti tyto firmy k prudkému zvySovaéni plat(i. Ndriist platti se preléva i do ostatnich sektor(i ndrodniho
hospodarstvi a generuje infla¢ni tlaky.






15. Kapitédlové trhy

Vztah finanéniho zprostfedkovani a hospodéiského rustu je v ekonomické teorii pomérné hojné
diskutovanym tématem a v poslednich desetiletich se jej snazi kvantifikovat i pocetnd skupina
empirickych studii.” Ndzory na roli finan¢niho systému pro moznost ristu hospodafstvi se pohy-
bujf od jeho druhofadného vyznamu jako pouhého nédsledovnika redlného sektoru, pfes ignoraci
v keynesidnské ekonomii, az po jeho chdpdn{ jako nezanedbatelného zprostfedkovatele zdroji.2
My zastdvame ndzor, Ze finan¢ni systém je nezbytnou soucdsti ekonomického systému a jeho roz-
voj a hladké fungovini ma kladny vliv na hospodéfsky rust.

Obecné lze za hlavni ulohu finan¢niho zprostredkovéni (a to jak pfimého, utvifeného trhem
burzy, tak nepfimého, institucionalizovaného do bank) povazovat usnadnéni obchodovéni sni-
Yovanim transakénich nakladt smény (Kohn, 2004). Cim jsou tyto naklady nizdi, tim efektivnéji
ekonomika jako celek zachdzi se svymi zdroji a umoziiuje tak potencidl pro dlouhodoby hospo-
datsky rast. Sména, o které zde pojedndvame, se tyka nabidky uspor a poptdvky po nich v podobé
investic. Naklady spojené s touto sménou, vyplyvajici pfedev$im z nejistého plnéni v budoucnos-
ti, se tykaji pfedev$§im ziskdvani a zpracovdn{ informaci, vyjedndvani kontraktt, zajistén{ zdruk
a monitorovani dluznika a problémau s likviditou. (Kohn, 2004). Burza a banky pfitom umoziiuji
snizen{ transakénich ndklada odli$nymi prostfedky a navzajem si tak konkuruji.

Za hlavn{ dlohu burzy v ekonomice byvé povazovano ptimé zprostiedkovani zdroju od véfitelu
k investorim.? Tuto funkci plni tzv. primarni trh. Zde dochdzi k pro nds podstatné tvorbé nové-
ho kapitalu. Jedn4 se vSak pouze o nepatrnou ¢&ést kapitalu spole¢nosti obchodovanych na burze.
Mnohem vyznamnéjsi ¢ast tvoii kapitdl vytvofeny z internich zdroju firem (Kohn, 2004), reinves-
tovdnim ziskud (jednd se rovnéz o zieknuti se spotieby), Jako nutnd nadstavba primdrnimu trhu je
v rdmci burzy zdroveri organizovén tzv. sekunddrni trh, tj. prostfedi, kde dochdz{ ke zméné vlast-
nictvi jiz kotovanych cennych papira. Sekundarni trh umoznuje snizovat nékteré néklady smény
(rozdilné podle druhu cenného papiru), pfeméniovat nroky véfitell v likviditu a pfedevsim oce-
novat existujici zasobu kapitédlu. Na vlastnostech sekundarniho trhu poté zavisi i ochota ucastnit
se trhu primédrniho, a je tedy jeho nutnou soucésti.

Bankovni systém v ekonomice byvd popisovan jako pifimy zprostfedkovatel, ktery cerpd od
klientti zdroje v podobé vkladu, které nédsledovné pietransformuje do uvért.* Tato predsta-
va je nicméné v dne$nim penéZznim uspofdddni nepfesnd. Komeréni banky operuji v systému

Velmi komplexnim zdrojem k této otdzce je Levine (2004).

Viz Mensik, 2005b.

V rdmci vazby na rist se budeme vénovat hlavné strané investic.
Viz Dvorak (2005), str. 26.
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dvoustuptiového bankovnictvi a jejich ¢innost je ovliviiovdna centrdlni bankou. V systému fizeni
monetdrn{ politiky pomoci drokovych mér komeréni banky poskytuji ivéry na zdkladé vyhlaso-
vané drokové sazby, pfi¢emz potfebnou likviditu pro financovén{ vydd centrdlni banka. Banky
tedy primdrné nejsou zprostiedkovateli finan¢nich aktiv mezi véfiteli a dluzniky (Mensik, 2005a).
Moznost vytvareni uvért je tedy ovlivnéna politikou ndrodni banky, resp. monetirnim rezimem
a také dal$imi pravidly, kterymi reguluje ¢innost bankovniho trhu (napf. na stanovenych pravi-
dlech likvidity, kapitdlové pfiméfenosti, apod.). Monetdrni politice se vénuje jind ¢4st této mono-
grafie, my si zde pov§imneme komerénich bank a jejich tvérové ¢innosti.

Kapitélem rozumime statky (v rakouské terminologii statky vyssich fadt), které umoznuji pro-
dlouzit vyrobni proces a tim i dosahovat v budoucnu vy$si hospodafsky rust.® Problemati¢téjsi
viak je, jak teoreticky pojem kapitdlu kvantifikovat. V rdmci burzy ndm hodnotu kapitilu vyja-
dfuje ukazatel trzni kapitalizace. Diky ocetiovaci schopnosti burzovniho trhu tak mizeme zjistit
zmény hodnoty tohoto kapitdlu. U bankovniho zprostfedkovini nemdme pfimo hodnotu kapita-
lu k dispozici. Novy kapitdl zde budeme kvantifikovat pomoci hodnoty poskytnutych tvéra (tedy
finan¢niho kapitdlu).

Samotnd hodnota akumulovaného kapitélu ziskand pomoci statistiky netvoti tiplny obraz vlivu
finan¢nich zprostfedkovateld na hospodéisky rust. K pfeméné Gspor v investice nedochdzi auto-
maticky a pomoc{ statistiky si v§iimdme pouze dil¢ich aspektt. DuleZité je, aby systém fungoval.
Proto se v rdmci price budeme rovnéZ vénovat instituciondlnimu uspofddani a sekunddrnimu
trhu burzy.

Pficin, kterymi muze byt hospodafsky rist skrze finan¢ni zprostfedkovani ovlivnén, je vice. My
si v§imneme akumulace kapitdlu a instituciondlniho uspotfdddni. Tyto se pokusime postihnout
v rdmci tif vazeb:
® v ramci primarniho trhu burzy md nové akumulovany kapital® vliv na vybavenost ekonomiky

kapitélem, a tim i na riist produkéni schopnosti ekonomiky (Kohn, 2004 a Cihdk, 1998);
= v rAmci sekunddrniho trhu burzy plati, Ze ¢im likvidnéj${ kapitdlovy trh, tim nizs{ naklady na

ziskdn{ kapitdlu a vy$§{ rst.” A také, ¢im likvidnéjsi trh, tim snaz${ diverzifikace a tedy niz$i

riziko pro investory a vice kapitédlu (Hanousek, 2007). Tato vazba si v souladu se soudobou
ekonomif vi{ma i vlivu instituciondlnich faktori (Cihdk, 1998) a ne pouze rostouci produkéni
funkce;

= z hlediska bankovniho systému maji nové poskytnuté tvéry vliv na akumulaci kapitélu a tim
i na rust produkéni schopnosti ekonomiky (Mishkin, 2004).

Vyse uvedenym vazbidm podfizujeme i obsahovou strukturu této prace. V prvni ¢4sti se budeme
vénovat burze a jejimu stavu pfed rokem 1990. V analyze vyvoje po roce 1990 postihneme nejprve
nutny historicky a institucionaln{ kontext. Poté se budeme vénovat akumulaci kapitdlu zprostied-
kovaného burzou a situaci na sekunddrnim trhu. V dalsi ¢sti si poté povsimneme vyvoje bankov-
niho sektoru a nésledné vyvoje poskytnutych uvértt bankovnim systémem.

5 Alternativné feceno slovy neoklasické ekonomie, kapitdlem rozumime vyrobni kapacity umoziujici zvysit
potencidlni produkt. Vztah tvorby kapitalu a hospodarského riistu predpokladaji viechny vyznamné ekonomické
modely, jejichz ptehled je mozno nalézt v Cihak (1998). Vztah je specificky podle pfijimané teorie kapitélu.

V neoklasické teorii dochdzi s akumulaci kapitalu k riistu steady state urovné. V teorii kapitalu zjednodusené v fadé
Bohm-Bawerk, K. Wicksell, F. A. von Hayek, dochdzi zapojenim kapitdlu k prodluzovani vyrobni struktury.

6 Nové akumulovany kapital pfitom mize pochézet jak z externich zdroji od véfitelt, tak z internich zdrojd
reinvestici zisk.

7 Binter a Moudry (2007) uvadéji , Ze zdvojndsobeni objemu obchodovéni miZe teoreticky vést az k 0,5 % zvy3eni
rGstu HDP".
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151. Burza

15.1.1. Stav pred rokem 1990

Ve viech sledovanych zemich existovala pfed ndstupem centrilné pldnovanych rezimt zkusenost
s burzovnim obchodovénim, 1 kdyz v ptipadé Slovenska pouze okrajovd. Nejdel$i zkusSenost pii-
tom zaznamenalo Polsko, kde prvni burza cennych papira byla oteviena v roce 1817 ve Varavé.
Pfed druhou svétovou valkou zde bylo burzovni obchodovini pomémé rozvinuté; existovalo
sedm burzovnich trhii a to ve méstech Varava, Katovice, Krakov, Lvov, Lodz, Poznaii, Viln.?
Dominantn{ misto vSak zaujimala burza ve Varavé s vice nez 90% celkovych objemu. V ces-
kych zemich byla zaloZena prozatimni burza v Praze roku 1855 a Prazskd bursa pro zboz{ a cen-
né papiry v roce 1871. Madarskd burza cennych papirid a komoditni burza vznikla v Pesti vznik-
la v roce 1864. Slovensko na svém tzemi burzu nemélo, nicméné jako soucdst predvile¢ného
Ceskoslovenska mélo piistup na kapitélovy trh.

V obdobi po druhé svétové valce do konce obdobi centrdlntho planovani vyuzivaly zemé piika-
zového mechanismu hospodarské koordinace, ktery znamenal pferuseni burzovni tradice. A¢koliv
mezi zemémi existovaly rozdily v podilu stitniho vlastnictvi, hlavni roli v otdzkich produkce
a financovani hrél stat, ktery centrdlné pterozdéloval prostfedky mezi jednotlivé vyroby. Podniky
byly ve vlastnictvi stitu a podléhaly jeho fizeni. Nejednalo se o akciové spole¢nosti fizené podle
majetkovych prdv individudlnich vlastnikd. Burza jako trh s vlastnickymi prdvy a misto pfemény
uspor v investice postradala v daném systémovém usporaddni smysl.

15.1.2. Stav po roce 1990

Zména politického rezimu, kterd pfinesla rovnéz reformu ve vlastnickych vztazich, znamenala
nutnost znovuotevieni burzovnich trhii. Jejich zaklddani se uskute¢tiovalo hned na pocitku 90.
let. Odlisnost ve vyvoji jednotlivych burz byla zpusobena jednak stavem ekonomiky, predeviim
podilem stitniho vlastnictvi a zplsobem privatizace a také (s tim souvisejicimi) regulatornimi
opatfenimi stitu i pravidel burzy.

Odhlédneme-li od specifik transformacnich procest, mizeme fici, Ze zatimco v Madarsku
a Polsku dochézelo k postupné privatizaci,® pro privatizaci v Ceské republice a na Slovensku byla
charakteristickd rychld forma masové privatizace s vyuZitim kapitdlového trhu. Na burzy cennych
papirt v Praze (PSE) a Bratislavé (BCPB) tak bylo v souvislosti s privatizaci umisténo znaéné
mnozstvi novych emis{ cennych papira. Tabulka ¢. 24 ndm ukazuje vyvoj poctu kotovanych emisi
na jednotlivych burzich. V CR doslo v rimci prvni a druhé viny kuponové privatizace k umisténi
vice nez 1700 tituli. Obdobn4 situace byla i na Slovensku. Tato situace byla atypickym vznikem
kapitalového trhu. Podniky nevstoupily na burzu postupnym vyvojem a jejich umisténim zde ne-
doslo ani k ziskdni novych zdroju. Hlavnim motivem bylo umoznéni zmény vlastnictvi skrze se-
kunddrni trh. Vétsina z téchto cennych papirti byla nelikvidnich, ¢emuz pfispival i fakt malé zku-
$enosti mistnich investord s kapitdlovym trhem. Na zikladé nizké likvidity bylo v roce 1997 v CR
vyfazeno z obchodovani 1301 emisi. Na polském trhu (WSE) a madarském (BSE) oproti tomu
dochazelo k postupnému rustu kotovanych emisi, s Zidnym vyraznéj$im rusivym impulzem.

8  Viz FactBook WSE 2005, str. 130.
9  Transformace v Madarsku zacala nejdfive ze viech srovnavanych zemi, a to jiz v roce 1968. Viz Hare, 1991. Vznik
burzovniho trhu v3ak nastal az na konci osmdesétych let.
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Tabulka ¢. 24: Pocty emisi akcii a dluhopistl na jednotlivych burzach

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PSE 0 0 982 1055 1764 1750 412 402 290 245 186 153 146 134 135 142
BCPB 0 0 517 541 905 1061 1048 981 967 974 977 589 522 454 381 358
WSE 9 21 32 64 98 125 187 242 268 273 283 277 273 311 331 349
BSE 22 28 45 68 79 83 84 93 104 98 98 104 118 131 142 na

Zdroj: Statistiky PSE, BCPB, WSE a BSE

Dalsi odliSnou zkuSenost zaznamenaly srovndvané zemé v oblasti dozoru nad kapitdlovym tr-
hem. V Polsku hned od zaloZen{ burzy v roce 1991 puisobil samostatny orgin dohledu. V CR
byl obdobny orgén zaloZen az v roce 1998 a v Madarsku a na Slovensku aZ v roce 2000. Absence
dohledu spojend s nizkou regulaci obchoda umoznila vznést pochybnosti o regulérnosti ¢eského
a slovenského kapitdlového trhu (ohledné insider obchodovani, vyvlasténi minoritnich akciona-
ta), kterd znamenala pokles duvéry investorti v investovani (Kominek, 2003; Marcincin, 2001;
Vencovsky, 1999).

Co se tyce organizace obchodovdni, tak nejprogresivnéji v zavddéni novych obchodnich tech-
nik a obchodovatelnych instrumentd postupovala var$avskd burza, nejméné progresivni je burza
v Bratislavé. Vzhledem k omezenému prostoru vyhrazenému pro tuto kapitolu odkazujeme pro
bliz3{ informace ¢tendfe na konkrétn{ working paper predchazejici této ¢asti a vénujici se jednotli-
vym zemim detailnéji (Jonas, 2007a a 2007b). Po tomto stru¢ném nastinéni vyvojového kontextu
se pfesuneme k naplnéni jednotlivych vazeb.

Akumulace kapitalu

V rdmci vlivu akumulace kapitdlu na dlouhodoby hospodéisky rtst si viimnéme hodnot trznich
kapitalizaci, které cenné papiry na jednotlivych burzich dosahovaly v jednotlivych letech. Tyto
tdaje ndm pro jednotlivé burzy zobrazuje nésledujici tabulka ¢. 25.

Tabulka ¢. 25: Trzni kapitalizace akcii a dluhopisti, v mil. USD

PSE BCPB WSE BSE

akcie  dluhopisy akcie  dluhopisy akcie  dluhopisy akcie  dluhopisy
1994 12 589 — 3115 na 3057 2104 1640 3566
1995 17 992 — 5354 na 4567 5236 2350 3267
1996 19729 — 5771 na 8 346 9201 5169 4273
1997 14 398 — 5292 2 668 12 441 9274 15 029 4 859
1998 13 941 6 635 4117 3250 20674 14 751 13 789 6716
1999 13331 6423 3568 2691 29 750 14116 16 414 8389
2000 11713 7 407 3268 2477 31397 17 885 11920 9422
2001 9384 8 809 3458 6 058 25931 26 611 10 210 12 661

2002 15 860 12 359 2622 7 266 28 802 40 876 13 089 20332
2003 25122 19 709 3369 10 083 44 835 49 062 16 689 26 365
2004 43 671 25 807 4917 12715 97 545 76 206 29176 11 307
2005 54 124 26 658 4748 13207 130285 88 282 32043 9616
2006 76 260 — 5830 16335 218488 111352 43 705 14 384

Zdroj: Statistiky PSE, BCPB, WSE a BSE
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v v/

Vzhledem k pribéhu privatizace miZeme pozorovat i pocdteéni vétsi trznf kapitalizaci u akcif na
PSE, stejné tak i relativné vysokou trznf kapitalizaci na BCPB. Od roku 1998, ¢dste¢né i diky sta-
zen{ nékterych titult z obchodovéni na PSE, se zalala projevovat pfevaha WSE. Prazskd burza se
z hlediska trzn{ kapitalizace vyvijela obdobné s burzou v Budapesti do roku 2002, od néhoz viak
zaznamenala vétsi prirastky. Burza na Slovensku zaznamenala za sledované obdobi pouze nepa-
trny rust a jevi se tak kapitdlové zanedbatelnd. U dluhopisti dosahuji vSechny zemé s vyjimkou
Slovenska niz$i trzni kapitalizace nez oproti akciim. Nejvyznamnéjsi dluhopisovy trh je pfitom
rovnéZ v Polsku, zatimco Cesk4 republika a Madarsko dosahuji srovnatelnych hodnot. Tyto in-
strumenty slouZi ve vétSiné ptipadd ve vSech srovndvanych zemich ke kryti potfeb stitu (nej¢astéji
vlddniho dluhu). Tento dcel financovini nepovazujeme za produktivni z hlediska hospodéiského
rustu a proto se jiz déle nebudeme trhem s dluhopisy zabyvat.

Abychom doséhli lepsiho srovnani i lep${ pfedstavy o dynamice ristu trzn{ kapitalizace akcif,
vyjadiime jesté udaje tabulky ¢. 25 v procentech, viz tabulka ¢.26.

Tabulka ¢. 26: Zména trzni kapitalizace v % (y/y)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1994-2006

PSE 43 10 -27 -3 -4 12 -20 69 58 74 24 4 506
BCPB 72 8 -8 22 -13 -8 6 -24 28 46 -3 23 87
WSE 49 83 49 66 44 6 -17 11 56 118 34 68 7 048
BSE 43 120 191 -8 19 -27 -14 28 27 75 10 36 2565

Zdroj: Statistiky PSE, BCPB, WSE a BSE

Hodnoty tabulky ¢. 26 ukazuji velmi nevyvazeny vyvoj mezi jednotlivymi zemémi. Slovensko ne-
zaznamenalo za souhrnnou dobu ani dvojndsobné zhodnoceni, zatimco polsky trh vzrostl o vice
nez 7000 %. Celkov4 data jsou poznamendna odli$nymi vychozimi hodnotami, ze kterych trhy
na poddtcich zalinaly, viz vy3e. Diky tomu nejsou data za celé obdobi porovnatelnd mezi viemi
zemémi, ale pouze mezi CR a SR, resp. Polskem a Madarskem. V pipadé srovnini PSE a BCPB
dosihla PSE zna¢né lepsiho vysledku. V pfipadé WSE a BSE, které mély obdobné podminky, do-
sdhla mnohem lepsich vysledka WSE. Dilezitéj pohled nabizi srovnani meziroénich zmén. CR
a SR zaznamenaly poklesy mezi lety 1997 a 2001, resp. 2002, tedy po ménové krizi v CR a v sou-
vislosti s vyfazovanim nelikvidnich akcif z burzy. Polsky trh s vyjimkou roku 2001 (patrné v sou-
vislosti s celosvétovou nervozitou na trzich diky teroristickému ttoku v USA) zaznamendval trvaly
rust a obdobné i trh v Budapesti, s vyjimkami let 1998 a 2000-2001.

Ukazatel trznf kapitalizace jako sou¢in hodnoty a mnozstvi obchodovanych cennych papira
umoziuje prozkoumat pri¢iny zmén jesté z jiného aspektu. Vyuzijeme k tomu tif faktoru, kterymi
je trzni kapitalizace ovlivnéna. 1) Zménou ocenéni stejného poctu cennych papird, diky systema-
tické zméné cenové hladiny. 2) Pfi stejném poctu cennych papirti zménou jejich ocenéni, diky
zméndm v poptévce. Ta mlzZe byt zpusobena jednak pfehodnocenim skute¢né fundamentdlni
hodnoty cennych papirt trznimi subjekty a pfilivem nebo odlivem zdroju, tzv. externich uspor,
nebo u akcif rustem nebo poklesem jejich fundamentalni hodnoty z titulu generovéni zisku nebo
ztrdty podniky a tudiZ vétsiho nebo men$iho majetku na cenny papir. Zména hodnota je poté
ovlivnéna prostfednictvim tzv. internich dspor." 3) Pfilivem nového kapitélu v podobé novych
emisi cennych papirtt (IPO, SPO, emisi z vlastnich zdroju firmy) nebo odlivem kapitélu diky

10 Pod pojmem interni Gspory rozumime Uspory generované obchodovanou firmou (at jiz v podobé nerozdéleného
zisku nebo reinvestované). Externimi tisporami rozumime tspory domdcnosti. Obdobné hovofime u investovani
o internim a externim.
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VsV

delistingu ¢i stazeni ¢4sti akcii z obchodovéni. Pesny vliv jednotlivych pfi¢in nelze postihnout,
pov§imnéme si v§ak nékterych aspektu.

1) Zména cenové hladiny

Vliv zmény cenové hladiny, resp. o¢isténi trzni kapitalizace o vliv zmény cen, provedeme pomoci
dat dopo¢itanych z deflitoru HDP. Tyto hodnoty nam ukazuje tabulka ¢. 27. Polsko a Madarsko
zazily na poditku sledovaného obdobi pomémé vy$ii hodnoty inflace oproti CR a SR. Diky vys-
$im hodnotdm je tak vetsi odliSnost nomindlné vyjadiené trznf kapitalizace a redlné, coz pfi vyji-
dfeni celkové procentni zmény za obdob{ znamena jesté vys$i procentni nartst (diky niz$im hod-
notdm na pocdtku obdobfi, konkrétné tyto hodnoty jsou PSE 587 %, BCPB 110%, WSE 11131 %,
BSE 3120%).

Tabulka ¢. 27: Zména cenové hladiny v % (y/y)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 94-06
CR 10,2 104 83 111 2,8 1.5 4,9 2,8 0,9 3,6 0,7 1,7 765
SK 9,8 46 47 51 75 9,6 5,0 4,7 4,7 6,0 2,4 2,7 912
PL 280 178 140 111 59 7.3 35 2,2 04 41 2,6 1,3 1495
HU 26,6 212 185 126 85 12,0 8,2 8,3 6,7 4,0 2,2 2,9 240,2

Zdroj: IMF, OECD

2) Zména trzniho ocenéni kapitalu

Vliv zmény ocenéni kapitdlu posoudime podle burzovnich indext, sestavovanych jednotlivy-
mi burzami. PouZijeme proto co nejsir$ich indext, vdZenych podle trznich kapitalizaci, které by
mély nejvémnéji zachycovat zménu hodnoty kapitdlu. Nej$ir$im indexem sestavovanym PSE je
PX-GLOB, index BCPB se nazyvd SAX, varSavsky index WIG a BSE sestavuje BUX. Jednotlivé
indexy nevznikly ve stejnou dobu, proto ¢asové fady nejsou srovnatelné dlouhé. Vyvoj téchto in-
dext od roku 1994 a souhrnné za roky 1995-2006 zobrazuje tabulka ¢. 28.

Pfestoze tyto indexy nabizeji nejlepsi prostfedek k posouzeni, musime k nim mit dvé vyhrady.
Indexy i ptes svoji §ifi nejsou presnym ukazatelem zmény hodnoty trzni kapitalizace, jelikoZ jejich
slozeni nezaznamenava vSechny akcie a fixn{ vihy neodpovidajf a ani pfesné nemohou odpovidat
pomérum akcii tvoficich vypocet trzni kapitalizace. Zminéné indexy také neumoziiuji vzdjemné
porovnéni, protoze PX-GLOB a WIG jsou konstruovany jako cenovy index a BUX jako perfor-
mance index, tj. zahrnuji do vypoctu i dividendy a SAX rovnéz jako performance index, s tim, Ze
navic zahrnuje i rozdily mezi aktudln{ trzni cenou a upisovaci cenou novych akcii. Diky konstruk-
ci tak PX-GLOB a WIG doséhly mensiho celkového zhodnoceni nez BUX a v§echny dohromady
mensiho nez SAX. Vyvoj vSech indext byl v souhrnu za sledované obdobi pozitivni.

Tabulka ¢. 28: Meziro¢ni vyvoj indexi v % (y/y)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1995-2006

PX-GLOB 16 2 -48 -18 19 31 16 27 84 27 1 170
SAX 16 4 170 93 -21 40 -1 -9 9 20 57 41 20 1525
WIG -27 10 -9 -20 2 17 14 17 42 51 47 10 234
BUX -40 2 89 2 13 41 -1 =22 3 45 28 34 42 565

Zdroj: PSE, BCPB, WSE a BSE
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3) Vliv novych emisi

Piiliv nového kapitdlu byvd povazovan za hlavn{ funkci burzy. Ptesto se vSak jednd o mensinovou
Cast kapitélu, kterou burza ovliviiuje. Vzdjemné srovndni v této oblasti je vzhledem k dostupnym
datim problematické. Burzy nemaji ve zvyku zvefejtiovat statistiky IPO, SPO ani kapital vytvote-
ny navySenim zdkladniho kapitdlu. Tyto ddaje zvetejiiuje World Federation of Exchanges (WFE),
jejimiz plnymi ¢leny jsou vsak pouze BSE a WSE. Hodnoty IPO a SPO pro tyto dvé zemé zob-
razuje tabulka ¢. 29. PSE a BCPB jsou pouze korespondenénimi ¢leny a jejich tidaje nejsou WFE
zvefejnény.

Tabulka ¢. 29: Hodnoty IPO, SPO v mld. USD

BSE WSE

IPO SPO celkem IPO SPO celkem
2000 19,8 0,2 20,0 1064,9 314,0 1378,9
2001 1,6 221 237 0,6 7315 7321
2002 0,0 3,1 3,1 23 1475 149,8
2003 48,3 69,4 117,7 0,0 378,6 378,6
2004 71 69,9 77,0 25355 1002,6 35381
2005 6,8 10,9 17,7 512,6 1718,8 22314
2006 8,0 1.1 9,1 1270,2 1589,6 2859,8

Zdroj: WFE

Tabulka ¢. 29 ukazuje suverénni dominanci varSavské burzy nad burzou v Budapesti." Kdyz vyja-
dfime podil IPO a SPO na celkové trzni kapitalizaci podle tdaju tabulky &. 25, pramémd hodno-
ta od roku 2000 do roku 2006 ndm vyjde 0,2 % pro Madarsko a 2,2% pro Polsko. Na PSE" byla
prvni Uspé&$nd emise realizovdna spole¢nosti Zentiva v roce 2004, které upsala akcie v piiblizné
hodnoté 214 mil. USD (5,5 mld. CZK)" (Nyvltovd, 2007)." Na konci roku 2006 vstoupily for-
mou IPO na burzu spole¢nost ECM Real Estate Investment, kterd ziskala tpisem novych akcii
97,3 mil. USD (2,2 mld CZK) a spole¢nost Pegas Nonwovens (kterd vstoupila o tfi dny pozdéji
také na burzu ve Var$avé) a kterd ziskala timto potfebny kapital v hodnoté pfiblizné 5,97 mil. USD
(1,35 mld. CZK). Stejné jako u spole¢nosti ORCO nastal u téchto emisi previs poptdvky nad na-
bidkou. Akumulace kapitdlu formou upisu dodate¢nych akcii nebo emitovdnim dluhopisti samo-
zfejmé existovala,' jejich souhrnné udaje viak rovnéz nejsou k dispozici. Na burzu si pro kapitél
piisly doposud pouze tii spole¢nosti a vSechny tfi se setkaly s velkym zdjmem investoru. Jednalo

11 Madarskd vldda ma program finan¢ni pomoci firmam vstupujicim na burzovni trh. Dotace se miize pohybovat
v max. vysi 120 tisic USD na firmu. Viz Lacha, 2007.

12 Spole¢nost Software 602 se postarala o Gspésnou emisi formou primarni emise na RM-Systému v hodnoté
50 mil. K&. Viz Nyvltovd, 2007.

13 Naklady na emisi ¢inily 92 mil. K¢, tedy pfiblizné 2 % z celkového objemu emise. Viz Nyvltova, 2007.

14 Z vyznamnéjsich emisi piibyly na hlavni trh akcie ORCO Properte Group, Erste Bank (které nahradily akcie Ceské
spotitelny) a CME. Zde v3ak neslo o IPO, ale o dudlini listing (Spole¢nosti ORCO PROPERTY GROUP , je také
obchodovéna na sekunddrnim trhu burzy Euronext v Pafizi, a spole¢nost CME je obchodovana na trhu NASDAQ).
Akcie spole¢nosti ORCO po vstupu na BCPP znamenaly vyrazny nartst hodnoty. Této pozitivni ndlady spole¢nost
vyuzila pro emisi dluhopisti v hodnoté 1,4 mld. K& (Nyvltova, 2007).

15 Skromnou predstavu o vyvoji emisi umoZziiuje zprdva Komise pro cenné papiry z roku 2003, str. 10. ,V roce 2003
bylo vydéno celkem 60 emisi cennych papirdl. Jednalo se o 10 emisi registrovanych dluhopisti v celkové hodnoté
26,3 mid. K¢, 10 emisi stdtnich dluhopist v celkovém objemu 110 mld. K&, 12 emisi dluhopisti Evropské investi¢ni
banky v celkovém objemu 15,8 mld. K¢, 19 emisi neregistrovanych dluhopisti v hodnoté 4,42 mld. K¢ a 9 novych
transi registrovanych akcii v celkovém objemu 1,9 mld. K¢."
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se spole¢nosti s velkou kapitalizac, které byly zatazeny na hlavni trh. V blizké dobé planuji vstup
na burzu prostfednictvim primdrnich emisi dal${ firmy (OKD a AAA Auto). Na Slovensku nedo-
$lo ve sledovaném obdobi k Zddné primarni emisi cennych papira.

Z dostupnych vychdzi nejlépe WSE, kterd dosahuje kazdoro¢né velkych piirtistka IPO a SPO.
Duvodem této skute¢nosti je pomérmné velkd duvéra investora v polsky trh, kteti jsou ochotni pro-
financovat 1 méné kapitalizované firmy. Dal$im faktorem, stojicim v pozadi téchto dat je, Ze na
trzich v CR a SR jiz bylo kotovdno hodné firem v disledku privatizace, zatimco polsky trh se vy-
vijel postupné. DuleZitou roli také hraje likvidita jednotlivych trha, viz nize. V. CR dochézi pouze
k emisim velkych kapitalizovanych firem. Pfestoze na PSE doslo pouze k ttem primdrnim emisim,
jejich souhrnnd hodnota od roku 2004 pfevysuje celkovou hodnotu IPO a SPO na BSE. Slovenskd
burza je z pohledu akumulace kapitdlu nevyuzivana.

Sekundarni trh

V minulé podkapitole jsme se zabyvali celkovou trzn{ kapitalizaci a faktory ovliviiujicimi jeji zmé-
ny. Nyn{ pfesuneme pozornost k druhé vazbé tykajici se sekunddrniho trhu, jeho likvidité, a tim
i efektivité fungovéni burzovniho prosttedi. Diilezitou funkci finan¢nich trhd je umoznit nésled-
ny pfevod vlastnickych prdv, napt. z davodu neoéekdvané potieby likvidity investorti nebo u akci-
ovych instrument k tzv. ,hlasovdni odchodem nebo ptichodem®. Umoznéni nisledného obcho-
doviani s produkty primdrniho trhu mé zpétny pozitivni vliv na velikost této primdrn{ akumulace.
Cim je totiz moznost ptevodu vlastnickych prav snazif, tedy ¢im nizsi jsou transakén{ néklady,
tim vét$i ochota investorti vstupovat na primérni trh a pro investory vys$si vynos. Funkei nésled-
ného obchodovini plni sekunddrni trh. Dulezité tedy je, aby byl sekundérni trh likvidni, coz ndm
umozfiuje posoudit objem realizovanych obchodt. Ten zobrazuje nésledujici tabulka ¢&. 30.

Tabulka ¢. 30: Objemy obchodii v mil. USD a v €lenéni na kurzotvorné (K) a pfimé (P)

PSE BCPB WSE BSE

celkem K P celkem K P celkem K P celkem K P
1993 240,94 — — 290 20 80 2173,06 100 O 9920 — —
1994 1479,72 — — 169,39 14 86 5153,37 100 O 265,00 — —
1995 473397 — — 832,30 98 281876 97 3 348,45 — —
1996 920745 11 89 271191 91 554412 95 5 160630 — —
1997 777017 9 91 2 459,28 97 798067 91 9 768470 — —
1998 534658 42 58 1057,73 95 896846 85 15 16 104,15 — —

1999 472839 87 13 489,17
2000 684343 93 7 545,10
2001 338631 92 8 946,46
2002 602952 36 64 770,21

1121399 80 20 1484790 — —
93 1945376 61 39 1224755 — —
95 9824,74 75 25 483400 — —
97 7801,72 75 25 589400 — —

N|w o N/V Lo |v|N
O
=

2003 912625 33 67 662,57 93 1025610 83 17 859500 — —

2004 18664,02 33 67 663,13 40 60 16201,61 93 7 840742 — —
2005 4345934 37 63 68,69 20 80 2953114 92 8 15617,71 — —
2006 37569,07 94 6 8757 48 52 5390226 9% 4 1963003 — —

Zdroj: statistiky PSE, BCPB, WSE a BSE, DSI pro kurz USD (avg.)
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Hodnoty objemu obchodt ukazuji na zcela nelikvidni burzovni trh na Slovensku, kde kromé niz-
kych hodnot objemu se i vét§ina obchod realizuje pfimymi obchody, tedy mimu burzovni trh.
Rovnéz likvidita na BSE se v porovnani s PSE a WSE jevi jako pomérné nizki. Udaje o sloZeni
obchodl zde nejsou k dispozici. Na prazské burze doflo k vyznamnéj$imu nérastu likvidity az
v poslednich tfech letech, obzvlsté v roce 2005. Existuje zde kolisavost mezi jednotlivymi lety
v zpusobu uzavirini obchodu. WFE muzZeme povazovat za nejlikvidnéjsi trh, 1 kdyz hodnoty ne-
jsou o moc vys$i nez na PSE. Pozitivem na WEE je fakt, ze prevazuji kurzotvorné obchody reali-
zované prostiednictvim burzy.

Pro mezindrodni srovndni vztdhneme jesté ukazatel objemu obchodu k trzni kapitalizaci.’®
Tabulka ¢. 31 zobrazuje tyto hodnoty. Na zakladé téchto dat je nejlikvidnéj$i burzou v poslednich
letech PSE nasledovand BSE. Mad'arskd burza zaznamenala vysoké hodnoty mezi lety 1998-2000.
Burza ve Var$avé v tomto ohledu hrala prim na zac¢dtku sledovaného obdobi, v soucasnosti viak
dosahuje tfetiho mista. Podotknéme vsak, ze WSE dosihla za sledované obdobi nejvétsiho piirust-
ku trzni kapitalizace. Likvidita slovenské burzy je 1 v tomto ohledu velmi mal4.

Tabulka ¢. 31: Podil objemu obchodt na trzni kapitalizaci v %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PSE 11,8 263 46,7 540 384 355 584 361 380 363 42,7 803 493
BCPB 54 155 470 465 257 13,7 167 274 294 197 135 14 15
WSE 1686 61,7 664 642 434 377 620 379 271 229 166 22,7 247
BSE 16,2 148 31,1 51,1 1168 905 1028 473 450 515 288 487 449

Zdroj: statistiky PSE, BCPB, WSE a BSE, DSI pro kurz USD (avg.)

1.5.2. Bankovni sektor

V této ¢asti se podivame na alternativu burzovnimu financovéni v podobé tvérové ¢innosti ban-
kovniho sektoru a jejtho vlivu na zdsobu kapitélu.

152.1. Stav pred rokem 1990

Pted rokem 1990 byl ve v8ech srovndvanych zemich jednostuptiovy bankovni systém. Transformace
bankovniho sektoru zapocala nejdfive v Madarsku, kde byl dvoustuptiovy bankovni systém za-
veden v roce 1987. Do té doby zde bankovn{ systém pfedstavovalo fizeni ministerstvem financi,
madarskd nirodni banka (MNB), 5 hlavnich bank a nékolik drobnych. Obdobn4 situace byla
i v Polsku a CSSR. V Polsku tvofila hlavn{ banku systému N4rodni banka Polska (NBP), kter4 byla
pod dohledem ministerstva financi. Vlada rovnéz rozhodovala o uvérové politice. Do druhé polo-
viny osmdesétych let piisobily kromé NBS v Polsku jesté dal$i 4 banky, které byly rovnéz vlastné-
ny stitem. V Polsku reforma bankovniho systému zapocala rovnéz jesté pfed padem rezimu, kdy
v lednu 1989 bylo zavedeno dvoustupriové bankovnictvi a z NBP se vyclenily jesté dal${ banky.

16 Tento ukazatel trpi jistymi metodologickymi nedostatky. Jelikoz objem obchod(i je tokova veli¢ina a trzni kapita-
lizace stavovd, dochdzi u tohoto ukazatele k jistému zkresleni oproti idedlni situaci, kdy by se jednalo o priimér
hodnot dennich obchodi a trznich kapitalizaci k témto jednotlivym dnim. Tato data v3ak nejsou dostupnd a proto
pouzijeme pouze aproximovanych hodnot. Presto tento ukazatel povazujeme za vice vypovidajici oproti alternativ-
nimu ukazateli podilu objemu obchodl na pocet kotovanych papirti. Zde dochdzi ke zkresleni, kdy prevaznou ¢4st
objeml tvoii men3i pocet cennych papirdl, ktery ma byt déleny celym trhem.
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Do konce roku 1989 tak fungovalo 18 stitné vlastnénych bank (Balcerowitz, 2001). V CSSR stala
v tele bankovniho sektoru Statni banka Ceskoslovenska (SBCS), jejiz ¢innost rovné podléhala
vlddé. Tuto banku dopliiovaly dal$f ¢tyfi specializované banky (plus na Slovensku Slovenskd spo-
titelna). Vznik dvoustupiiové bankovni soustavy v CSR se datuje k 1. 1. 1990.

Usporéddani bankovniho sektoru ve srovnavanych zemich tak bylo velmi podobné. V situaci ne-
existence kapitalovych trhu zastdval vlidou fizeny bankovni sektor funkci tvérovani hospodarstvi.
Historicky tak ma tento zptsob zprostfedkovani vétsi tradici ve srovndvanych zemich.

15.2.2. Vyvoj po roce 1990

Se vznikem dvoustupriového bankovniho systému jesté nedoslo k vytvoteni trzniho prostfedi.
Bylo je$té potieba banky zprivatizovat a zrusit vazby na vlddni rozhodovani o Gvéru. Viechny
srovnavané zemé na pocitku transformace opustily jednostupriovou strukturu a v dal$im vyvoji se
vyskytuji podobné scénéte (postupnd privatizace, vys$i klasifikované uvéry). Existuji v§ak i ndrodni
specifika. Pfedev$im z divodt pfehlednosti si proto viimnéme vybranych aspektl transformace
v jednotlivych zemich postupné.

Ceska republika

Na potitku transformace se z SBCS vy¢lenily dva nové penézni dstavy (Komeréni banka Praha
a na Slovensku VSeobecnd uvérova banka Bratislava) a bankovni sektor se rozrostl o Tatrabanku.
V roce 1990 byl tento sektor poddimenzovan, s velkou poptévkou po bankovnich sluzbach, coz
vyustilo ve vznik novych bank. V bankovnim sektoru se vsak jiz zacaly objevovat problémy, kte-
ré souvisely s transformaci, tykaly se $patnych tvért a nizké kapitdlové pfimétenosti (Vencovsky,
1999, str. 497). Tyto problémy mél fesit tzv. Konsolida¢ni program 1., za zdkladé néhoz byla za-
loZena konsolida¢ni banka, komer¢ni banky oddluZeny a nekapitalizovdny a byla ustanovena in-
kasn{ jednotka CSOB. V prvni fizi oddluZeni dostaly banky 7,8 mld. K¢ na posileni kapitalové
pozice a 22,2 mld. K¢ plynulo na odepsani $patnych Gvért stitnim podnikim. V druhé fizi poté
Konsolidaén{ banka odkoupila $patné pohledavky ve vysi 15,1 mld. K& CSOB diky své pred-
chozi specializaci na uvéry exportnim firmdm méla nedobytné pohledivky ve vysi 34,7 mld. K¢,
které byly ptevedeny na Ceskou inkasni jednotku. V roce 1993 se zacaly problémy se $patnymi
uvéry déle prohlubovat. Vliv zde mélo i pozdni pfijeti zdkona o kapitdlové pfiméfenosti v roce
1992. V roce 1994 zkrachovala prvni banka Bohemia. Tyto problémy vedly k pozastaveni vyda-
vani licenci CNB. V roce 1996 po zpiisnéni dohledu nad bankami pteslo nékolik bank v rimci
konsolidaéniho programu do likvidace a pod nucenou spravu CNB. Ta také pfistoupila k reali-
zaci Konsolida¢niho programu II, ktery spocival v ptisnéjsim pfistupu k problémovym bankdm.
Podafilo se tim odstranit nékteré problémové malé a stfedni banky. Krize bankovniho sektoru
prisla v roce 1998, kdy po ménové krizi a zapocaté recesi, znamenajici zhorSeni spliceni uvért, se
do problémir dostaly dvé nejvétsi banky — Cesk4 spofitelna a Komerén{ banka. Vinu na tom mély
samoztejmé také ztrdtové operace minulych let (Vencovsky, 1999, str. 498-500).

Privatizace Ceskych bank byla dlouhodobym a politicky i ekonomicky hojné diskutovanym
a kritizovanym procesem. Proces privatizace byl zapocat kuponovou privatizaci, v rdmci niz byly
aste¢né privatizovany pivodni stitni (kromé CSOB). Prvn{ plné zprivatizovanou bankou byla
Zivnostenskd banka a to jiZ v roce 1992. Této bance se také jako jediné podafilo vyhnout problé-
mam se §patnymi Gvéry. Dvé nejvétsi banky Ceskd spofitelna a Komeréni banka byly privatizové-
ny, po ocistén{ o klasifikované uvéry, az v roce 2000, resp. 2001.
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Slovensko

Po osamostatnén{ Slovenska v roce 1993 doslo k otevirdn{ novych bank, kdy z celkového poétu 23
v roce 1993 vzrostl tento pocet na 33 v roce 1995, piedevsim diky bankdm se zahrani¢ni majetko-
vou tcasti, viz Ndrodnd banka Slovenska, 2003. Od té doby se pocet bank postupné snizoval az
na 20 v roce 2002. NBS v roce 1994 zavedla opatieni o kapitdlové pfiméfenosti, Gvérové angazo-
vanosti a pravidlech likvidity. Zarover doslo k navyseni pozadavku na minimadlni vysi zdkladniho
kapitalu nové vznikajicich bank. Obdobné jako v CR, také na Slovensku byly banky privatizovény
pozdéji. Prvni byla v roce 1997 privatizovdna Investi¢ni a rozvojovd banka, jedna ze ¢tyf nejvét-
$ich bank na Slovensku. Chfen (2005) uvédi, Ze tato privatizace do rukou slovenské VSZ, spiizné-
né s politickymi strukturami, zapfi¢inila jeji ipadek. Bankovni sektor na Slovensku naakumuloval
v pribéhu transformace ekonomiky pomémé velké procento klasifikovanych tvéra, které kulmi-
novalo v roce 1998 s 35% (Kohutikova, 2002). Privatizace bankovniho sektoru tak byla nutnosti
a zapocala po volbach v roce 1998. Pfed samotnou privatizaci bylo potfeba odistit a restruktu-
ralizovat banky. V roce 1999 tak doslo k pfevodu klasifikovanych uvért tif nejvétsich stitnich
bank (Slovenské spofitelny, Vieobecné tvérové banky, Investiéni a rozvojové banky) v hodnoté
100 mld. SKK na Konsolida¢ni banku a Slovenskou konsolida¢ni, které byly pozdéji slouceny
(Chfen, 2005). Do konce roku 2002 poté stitni banky ziskaly strategické zahrani¢ni investory.

Polsko

V pocéteénich letech transformace byl bankovni sektor hodné ovlivnén makroekonomickou ne-
stabilitou, kdy Polsko zazilo propad HDP piiblizné ve velikosti 12% a inflaci téméf 800% (viz
Balcerowitz, 2001). Dal$im vlivem byl pomérné velmi liberdlni postoj k vyddvani bankovnich li-
cenci, diky némuz bylo v Polsku v roce 1992 jiz 54 bank. Akcionéfi nové zalozenych bank byly
Casto stétn{ podniky a municipdlni orgdny. Nové banky pak casto slouzily jako zdroj levného
kreditu pro specifické sektory. NBP zpfisnila politiku v druhé poloviné roku 1992. Do roku 1993
vstoupilo do polského bankovniho segmentu rovnéZz 10 zahrani¢nich bank, které slouZily primar-
né jako pomocnik zahrani¢nim subjektam pfi vstupu na polsky trh. Zahrani¢ni banky tak az do
roku 1995 nebyly povazoviny za konkurenty bankim domécim (viz Balcerowitz, 2001).

Po zpfisnéni licen¢ni politiky byl vstup podminén splnénim kapitdlové pfiméfenosti obvyklé
v zemich EU." Pro udéleni licence v8ak zahrani¢ni banky musely pfikoupit neperspektivni doma-
cf banky a skute¢né ndklady spojené s licenci se tak pohybovaly vyse.

Banky se v prvnich letech transformace potykaly s velky procentem klasifikovanych uvéra (az ve
vysi 34 %, viz Balcerowitz, 2001). Polsk4 vlada se rozhodla pomoci bankdm a jednotlivé stétn{ ko-
mer¢n{ banky rekapitalizovat ex-ante. Bankdm byly klasifikované pohleddvky ponechdny a mohly
je déle vymdhat. VIada tak banky zbavila dluht, pomohla jim vylepsit kapitalovou priméfenost
a zéroven mélo toto opatteni slouzit jako motiva¢ni stimul pro budouci rozvoj a také pro urych-
leni procesu jejich restrukturalizace. Do problému se dostaly i nové zaloZené nestdtni komeréni
banky, jejichz situaci s klasifikovanymi pohleddvkami fesila NBP.

Samotna privatizace velkych stitnich bank byla zdlouhavym a velmi politizovanym procesem.
Kvuli dluhovym problémim zminénym vyse zapocala az v roce 1993 a do konce roku 1995 byly
Caste¢né zprivatizovdny 4 banky z 9. Planem polské vlddy bylo dalsi banky konsolidovat a prodat
je jako silnou banku. Tento plén vySel ¢4ste¢né ve vytvoteni skupiny PEKAO Group. Celkové
v$ak v Polsku vlidla neochota prodavat banky zahrani¢nim subjektam. Velkd vétSina z bank tak

17  Ekvivalentni 5 mil. ECU.
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byla zprivatizovdna formou IPO, coz pfispélo k ndslednému rozdrobeni vlastnictvi a hledanf stra-
tegickych investori. V soucasné dobé je vétsina bankovniho sektoru v soukromych rukou a statni
podil na vlastnictvi ¢ini 119%.®

Madarsko

Jak jiz bylo zminéno vyse, proces transformace bankovniho sektoru v Madarsku zapocal nejdfive,
a to jiz v roce 1987. Pfed vznikem dvoustupiiového bankovnictvi dopliiovaly Madarskou narodni
banku (MNB) dvé obchodn{ banky a do roku 1989 byly zaloZeny jesté dalsi tii. VSechny pfitom
byly ve stitnim vlastnictvi. Spole¢nym znakem byla podkapitalizovanost a klasifikované tvéry,
jelikoz stdtni Gvérovd politika se fidila jinymi principy neZ ziskovymi. Pfesto panuji nizory, Ze
bankovnictvi bylo nejvice trzné orientovanym sektorem a diky nizké konkurenci i velice zisko-
vym, viz Kovacz, 1997.

V roce 1991 parlament schvélil zikon o finan¢nich institucich, ktery definoval aktivity bank,
pravidla zakldddni bank, kapitidlovou pfiméfenost a pravidla likvidity. Se zhorSujicimi se makro-
ekonomickymi vysledky spojenymi s transformaci, které vyvolaly nespliceni tvért, dochézelo
i k zhorSeni pozice bankovniho sektoru. Madarskd vldda se proto rozhodla pro konsolidaci bank,
kterd zapocala na konci roku 1992 v dobé, kdy hodnoty klasifikovanych tvéra dosédhly hodnoty
14% (standardni dvéry tvofily 74,4 %, nestandardni 3,4 9%, pochybné 8,2%, viz Cullen, 1999).
Cist ztratovych tvéra odkoupil stit oproti emisi dluhopisti. Nedoslo viak k odkupu nestandard-
nich a pochybnych uvéra a také k vyméné managementu. Situace se déle zhor$ovala a v roce 1993
tvotily klasifikované uvéry 30% (také diky zpfisnéni metodiky, viz Novotnd, 2003). Druhy krok
byl u¢inén v poloviné roku 1993, kdy stdt odkoupil od bank dluhy strategickych podnika, pfi¢emz
celkové naklady tohoto ocisténi tvofily 1,6 % HDP. Ve tfeti fizi mezi lety 1993-1994 poté doslo
k navysen{ kapitdlové pfiméfenosti na 8%. Naklady této rekapitalizace doséhly vyse 4,8% HDP
(viz Novotnd, 2003).

Privatizace bankovniho sektoru zapocala v roce 1995, kdy bylo prodéno 6 stitnich bank.
Nejvétsi madarskd banka NBS byla privatizovéna pies kapitdlovy trh a do roku 1997 vlastnictvi
staitu v bankovnim sektoru bylo 20%. Vétsina bank presla do rukou zahrani¢nich investort, kteri
na konci roku 2001 vlastnili 62 % sektoru.

Shrneme-li vyvoj bankovniho sektoru, tak vSechny zemé prosly bankovnimi krizemi. Spole¢nymi
pfi¢inami jsou propad produkce na poc¢dtku transformace, spojeny se zhorSenim splaceni Gvért
a existence $patnych dvért diky pozustatkim rozhodovani centralizované vlidy. Ve viech zemich
postupné dochézelo k oddluZeni a restrukturalizaci bankovniho sektoru a k privatizaci.

Nez pfejdeme k samotnym hodnotdm poskytnutych Gvérd, poviimnéme si jesté vyvoje droko-
vych sazeb v jednotlivych zemich, které determinuji jeji vysi. Vyvoj diskontnich sazeb zobrazu-
je tabulka ¢. 32. V CR dochézi od roku 1997 k postupnému snizovéan{ drokovych sazeb, pii¢em?
od roku 2002 se sazby pohybuji mezi 1% a 1,75%. Obdobny infla¢ni prabéh i obdobnou vysi
sazeb ma Slovensko, které v§ak nezaznamenalo tak vyrazné sniZeni sazeb. Nejvyraznéj$i rozdil
podate¢ni a koncové trokové sazby muZeme pozorovat v piipadé Polska, kdy sazba 29% v roce
1993 klesla na 4% v roce 2006. V Madarsku rovnéz doslo za sledované obdobi ke sniZovan{ sazeb,
oproti ostatnim zemim jsou vSak stile pomérné vysoké.

18 Viz http://www.business.gov.pl/Banking,system,and,financial,services,in,Poland,108.html, k 20. 9. 2007
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Tabulka ¢. 32: Diskontni sazby v jednotlivych zemich, ke konci obdobi v procentech p.a.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 8 85 95 105 13 75 5 5 375 1,75 1 15 1 15
SR 12 12 975 88 88 88 88 88 775 65 6 4 3 475
PL 29 28 25 22 245 183 19 215 14 78 58 65 45 4
HU 22 25 28 23 205 17 14,5 11 98 85 125 95 6 8

Zdroj: CNB, IMF - International Financial Statistics

Kromé vSeobecného trendu sazeb je pro nis jesté dulezité, jak se vyvijely vyptjéni sazby, které
ptimo vyjadtuji cenu ziskdn{ dvéru. Ty zobrazuje tabulka ¢&. 33. Vyptj¢n{ sazby maji v nékterych
letech odli§ny priibéh nez diskontni." Stejné tak procentni rozdil mezi témito sazbami se v pri-
béhu sledovaného obdobi ménil. V ptipadé CR doslo k vraznéjsimu sniZeni ceny Gvéru aZ v roce
1999 oproti snizeni diskontni sazby v roce 1998. Od roku 2002 je zde pomérné stabilni rozdil 4-5
bazickych bodl mezi témito sazbami. V piipadé Slovenska pfes zna¢nou stabilitu diskontni sazby
vypujéni sazby fluktuovaly. V roce 1998 doséhly dokonce hodnoty 21,2 % oproti 8,8 % u diskont-
ni sazby. V piipadé Polska obé¢ sazby zaznamenaly obdobny trend a vyptj¢ni sazby jsou v posled-
nich letech obobné jako v CR. Madarské vyptjéni sazby rovnéz pomérné presné kopiruji trend
diskontnich sazeb. Mad'arsko m4 pfitom nejvys$$i nomindlni sazby ze sledovanych zemi.

Tabulka ¢. 33: Vypujéni sazby soukromému sektoru, p.a., primérné

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 141 131 128 12,5 132 128 87 72 72 67 60 60 58 56
SK 144 146 168 139 187 212 211 149 112 103 85 91 67 77
PL 353 32,8 335 261 250 245 169 200 184 120 73 76 68 55
HU 254 274 326 273 218 193 163 126 121 102 96 128 85 81

Zdroj: IMF - International Financial Statistics

Uvéry poskytnuté bankovnim sektorem

Nyni po vymezeni hlavnich udélosti, ovliviiujicich dvérovou schopnost bank a ceny tvért, pte-
jdeme k tieti vazbé a poviimnéme si vy$i jednotlivych tvérd, které bankovni sektory jednotlivych
stat poskytly v jednotlivych letech, viz tabulka ¢. 34.

19  Zdrojem odlisnosti je kromé jistého zpozdéni i rozdil v povaze dat. Diskontni sazby jsou zde prezentovany jako
stavy k 31.12. zatimco vypUj¢ni sazby jsou prliimérné.
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Tabulka & 34: Uvéry poskytnuté jednotlivym sektoriim bankami v mil. USD, k 31.12.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

CR  Firmy 20762 25775 29531 31035 24300 26399 20366 18433 14072 14460 17749 21691 23284 31893
Vlada 60 67 132 146 397 475 429 881 4026 5275 5885 4809 3032 2931
Dom. 1552 1655 1334 1388 1399 2084 2120 2478 3191 5192 8189 12647 15410 23680
Celkem 22374 27498 30997 32569 26096 28958 22914 21791 21289 24927 31822 39148 41725 58504

SR Firmy 7728 7358 9036 10230 9347 9094 7761 6864 4765 4971 6358 6247 7528 —
Vlada 2129 2440 2423 2489 3240 4169 3878 4212 7191 6005 8406 11232 12580 —
Dom. 604 515 515 581 607 752 868 951 1073 1352 2314 3618 5319 —
Celkem 10462 10314 11974 13300 13193 14015 12506 12028 13029 12328 17078 21096 25427 —

PL  Firmy — — — 23815 25271 32004 32637 37047 40556 42469 45131 54766 51276 66219
Vlada — — — 782 959 1878 2141 1520 2391 3150 3930 5265 5209 6911
Dom. — — — 409 5229 6822 8821 11631 13867 16437 19768 28882 33781 51835
Celkem — — — 28693 31459 40704 43600 50198 56814 62056 68829 88913 90265 124965

HU Firmy — — — — — — 9834 11178 12489 16381 21246 27765 26755 33901
Vlada — — — — — — 513 758 1280 2677 4624 6726 6745 8272
Dom. — — — — — — 849 6871 5412 6475 4772 4114 2988 4652
Celkem — — — — — — 18843 18807 19182 25532 30642 38606 36489 46825

Zdroj: CNB - ARAD, NBS, NBP, MNB

Hodnoty celkovych tvéra pro CR vykazuji nejprve rostouci trend a% do ménové krize (&4ste¢-
né také diky krachu nékterych bank a restrukturalizaénimu programu) v roce 1997, po kterém
diky hospodaiské recesi doslo k snizovani tvért. K ozZiveni poskytovén{ uvéra doslo v roce 2002
a jiz v roce 2004 byly stavy uvért nad maximy pfedkrizového obdobi. Stavy celkovych tvéra na
Slovensku jsou pomérné stabiln{ a az od roku 2003 dochézi k vyznamnéj$imu ristu. V Polsku do-
$lo mezi lety 1996-2006 ke kazdoro¢nimu ristu hodnoty poskytnutych dvéra, celkové za obdobi
pfiblizné na ¢tyfnésobek. Pro Madarsko mame hodnoty k dispozici az od roku 1999, od kterého
dochazelo ke kazdoro¢nim prirastkam.

Na zdkladé tabulky ¢. 34 si jesté mizeme pov§imnout rozlozeni uvérti mezi sektory. Tento tidaj
ndm ukazuje nasledujici tabulka ¢. 35. U viech sledovanych zemf (s vyjimkou Madarska, pro které
mdame hodnoty az od roku 1999) si miZeme pov$imnout vyrazné pocateni pievahy uvéra po-
skytnutych firmdm. Firemn{ sektor v§ak postupné snizoval své pomérné zastoupeni na celkovych
tvérech. V piipadé CR doslo mezi lety 2001 az 2003 k vyraznému navyseni vladnich Gvéra, aviak
po roce 2003 tyto hodnoty opét poklesly. Sektor domacnosti naopak od roku 1995 zazivé rostouci
trend az na soucasnych 40,5 %. Na Slovensku se v priubéhu sledovaného obdobi dostal do popredi
vlddni sektor, ktery zvysil svij podil z 20,4% v roce 1993 na 49,5% v roce 2005. Rovnéz sektor
domécnosti posiloval na tkor firem. V Polsku zaujima vladni uvér nizkych hodnot a firemni tvéry
jsou postupné vyvazovény uvéry domécnostem. Obricend situace je v piipadé Madarska, kde byl
podil firem a domécnosti téméf vyrovnany v roce 1999 a od néhoz se podil sektoru domdcnosti
snizil pfiblizné pétkrit. Podil firem pfitom mezi lety 1999 az 2006 vzrostl z 52,2 % na 72,4 %.
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Tabulka ¢. 35: Podil jednotlivych sektord na celkovych tvérech (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

CR Firmy 92,80 9374 9527 9529 93,12 91,16 8888 8459 66,10 5801 5577 5541 5580 54,51
Vlada 027 025 043 045 1,52 164 187 404 1891 2116 1849 1229 727 501
Dom. 6,93 602 430 426 536 720 925 1137 1499 2083 2573 3231 3693 4048

SR Firmy 7387 7135 7546 7692 7085 6488 6205 5707 3657 4032 3723 2961 2961 —
Vldda 20,35 23,66 2024 1871 2455 29,75 31,01 3502 5519 4871 4922 5324 4947 —
Dom. 578 499 430 437 460 537 694 791 824 1097 1355 1715 20,92 —

PL  Firmy e — — 8300 8033 7863 7486 7380 7138 6844 6557 6160 5681 5299
Vlada — — — 272 305 461 4,91 303 421 508 571 5,92 577 553
Dom. — — — 1427 1662 16,76 2023 2317 2441 2649 2872 3248 3742 4148

HU  Firmy — — — — — — 52,19 5943 6511 6416 6934 7192 7332 7240
Vldda — — — — — — 272 403 667 1048 1509 1742 1849 17,67
Dom. — — — — — — 4509 3654 2822 2536 1557 1066 819 993

Zdroj: CNB - ARAD, NBS, NBP, MNB

Pro nds cil je nejdulezitéjsi vyvoj uvért poskytnutych firmdm, ktery zobrazuje tabulka &. 36. V pii-
padé CR dochézelo k postupnému riistu hodnoty tvért az do obdobi ménové krize, kdy doslo
k propadu poskytnutych tvéra. Po privatizaci velkych bank a s obnovenim rastu hospodafstvi
v roce 2002 dochézi k opétovnému vzestupnému trendu v riistu uvért. Pokles tivér firmidm mezi
lety 2001-2003 byl zpusoben poklesem trokovych sazeb, pii kterém banky investovaly do méné
rizikovych stitnich cennych papira (CNB 2004). V§voj na Slovensku zaznamenal obdobny pri-
béh, kdy nejmensi hodnota poskytnutych dvéra byla rovnéz v roce 2001. V ptipadé Slovenska
muZeme rovnéz pozorovat vytésnovaci efekt vlidniho tvéru, ktery po roce 1997 za¢inal nabirat
na vyznamu. I pfes pomérné vysoké vypuj¢ni sazby banky vkladaly penize pfedev$im do stitnich
dluhopisu. (Vyro¢ni zpravy NBS 1998, 1999). Hodnoty poskytnutych tvéra v Polsku ukazuji na
soustavny rust poskytnutych tvéra. Dostupnd data jsou k dispozici az od roku 1996, kdy uz byl
polsky bankovni sektor po revitalizaci a ¢dste¢né zprivatizovan. Rovnéz u Madarska jsou k dispo-
zici data aZ po skonceni privatizace a s vyjimkou roku 2005 dochézelo k soustavnému ristu.

Tabulka ¢. 36: Uvéry poskytnuté firmam v mil. USD, k 31.12.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 5013 3756 1504 -6735 2099 -6033 -1933 -4361 387 3289 3942 1593 8610
SR -370 1678 1194 -884 -253 -1333 -896 -2100 206 1387 -111 1281 —
PL — — — 1455 6733 633 4409 3510 1913 2662 9635 -3490 14 943
HU — — — — — — 1344 1312 3891 4865 6520 -1010 7 146

Zdroj: CNB - ARAD, NBS, NBP, MNB

Mame-li srovnat vliv bankovniho sektoru a burzy na hospodaisky rust, vznikd otdzka, jak jej vza-
jemné porovnat. Oba dva typy zprostfedkovdn{ zaznamendvaji komparativni vyhodu v jinych
oblastech. Burza je diky vy$$im fixnim nikladim na primdrni emisi vyhodnéj$i pii vétsich ob-
jemech zdroju. Banky maji lepsi moznost kontrolovat investované prostfedky u mensich firem.
Banky majf ve srovnidvanych zemich dlouhodobé vétsi tradici na poli zprostiedkovéni, kterd na-
vic nebyla tak vyrazné naruSena obdobim centrdlniho pldnovani. Oba dva instituty finanéniho
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zprostfedkovéni se navic v jednotlivych zemich vyvijely odlisné a plnily rizné funkce, viz vyse.
Vliv postihneme srovndnim ro¢nich zmén Gvért a ro¢nich ptirastkd kapitélu, zprosttedkovanych
primérnim trhem. Potfebnd data jsou k dispozici az od roku 2000 a zobrazuje je nésledujici ta-
bulka ¢. 37. U viech zem{ je jasnd pievaha bankovniho financovédn{ oproti burzovnimu s jedinou
vyjimkou roku 2005 v pripadé Polska.

Tabulka ¢. 37: Nové poskytnuté uvéry bankami a hodnota nové emitovanych akcii (NK), k 31. 12.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

CR avéryly -1933 -4 361 387 3289 3942 1593 8610
NK 0,00 0,00 0,00 0,00 214,00 0,00 103,20

SR uvéryly -896,28 -2 099,53 205,80 1387,36 -111,22 1281,09 —
NK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PL  avéryly 4409,38 350996 1912,73 2662,03 9634,85 -3490,23 14942,66
NK 1378,90 732,10 149,80 378,60 353810 223140 285980

HU avéryly 134414 131162 389131 486509 6519,74 -1010,37 7146,23
NK 20,00 23,70 3,10 117,70 77,00 17,70 9,10

Zdroj: CNB — ARAD, NBS, NBP, MNB

153. Zavér

V priéci jsme postupné prozkoumali tfi vazby tykajici se vlivu finan¢niho zprostfedkovani na hos-
podafsky rst. V rdmci prvni vazby jsme analyzovali vliv burzy na akumulaci kapitdlu prostfednic-
tvim hodnot trzn{ kapitalizace a faktoru ji ovliviiujicich. Burzy ve sledovanych zemich prosly riiz-
nymi vyvoji, plynoucimi z odliénych postupt v transforma¢nim procesu. V CR a SR byl kapitalo-
vy trh nastrojem slouzicim privatizaci a na poc¢atku transformace zde bylo umisténo velké mnoz-
stvi emisi. V Polsku a Madarsku se pfitom kapitdlovy trh vyvijel gradualnéji. Nejvétsim trhem je
burza ve Var$avé, kterd i diky brzkému zaloZeni orgidnu dohledu a mnozstvi inovaci dosahuje
nejvice primdrnich emisi — jak hodnotou, tak i mnozZstvim spole¢nosti. Prazskd burza je z hlediska
hodnoty kapitdlu druhd. Po ocistén{ trhu od nelikvidnich akcif, zatazenych v dusledku privatizace
a po zavedeni orgdnu dohledu v roce 1998, se pro investory postupné stivala stile atraktivnéjs$im
mistem. Prvni primdrn{ emise pfi§la aZ v roce 2004 a od té doby postupné vstupuji na prazskou
burzu dals{ spole¢nosti. Na prazskou burzu na rozdil od polské vstoupily pouze vysoce kapitalizo-
vané spolecnosti. I pfes mens$i mnozstvi emisi je jejich hodnota vysokd a prifazuje prazské burze
druhé misto. Mad'arskd burza se 1ddi co do hodnoty trzni kapitalizace 1 objemu novych emisi na
tfeti misto. Za téméf bezvyznamnou je mozno povazovat burzu v Bratislavé, kde ve sledovaném
obdobi nedoslo k Z4ddné primarni emisi.

Dulezité rovnéz je, aby trhy fungovaly a umoznovaly kromé primédrniho trhu i ndsledny pfevod
vlastnickych prdv. Snadnéjsi pievod téchto prév zvySuje atraktivnost primarniho trhu pro investo-
1y, a tim firmdm zaji$tuje snaz3{ pfistup ke zdrojim. Proto jsme se v rimci druhé vazby vénovali
situaci na sekunddrnim trhu. Nejlikvidnéjs$i sekunddrni trh, méfeno v absolutnich hodnotich, m4
Polsko, kde také nejvétsi podil zaujimaji kurzotvorné obchody oproti pfimym. Druhym nejlikvid-
néj$im trhem je poté prazskd burza, ndsledovand burzou v Budapesti. Burza v Bratislavé je objemy
svych obchodt nevyznamnd.
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V rdmci tieti vazby jsme zkoumali vyvoj bankovniho sektoru a hodnoty poskytnutych tvért.
Bankovni sektor md v zemich Visegrddské ¢tytky diky neexistenci kapitalovych trht v obdobi cen-
tralniho pldnovani vét${ historicky vyznam a instituciondln{ zdzemi pro finan¢ni zprostiedkovani.
Kapitélové trhy byly po roce 1990 znovu zakldddny, bankovn{ sektor zde jiz pusobil. Bankovni
struktura centrdlniho planovini v$ak neodpovidala pozadavkim trzni ekonomiky a proto bylo
nutné bankovni sektor transformovat. Ve vSech sledovanych zemich se projevily problémy s kla-
sifikovanymi Gvéry a privatizace bank probihala postupné. Po privatizaci hlavnich bank doslo
ve viech zemich k rastu poskytnutych tvéri. V CR a Polsku pfitom dochdzi k snizovani podilu
Uvéru firem vaci domdcnostem. Na Slovensku naopak vytlacuji tvéry vlddé soukromé investice.
V Madarsku se podil tvéra firem na celkovych tvérech zvysuje.

Ve vzéjemném srovndni bank s primdrnim trhem burzy zprostfedkovaly vice prostfedka,
tedy s vyjimkou roku 2005 v piipadé Polska. Slovensko naopak spoléhd vyhradné na bankovni
financovani.
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Zemé stfedni Evropy prosly béhem minulych dvou dekdd zajimavym vyvojem ve fiskdlni oblas-
ti. Vefejné rozpocty reagovaly na novou skute¢nost — pfechod na trzni ekonomiku. Politickym
a ekonomickym zméndm bylo tieba pfizpusobit systém vybéru dani, ktery musel zacit reflektovat
rozvoj soukromého podnikéni. Bylo tfeba upravit také vydajové programy tak, aby nedeformova-
ly trzn{ prostedi, a to vSe s ohledem na rozpo¢tovou rovnovahu. V ndmi porovndvanych zemich
(Cesku, Slovensku, Madarsku a Polsku) probihala tato pfizptsobeni fiskalni politiky zhruba s po-
dobnou tendenci, bylo ov§em mozno zaznamenat mnohé odli$nosti, které mély zasadni vliv na
dalsi vyvoj hospodafstvi.

V této Césti textu se pokusime pfibliZit piedev$im to, jaky vliv mélo rozdilné pojeti fiskdlni
politiky v transformaci na kapitdlovou zdsobu a potazmo hospodéisky rust téchto zemi. Jednd
se o obtizny tkol, nebot vliv hospodéiské politiky na ekonomicky rist neni vzdy jednoznalny.
Prorustovy efekt vefejnych financi je z4visly nejen na celkové vysi pt{jmu, vydaji a schodku, ale
mnohem vice zavisi na struktufe zminénych ¢4sti rozpoétll. Soucasné teorie ristu povazuji za kli-
Cové piedev$im investice, coz potvrzuji také empirické studie. Proto se v textu zaméfime hlavné
na to, jak muze nastaven{ fiskalni politiky a jejich jednotlivych ¢asti ovlivnit motivaci soukromych
subjektt1 k tvorbé dspor a investic. (Frait, Cervenka, 2002)

1.6.1. Vychozi situace

Dfive, nez zalneme rozebirat a porovndvat vefejné finance a jejich vliv na kapitdl, bude uZite¢né
sezndmit se s vychozim stavem, na ktery sledované zemé, respektive jejich vlddy, pfi tvorbé hos-
podarské politiky navazovaly. Jiz v tomto stadiu ndm totiz - jak uvidime pozdéji — vyplynou na
povrch nékteré zdsadni odlisnosti, které se pozdéji promitly do charakteru a sméfovéani vefejnych
financi{ v prabéhu devadesatych let.

Ceské i slovenské vefejné finance, fungujici az do rozdéleni spole¢ného stitu v roce 1993 v rim-
ci jednotného stitniho rozpoctu, byly charakteristické pro centrdlné pldnovanou ekonomiku.
Dané v Ceskoslovensku se vyznacovaly vysokym objemem pifjmi, které z tohoto zdroje do roz-
poctu plynuly a nestandardni byla i jejich struktura. Nejvyznamnéj$im ptispévkem do vefejnych
rozpoéti byly na po¢atku 90. let vynosy z dané z obratu (Siroky, 2003). Ta byla definovina
jako rozdil mezi administrativné ur¢enymi maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami (Sheetal,
Henri, 1995) a mimo jiné slouZila v podminkich centrdlniho planovéni k regulaci pfevisim po-
ptévky nad nabidkou. Jednim z dusledka této politiky bylo také obrovské mnozstvi jednotlivych
tarift, jejichZ pocet prevySoval 1000 (Sheetal, Henri, 1995). Komplikovanost soustavy byla navic
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je$té umocnéna tim, Ze sazby a zafazeni zboZi do nich nebylo ddno zdkonem, ale mohlo byt libo-
volné ménéno podle potteb plénovitého hospodafstvi.

Dané z ptijmu, které pati{ v zdpadnich demokraciich k nejdulezitéj$im pi{jmim rozpoétu, hrily
v socialismu pouze margindlni roli a jejich postavent se v roce 1990, tedy na samém pocdtku trans-
formace, zménilo pouze nepatrné. Soukromé podnikdni bylo v socialistickych zemich zdkonem
zakdzdno a zisk stitnich podnika tvoril pfimy pfijem stitniho rozpoctu, zdanéni korporaci tedy
prakticky (tak jak ho zndme dnes) neexistovalo.

Podobnd situace byla také v Polsku, mirné odliSnosti v§ak muiZeme zaznamenat v piipadé
Madarska. Jiz od Sedesdtych let totiz v zemi probihaly reformy, které pfiblizily ekonomiku trzni-
mu hospodéistvi (naptiklad umoznily soukromé podnikdn{). Madarsko tak jiz vstupovalo do de-
vadesatych let s vicesazbovou dani z pfidané hodnoty, kterd nahradila dan z obratu, uplattiovala
se jiz také dan z osobniho pifjmu a bylo provedeno sniZeni datfiového zatiZen{ podniki s eliminaci
fady dani a poplatkt (Tanzi, 1995). Zdanéni v Madarsku tedy bylo jiz v této dobé piesunuto ze
zisku podnikt na osobnf pifjem a na spotfebu (Amosi-Nagy, Kocsis a Sanchez, 1998), tuto situaci
tedy muZeme ve srovndni s ostatnimi tfemi zemémi hodnotit jako pozitivni z pohledu vlivu na
kapitélovou z4sobu.

Na vydajové strané se Ceskoslovenské vetejné finance potykaly s podobnymi problémy jako
v piipadé piijmi. Nové realité nevyhovovala jak vyse vefejnych vydaja, tak ani jejich struktura.
Vysoky objem dotaci podniki zmékeoval jejich rozpoltovd omezeni a disledkem byla pfirozené
neefektivnost. Nestandardné vysoké byly také transfery obyvatelstvu.

V Polsku byl vyvoj vefejnych vydaji velmi podobny, ovSem s tim rozdilem, Ze oproti
Ceskoslovensku vysoké verejné vydaje ohroZovaly rozpoétovou stabilitu. Na konci osmdesétych
let doslo nakonec k uplnému kolapsu staitniho rozpoctu a jiz v této dobé tak musela byt pfijata
nékterd reformni opatfent, kterd znamenala $krty ve vydajich (Bratkowski, 1995).

Specifikem Madarské situace ve vefejnych vydajich bylo pfedev§im sniZzovani dotaci podnika,
k némuz dochézelo v pribéhu osmdesitych let, reformy se ovem prakticky viibec nedotkly trans-
fert obyvatelstvu (Kornai, 1995).

Jak bylo naznaceno vyse, nemély vetejné finance v Ceskoslovensku na konci socialismu zdsad-
ni problémy s udrzenim rozpoctové rovnovéhy. Zcela opa¢na vsak byla situace v Polsku, kde si
schodek vynutil dokonce reformni kroky, a také v Madarsku. JiZ béhem 70. a 80. let dochédzelo
v Madarsku ke snizovani podilu vlddnich pijmu a vydaju, tento pokles vSak neprobihal stejnym
tempem. Pi{jmy sniZeny byly, nicméné vydajovd strana ve snaze uspokojit potfeby domdcnosti
pusobila v rozpoétu velké tlaky. Pi{jmy nebyly schopné pokryt tento ,socidlni boom* a vldda chy-
béjici prostfedky ziskdvala pujc¢kou. Vzhledem k tomu, Ze si vldda pujcovala v zahrani¢i, velmi
dynamicky rostla i zahrani¢n{ zadluZenost zemé a na konci osmdesatych let dosahoval zahrani¢ni
dluh alarmujici vySe. Dluhovd sluzba zdroven vyrazné zatéZovala vnéjsi rovnovihu, neboft na kon-
ci osmdesatych let dosdhl podil dluhové sluzby na exportu zbozi 63 % (Dethier Orlowski, 1998).

Dal$im charakteristickym prvkem financovani rozpoctového deficitu v Madarsku byla skute¢-
nost, ze rozpoctové deficity byly automaticky financoviny ptjckou od centrdlni banky za pre-
feren¢ni Urokovou sazbu. Neexistovalo zddné legislativni omezeni téchto praktik a rozpo¢-
tovd nerovnovaha se tak v podminkich administrativné f{zenych cen projevovala mimo jiné
i skrytou inflaci.

Toto vie jsou tedy skute¢nosti, které mohly ovlivnit vychoz{ stav kapitdlu ve sledovanych ze-
mich a pfedev$im také fiskdln{ politiku v ndsledujicim obdobf, kterd nis bude zajimat ptedevsim.
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1.62. Vyvoj fiskalni politiky
Nyni se dostdvdme k ¢4sti, kterd tvoii zdklad naSeho textu. Porovndme zde konkrétni prvky vyvoje
fiskalni politiky v Cesku, Madarsku, Polsku a na Slovensku v kontextu jejich vlivu na z4sobu ka-
pitélu, a tedy hospodéisky rast zemi.
1.62.1. Vefejné pfijmy
Nejprve se zaméfime na pifjmovou stranu. Z hlediska dopad® nastaven{ vefejnych pi{jm na z4-
sobu kapitilu pro nis budou dulezité zejména prvky daniového systému, které ovliviiuji motivaci
ekonomickych subjekti spofit a investovat (Frait, Cervenka, 2002). Proto nds bude nejvice zajimat
srovnan{ vyvoje zdanéni pf{jmu a spotfeby (pomér pfimych a nepfimych dani) a také samotné
zdanén{ pfijmu korporaci.
Pro komplexnéjsi srovnani se v tivodu této ¢isti nejprve podivejme na vyvoj celkové sumy ve-

tejnych piijmu relativné k hrubému domacimu produktu (graf ¢. 20).
Graf ¢. 20: Vyvoj vefejnych pfijmi (v % HDP)
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Ze srovnéni je patrné, Ze nejvys$i podil pffjmi na HDP béhem sledovaného obdobi vykazovalo
Madarsko, a to az na nepatrné vyjimky v celém jeho prubéhu. Tento vyvoj byl dén jednak pocd-
te¢ni neochotou pfetrvivajicich socialistickych vldd v prvni poloviné devadesitych let k razantnéj-
${m reformnim krokiim a nésledné se také na vysokém podilu pi{jml podepsaly problémy vlady
s udrzenim rozpoctové rovnovahy, a tedy méné prostoru pro snizovani dani.

Naopak Slovensko vykazuje jiz od roku 1993 vyrazné niz$i urover vefejnych piijmi oproti
Cesku i ostatnim porovndvanym zemim. Jejich vyvoj se lehce vymykal i v prvnich letech sledova-
ného obdobi, nebot dochdzelo k riistu podilu vefejnych pt{jmi na HDP. V roce 1993 byla totiZ na
Slovensku provedena danova reforma, jejimz priivodnim znakem byly vysoké daniové sazby a mi-
nimum vyjimek. K poklesu podilu pf{jmua na HDP zacalo dochizet od roku 1995, pfi¢inou bylo
ovSem selhdn{ apardtu pfi vybéru dani a navic také velky propad hospodéfské vykonnosti pod-
nikt, a tudiz nizké ptjmy ze zdanén{ korporaci (Martins, Price, 2000). Tento pokles vykonnosti
byl ve druhé poloviné devadesitych let mezi sledovanymi zemémi spiSe neobvykly, v Madarsku
a Polsku podobnd situace nastala mnohem dfive, v priabéhu transformaéni recese v pocitku de-
vadesatych let.
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Po stru¢ném zhodnoceni souhrnného vyvoje vefejnych piijmu se jiz podivejme na konkrétni
prvky daniového systému, které ovliviiovaly kapitdlovou zdsobu v porovndvanych zemich. V grafu
¢. 21 je zobrazen vyvoj procentniho podilu pi{jml z neptimych dani na celkovych danich. Tento
graf ndm tak mlZe naznadit, jaké zatéZi byla vystavena spotfeba oproti ptfjmim, a tedy nakolik
danovy systém pozitivné ¢i negativné pusobil na motivaci agentd spofit.

Graf ¢. 21: Pfijmy z nepfimych dani (podil na celkovych dariovych pfijmech)
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Vyvoj pijmi z nepiimych dani sledujeme vesmés a2 od doby, kdy byla v Cesku, Madarsku,
Polsku a na Slovensku zavedena dariovd soustava odpovidajici soucasnému systému. Srovnatelnd
data ndm pak zalinaji v roce 1993, kdy byla jiz ve vSech téchto zemich zavedena dar z ptidané
hodnoty, spotfebni dané a na strané pfimych dani pak dati z ptijmu jednotlivct a korporaci.

Muzeme zde vidét, Ze Polsko spole¢né s Madarskem vykazovalo relativné niz${ pf{jmy z ne-
ptimych danf a stdtni rozpocet se tedy vice spoléhal na piijmy ze zdanéni diichodu. To vede ke
zdrazen{ Uspor proti spotfebé a tedy (ceteris paribus) k niZ${ motivaci agentd spofit a negativné to
ovlivni zésobu kapitélu v dlouhém obdobi. Nicméné je tfeba fici, Ze az do konce devadesitych
let podil nepfimych dani v obou zemich rostl a od roku 2000 jiz nepozorujeme zddné vyrazné
odlisnosti. Déle se podivejme, jak fiskdlni politika ovliviiovala motivaci agentd investovat. Toto
pusobeni datiového systému ndm pomuze zprostfedkované ilustrovat objem pijml z dané z pfi-
jmu korporaci zachyceny v grafu ¢. 22.

Graf ¢. 22: Daii z pfijmui korporaci (podil na celkovych daii. piijmech)
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Vyvoj hodnot v je jednak ovlivnén nastavenim vyse daniovych sazeb, ovsem vyznamné zde ptisobi
také vyvoj hospodaiské vykonnosti podniki. Zejména v pocitku devadesitych let, kdy ve sledo-
vanych zemich probihala takzvand transformacni recese, miZeme pozorovat (na piikladu Polska
a Madarska, kde jiz dati z pf{jmu korporaci existovala) vyrazny propad téchto ptfjmu. Po preko-
nénfi transformadni recese jiz muzeme pifjmy ze zdanéni korporaci v Polsku i Madarsku hodnotit
jako stabilni a relativné nizké, coz plisobi pozitiviné na motivaci investoru.

V Cesku i na Slovensku pak vidime, Ze k poklesu podilu ptfjmit ze zdanéni korporaci dochazelo
az do roku, 1996, tedy i v obdobi opétovného hospodéiského riistu, zde se tedy promitlo snizeni
datiovych sazeb. Slovensky pokles viak trval az do konce devadesitych let, coz bylo zptisobeno
hospodafskymi problémy na Slovensku, spojenymi s propadem hospodéiské vykonnosti podniki
(Martins, Price, 2000).

V poslednich péti letech, kterd jsou v grafu zobrazena, je patrné, Ze viechny srovndvané zemé
vykazujf niz¥{ podil datiovych pifjmi ze zdanénf korporaci, nez je tomu v Cesku. To miizeme po-
vayovat za signal vy$¥{ datiové zité%e podniki v CR oproti ostatnim zemim stfedn{ Evropy, a tedy
faktor ohrozeni konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky.

1.622. Verejné vydaje

V této C4sti porovndme vefejné vydaje a jejich vliv na kapitdlovou zdsobu sledovanych zemi.
Podivejme se nejprve na vyvoj celkovych vlddnich vydaji v Cesku, Madarsku, Polsku a na
Slovensku (graf ¢. 23).

Graf ¢. 23: Verejné vydaje (v % HDP)
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Z grafického zobrazeni je patrny neobvykle vysoky podil vefejnych vydaji na produktu v Madarsku.
Pfi srovnani s dal$imi tfemi zemémi navic ptisobi pfekvapivé pociteéni zvySovéni tohoto podi-
lu, které pozorujeme az do roku 1994. Je to dédno odlisnou politickou situaci Madarska, které ke
skute¢né razantnim reformam vydajovych programu pfistoupilo az po volbich prévé v roce 1994
(Dethier, Orlowski, 1998).

Vyvoj vefejnych vydaja v ostatnich tfech zemich byl v zdsadé podobny: po po¢dte¢nim snizeni
jejich podilu na HDP se ustilila hodnota tohoto poméru okolo 45 %. Pouze v piipadé Slovenska
si mizeme v§imnout lehkého odchyleni od této drovné po roce 2001 v souvislosti s uskute¢nénou
reformou vefejnych financi.
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Pokud se vSak mdme zabyvat vztahem vydaja a kapitédlu, je nutné zaméfit pozornost nejen na
celkovou vysi vydaji, ale také na oblasti, do kterych vydaje smétuji. Nejbéznéji jsou vlddni vydaje
¢lenény na transfery domdcnostem a vlddni ndkupy zboz{ a sluzeb, podstatnou souddst jsou také
dotace podnikiim a nds budou v tomto textu zajimat piedev$im vlddn{ investice.

Z tdaji OECD je patrné, Ze transfery domécnostem hraji v modernich ekonomikéch domi-
nantni ulohu (OECD Statistical Compendium), ty vSak na kapitdlovou zdsobu zemé nepusobi
nebo ji ovliviiuji jen velmi nepfimo.

Relativné vyznamnou ¢astkou, kterd plyne z vefejnych rozpoctu jsou také dotace podnikiim
a finan¢nim institucim. Prortistovy efekt tohoto typu vydajtli je oviem opét nejisty. Dotace jednak
poskytuji zdroje podnikatelim, ktef{ (pokud je efektivné vyuZziji) mohou zvysit svij vystup, na
druhou stranu jsou dotace mnohdy poskytovény ztritovym firmdm a o jejich efektivnim vyuziti
1ze tedy pochybovat.

Ze $irokého spektra verejnych vydaju nés tedy v kontextu vlivu na kapitdl budou zajimat prede-
v§im vladni investice, respektive jejich pomér vzhledem k ostatnim vladnim vydajam (graf ¢. 24).

Graf ¢. 24: Investi¢ni vydaje (podil na celkovych vefejnych vydajich)
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V grafu vidime, Ze z relativné stdlého trendu vyvoje investi¢nich vydaju vefejnych rozpoctu se
vymykaji hodnoty téchto vydaji na Slovensku. Oproti dal$im tfem sledovanym zemim doslo
mezi lety 1995-1998 k vyraznému nérustu vefejnych investic, ktery je navic neobvykly i ve srov-
nén{ s ostatnimi zemémi OECD. Je to zpusobeno ambiciézni vlddni politikou, kterd sméfovala
vetejné prostiedky zejména do budovan{ infrastruktury, zvldsté do budovani a sprévy komunikaci
(MMEF, 1999).

Za jinych okolnosti bychom tuto strategii mohli hodnotit jako vyrazné prortistovou, respektive
zvysujici kapitdlovou zdsobu v zemi, a tedy v tomto ohledu lepsi nez v dal$ich porovndvanych
zemich. K nastartovdni ekonomického riistu na Slovensku v$ak nedoslo ani po tomto investi¢nim
boomu. Tato expanzivni vladn{ politika totiz nebyla doprovizena adekvétnim zvy$enim vefej-
nych pfijmu a byla tak pfi¢inou rozpoctovych deficiti. Kromé toho doslo v tomto stejném obdo-
bi k selhdn{ vybéru dan{ a vefejné ptijmy dokonce poklesly. Toto spole¢né zapfitilo neudrzitelny
propad vnitini rovnovahy, kterd se nasledné pfelila také do nerovnovdhy vnéjsi a méla za nésle-
dek ztratu kredibility slovenské ekonomiky. Nésledné doslo ke stagnaci ekonomického rastu na
Slovensku a po roce 1998 byly slovenské vliddy nuceny sdhnout ke konsolidaci vefejnych financi
(MMF, 1999). O téchto souvislostech viak pojedndme blize az pfisti ¢dsti.
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1.623. Rovnovéha verejnych financi

Jak napovidé nadpis, budeme se nyni zabyvat vlivem rovnovéhy vefejnych rozpoltl na zdsobu ka-
pitdlu a potazmo hospodéisky rist. Pfi analyze budeme primdrné vychédzet z porovnan{ vzdjemné-
ho souladu pffjmové a vydajové strany vefejnych rozpocti tak, jak byly popsiny v ptedchozich ¢4s-
tech. Na tuvod tedy porovnejme vyvoj rozpoc¢tovych deficitt ve sledovanych zemich (graf ¢. 25).

Graf ¢. 25: Saldo vefejnych rozpoétii (v % HDP)
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Vyvoj rozpoctového deficitu byl podle v prvnich letech sledovaného obdobi ziejmé nejdrama-
ti¢téjsi v Madiarsku. Jak jsme jiz zminili, bylo to odli$nou hospodaisko-politickou situaci v této
zemi, kdy prakticky az do roku 1994 drzely moc ve svych rukou socialistické vliddy. Ambiciézni
vydajové programy vSak nebyly kryty dostate¢nymi pifjmy a vidime, Ze k opravdu mimotddné-
mu propadu salda doslo v roce, 1994. Nisledn4 konsolidace madarskych vefejnych rozpocta pak
v dal$ich letech pfinesla zlepSeni, nicméné v porovnin{ s dal§imi tfemi zemémi lze madarské de-
ficity hodnotit jako stale velmi vysoké.

Dalsi vyrazné vykyvy a propady do hlubokych zidpornych hodnot mazeme pozorovat i v piipa-
dé Slovenska. Od roku 1996 se v grafu promitaly populistické kroky slovenské vlady, kterd sihla
k fiskdln{ expanzi (financovén byl ambiciézn{ investi¢ni program, vysoky riist mezd ve vefejném
sektoru a také zvySen{ socidlnich dévek - viz ¢dst 1.6.2.2). Ke zklidnénf situace doslo az s viménou
ve vlddnich postech a v poslednich péti letech muiZeme vidét ndvrat k ,,akceptovatelnym® hodno-
tdm rozpoctového deficitu.

Stejné jako v predchozich ¢astech viak pro nas bude vyznamné predevsim to, jakym zpusobem
muze nerovnoviha vefejnych financi ovlivnit motivaci subjektt v ekonomice spofit a investovat.
K tomu mtize dojit pfi dluhovém financovani rozpoltového deficitu, kdy vlddni pujcka vystupu-
je na finan¢nim trhu jako silny konkurent soukromé poptévky po tvérech a tlaéi tak na zvyseni
redlné drokové sazby. Vzhledem k tomu, Ze investice jsou vysoce citlivé na zmény urokové miry,
zpusobif jeji rlst vyrazny pokles investic a ten se promitne ve sniZen{ zdsoby kapitdlu v pfi$tim ob-
dobi (Modigliani, 1961).

Tato situace by vSak nemusela nastat, pokud by platil Ricardiv teorém ekvivalence, podle které-
ho soukromé subjekty vnimaji soucasny deficit jako budouci zdanéni a zvysi vlastni dspory. Rust
soukromych uspor tak kompenzuje pokles uspor vefejnych a k zddné zméné trokovych mér ¢&i
investic nedojde (Barro, 1997). Nihled na piipadné vyrovnévini soukromych a vefejnych uspor
ndm nabizi ndsledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 38: Vyvoj vefejnych a soukromych tspor ve vybranych letech (v % HDP)

Cesko Polsko
2000 2001 2002 2003 2004 1991 1992 1993 1994 1995
verejné 2,6 2,7 2,0 2,2 4,5 verejné -1,2  -0,8 0,3 1,6 2.3
soukromé 216 208 19,7 18,8 18,1 soukromé 41,7 370 288 216 183
Madarsko Slovensko
1992 1993 1994 1995 1996 1996 1997 1998 1999 2000
verejné o5 -10 -15 -28 0,1 verejné 3,4 3,0 3,4 2,4 0,6

soukromé 14,8 11,6 159 23,8 245 soukromé 21,0 219 208 215 230

Zdroj: OECD Statistical Compendium

Pro porovnani vlivu nerovnovéhy vefejnych rozpoétl na droven ndrodnich uspor ve sledovanych
zemich jsou pro kazdou zemi vybrany roky, kdy dochédzelo k nejvétsim rozpoc¢tovym schodkum.
V téchto letech pak muzeme sledovat vyvoj vefejnych uspor a reakci soukromych subjektt v po-
dobé vyvoje dspor soukromych. Pokud by platil Ricardiv teorém ekvivalence, muselo by s pokle-
sem vefejnych uspor dojit ke zvyseni tspor soukromych.

Hodnoty v tabulce viak ukazuji, Ze napiiklad v Cesku dochézelo po roce 2000, tedy v obdobi
rozpoctovych deficita, k poklesu 1 soukromych dspor, o kompenzaci tedy hovofit nelze. Ani pol-
sky piiklad kompenzaci Gspor nepotvrzuje: miizeme vidét, ze k nizkym hodnotdm tGrovné vefej-
nych dspor z pocitku devadesétych let se ptidéval zdroven pokles uspor soukromych. Podobnou
cestou se ubiraly i dspory na Slovensku.

V ptipadé Madarska je mozné uréitou kompenzaci vysledovat, oviem pouze ¢4ste¢né mezi lety
1994-1996. Rust soukromych dspor v tomto obdobi by bylo do jisté miry mozné interpretovat
jako kompenzaci poklesu vefejnych dspor, tyto tfi roky jsou ovSem jinak v rdmci vyvoje madar-
skych nérodnich dspor pouze ojedinélé.

Souhrnné tedy muzeme konstatovat, ze deficity vefejnych financi mély potencial ovlivnit eko-
nomickou situaci ve sledovanych zemich, a to tak, Ze zpusobily pokles celkové nabidky uspor.
Z tohoto pohledu lze tudiZz hodnotit vliv rozpodtovych deficitd na zdsobu kapitdlu ve sledova-
nych zemich jako negativni, pfi¢emz je nutno poznamenat, Ze s nejvét§imi problémy v této oblasti
se potykaly Slovensko a Madarsko.

1.63. Zavér

Pti porovnavani vlivu fiskdlni politiky na zmény kapitilové zdsoby v Cesku, Madarsku, Polsku
a na Slovensku jsme se zaméfili pfedevsim na ty ¢4sti vefejnych financi, které maji potencidl pfimo
ovlivnit motivaci ekonomickych subjektt k tvorbé dspor a investovéni.

Na ptijmové strané vefejnych financi jsme se proto zabyvali pfedev§im pomérem piimych a ne-
ptimych dani, ktery ndm ukazuje, do jaké miry je danémi zatiZena spotfeba oproti pf{jmum. Déle
nés také zajimalo zdanén{ pi{jml korporaci, které ovliviiuje podnikatelskou aktivitu v zemi. Pi po-
rovndni hodnot poméru pfimych a nepfimych dani a podilt ptfjmu ze zdanén{ korporaci jsme ve
sledovanych zemich nezaznamenali zZddné vyrazné odli$nosti, pouze v piipadé Polska a Madarska
jsme konstatovali relativné nizsi podil pfijmua z nepfimych dani, nicméné tyto dvé zemé vykazo-
valy niz$i darfiovou zdtéz korporaci. V poslednich letech se navic u vSech ¢tyf zemi oba ukazate-
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le vyrovnavaji, nelze tedy v zZddné z nich jednozna¢né vyzdvihnout ¢i naopak odsoudit fiskdlni
politiku na pt{jmové strané vefejnych rozpoétu.

I v &4sti vénované vefejnym vydajum jsme se soustfedili zejména na prvky rozpoctu, které puso-
bi na kapital. Z tohoto omezen{ naSeho zdjmu pak vyplynulo zaméfeni na vladn{ investi¢n{ vyda-
je. Dal$i typy vydaju, a pfedevsim pak transfery domacnostem, které mezi vydaji ve sledovanych
zemich dominovaly, pro nds budou zajimavé az v okamziku zohlediiovéni jejich dopadu na roz-
poctovou rovnovihu. V tomto kontextu zde jiz muzeme prozradit, Ze zji$tény vyrazny rust vefej-
nych vydaja v Madarsku, ktery byl tazen pravé socidlnimi vydaji, se velmi negativné projevil v udr-
Zitelnosti vnitini rovnovéhy a zprostfedkované tak ohrozil konkurenceschopnost ekonomiky.

Pojd'me vSak shrnout pfimy vliv vydajové strany vefejnych rozpocta na kapitdlovou zésobu sle-
dovanych zemi. A zde ns v textu zajimaly vlidni investice. Pfi porovnéni jejich vyvoje v Cesku,
Madarsku, Polsku a na Slovensku nds nejvice zaujal vyrazny skok podilu investic na celkovych
vefejnych vydajich v letech 1995-1998, ktery zaznamenalo Slovensko. Vzhledem k tomu, Ze tyto
investice sméfovaly pfedev$im do infrastruktury, mohlo by se zdit, Ze dopad na kapitilovou za-
sobu byl nejvice pozitivni prévé v této zemi, jak vSak ukdzala dal$i ¢ast (1.6.2.3), doslo v dusledku
této fiskdln{ expanze k ohroZeni rozpoctové stability a vysledny dopad na kapitdlovou zdsobu ne-
byl ani zdaleka tak prospésny, jak se mohlo na prvni pohled zdat.

Tyto neptiznivé dopady Slovenskych i Madarskych deficita zptisobenych vysokymi vydaji, kte-
ré jsme pravé naznalili, byly v ¢4sti vénované rovnovaze navic potvrzeny pii porovndni vyvoje
soukromych a vefejnych tspor. Mohli jsme vidét, Ze nedochdzelo k ptesvédéivé kompenzaci vlad-
nich deficita rastem soukromych uspor, celkové narodni dspory tedy v disledku rozpoétové ne-
rovnovéhy klesaly. Pokles dspor, které tvoii nabidku zdroja pro investice a tedy ovliviiuji zisobu
kapitélu v pfistim obdobi, pak nejvice zasdhnul Madarsko a Polsko v prvni poloviné devadesitych
let, kdy tyto zemé dosahovaly nejvétsich rozpoctovych schodk.
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Ptiliv zahrani¢niho kapitdlu muze zvysit kapitilovou zdsobu dané zemé. Stavd se tedy zdrojem
prostiedki, které mohou byt v pfichozi zemi pouzity k jejimu rozvoji, investicim a ekonomické-
mu rustu. Pod pojmem zahrani¢ni kapitdl si budeme v této kapitole pfedstavovat jednotlivé kladné
slozky finan¢niho étu platebni bilance. Srovndme vyvoj pohybu zahrani¢niho kapitdlu v zemich
Visegradské ¢tytky (V-4) a jeho vliv na konkurenceschopnost ekonomik. Nejvice prostoru bude
vénovéno pfimym zahrani¢nim investicim (PZI), jelikoz jejich vliv na rist je zfejmé nejvéts{ a nej-
patrnéjsi a je v teorii popsdn nejpodrobnéji (napt. Bendcek, 2000, Tomsik, Misun, Srholec, 2001
a jiné). Prostor v§ak bude vénovian i pohybu portfoliovych investic, kritkodobého a dlouhodobé-
ho kapitalu, které si nyni vymezime.

Za primé zabranicni investice se v souladu s definicif Mezindrodniho ménového fondu povazuji
vklady zahrani¢nich investort do podniku a spole¢nosti, které predstavuji minimalné 10% z4-
kladniho kapitdlu nebo nejméné 10% hlasovacich prdv. Podminkou je trvaly zdjem investora na
spole¢nosti a jeho podil na fizeni (Cesky statisticky ttad, 2006). Portfoliové investice zahrnuji mezi-
nérodni transakce s majetkovymi a dluznymi cennymi papiry vlidy a centrdlni banky, bank a pod-
niki. Majetkové cenné papiry se tykaji vlastnictvi nizstho nez 10%. Dluzné cenné papiry zahrnuji
hlavné obligace, sménky, nastroje penézniho trhu a finanéni derivaty. Ostatni kapitdl piedstavuje
predevsim uvéry, obchodni pujcky, obézivo a vklady (IMF, 1993). Dle ¢asového rozlisenti je ¢lenén

na kritkodoby a dlouhodoby.

1.7.1. Vychozi stav pohybu kapitalu v roce 1990

V roce 1990 jiz dochézelo v zemich V-4 k tokiim zahrani¢niho kapitélu. Slo ptedeviim o zahra-
ni¢ni pujcky, v mensi mite o PZI. Nejprve rozebereme toky PZI v jednotlivych zemich V-4 v roce
1990, poté portfoliovych a ndsledné ostatnich investic. V- Madarsku byl pfiliv PZI ovlivnén dfi-
véjsimi liberdlnéj$imi opatfenimi a snahami. Jiz v roce 1972 byl pfijat zdkon, ktery umoziioval za-
hrani¢nim firmdm zakladat v Madarsku pobocky. Av$ak redlné vstoupil v platnost az v roce 1988.
Proto tedy byly pfipadné PZI do roku 1989 zna¢né omezeny, aviak byly poloZeny instituciondlni
zéklady pro jejich ptichod. Na konci roku 1988 uz bylo v Madarsku zaregistrovdno 208 zahrani¢-
nich firem, pficemz do zemé opravdu vstoupila jen polovina. Na konci roku 1989 bylo zaregistro-
vano 1349 zahrani¢nich firem s kapitdlem 387 mil. USD (van Hastenberg, 1999).

Také v Polsku, i kdyZz v mensi mife, dochdzelo k pfesuntim kapitalu jiz pfed pddem komunis-
mu. V pribéhu 80. let bylo zru§eno omezen{ bariér zahrani¢niho a smiSeného podnikéni, aby tim
byl povzbuzen vyvoz za icelem vylepSeni obchodni bilance a usnadnéni zaplaceni za zahrani¢ni
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pujcky rezimu. Timto byly formalné umoznény transfery zahrani¢niho kapitlu a pravé diky ros-
toucimu zahranié¢nimu vlastnictvi doslo ke zvétseni soukromého sektoru, coz také stilo za ristem
ekonomiky po roce 1989 (Jackson, 2005). Polskd vldda tedy povolila existenci tzv. smiSenych firem
se zahrani¢ni kapitélovou tasti. Prvni z nich se zacaly objevovat v roce 1986. Do konce roku 1989
bylo vytvofeno 52 smiSenych spole¢nosti se zdkladnim kapitdlem ve vysi 40 mil. USD. V prvnich
9 mésicich roku 1989 vzniklo dalsich 490 smiSenych spole¢nosti, pficemz celkové se jejich zdklad-
ni kapitdl zvysil na 135 mil. USD, z toho 70 mil. USD ¢inily vklady zahrani¢nich partnerti.

Ceskoslovensko z4dné reformy v prabéhu 80. let tykajici se mozného piichodu zahrani¢nich
investic neprovddélo. Navic vzhledem ke stitn{ formé vlastnictvi bylo dosti téZké predstavit si
soukromy zahrani¢n{ subjekt pusobici na ¢eskoslovenském trhu. Pfesto ke konci desetileti zifejmé
doslo ke zmirnén{ téchto pravidel, protoZe se prvnf PZI v Ceskoslovensku objevily uz v roce 1989,
a to ve vysi 257 mil. USD (DSI, 2007).

Portfoliové investice neproudily ani do jedné ze zkoumanych zemi. Dle statistik IMF (DSI,
2007) ¢inily ve vSech zemich porftoliové investice v priabéhu 80. let 1 v roce 1990 0 USD.

Zato k pohybu ostatniho kapitdlu dochdzelo, a to pfedev$im formou pujéek. Zatimco dle sta-
tistik IMF (DSI, 2007) z Ceskoslovenska v pritbéhu 80. let tyto prostfedky odchdzely (pravdépo-
dobné formou ,bratrskych® ptijéek a pomoci ostatnim socialistickym statiim), Polsko a Madarsko
se vyrazné zadluZily, a to hlavné u zdpadnich stdtd a instituci. Baldz a Williams (2000) uvddéji, ze
$lo o pujcky pouzité predevim na neefektivni rozvojové projekty nebo na thradu dovozu spo-
ttebniho zboZi.

Jelikoz bylo v roce 1990 v zemich V-4 velice malo primych zahrani¢nich investic, mizZeme
konstatovat, Ze na konkurenceschopnost mély mizivy vliv. Mohly ji ovlivnit v negativaim smyslu
ostatn{ investice, tedy predev$im zahrani¢ni zadluZeni Polska a Madarska.

1.72. Vyvoj pohybu kapitalu v pribéhu transformace

1.721. Hlavni obecné faktory ovliviiujici pohyb kapitdlu

Na pohyb kapitélu v zemich V-4 mélo v priibéhu transformace vliv mnoho faktort. Pfedné vzni-
kajici trzni hospodéistvi nabizeji veliki mnozstvi pfileZitosti jak pro ob¢any dané zemé, tak po-
stupné s otevirdnim se svétu a liberalizaci i zahrani¢nim subjektim. Proti témto moznostem vy-
stupuje riziko spojené s moznou nestabilitou dané zemé. Je potieba zdliraznit, Ze pravé stabilita ¢i
nestabilita (jak ekonomickd, tak politickd) v priibéhu transformace byly dtlezitym prvkem pohybu
kapitélu. Pohnutky investort v rozhodoviani o lokalizaci investice sumarizuje napt. Zd4rek (2005).
Déli je na obecné a specifické faktory. Mezi obecné fadi politicky rdmec (stabilita prostfedi v $ir-
$im smyslu, pravidla pro vstup a pisobeni v zemi, obchodni a danova politika atd.) a kvalitu pod-
nikatelského prostiedi (existence podpory investic a zvldst PZI, instituciondlni a socidlni prostfedi
apod.) v¢etné podpory podnikdni (sehrdvd vyznamnou tlohu ve vétsiné lokaliza¢nich rozhodnu-
ti). Za specifické povazuje motivy ekonomického charakteru jako situaci na trhu, jeho struktura,
moznost zlep$eni efektivnosti a specifika dané zemé (levnd pracovni sila, specifické suroviny na
vyrobu, know-how atd.).

Hogkova (2001) uvédi: ,Za nejvyznamnéj§i podnét pro zahrani¢n{ investory se povaZuje tro-
veti politické stability a vykonnost ekonomiky, a to pfedev§im pro velké investice, které pottebuji
dlouhodobé politicky spolehlivé a ekonomicky efektivni prostfedi. V roce 1993 provedla Bank
Austria/WIFO mezi potencialnimi investory prizkum, z néhoz vyplynulo nasledujici sefazeni
preferenci motivi investord do stfedoevropské a vychodni oblasti:
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Tabulka ¢. 39: Urcujici faktory PZI ve statech vychodni Evropy

faktor vdhav % faktor vdhav %
1. politicka stabilita 28,25 7. konkurenceschopné naklady 6,88
2. vyznamny domdci trh 17,44 8. ménovd konvertibilita 3,69
3. finan¢ni stabilita 11,55 9. dopravni sit/infrastruktura 2,46
4. kvalifikovana pracovni sila 9,83 10. legislativa 1,47
5. potencidlni ziskovost 8,6 11. potencidlni exportni zdkladna 1,23
6. geografickd poloha 8.1 12. vyhodny dariovy systém 0,5

Zdroj: Stankowsky, J.: Direktinvestitionen in Oseuropa. Wien, Bank Austria / WIFO 1996, s. 26-27, In: Hoskovd, A.: Vplyv priamych
zahrani¢nych investicii na Slovensku, 2007

1.7.2.2. Pfimé zahrani¢ni investice (PZI)

P¥{mé zahrani¢ni investice jsou z hlediska teorie obvykle povazovdny za pozitivni prvek ovliv-
fiujici hospodaistvi, a to piedeviim proto, Ze mohou ovlivnit ekonomicky rast. Hoskové (1999)
z NBS (Nédrodna banka Slovenska) je dokonce oznaluje za nejefektivnéjsi formu zahrani¢niho
kapitalu. Aktivné napoméhaj{ transformaci ekonomiky a pfispivaji k instituciondlnim reformém,
které ovliviiuji ekonomicky vyvoj. Jsou zdrojem pfilivu kapitdlu, technologii, manaZerskych do-
vednosti, know-how ¢1 zkulturnéni ekonomického prostredi. Pres vSechny tyto pozitivni dopady
existuji 1 opa¢né ndzory. Ve vy¢tu jednotlivych pozitivnich a negativnich dusledka neni u od-
borné vefejnosti vétsich rozport. Uvadéji je napiiklad Tomsik, MiSun, Srholec (2001) ¢ Benadcek
(2000). Mezi nejvétsi kladné aspekty piilivu PZI Ize zafadit:
= zaplnéni mezery nedostate¢nych uspor;
= piiliv technologii;
= piiliv manaZerskych dovednosti;
m zlepSen{ instituciondlniho prostfed;
= snadnéjsi pfistup k zahrani¢nimu kapitilu;
= navazani kontraktt s domdcimi firmami, pfistup na zahrani¢ni trhy;
= vliv na Zivotni prostfedi a jiné.
Negativa spojend s pfilivem PZI:
moznost neptitelského prevzeti domdci firmy a dtlum jeji ¢innosti;
vytésnéni domdcich dspor zahrani¢nimi;
apreciace mény v dusledku pfilivu PZI;
rozvoj kapitdlové niro¢né vyroby vede k utlumu a nezaméstnanosti v pracovné nro¢nych
vyrobdch, nicméné tento jev lze povazovat za souédst restrukturalizace;
= vy$$f mzdy v zahrani¢nich firmach se mohou prelévat do firem domécich, které vsak
nedosahuji odpovidajici produktivity prace;
= infla¢ni tlaky zptsobené ristem penézni zdsoby;
m repatriace ziskd a mozné ndsledné problémy s platebni bilanci;
= vznik dudlni ekonomiky - zvySeni produktivity ve spole¢nostech se zahrani¢ni tcasti
nemd vliv na rist produktivity domécich firem - dochdzi tak k riziku postupnému
vytla¢eni domdcich firem.
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Vyvoj pohybu PZI v priibéhu transformace

Vyvoj pohybu PZI v zemich V-4 znédzortiuji nésledujici grafy. Pokud sledujeme objem pfilivu PZI
(jak absolutné, tak v pfepoctu na 1 obyvatele), pak hlavnim pt{jemcem PZI na pocatku transfor-
mace bylo Madarsko, pfedev§im diky privatizaci stdtnfho majetku do zahrani¢nich rukou. Vysoky
ptiliv PZI podpotily i §tédré investi¢ni pobidky, které vldda zavedla jiz v roce 1990.

V poloviné 90. let v§ak Mad'arsku zacalo ,,dychat na zdda“ Polsko (v absolutnich ¢&islech). Doslo
k ekonomické stabilizaci, zvy$ovini objemu privatizace, byla pfijata legislativa podporujici PZI,
zemé se jasné nasmeérovala k hodnotdm zépadnich zemi a zintenzfvnila vztahy s nimi. Cesk4 re-
publika dosahovala v prvni poloviné 90. let mensich objem@ nez Polsko a Madarsko, nicméné
zdaleka ne tak nizkych jako Slovensko. Marcinéin a Lubyovid (2002) uvddéji, Ze nizky pfiliv PZI na
Slovensko byl jednim z indikdtort a zdrovenl divodl pfetrvavan{ strukturdlnich problému sloven-
ské ekonomiky. Mezi hlavni divody fadi pfedevsim politickou nestabilitu, ale také neptehledné
podnikatelské a legislativni prostredi.

V druhé poloviné 90. let jiz ziskalo prvenstvi Polsko, tedy v absolutnich éislech. Ve vyjadreni
na obyvatele bylo nejispéinéjsi Cesko, a to od roku 1998. V Madarsku se totiz systém pobidek
stal transparentnéj$i a méné §tédry ve srovndni s minulymi léty i ve srovndni s ostatnimi stfedo-
evropskymi zemémi. Navic v nich dochdzelo k privatizacim vyznamnych podnikt do zahrani¢-
nich rukou, ¢emuz se tyto stity diive brénily. Polsko zavedlo investi¢ni pobidky ve formé tzv.
ekonomickych zén, které zahmovaly plné osvobozeni od dané z ptfjmu po dobu prvni poloviny
a 50% slevu na dani po dobu druhé poloviny stanovené existence ekonomické zény, zjednoduse-
ni transferu majetku a desetileté osvobozeni od majetkové dané (Tomsik, MiSun, Srholec, 2000).
Cesko investi¢ni pobidky zavedlo az v roce 1998: tplna &i ¢aste¢nd sleva na dani po dobu 10 let,
hmotnd podpora vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikace a $koleni zaméstnancu, pfevo-
dy technicky vybaveného tzemi za zvyhodnénou cenu ¢ podpora vystavby pramyslovych zén.
Slovenské vldda schvalila koncepci strategie podpory PZI v roce 1999. Od roku 2001 zacaly platit
danové tlevy pro zahrani¢ni investory, ndsledovaly zdkony o podpote zfizovani pramyslovych
z6n a investi¢nich pobidkich. Slo predeviim o pomoc na polateén{ investice, ptispévky na nova
pracovni mista a na rekvalifikaci zaméstnanctl (Marcincin, Lubyova, 2002). V absolutnich &slech
prildkalo Slovensko nejméné PZI, nicméné ve vyjadieni na jednoho obyvatele si Slovensko prede-
v§im v poslednich letech nestoji $patné.

Graf ¢. 26: Vyvoj pfilivu PZI na jednoho obyvatele do jednotlivych stata V-4
v letech 1989-2006 (v mil. USD)
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- ¢R Slovensko Madarsko Polsko

Pozndmka: — U CR a SR jsou pouZita data za Ceskoslovensko, = U SR data ze NBS.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2007
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Pro lepsi orientaci se podivejme na ndsledujici 2 grafy, které ukazuji kumulovany pfiliv PZI.
Nejprve v absolutnich ¢islech, v druhém piipadé vztazené k poétu obyvatel. Nejvice PZI pfildkalo
Polsko, trochu méné CR a Madarsko a Slovensko je zcela nejhor${ zem{ V-4.

Graf ¢. 27: Kumulovany pfiliv PZI v zemich V-4 v letech 1989-2006 (v mil. USD)
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- R Slovensko Madarsko - Polsko

Pozndmka: — U CR a SR jsou pouZita data za Ceskoslovensko, = U SR data ze SNB.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2007

Srovname-li data piilivu PZI na 1 obyvatele, nejispéénéjsimi zemémi jsou Madarsko a Cesk4 re-
publika. Polsko dosahuje nizkych hodnot a po roce 2000 bylo Slovensko uspésnéjsi.

Graf ¢. 28: Kumulovany pfiliv PZI na obyvatele v zemich V-4 v letech 1989-2006 v USD
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Pozndmka: Pro rok 2006 pouzit stejny tdaj poctu obyvatel jako v roce 2005
— U CR a SR jsou pouZzita data prilivu kapitédlu za Ceskoslovensko, — U SR data ze SNB.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2007

Dopady pfilivu PZI na ekonomiky V-4

Mezindrodni srovndni vlivu podniki se zahrani¢ni dlasti nabizi sledovdn{ zaméstnanosti, trzeb
a produktivity préce. I kdyZ nejsou dostupnd dplnd data, miZzeme ziskat orienta¢ni piehled, jak si
firmy (v oblasti zpracovatelského primyslu) s PZI stoji.
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Tabulka ¢. 40: Ukazatele za podniky s PZI ve zpracovatelském primyslu

CR Madarsko Polsko SR

podil na zaméstnanosti v % 1996 131 36,1 12,0 13,0
1998 19,2 449 26,0 18,5

2 001 341 45,2 32,9 36,4

index 2001/1996 v % 260,3 125,2 274,2 280,8
podil na trzbach v % 1996 22,6 61,4 17,4 21,6
1998 31,6 70,0 40,0 36,2

2 001 53,5 72,5 52,0 59,3

index 2001/1996 v % 236,7 1181 298,9 274,5
produktivita prace® 1996 1,73 1,70 1,45 1,66
1998 1,65 1,56 1,54 1,96

2 001 1,56 1,60 1,68 1,63

index 2001/1996 v %2 90,2 94,1 109,0 98,2

Poznamka: 1) Pomér trovné produktivity v podnicich s PZI k priimérné trovni produktivity v domdcich firmach.

2) Vyvoj poméru trovné produktivity v podnicich s PZI k primérné drovni produktivity v domdcich firmdch. Podnik PZI = podnik s alespori
10 % podilem nerezidentd, v pfipadé Madarska podnik s alespoii 10 % podilem nerezidentii a alespori jednim zahranicnim vlastnikem.

Za Madarsko jsou uvedeny vsechny firmy, za CR vsechny podniky se 100 a vice zaméstnanci, nad 20 zaméstnancti jde o cdstecné odhady.
Za Polsko jsou uvedeny firmy nad 5 zaméstnancii (1996, 1998), resp. nad 10 zaméstnanct (2001).

Zdroj: Spévdcek, V. — Vintrovd, R. — Hajek, M. — Zddrek, V.: Rust, stabilita a konvergence Ceské ekonomiky v letech 1996-2005, 2005

Nejvyssi podil na zaméstnanosti byl v roce 1996 zaznamendn v Madarsku, coz koresponduje s nej-
vy$§imi pfilivy PZI. Ve vSech zemich doslo ve sledovaném obdobi k rastu vlivu PZI na zamést-
nanost. Shodny vyvoj Ize sledovat i v podilu trzeb firem pod zahrani¢ni kontrolou na celkovych
trzbach. V tomto ukazateli jiz byl ve vSech zemich ziskdn vét§inovy podil proti domacim subjek-
tim. Produktivita price mé pozitivn{ vliv na ekonomicky rust, protozZe jejim zvy$ovinim dochd-
zi k efektivnéjiimu vyuzivani zdrojii v ekonomice. Nejpiiznivéjil trend Ize vypozorovat u CR.
Domici firmy sniZily mezeru mezi domdcimi firmami a firmami s PZI. Podobny vyvoj zazname-
névdme u vech zemi V-4 kromé Polska. Tento fakt naznacuje zapojovini domdcich spole¢nosti
do mezindrodnich vazeb a tlak na jejich restrukturalizaci a vykonnost vedouci ke snizovani nebez-
pedi viskytu dudlni ekonomiky (Spévécek, Vintrova, Hijek, Zd4rek, 2005).

Zajimavé ukazatele zachycuje 1 dalsi tabulka. Opét uvadi miru zapojeni zahrani¢nich investic do
ekonomik V-4. Z tabulky je patrné, Ze podniky pod zahrani¢ni kontrolou se vyznamné podilely na
vykonu ekonomik, a to pfedev$im ve zpracovatelském pramyslu. Nemalych hodnot vak dosdhly
iv sektoru sluzeb. Nejvice se firmy pod zahrani¢n{ kontrolou zapojily v Madarsku.

29



100

1.7. MEZINARODNI POHYB KAPITALU

Tabulka ¢. 41: Udaje za podniky pod zahraniéni kontrolou (podle metodologie narodniho tcetnictvi,

rok 2002)

CR  Madarsko Polsko  Slovensko
HPH ve zpracovatelském primyslu (v % z celku) 41,4 54,5 — 40,0
HPH v sektoru sluzeb primyslu (v % z celku) 29,8 30,7 — —
obrat v zpracovatelském primyslu (v % z celku) 45,5 60,5 38,9 —
obrat ve sluzbach (v % z celku) 26,7 33,2 26,7 —
zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu (v %) 30,3 38,1 24,1 24,0
zaméstnanost ve sluzbach (v %) 19,2 14,8 15,3 —
sklon k importu (podil importu na celkovém obratu, v %) 45,4 — 35,7 —
sklon k exportu (podil exportu na celkovém obratu, v %) 65,5 — 39,7 —
produktivita prace® 39 10,2 10,5 —

Pozndmka: 1) priimérné tempo riistu ( 7997—2002) v %.
Zdroj: Spévdcek, V. — Vintrovd, R. — Hajek, M. — Zddrek, V.: Rust, stabilita a konvergence ceské ekonomiky v letech 1996-2005, 2005

Z vyse uvedenych fakt Ize vypozorovat, ze PZI se v zemich V-4 zapojuji do ekonomické aktivity,
podileji se na tvorbé HDP a pracovnich mist, do zem{ investuj{ zna¢né finané¢n{ prostiedky, ¢imz
pfispivaji k ekonomickému ristu. Zéroven pfispély k restrukturalizaci transforma¢nich ekonomik.
Piesnéjsi kvantifikace by si vyzddaly rozsdhly prizkum, ktery pfesahuje moznosti autort.

1.723. Portfoliové investice

Kazda ze zemi umoznila zahrani¢nim investorim obchodovani s portfoliovymi investicemi v ji-
ném roce. Ceskoslovensko zaznamenalo v platebni bilanci prvn{ transakce jiZ v roce 1992, o rok
pozdéji Madarsko a posledni bylo v roce 1994 Polsko. Srovndme-li jednotlivé stity, v 90. letech
byl hlavn{ ¢&isty piiliv zaznamendn v Madarsku. Polsko a Cesko také dosahly nemalych hodnot
na rozdil od Slovenska, které objem portfoliovych investic nikdy nemélo vysoky. Po roce 2000
Polsko pomalu Madarsko predbéhlo, zatimco Cesko zaznamenalo vesmés &isté odlivy. Celkové
objemy portfoliovych investic ve v§ech zemich postupné rostly, coz svédéi o postupném zvysovi-
ni atraktivity lokality pro zahrani¢ni investory a o zlep$ovéni institucionalnich podminek fungo-
van{ trha s témito produkty.

Graf & 29: Cisty pfiliv portfoliovych investice v zemich V-4 v letech 1989-2006 (v mil. USD)
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Pozndmka: — U CR a SR jsou pouzZita data pfilivu portfoliovych investic za Ceskoslovensko, = U SR data ze SNB.
Zdroj: DSI Data Service & Information, 2007



1.7. MEZINARODNI POHYB KAPITALU

Pokud se podivdme na strukturu portfoliovych investic, hlavnimi produkty byly stitni dluhopisy
a ostatn{ dluzné cenné papiry. Jak v Madarsku, tak i v Polsku, kde napiiklad v letech 2002 a 2003
tvorily vétsinu transakci. I v Cesku doslo postupné ke ptesunu investora k dluznym cennym pa-
pirim, a to i v pfipadé investic ¢eskych subjektd investujicich v zahranidi. Slovensko dosahovalo
nizkych hodnot, za ¢istymi pfilivy také vesmés stoji aktivity vlady, aviak k aktivitdim soukromych
subjektt dochazelo taktéz (NBS, 1998-2006).

Vyznam portfoliovych investic v zemich V-4 postupné nartstal diky instituciondlnim zméndm
a zlepSenim kapitdlovych trhi. I kdyz dochdzelo k investicim do majetkovych cennych papird, po-
stupné byly prostfedky v zemich investoviny do dluznych cennych papird, z velké ¢sti stétnich,
coz zvy$uje zahrani¢ni zadluZen{ kazdé zemé. Presto vSak lze konstatovat, Ze formou portfolio-
vych investic doslo ke zvy3en{ kapitélové zasoby.

1.724. Dlouhodobé investice

Dlouhodoby kapitdl znamena sice piisun prosttedki do zemé, do firem, které potiebuji kapital,
nicméné po né&jaké dobé museji byt vriceny, a to v¢etné droku (coz samoziejmé plati pro kazdou
investici). Aby byly produktivni, mus{ vynos z investice, na kterou byly pouZity, pfesdhnout i uro-
kovou miru. Navic se d4 pfedpoklddat, Ze ne kazda investice je takto produktivni a jeji ndvratnost
koresponduje s délkou tvéru. Nicméné minimélné ovliviiuji konkurenceschopnost tak, Ze je to
jeden z moznych finan¢nich zdroju pro podniky, a tudiZ se tyto plij¢ené penize mohou stit zdro-
jem vynosné investice.

Vyvoji v prvni poloviné 90. let odpovida pfedchozi zadluzeni z dob komunismu. Zatimco
v Polsku a Madarsku dochézelo k odlivim (v Polsku pfedev$im v letech 1994 a 1996) a tedy spla-
ceni difvéjsich pujéek, Cesko a Slovensko byly ¢istymi pifjemci dlouhodobého kapitalu. Ke konci
90. let jiz bylo Polsko také ptijemcem dlouhodobého kapitdlu, dochdzelo k zadluzovéni privétni-
ho sektoru. Cesko zaznamenalo docasny odliv zptsobeny recesi ekonomiky, odlivem dlouhodo-
bych zdroji obchodnich bank a men${m ¢erpanim zahrani¢nich Gvért. V roce 2001 zaznamena-
ly vSechny zemé odliv, v pozdéjsich letech Cesko a Madarsko piiliv a Polsko a Slovensko odliv
zpusobeny splicenim difvéjsich zdvazka ¢i umistovdnim dlouhodobych vklada obchodnich bank
do zahranidi.

Graf ¢. 30: Cisty pfiliv dlouhodobych ostatnich investic do zemi V-4 v letech 1993-2006 (v mil. USD)
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Pozndmka: Data Polska obsahuji pouze dlouhodobé tivéry z diivodu odlisné evidence polské centrdlni banky. Pokud je v nékterych letech

u nékterych zemi hodnota rovna nule, pfislusnd centrdlni banka v tomto ¢lenéni dand data neposkytuje.
Zdroj: centrdlni banky prislusnych zemi, 2007
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Srovndme-li vys$i dlouhodobého kapitalu s PZI, dosahovaly zna¢né nizsich hodnot, a to predev$im
od druhé poloviny 90. let (s vyjimkou Slovenska). Divodem jsou samoziejmé i vy$si odlivy dlou-
hodobych investic, k odlivu PZI totiz dochdzelo ve velmi malé mife. Pro ekonomiky V-4 mély

tedy vétsi vyznam PZI a mély vét$i moznost ovlivnit konkurenceschopnost.

1.725. Kratkodobé investice

Funkce kritkodobych investic je podobnd jako u dlouhodobych. Stévaji se zdrojem penéznich
prostfedkll v dané zemi. Nicméné jejich nejvétsi nevyhodou je pravé jejich kritkodobost a tedy
nestélost. Tyto investice asto reaguji na momentalni stav na trhu.

Graf & 31: Cisty pfiliv kratkodobych investic v zemich V-4 v letech 1993-2006 (v mil. USD)
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Poznamka: Data Polska obsahuji pouze kratkodobé uvéry z diivodu odlisné evidence polské centralni banky.

Pokud je v nékterych letech u nékterych zemi hodnota rovna nule, piislusna centralni banka v tomto clenéni

dand data neposkytuje.

Zdroj: centralni banky prislusnych zemi, 2007

Nestalost kratkodobych investic dokldd4 1 vyse uvedeny graf. U vech zemi dochézelo k vykyvim
v jejich pohybech. Zatimco v jednom roce zaznamenaly zemé (isty piiliv, v roce nésledujicim,
popt. za 2 roky jiz zaznamealy opaény vyvoj. Obecné lze konstatovat, ze v 90. letech byly objemy

niz$i nezli po roce 2000, coz je patrné dusledkem lepsiho fungovéni trhu s témito instrumenty,
jejich rozvoje a momentélnich ptiznivych podminek pro pfisluiné investice.

1.73. Zavér

Na pocitku 90. let 20. stoleti prodélaly zemé V-4 fadu dramatickych zmén. Jednou z nich bylo
1 otevieni se pohybum kapitélu z a do zahranié¢i, coz by mélo byt pozitivnim prvkem pro dané
ekonomiky a pfedev$im pro rist. Zahrani¢ni kapitdl totiz zvysil kapitidlovou zdsobu zemi V-4.

Pokud bychom méli mezi sledovanymi zemémi identifikovat ,,vitéze“ ¢ ,porazeného“v oblasti
zahrani¢nich kapitélovych tokd, svedeme to velmi tézko. PZI z pocitku transformace mifily do
Madarska, které se nebrénilo prodeji do zahrani¢niho vlastnictvi a jako prvni zavedlo investi¢ni
pobidky. Stejnd opatfeni postupné zavedly i ostatni staty a pfiliv PZI vzrostl i u nich. V absolut-
nich dislech nejvice PZI mifilo do Polska, vyrazné nejméné na Slovensko. Ve vyjadreni na obyva-
tele viak nejvice PZI ziskalo Madarsko a Cesko.

Vliv na konkurenceschopnost vyvozujeme uz ze samotné existence PZI na uzemich stita. Tyto
firmy se podileji na tvorbé HDP, investicich, zaméstnanosti a jejich podil a vliv v ekonomikéch



1.7. MEZINARODNI POHYB KAPITALU

naddle roste. I pfes moznd zna¢na negativa PZI se domnivdme, Ze jejich vliv na konkurenceschop-
nost je pozitivni a lep$i, nez situace, kdyZ by v ekonomikéch vibec nebyly. Z tohoto pohledu je
na tom nejlépe Madarsko, kde PZI maji nejvétsi vliv na ekonomiku.

Objemy portfoliovych investic v pribéhu transformace neustdle nartstaly. Tvot{ prostfedky,
které do zem{ ptichdzeji a mohou byt investovény k rozvoji domécich ekonomik. Bohuzel zna¢ni
¢ast prichozich portfoliovych investic mifila do stitnich dluznych cennych papira. Efektivnost
jejich vyuziti zde nebudeme rozebirat.

Objemy ostatniho kapitdlu také postupné nartstaly. Kritkodoby kapitdl a jeho piiliv svédéi
o vyspélosti kapitdlového trhu a 0 moznostech investovani v danych zemich. Reaguje na momen-
taln{ situaci na trhu. Pfipadné prostfedky ziskané timto zptisobem mohou stity vyuzit k dalsimu
investovani, musf{ vSak poéitat s kritkodobosti a volatilnosti. V zemich V-4 dochdzelo ke zna¢né
volatilnimu vyvoji, coZ odpovid4 charakteru investic. Dlouhodoby kapital pfedstavuje pfedeviim
uvéry. Jsou vhodnym zdrojem prostfedki, protoze je jejich doba spléceni delsi. Az na Polsko byly
zemé vesmés pifjemci, coz zvysilo jejich kapitdlovou zdsobu na tkor zahrani¢niho zadluZeni.
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Blok C: Produktivita



1.8. Politicky systém

Zmény v politické a ekonomické oblasti, které se uskute¢nily v zemich stfedni Evropy po pddu
komunismu na ptelomu 80. a 90. let 20. stoleti, pfedstavuji stdle vyzvu pro provddéni fady vyzku-
m ve spfiznénych védnich oborech.

Ceskoslovensko, Madarsko a Polsko, kterym se budeme vénovat, se na po¢tku transformace
vyznacovaly hned nékolika specifiky, ktera ovlivnila formovani jejich demokracie a trznich me-
chanizmu. Vyskytovala se presto, Ze tyto zemé po desetileti spojovala nedemokratickd forma vlady
a hospodarska politika fizend pomoci centrdlniho planu. Tato specifika byla mimo jiné podminé-
na historii jednotlivych ndrodu.

Nasim cilem bude snaha odpovédét na ndsledujici ¢tyfi otdzky: “Jaky vliv mél na charakter a vy-
konnost ekonomik stfedni Evropy pfechod od totalitniho (resp. autoritdiského) rezimu k tomu de-
mokratickému? Jak se tento ptechod projevil ve smyslu akumulace vyrobnich faktora prace a ka-
pitalu a jak ovlivnil jejich produktivitu? Existovaly mezi vymezenymi zemémi vyznamné rozdily
v jejich politickém vyvoji? Mohly ovlivnit dlouhodoby rastovy potencidl jejich ekonomik?*

V ekonomické literatufe existuje fada studii, které zkoumaji zejména prospésnost jednotlivych
politickych systému (diktatura versus demokracie) ve vztahu k hospodéiskému rustu. Soucasné
hledaji vhodné néstroje (mechanizmy), pomoci nichz politika ekonomicky rlist ovliviiuje nejprav-
dépodobnéji. Naptiklad Giavazzi, Tabellini (2004) ve své studii zkoumaji vzdjemné vztahy mezi
politickou a ekonomickou liberalizaci. Giavazzi a Tabellini se pfitom nesoustfeduji pouze na to,
jak liberalizace ovliviiuji vyvoj ekonomickych veli¢in (miru investic, rist ekonomiky, atd.), ale také
na jejich ¢inek na kvalitu instituc, kterd doprovézi ¢i je zpusobena liberalizacemi. Vysledky této
studie jsou spolu s dal$imi shrnuty v prici Tabelliniho (2005). Autor se v ni zabyv4 roli, kterd néle-
Z{ stdtium pfi rozvoji ekonomik. Fidrmuc (2003) ve své studii rovnéz hledal souvztaznost mezi po-
litickou a ekonomickou liberalizaci ve vazbé na riist, oviem pouze na vzorku postkomunistickych
zemi. Persson, Tabellini (2006) zvolili pro svij vyzkum odlisny pfistup. Definovali pojem demo-
kraticky kapital, od jehoz trovné ndsledné odvozovali velikost ristu hospodéistvi v zemich s (ne)
demokratickou formou vlidy. Haan, Lundstrém, Sturm (2004) se zaméfili na miru ekonomickych
svobod. Konstatovali, Ze se odviji od rozvinutosti politickych a individudlnich svobod v zemi
a mé vliv pfedeviim na investice, které ndsledné ovliviiuji rust hospodafstvi. Autofi studif se vSak
zpravidla vyhybaji vytvareni striktnich zdvért o vlivu politiky na ekonomicky rust. Jsou si védomi,
ze velmi zdvisi na metodologii, kterou pfi vyzkumu pouzili a také na ¢asovém obdobf, které zkou-
mali. Dtikazy o rozporuplnosti vysledki studif podévé préce Przeworski, Limongi (1993). Obecné
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dnes mezi ekonomy pfevlddd nézor, Ze demokracie ma pozitivni vliv na ekonomicky rist. Nen{
vak zcela jasné, od jaké féze rozvoje demokracie se tak déje, jak intenzivni{ tento pozitivni vliv na
ekonomicky rist skute¢né je a na zdkladé kterych mechanismu se pfesné projevuje.

V souladu s nasim cilem byla za G¢elem srovndni poznatkd vybréna jako stéZejni aktudln{ price
P. M. Pinta a J. F. Timmonse nazvana , The Political Determinant’s of Economic Performance®.
Publikovéna byla v roce 2005. Autofi v ni skloubili poznatky o politice a akumulaci vyrobnich
faktori prace a kapitalu vcéetné jejich produktivity s vazbou na ekonomicky rist. Zkouméni bylo
provadéno na Sirokém vzorku zem{ véetné postkomunistickych zemi. Pinto a Timmons dospéli
k zévéru, Ze zemé s nedemokratickou formou vlddy se vyznacuji vysokou akumulaci vyrobniho
faktoru préce, nizkou akumulaci lidského kapitélu a nizkou produktivitou. Jejich ekonomicky rust
ma4 tudiZ extenzivni charakter. U demokratickych zem{ se determinanty hospodéfského ristu vy-
vijeji opa¢nym smérem. Typickd je pro né intenzivni forma ekonomického ristu. Zvoleny druh
politického rezimu zdroven podle nizoru autoru studie systematicky ovliviiuje spiSe jakym zptso-
bem zemé rostou neZ jakou mérou.

V textu bude vyuzito chronologického fazeni uddlosti. Bude hleddno propojeni mezi jedndnim
vlad u moci, vyvojem hospodéfstvi, chovinim voli¢t a vysledky volebnich kldni. Trendy vyvoje
determinant ekonomického rustu v zemich stfedni Evropy v letech 1947-1988 a 1988-2005 bu-
dou porovnény se zévéry studie Pinta, Timmonse (2005).

1.8.1. Charakteristické prvky nedemokratickych politickych
systému zemi stfedni Evropy a jejich vliv na hospodarstvi
v letech 1947-1988

Komunistické strany, které se chopily moci v Ceskoslovensku a Mad'arsku kritce po druhé svétové
vélce, byly v politickych systémech téchto zemf jiz historicky zakofenény a dafilo se jim zna¢né
rozsifovat zdkladny svych ptiznivca. Na zdkladé represi a machinaci znicily konkurenén{ politic-
ké strany, které se hlasily k odlisné ideologii nebo nebyly ochotné se jim podiidit. V. Madarsku
byla také umllena silnd nepolitickd opozice v podobé fimskokatolické cirkve (Vykoukal, Litera,
Teichman, 2000).

V odlisné situaci se nachazelo Polsko. Komunisticky rezim v ném byl ustanoven silou pomoci
sovétského vojenského a policejniho aparitu po vytlaceni némeckych okupantii Rudou armédou.
V Polsku existoval tradi¢né silny protirusky postoj, ktery brénil zformovini domaciho komunistic-
kého hnuti. K moci si proto podle dostupnych diikazt polskd komunistickd strana musela dopo-
moci zfalSovdnim vysledkd parlamentnich voleb v roce 1947 (Kubit, 2006).

V cCele téchto zemi stdl béhem nedemokratické fize jejich novodobych déjin prezident
(Ceskoslovensko) nebo kolektivn{ hlava stitu (Madarsko, Polsku). V systémech nadvlidy jediné
politické strany byli vybrani politickou elitou bez formélni soutéze mezi kandidéty. Nejvys$sim or-
gédnem stdtni moci byl zpravidla oficidlné ustanoven parlament. Ve skute¢nosti to viak byla vlida,
kterd pfedstavovala ustfedni orgdn stdtni moci realizujici politiku komunistické strany. Vykonnd
moc se chovala téméf nezédvisle bez vétsiho usmérfiovini moci zédkonodarnou. Moc soudni pod-
léhala politickym vliviim.

Stranické systémy Polska a obou ¢4sti Ceskoslovenska navic vedle vidéf komunistické strany
tvotily vzdy dalsi dvé politické strany. S komunistickou stranou byly sdruzené v tzv. Fronté ni-
rodni jednoty (resp. Nérodni fronté). Plnily funkci iluzorni opozice. Ambice téchto politickych
subjekti totiz nijak nevybocovaly z ideologického rdmce prosazovaného komunistickymi strana-
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mi. Oficidln{ opozice tedy neexistovala. Ta neoficidlni se potykala s represemi ze strany statnich
organu (Kubat, 2006) (Balik, Kubat, 2004).

Charakter stranickych systému zabratioval soutéZivé formé voleb pfi dodrzovéni demokratic-
kych principd. Voli¢i ve volbich hlavné vyjadfovali svoji loajalitu vii¢i komunistické strané. Po
témér pulstoleti proto mély parlamentni volby v zemich stfedni Evropy identického vitéze (ko-
munistické strany).

Tehdejs$i charakter politickych instituci napomdhd pro ekonomické ucely oziejmit Polity IV
Project. Jeho autofi se specializuji na kvantifikaci jednotlivych druhti politickych rezimi a jejich
transformaci (Marshall, Jager, 2002). Hlavnim vystupem Polity IV Project je kombinovany ukaza-
tel politickych systému, ktery u viech tf{ zemi v letech 1947-1988 dosahoval nejcastéji hodnoty
-7." Tato hodnota v souladu s realitou vyjadiovala, Ze v zemich stfedni Evropy nedochézelo k tra-
di¢ni délbé moci ve stité.

Polity IV Project ve svém hodnoceni zachycuje také vyjime¢né etapy nedemokratické formy
vlady v téchto zemich. Predstavovaly jeji krizi nebo naopak utuzeni. Jednim z davodu krizi byla
rostouci nespokojenost ob¢anti s vysledky centrdlné planovaného hospodaistvi. Madarska revo-
luce v letech 1956-1957, srpnové udalosti roku 1968 v Ceskoslovensku ani vznik masového opo-
zi¢ntho hnuti v Polsku na pocatku 80. let oviem nemély vyznamny vliv na zménu tehdejsich po-
litickych instituci. Komunistické strany si ve viech ptipadech dokdzaly udrzZet svoji moc. Politickd
liberalizace se tedy v Ceskoslovensku, Madarsku i Polsku uskute¢nila celd a% s pidem komunis-
tického rezimu. Liberaliza¢n{ opatfeni, kterd se rozhodly vlidy Madarska a Polska diky selhdvéni
centralniho pldnovan{ pozvolna do svych ekonomik zaclenit, se ukdzala byt prospésna. Na rozdil
od Ceskoslovenska jim tato opatfeni na mikroekonomické trovni poskytovala uréitou vyhodu pii
prechodu k trznimu hospodafstvi na pocdtku 90. let.

Tabulka ¢. 42: Hodnoceni Polity IV Project stfedoevropskych zemi od 40. let 20. stoleti do soucasnosti

datum vzniku datum zdniku trvalost politického ukazatel ukazatel kombinovany ukazatel
politického systému  politického systému systtmu  demokracie  autokracie politickych systému
POLSKO
22.12.1947 30. 8. 1980 33 0 7 -7
31.8.1980 13.12. 1981 1 0 6 -6
14.12. 1981 21.7.1983 2 0 8 -8
22.7.1983 25.11.1987 4 0 7 -7
26.11.1987 6.2.1989 1 0 6 -6
7.2.1989 1.7.1991 2 5 0 5
2.7.1991 23.12.1995 4 8 0 8
24.12. 1995 26.10. 2002 7 9 0 9
27.10. 2002 - 1 10 0 10

1 Kombinovany ukazatel politickych systémd nabyvé hodnot od -10 (autokracie) do +10 (demokracie). Vypocitan je
odectenim ukazatele autokracie od ukazatele demokracie, jehoz hodnoty se pohybuiji od 0 do -10, resp. 0 az +10.
Autofi totiz predpokladaji, Ze existuji zemé s prvky jak autokratické, tak i demokratické formy vlady. V datovych
souborech s vysledky vyzkumu se mohou objevit i tzv. standardizovand hodnoceni autorit, kterd nabyvaji hodnot
-66, -77 nebo -88. Symbolizuji pfipady v nichz se zemé ocitly v situaci okupace zahrani¢nimi silami béhem valky,
zkolabovala v nich vldda a zemi zachvétila anarchie nebo probihalo transformagni obdobi, kdy vznikly zcela nové
instituce. Jednotlivé &iselné hodnoty ukazatelt autokracie a demokracie jsou dosazeny na zékladé stanoveného
systému koédoviéni vychazejiciho z podrobnéjsich ukazatelt charakteru politickych instituci, které Ize nalézt na:
www.cidem.umd.edu//polity. Kazdy z téchto ukazatelt ma stanoveno své vlastni ¢iselné hodnoceni, jehoz cilem
je vérné vykreslit stav v dané oblasti politickych instituci. Autofi pfi hodnoceni vychazeli z fady historickych zdrojt
popisujicich udalosti v konkrétnich zemich ve sledovanych obdobich. Diivéryhodnost dat se opird o peclivost
a zpétnou kontrolu pfi jejich zpracovani.
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datum vzniku datum zéniku trvalost politického ukazatel ukazatel ~kombinovany ukazatel
politického systému politického systému systému  demokracie  autokracie politickych systémd
MADARSKO
16.12. 1948 4.11.1956 8 0 7 -7
5.11. 1956 27.5.1957 1 -66 -66 -66
28.5.1957 22.5.1988 31 0 7 -7
23.5.1988 23.10. 1989 1 2 4 -2
24.10. 1989 2.2.1990 0 -88 -88 -88
3.2.1990 - 15 10 0 10
CESKOSLOVENSKO
5.5.1948 20. 8. 1968 20 0 7 -7
21.8.1968 30. 6. 1969 1 -77 -77 -77
1.7.1969 10.12. 1989 20 0 7 -7
11.12. 1989 8. 6. 1990 0 0 6 -6
9. 6.1990 31.12.1992 3 8 0 8
CESKA REPUBLIKA
1.1.1993 - 12 10 0 10
SLOVENSKA REPUBLIKA

1.1.1993 30.10. 1998 6 7 0 7
31.10. 1998 - 6 9 0

Zdroj: Marshall, M. G., Jaggers, K., (2005)

Charakter politické soutéZe a jeho vliv na zdroje ekonomického ristu v zemich stfedni Evropy
v letech 1947-1988 odpovidal zavérim, ke kterym dospéli Pinto a Timmons (2005) ve svém vy-
zkumu. Ceskoslovensko, Mad'arsko a Polsko trpély trvalym nedostatkem vyrobniho faktoru price,
protoze se ve velké mife spoléhaly na jeho akumulaci. Soucasné se vyznacovaly nizkym rozvojem
lidského kapitdlu. Moznost navy$ovat fyzicky kapitdl u nich podléhala centrdlnimu rozhodovéni.
Produktivita v jejich hospodaistvi se udrzovala spiSe na nizs{ drovni.

Zemé stiedni Evropy se predevsim v pocdtecni fizi nedemokratického rezimu spoléhaly v soula-
du s ideologif komunistické strany na extenzivn{ rist jejich hospodéfstvi. Poznatky o nevhodnosti
¢i vylerpanosti této formy ristu vyustily pozdéji v pfipadé Madarska a Polska k hledan{ prostfedku
motivace k vy$§{ produktivité ekonomickych subjektt. Orientace madarské a polské komunistické
strany na tézky priimysl se totiz u obou zem{ ukdzala jako nestastnd. Diivodem byla silnd tradice
zemédélstvi v téchto zemich ¢i nedostatek nerostnych surovin. Pozvolné prosazeni liberaliza¢nich
opatteni alespon ¢aste¢né vedlo madarské a polské hospodéistvi k opusténi na zdroje velmi né-
ro¢né extenzivni formy rtstu. Pfesto ani zpusob ani mira, kterymi ekonomiky Mad'arska a Polska
rostly, nebyly uspokojivé. Tento zavér platil i pro Ceskoslovensko, které liberalizaénim procesem
v 70. a 80. letech neproslo.

Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko se v letech 1947-1988 vyznacovaly nedemokratickou for-
mou vlddy. Nastaven{ politickych systémua umoziiovalo prosazovat hospodatské politiky nikoliv
v z4jmu vétdiny obyvatelstva, ale Gzké skupiny vysoce postavenych piestaviteld komunistickych
stran. Charakteristickym prvkem politickych systému byla jejich stabilita. V demokracii je ocenové-
na. V nedemokratickém rezimu vedla k neschopnosti pruzné reagovat na zmény v potfebich oby-
vatel, na technologicky rozvoj atd. I pfes patrnou nefunkénost a neefektivitu centrdlniho planovani
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pretrval tento pfistup k hospodéiské politice diky stabilité politickych systémi po nékolik desetileti.
Neschopnost komunistickych elit vybudovat dobré zdklady pro dlouhodobé udrzitelny rust eko-
nomik se stala jednim z faktort, ktery zapfi¢inil pdd komunismu v zemich stfedni Evropy.

1.82. Vyvoj politického a ekonomického systému zemi
stfedni Evropy v letech 1988-2005

Bezprostfedné po Sametové revoluci v listopadu 1989 vznikla v Ceskoslovensku masové protest-
ni hnut{ Obcanské férum (OF) v Ceské asti a Vefejnost proti ndsili (VPN) v slovenské ¢4sti sta-
tu. Tato hnut{ se zpoddtku prezentovala jako nepolitickd, charakteru zdsadné obcanského, kterd
jsou ve své podstaté narodnim hnutim za obnovu a rekonstrukei celé spole¢nosti. Stretivalo se
v nich mnoho nazorovych proudu, které mély riznou ¢asto protikladnou ideologickou orientaci.
Jejich vyjedndvani s politickou reprezentaci komunistického rezimu vedlo k sestaveni tzv. vliady
nérodniho porozuméni, kterd méla pieklenout obdobi do uskute¢néni prvnich demokratickych
voleb. Pfipravit méla rovnéz dokumenty obsahujici politickd a ekonomické stabilizaéni opatieni
(Péeja, 2005).

V Polsku tiZivd ekonomicka situace pfinutila nejvy$si komunistické piedstavitele k oficidlnimu
vyjednavani s opozici. Rostouci hrozba hyperinflace, velké vnitini a vnéjsi zadluZen{ stitu spolec-
né s klesajici moci komunistické vlddy totiz koncem 80. let vytvotily prostor pro opétovné zinten-
zivnéni ¢innosti Solidarity.? Vysledkem jedndn{ komunistického vedeni a pfedstavitelt Solidarity
u tzv. kulatého stolu v roce 1989 byla dohoda o vytvofeni pseudodemokratického politického
systému, ktery mél v Polsku existovat po dobu ¢yt az Sesti let (Kubat, 2006).

Jednani u tzv. kulatého stolu navrhli opozici rovnéZz madar$ti komunisté.> Jeho vyjimecnost
v porovnani s v§vojem v Ceskoslovensku a Polsku spodivala v tom, Ze strany v ném zastoupené
nefesily, zda ma byt realizovdn piechod k demokracii, ale jako podobu by mél mit. V Madarsku
byli totiz mnoz{ z komunistickych piedstavitel ptesvédéeni, Ze dal$i reformy hospodafstvi, které
se potykalo s tézkostmi pfedev$im v oblasti zahrani¢niho zadluzeni, se jiz bez navratu k demokra-
cii neobejdou (Vykoukal, Litera, Teichman, 2000). Navic véfili, Ze se jim podafi s opozici vyjednat
pro soutézivé parlamentni volby takova pravidla, Ze ve volbdch uspéji (Novak, Lebeda, 2004).

V Madarsku tedy nevznikl ani pseudodemokraticky politicky rdmec jako v Polsku, ani pfechod-
né vlida slozend z ¢lent komunistické strany a opozice jako v Ceskoslovensku. Nikdy se v ném
také nezformovalo Siroké ndzorové hnuti (Novédk, Lebeda, 2004). Sviij podil na tom s urcitosti
méla ekonomickd liberalizace, kterd v Madarsku probthala po nékolik desetilet{ béhem totalitniho
rezimu. Byla rozsdhlejsi (vice koncepéni) nez v Polsku a presvédcila madarskou spole¢nost (véetné
politiki komunistické strany) o jeji prospésnosti pro hospodéfstvi.* Ekonomick4 liberalizace pro
politickou liberalizaci vytvofila stabilnéj$i prostfedi a usnadnila ji. Madarsko se tak stalo prikla-
dem potvrzeni jednoho ze z4véra studie Giavazziho, Tabelliniho (2004): ,Pfichizi-li ekonomicka
liberalizace jako prvni v pofadi, vytvafi zpravidla podminky pro stabilnéj$i formu demokracie.
Podivéme-li se na vysledky hodnoceni Polity IV Project (z nichZ mimochodem studie Giavazziho

3

2 Solidarita vznikla v Polsku na poc¢atku 80. let. Jednalo se o jediné masové opozi¢ni hnuti v tehdy nedemokratickych
zemich stfedni Evropy. Po roce a ptl svého otevieného plisobeni v polské politice byl tento nezavisly odborovy svaz
zatlacen do ilegality. Jeho vliv na polskou politiku v3ak pretrval a s postupem let opétovné nardstal.

3 Madarské opozi¢ni hnuti se formovalo od poloviny 80. let. Zahrnovalo historické i nové politické subjekty.
Liberalizaci hospodarstvi také urc¢itou mérou nahravala skute¢nost, ze Madarsko mohlo ¢erpat z geografické
blizkosti a historické spfiznénosti se zemémi zdpadni Evropy. Tyto vyhody byly posileny mozZnosti Madard do téchto
statt snadnéji vycestovat na rozdil od ostatnich zemi vychodniho bloku.
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a Tabelliniho vychdzi), pfesvéd¢ime se, kombinovany ukazatel politickych systémt nabyvd ihned
v roce 1990 maximaln{ hodnoty +10 (Marshall, Jager, 2002). Zéroven plati az do soucasnosti, coz
vypovidd o stdlosti madarského politického systému. V piipadé Polska dosahuje ukazatel v letech
1989-1991 hodnoty +5. Ceskoslovensku byla v obdobi ptisobeni vlddy nirodniho porozuméni
piidélena hodnota -6. V roce 1990, kdy se v Ceskoslovensku konaly prvni demokratické volby, se
jiz kombinovany ukazatel politickych systému obratil do kladnych hodnot (+8).

Polosoutézivé parlamentni volby, které v Polsku probéhly v ¢ervnu 1989, ptedstavovaly famdz-
ni vitézstvi pro kandidéty Solidarity (Cabada, Dvotdkovd, 2004). Rozdéleni poslaneckych mandé-
ta sice probéhlo podle pfedem stanoveného kli¢e mezi strany Fronty ndrodni jednoty a opozici,
ale po vytvofeni spole¢né vlady jiz Solidarita (v rozporu s puvodnimi dohodami) nesla hlavni
odpovédnost za vedené stitu.

V Madarsku se konaly svobodné soutézivé volby do jednokomorového parlamentu v bfeznu
a dubnu 1990. Na rozdil od Ceskoslovenska a pozdéji také Polska, kde volby probihaly podle po-
mérnych pravidel, pro né byla zvolena pomérné komplikovand smiSend forma (Novék, Lebeda,
2004). Vlida kfestansky a ndrodné orientovanych stran, kterd z nich vzesla, byla charakteristickd
znacnou stabilitou. Stabilitu vykazovaly po zbytek 90. let i vSechny nasledujici madarské vlddy.
Madarsko se timto rovnéz lisilo od ostatnich zem{ stfedni Evropy (Cabada, Dvotékovd, 2004).

Odrazila se v Madarsku pozitiva plynouci z ekonomické liberalizace, kterd pfedchdzela tu poli-
tickou, nejen v hladkém prosazeni demokracie, ale i v ekonomickém ristu? DulezZité je zdlraznit,
Ze se Madarsko obdobné jako ostatni zemé stfedni Evropy nevyhnulo transformaéni recesi. Jeho
prvni demokratickd vldda si s sebou z minulosti pfinesla stard presvédceni o nutnosti uspokojit
zejména spotrebni preference voli¢i. Obavala se totiz pfipadnych obcanskych nepokojii (Kornai,
1996). Zvolila proto gradualisticky pfistup k transformaci. Vyhybala se ¢inéni zdsadnéjsich kroka
smérem k makroekonomické stabilizaci. Vysledkem byl enormné rostouci rozpoctovy deficit.®
Jeho negativa spocivala v prosazeni tzv. vytéstiovaciho efektu (crowding-out effect). V jeho du-
sledku se odéerpdvd kapitdl od soukromych subjektt. Niz§i tvorba kapitdlu vede v budoucnos-
ti dle ekonomické teorie k poklesu vykonnosti hospodéistvi. Naproti tomu vytvofené stabilni
politické prostfedi ptitahovalo do madarské ekonomiky kapitdl ze zahrani¢i. Madarsko v tom-
to obdobi predstavovalo nejvétsiho piijemce zahrani¢nich investic mezi zemémi stfedn{ Evropy.
Zahrani¢ni investofi poskytovali nejen kapitdl a moderni technologie, ale kladli také nové poza-
davky na pracovni silu (Féti, 2005), (Kertesi, K818, 2001). Produktivita madarského hospodéistvi
se zvySovala, coz vytvafelo ptiznivé podminky pro jeho budouci rist. Bezproblémovy piechod
k demokracii tedy mél na madarské hospodéistvi z politického dhlu pohledu jak negativni, tak
1 pozitivni efekt.

Suverénnim vitézem parlamentnich voleb v Ceskoslovensku se v éervnu 1990 stalo Obcanské
férum v Ceské ¢4sti federace a Vefejnost proti nésili na Slovensku (PSeja, 2005). Politickou stabilitu
jmenované federalni vlady pak béhem jejich funkéniho obdobi nenarusily ani spory mezi pred-
staviteli Ceské a slovenské ¢asti federace, ani rozstépeni obou hnuti na riizné ideologicky zalozené
politické strany.

Prvni plné demokratické volby se v Polsku konaly az v roce 1991 (4. nejpozdéji mezi ndmi sle-
dovanymi zemémi). Nadmérna proporénost volebniho systému® viak zpusobila, Ze sestavovini

5 Pfi¢iny prohlubuijicich se deficitt se nachazely jak na strané pfijmd, tak i vydajd. Snizeni vykonu madarské eko-
nomiky se projevilo poklesem pfijm(i do statniho rozpoc¢tu. Na strané vydajii rozpocet zatézovala nutnost splacet
velky zahrani¢ni dluh, rostouci z4téz spojena se stédrymi platbami socidlniho zabezpeceni v dlsledku rostouci
nezaméstnanosti, pozadavky na zvyseni penzi, snaha zabranit pfilis velkému poklesu redlnych mezd, atd. (Stephan,
1999).

6 Neexistence uzaviraci klauzule zpUsobila, Ze po se¢teni volebnich hlast proniklo do dolni kontroly parlamentu 29
politickych subjektd.
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vlady bylo zna¢né problematické (Strmiska a kol., 2005). Ndsledné vzniklé vlddy byly velmi ne-
stabilni a mély kritkou existenci. Po pddu druhé z nich se rozhodl polsky prezident vypsat pted-
Casné volby.

V Ceskoslovensku druhé demokratické parlamentni volby v roce 1992 pfedznamenaly rozpad
federace. Transformace obecné dopadla na Slovensko tvrd$im zpusobem. Politici na Slovensku
si uvédomovali negativni rozpolozeni svych potencidlnich voli¢d, a proto jesté naléhavéji zacali
volat po posileni jejich vlivu v rdmci federace. Mnozi z nich také prosazovali zpomaleni tempa
liberalizace a privatizace spolu s méné restriktivini hospodéiskou politikou, kterd méla umoznit
poskytnout obc¢anim vys3i socidlni ochranu. Celé této nelehké situace dokdzalo na slovenské
politické scéné vyuzit ve sviij prospéch Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS). Radikilné
apelovalo na obranu slovenskych ndrodnich z4jma a zmimén{ socidlnich dopadt ekonomické
transformace (Strmiska a kol., 2005). Ve volbdch mélo HZDS velky tspéch. V Ceské republice
naopak vyhrala pravicové orientovand ODS. Odstfedivé tendence mezi vlidnoucimi politickymi
stranami byly tak velké, Ze jedinym schiidnym fe$enim se stal rozpad federace na dvé samostatné
republiky k 31. 12. 1992.

V Polsku v pfed¢asnych parlamentnich volbich v roce 1993 vyhrila postkomunistickd levice.
O rok pozdéji se stal v Madarsku vitézem voleb rovnéz levicovy politicky subjekt, ktery vznikl
z byvalé komunistické strany. Rozhodovéni polskych voli¢u se v piipadé ekonomické problema-
tiky odvijelo zejména od nértstu pi{jmové nerovnosti ve spole¢nosti (Rutkowski, 1998). V piipa-
dé Madarska byli voli¢i pravdépodobné na zékladé zku$enosti z minulosti pfesvédéeni, Ze post-
komunistickd levice bude mit lepsi pfedpoklady pro feseni narustajicich problému hospodafstvi.
Navic levicova orientace strany méla byt pro voli¢e zarukou, Ze zavedeni pfipadnych uspornych
opatfeni pro né nebude tak bolestivé (Kornai, 1996). Polskd i mad'arskd vldda levicovych stran ne-
ohrozily demokracii v téchto zemich.” Nevyplnily se také obavy, Ze by jejich hospodéiskd politika
mohla vést ke vaznému zpomaleni tempa transformace, ¢imz by byl ohroZen rastovy potencidl
ekonomik. V Polsku sice vldda levice vedla ke zméné rychlosti a sméru transformace, ale zékladn{
zévazky pfijaté ve vztahu k trzn{ ekonomice a liberdlnim politikdim se nezménily (Jackson, Klich,
Poznariska, 2005). Hlavni odli$nosti této vlddy byla jeji vy$${ mira piihliZen{ k socidlnim aspek-
tim transformace. Madlarska levice musela pfes po¢dte¢ni vahéni (zptisobené jejim ideologickym
zaméfenim) piistoupit k zdsadni makroekonomické stabilizaci ekonomiky. V nésledujicich letech
obnovila jeji konkurenceschopnost. Madarské i polské levicové strany tak pred vefejnosti potvrdi-
ly véZnost svého minéni pfeménit se v levicové strany zdpadoevropského typu. Kolodko (2000) se
pozastavuje nad pochybnostmi, které v institucich a organizacich zdpadni Evropy (véetné fady le-
vicovych vl4d) vyvoldvaly transformované postkomunistické politické strany. Na piikladech kon-
krétnich uspéchti doklddd jejich neopodstatnénost.

Nakolik se viak ekonomické zalezitosti skute¢né promitly do rozhodovéni voli¢u? Harper (1999)
ve své studii dospiva k zdvéru, Ze navzdory oc¢ekdvanim mély ekonomické faktory prinejlepsim
mirny vliv na volebni preference stran. Madarské volice zajimaly spise ndzory politickych stran na
podobu uspofdddni madarského stitu, na vztah k minulosti Mad'arska, na postoje ke kiestanské
tradice, na feSeni problematiky madarskych mensin v zahranidi, atd. Politické soupefeni tedy bylo
spojeno s kulturné-teritoridlni dimenzi.

Otdzkou zustava, zda bychom dosahli obdobnych vysledku jako v Harperové studii i u dal$ich
zem{ stfedni Evropy. Harperova zjiténi mohou nepfimo potvrzovat skute¢nost, Ze témata, kte-
rym voli¢i ptikladali béhem svého rozhodovan{ vyznam, odrizela pievlddajici linie $tépeni v ma-
darské spole¢nosti. V Polsku nebo na Slovensku obdobné jako v Madarsku totiz v devadesitych

7 Demokracie, resp. demokratické zfizeni, je zaloZeno na principu podfizeni mensiny vétsiné a uznani rovnosti,
svobod a politickych prav ob¢anti (David, 1999).
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letech ptevlddaly (nebo byly rovnéz silné) jiné linie $tépeni spole¢nosti neZ prévé linie socioekono-
mickd. V Polsku byla po celd devadesitd 1éta socioekonomickd konfliktni linie ¢4ste¢né zastinéna
politicky vyznamnou lini{ vztahu k minulosti (resp. komunismu), lini{ stit-cirkev a linii mésto-
venkov (Cabada, Dvotdkova, 2004). Na Slovensku se dle politologickych vyzkumu stala socioe-
konomickd konfliktni linie primarn{ s volbami v roce 2002. Silnou v§ak nadéle zustala konfliktni
linie cirkev-stit (Strmiska a kol., 2005).

Potla¢eni ekonomickych otdzek v rozhodovani voli¢i mohlo souviset se skute¢nosti, Ze zde ho-
vofime o tzv. transformujicich se zemich. Demokracie v téchto zemich trvala pouze krétce. U je-
jich ob¢ant se intenzivné projevovaly riznorodé z4jmy (piesvédleni), které u nich mohly ekono-
mickou problematiku na ¢as odsunout do pozadi. Pokud by se v§ak i v budoucnu rozhodovéni
voli¢t odvijelo ve vys$i mife od jinych lini{ $tépeni nez té socioekonomické, mohl by byt narusen
jeden z tichych pfedpokladu fady soudobych politicko-ekonomickych studif (véetné tohoto textu).
Ekonomické otdzky maji podle tohoto pfedpokladu pro voli¢e zna¢ny vyznam.

Po rozpadu Ceskoslovenska se slovensky politicky systém potykal se velkou nestabilitou. Jeji
pri¢iny se nachdzely v roviné nedostate¢né zkusenosti s vlastnim stitnim zfizenim, v neexistenci
elity schopné najit kompromis, ve vysokém stupni etnické heterogenity a historicky podminéném
ekonomickém vyvoji (Meseznikov, Gyérfasovd, 2004). VIddé HZDS byla v roce 1994 vyslovena
neduvéra. Do pfed¢asnych parlamentnich voleb v témze roce stét vedla zna¢né ideologicky hete-
rogenni koali¢n{ vldda slozend s diivéjsich opozi¢nich stran. (Kubét a kol., 2004).

Opétovné vitézstvi HZDS ve volbach v roce 1994 znamenalo pro Slovensko poditek regresivni-
ho vyvoje jeho demokratickych standarda (Kubat a kol., 2004). Nerespektovani politickych a ob-
¢anskych prv spolu s manipulativnim uzivinim moci vladni elitou patfily mezi pficiny zpomale-
ni vykonnosti slovenské ekonomiky poc¢inaje rokem 1997.%2 Mezindrodni instituce vnimaly vyvoj
na Slovensku negativné. Zamysleny vstup Slovenska do Evropské unie ¢ NATO se z pohledu
zUcastnénych stran v tomto obdobi oddalil. Ur¢itym paradoxem ovsem je, Ze vldda let 1994-1998
byla a7 do konce ndmi sledovaného obdobi nejstabilnéjsim vlddnim uskupenim na Slovensku.
Po celé ¢tytleté obdobi vlddla v nezménéném stranickém sloZeni a udrzela si potfebnou vétsinu
v parlamentu.

V Ceské republice po rozpadu federace vytrvala naopak pravicové koali¢nf vldda v diadu az
do konce funkéniho obdobi. Po parlamentnich volbach v roce 1996 jeji strany vytvotily vladu
i napodruhé. Vlidda ovSem tentokrit disponovala pouze mensinovym zastoupenim v parlamentu.
Pravicova vldda se od pocatku svého pusobeni potykala s fadou problémt (vnitinimi spory uvniti
koalice a samotnych stran, neprihlednosti financovani politickych stran, propuknutim ménové
krize), které nakonec vedly k odstoupeni dvou mensich koali¢nich subjekti z vlddy a k jejimu
padu (Peja, 2005). Pocatkem ledna 1998 byla proto prezidentem republiky jmenovdna mensinové
docasnd tzv. polotfednickd vlada (Novak, Lebeda, 2004).

Fidrmuc (2000) uvadi ve své studii zajimavy zavér. Parlamentni volby ve vSech ¢tyrech sledo-
vanych zemich, kterym jsme se doposud vénovali, mély podle jeho nazoru predev$im charakter
referend o rychlosti reforem a o vieobecné reformni strategii. Budeme-li respektovat ptedpoklad,

8  Konkrétné vldda Vladimira Meciara nerespektovala rozhodnuti tstavniho soudu, presouvala pravomoci ze
statni samosprdvy na centrdlni iroveri, manipulovala médii, uchylovala se k t¢émér mafianskym praktikdm, kdyz
zneuzivala tajné sluzby a policii k boji proti svym odptrcim, atd. (Cabada, Dvotakovd, 2004 & Schimmelfennig,
Engert, Knobe, 2003). Provaddéni kontroly ¢innosti vlady moci zdkonoddrnou bylo diky opatfenim vlddnich stran
ztizeno. Vazba mezi vladou a vybranymi zdjmovymi skupinami se stala intenzivnéjsi, nebot tyto skupiny se veskrze
obavaly zahrani¢ni konkurence. Tyto zdjmové skupiny rovnéz od statu pozadovaly zdruky a finan¢ni prostredky
vyménou za osobni zisky politikdl nebo za podporu ve volebni kampani (Meseznikov, Gydrfasovd, 2004). Vlada
proto odkladala instituciondlni reformy, které by ekonomické subjekty motivovaly k vy33i efektivité. Zavdavala
takto pficinu ke snizovéni konkurenceschopnosti slovenského hospodarstvi. Vyhovéni pozadavkim zdjmovych
skupin také vedlo k vyrazngjsimu uvolnéni fiskdlni politiky.
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ze ekonomickd problematika mé pro voli¢e vyznam, znamend to, Ze voli¢i se na ekonomiku sou-
stfedili jako na celek (tj neorientovali se podle své osobni finanéni situace). Nehodnotili politiky
pouze na zikladé jejich kompetentnosti béhem uplynulého volebniho obdobi, ale i podle jejich
schopnosti fidit zemi v budoucnu. Proziravost voli¢a, ktefi rozhoduji o budouci reprezentaci
jejich statu, muzeme tedy zafadit mezi jeden z kli¢u k vytvoreni podminek pro lepsi vykonnost
ekonomik. Studie Fidrmuce (2000) je pak jednim z ptikladu, z kterych tento pfedpoklad pfimo ¢i
nepfimo vyplyva.

Pted polskymi parlamentnimi volbami v roce 1997 si pravicova ¢ast politického spektra uvédo-
mila, Ze jeji piipadny dspéch ve volbich bude zavisly na schopnosti sjednotit se. Odborovy svaz
Solidarita inicioval vytvofeni volebni koalice s ndzvem Volebni akce Solidarita (AWS). Sdruzovala
v sobé pres ¢tyfi desitky ndzorové heterogennich politickych subjektl, z nichZ jedna ¢4st méla
blizky vztah pridvé k odborovému hnuti a druhd k cirkvi. Tento krok se AWS vyplatil a volby
vyhrala (Stmiska a kol., 2005). Do vlady vstoupila spole¢né s jinou mensi pravicovou politickou
stranou. Strany vladni koalice stmelovalo silné protikomunistické presvédceni jejich ¢lent, ale
rozchdzely se v ndzorech na hospodéiskou politiku. Prosazeni typicky ,pravicové® hospodaiské
politiky brénil odpor nékterych ¢lentt AWS, kdyZ hlasovali v dolni komote parlamentu proti né-
vrhum vlddy (Cabada, Dvotékovd, 2004).

Stabilitu polské vlady déle narusila vyrazna ztrita popularity u voli¢a. Byla zptisobena nepopu-
ldrnimi opatfenimi, kterd souvisela s rozsihlou reformou vefejnych sluzeb (Belka, 2001). Rovnéz
se na ni podepsala zhor$ujici se ekonomicka situace v dusledku krize v Rusku. V roce 2000 se
vladni koalice rozpadla. S ohledem na bliZici se parlamentni volby v§ak umoznily ostatni politic-
ké strany pretrvat AWS v dradu v podobé jednobarevné mensinové vliady (Cabada, Dvotikova,
2004). AWS ve snaze alespon ¢4ste¢né ziskat zpét podporu volicu pfistoupila k rozsahlym vefej-
nym vydajim, které poskozovaly zdravi polskych vefejnych financi (Artis, Banerjee, Marcellino,
2006). Uptednostnila tak své kritkodobé politické cile bez zhodnoceni dlouhodobych ekonomic-
kych dusledku.

OECD ve své zpravé o stavu ekonomiky Madarska z roku 2002 uvedla, Ze i zde pfi¢iny prohlu-
bujicich se deficiti stitniho rozpoltu nesouvisely pouze s niz${ vykonnost{ mezindrodnich eko-
nomik, ale také se zneuZitim vefejnych financi vladou pro politické tcely. Vlddni koalice dvou
pravicovych stran, kterd vitézné vzesla z madarskych parlamentnich voleb v roce 1998, totiz mu-
sela v letech 2001 a 2002 nékolikrat upravovat diky své velmi expanzivni fiskalni politice ndvrhy
stétnich rozpoctu.

Muzeme proto pfedpokladat, Ze zminéné vliddy svym chovdnim vytvofily podminky pro
ovlivnén{ jejich ekonomik fenoménem nazvanym politicko-rozpoltovy cyklus. Vyznaluje se
opakovanym cilenym zneuzitim vefejnych financi® pied volbami za tcelem znovuzvolen{ vlid.
V soucasnosti jiz existuji tfi generace modelu, které se timto fenoménem zabyvaly (Mink, Haan,
2005). Platnost naseho predpokladu muize byt doloZena studiemi Brender, Drazen (2004)"° a Shi,
Svensson (2006)." Jejich vysledky vypovidaji o tom, Ze zemé s kritkodobou demokratickou his-
tori{ maji vét$i sklon vytvaret politicko-rozpoctové cykly. Pfi¢iny cykla autofi vidi zejména v krét-
kodobé zkusenosti ob¢ant s volebnim procesem a jejich horsi informovanosti, kterd souvisi s roz-
vojem nezévislych médii. Pfitom plati, Ze ¢im méné jsou si vlddy jisté svym znovuzvolenim, tim
vice jsou ochotny riskovat, protoZe pfipadné bfemeno ndpravy posramocenych vefejnych financi
pfevezme jejich ndstupce. Ke vzniku politicko-rozpoétovych cykla v zemich stfedni Evropy prav-
dépodobné pfispél i vybrany politicky (resp. volebni) systém. Jak uvadi studie Persson, Roland,

9  Zneuziti mGze mit podobu prohloubeni rozpoctovych deficitl nebo nértstu verejnych vydaji ¢i poklesu verejnych
pfijmd z divodu snizeni dani bez vyznamnéjsiho vlivu na celkovy stav rozpoc¢tového deficitu.

10V sirokém vzorku zemi zastoupeném v této studii se nachdzely i staty stfedni Evropy.

11V této studii bylo mezi zkoumané zemé zatazeno Madarsko.
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Tabellini (2006), zastoupeni{ pomérnych prvki ve volebnim systému vede ke vzniku koali¢nich
vlad, které maji sklon utrdcet vice finan¢nich prostfedka nez vlady reprezentované jedinou politic-
kou stranou. Pomémy volebn{ systém je pak typicky spiSe pro parlamentni volebn{ systémy, které
se v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na Slovensku vyskytovaly. Efekty iniciace politicko-
-rozpoctovych cykla na dlouhodoby rust ekonomik (na rozdil od rustu kraitkodobého) vsak nejsou
presné znamé. V mnoha piipadech je obtizné empiricky dokdzat samotnou politickou manipulaci
ekonomikou. Pfedpoklddd se vsak, Ze tato selhdni vlid maji z hlediska dlouhodobého negativni
vliv na miru investic a tim i na lep${ vykonnost hospodéistvi (Converse, Kapstein, 2006).

Ur¢ité ndznaky snahy ovlivnit nékteré skupiny voli¢ vefejnymi finanénimi prostfedky se ob-
jevily také na konci volebniho obdobi let 1998-2002 v Ceské republice. V predasnych parla-
mentnich volbich v roce 1998 zvitézila levicovd Cesk4 strana socidlné demokratickd (CSSD).
Aby zabezpecdila akceschopnost své vlddy, uzaviela tzv. opozi¢ni smlouvu s pravicovou a sou-
Casné tehdej$i druhou nejsilngjsi parlamentni stranou (Novdk, Lebeda, 2004). Béhem procesu
dokonceni transformace a snahy o obnoveni vyssiho rustu ekonomiky byla tudiz tato vlada limi-
tovana nutnosti hledat konsensus mezi v§emi politickymi subjekty zastoupenymi v parlamentu.
Kdyby oviem opozi¢ni smlouva nevznikla, prozila by pravdépodobné Ceskéd republika obdobi
stfidan{ vldd, politické nestability a pfed¢asnych voleb, coZ by neumoznilo dostat hospodéistvi
z tehdejsi recese.

Na Slovensku pfinutil opozici nesouhlas s politikou vlddy ve volebnim obdobi 1994-1998 k in-
tenzivni spolupréci, a to bez ohledu na ideologické odlisnosti politickych stran v ni zastoupenych
a na osobni nevrazivost mezi jejimi ¢leny (Strmiska a kol., 2005). Byvalé vladni HZDS v parla-
mentnich volbich v roce 1998 predstihlo o necelé jedno procento hlast druhou nejispésnéjsi
Slovenskou demokratickou koalici (SDK)."? Nenaslo ov§em partnera, ktery by s nim byl ochoten
sestavit vladu pfi dostate¢ném poctu mandéti v parlamentu.”™ Novou vlddu proto vytvofily po-
litické strany tzv. antime&iarovské opozice (Cabada, Dvotdkovd, 2004). Strany navzdjem stmelo-
vala vize ndvratu k neautoritativnimu stylu vlddy, dodrZovan{ prév a provedeni rozsdhlych eko-
nomickych reforem. Tuto vizi se jim nakonec podafilo naplnit. Strandm antimeciarovské opozice
ve volb4ch také mimo jiné napomohlo vyjédfeni podpory pro vstup Slovenska do Evropské unie.
Korespondovalo s nizorem nezanedbatelné ¢asti slovenskych volica.

Vstup do Evropské unie se stal rovnéz dalezitym motivem diskuzi béhem volebni kampané pred
parlamentnimi volbami v roce 2001 v Polsku. Pfi rozpadu pravicové ¢sti polského stranického
systému a pii integraénich procesech v jeho levé ¢4sti vytvofilo toto téma prostor pro zviditelnéni
novych politickych subjekti (Kubét, 2005). Pfedev$im Liga polskych rodin (LPR) a Sebeobrana
Polské republiky (SRP) oslovily politicky nepokryty podil voli¢stva, ktery se vyznacoval euroskep-
tismem (Markowski, Tucker, 2006). Ve zminénych volbéch obdrzely tyto politické strany 18,1 %
z celkového poctu hlasi. Vitézem voleb se stal s drtivym ndskokem Svaz demokratické levice
(SLD) - Unie préce (UP). Byl vsak nucen vytvofit vladni koalici s Polskou lidovou stranou (PSL)
(Strmiska a kol., 2005). Spoluprice postkomunistické levice v§ak nebyla tak Uspésnd jako v letech
1993-1997. Narustajici rozdily v ndzorech prévé ve vztahu k Evropské unii vedly k rozpadu koali-
ce v roce 2003. Do konce volebniho obdobi ptisobila v tifadu tzv. polodfednicka vldda, kterd méla
za cil ¢4ste¢né stabilizovat polsky politicky systém.

Naopak v Madarsku konsensus mezi politickymi stranami o neexistenci jiné alternativy, nez
je ptipojeni k Evropské unii, zplsobil, Ze toto téma nezasihlo vyrazné do volebni soutéZe

12 SDK bylo onim ucelovych spojenym vybranych slovenskych opozi¢nich stran, které vzniklo za uc¢elem porazit HZDS
ve volbach.

13 K vitézstvi mu tak nepomohla ani novela volebniho zakona, kterou v tajnosti spolu s koali¢nim partnerem
schvalilo tésné pred volbami, aby v co nejvyssi mife znemoznilo opozi¢nim strandm vyporadat se s nové vzniklymi
podminkami.
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v roce 2002 (F8lsz, Téka, 2004). Vitézné z ni vzesla a vlidy se ujala madarska levice. V roce 2004
sice doslo k vyméné na postu predsedy vlddy, avsak vlada nadéle pokracovala ve vykonu své funk-
ce v nezménéném stranickém sloZeni. Madarsky politicky systém si nadéle udrZoval svoji vyso-
kou stabilitu (Strmiska a kol., 2005).

Madarsky politicky systém se tak lisil pfedeviim od polského a slovenského politického systému.
Jejich stranické systémy po celd 90. léta a roky ndsledujici trpély nizkou institucionélni zakotve-
nosti. Potykaly se s intenzivnim délenim, zdnikem a vznikem novych politickych subjektt, které
se orientovaly v fadé pfipadi na kritkodoby uspéch bez viditelné snahy se v politickém systému
etablovat. Z voleb vze$lé koali¢ni vlddy pak trpély nestabilitou ve smyslu vlastni soudrznosti i ade-
kvatni podpory na parlamentni trovni.

V letech 2002-2006 napiiklad tato skute¢nost na Slovensku ve vy$s§i mife zkomplikovala eko-
nomické reformy provadéné vlddou. Pravicové orientovand koali¢ni vldda, kterd se zformovala po
parlamentnich volbédch v roce 2002, se totiz zavizala k jejich pokracovani. Pfes nelehkou politic-
kou situaci se ovSem vlddé podafilo slovenské hospodéistvi nastartovat obdivuhodnym zpusobem.
Jeho rust dosahoval pro mnohé zavidénihodnych hodnot (Okali, Frank, Gabrielovd, Kormanovd,
Moray, Outrata, 2005 ¢i Okali, 2006).

V Ceské republice se v volbéch v roce 2002 podafilo CSSD obhdjit postaven{ nejsilnéjif parla-
mentn{ politické strany. Pisobeni této levicové strany u moci bylo ov§em tentokrét politicky méné
Uspé&$né. Pro vladnuti si zvolila zna¢né heterogenni formu koali¢n{ spoluprace se dvéma mensimi
politickymi subjekty. Zranitelnost a nefunk¢nost vlddy se neskryvala jen v riznych ndzorovych
postojich jejich ¢lent, ale 1 v nejmens$i mozné vét$iné v parlamentu. Tato vldda byla zna¢né ne-
stabilni. Mezi jeji dva prioritni cile patfilo zddrné dokoncéeni pfiprav na vstup do Evropské unie
a ozdraveni vefejnych financi. Prvni z nich se ji zdafil, druhy byl po bouilivé politické debaté na-
plilovan spiSe pozvolna.

Do Evropské unie vstoupily Cesk4 republika, Madarsko, Polsko a Slovensko spole¢né s dal$imi
staty v prvni poloviné roku 2004.

Touha zem{ patfit mezi ¢leny této mezindrodni{ organizace v nich vytvétela potfebu intenzivnéji
posilovat jejich demokratické principy. Proces demokratické konsolidace byl totiz Evropskou unif
peclivé monitorovan (Pridam, 2002). Pfedstavoval dulezité hodnotici méfitko pro prijet! do ni.

Protoze se stfedoevropskym zemim dafilo demokracii uspokojivé rozvijet, sméfoval vliv
Evropské unie pfedev$im do oblasti ekonomické. Cilem Evropské unie bylo odstranit v téchto ze-
mich bariéry a neefektivnosti na institucionalni drovni, které branily jejich ekonomikdm v lep$im
prosazeni trznich mechanismu. Posilena méla byt jejich konkurenceschopnost.

Uplatnéni demokratickych principt (a to nejen v rdmci politického systému) piispélo k tomu,
jakym zptsobem hospodéistvi zemi stiedni Evropy rostla. Vechny zemé si totiz shodné na po-
¢atku 90. let prosly transformaéni recesi. V nésledujicich letech pak zazivaly obdobi klasického
kolisdni vykonnosti ekonomik. Dulezité z hlediska riistu ovéem bylo, Ze existoval trend, ktery po-
ukazoval na zlepseni v rdmci akumulace vyrobnich faktora a jejich produktivity. Demokracie tak
vytvérela pfedpoklady pro vhodné instituciondlni podminky, které mély pfispivat k udrZitelnosti
dlouhodobého rustu ekonomik.

Zemé stiedni Evropy zaznamenaly nérast lidského kapitélu. Presto se tato oblast rozvoje eko-
nomik stéle vyznacovala znaénymi nedostatky a prostorem pro zlepseni. Nedostatky ¢asto vyply-
valy z nevhodného nastaveni trhi price a neschopnosti vzdéldvacich systému reagovat na nové
potfeby pracovniho trhu.

Ke zméndm na institucionalni drovni v jednotlivych ekonomikich vyznamné pfispivala i aku-
mulace fyzického kapitdlu. Rozsifujici se pfiliv zahrani¢niho kapitilu s sebou pfindsel nové tech-
nologie, vyrobni postupy, pracovni ndvyky, které zvy$ovaly produktivitu jak kapitdlu, tak i price.



1.8. POLITICKY SYSTEM

Niésledné pod tlakem konkurenéniho boje prechdzely i do domdcich ekonomickych subjektt
a byly stale zdokonalovény.

Akumulace vyrobniho faktoru price se ve sttedoevropskych zemich s technologickym rozvojem
postupné snizovala.

Celkovi produktivita vjrobnich faktori rostla. Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovenko
tak po padu komunismu diky souc¢innosti politické a ekonomické liberalizace plynule presly od
extenzivniho rastu ekonomik k intenzivnimu. Potvrdily se zdvéry studie Pinta, Timmonse (2005),
ze v zemich s demokratickou formou vlady se snizuje akumulace vyrobniho faktoru préce, roste
akumulace lidského kapitdlu a zvysuje se jejich celkovd produktivita. Pfes mnoZstvi nedostatkd,
zde existovala snaha vldd vylepsit trzni prostiedi s cilem zvysit v mezindrodnim méfitku konku-
renceschopnost jejich ekonomik.

1.83. Zavér

Demokraticky politicky systém byl prospésny pro tvorbu podminek, které mély za cil zvySovat
konkurenceschopnost stiedoevropskych ekonomik. Proména formalnich i neformdlnich instituci
se projevila lep§im vyuzitim vyrobnich faktord price a kapitdlu. Ekonomické subjekty zavadé-
ly nové vyrobni technologie a pracovni postupy. Ekonomiky se oprostily od extenzivn{ formy
rustu. Velenén{ principu svobody do politického a ekonomického systému nemélo vliv na miru,
jakou zem¢ stfedni Evropy rostly. Ta kolisala v zdvislosti na aktualnich udélostech uvnitt nich sa-
mych 1 v zahrani¢i. Dulezity byl trend formy zvySovéani vykonnosti ekonomik. Ten byl pozitivni.
Postupné prosazovani demokratické konsolidace (pfes veskeré odchylky a tézkosti) podporovalo
rozvoj trzniho prostiedi a naopak.

Ptikladem casto nelehkého politického vyvoje muze byt nestabilita vlad, kterd se vyskytovala
v Ceské republice ¢ v Polsku a na Slovensku. Jeji ptitiny pramenily z nastaveni volebnich sys-
témd, z nizké zakotvenosti politickych subjekti ve stranickych systémech, atd. Nestabilita né-
kterych vlad téchto zemi{ brénila snadnéj$imu prosazeni vhodnych hospodatskych politik. Na
ptipadu slovenskych vlad v letech 1998-2002 a 2002-2006 se vsak lze presvédcit, ze presto bylo
dosazeno vysledku, které obdivuhodné nastartovaly rast této ekonomiky. Nestabilita vldd tedy
automaticky nevedla k hor$im hospodéiskym vysledkim. Dulezitd byla snaha nalézt konsensus
v rdmci Sirokého stranického spektra a prosadit nezbytnd opatieni i pfes nejistotu udrZeni se u po-
litické moci.

Nakolik bude do vykonnosti hospodéistvi zemi Stfedni Evropy z hlediska dlouhodobého pro-
mlouvat zminény fenomén politicko-rozpoctového cyklu, nelze v souasnosti s uréitosti fici.
Kritkodobé ovsem tento typ selhdn{ vldd vefejnym financim a ekonomikdm jako celku pfili§ ne-
prospiva. Pred problémem narustajiciho zadluzZeni stitu stila nejedna z jejich soudobych vl4d.
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19. Regulace

Z pohledu nové institucionalni ekonomie, politické ekonomie regulace, teorie vefejné volby ¢i
konstitu¢ni ekonomie je vySe a predev$im kvalita uplatiiovanych regula¢nich opatfeni jednou
z determinant dlouhodobé ristové vykonnosti zemé. Dlouhodobou riistovou vykonnost miizeme
potom v nejsir§im slova smyslu ztotoznit s konkuren¢ni schopnost{ zemé.

Regulace m4 své misto tam, kde trh neni schopen zajistit optimaln{ alokaci zdroji. Potieba re-
gulace je tizce spjata s existenci vefejnych statkil, externalit, pfirozenych monopoli, nedostatkem
konkurence a nedokonalymi informacemi. Nutno si ovSem uvédomit, Ze neexistuje ,idealni re-
gulace” a v podstaté kazdd uplatiiovand regulace je spojena s dodate¢nymi niklady. Regulace je
spojena s problémem ziskdvani renty (,rent-seeking®), problémem zastoupen{ (principal agency-
-problem), moralniho hazardu, vede k riistu transakénich ndkladi.

Misto pro regulaci se otvird pouze tam, kde trh selhdva. Z hlediska konkuren¢ni schopnosti
jak jednotlivych podnika, tak i ekonomiky jako celku je velmi dulezitd nejen celkovd mira regu-
lace, dulezitou roli hraje pfedeviim jeji kvalita. Regulace by neméla firmy nadmémé ¢asové ani
finan¢né zatéZovat, aplikovand regulani opatfeni by méla byt jasnd a jednoduchi, role reguldtora
jednozna¢né vymezena tak, aby neumoziovala zneuziti. Regulace by méla piispivat k rastu eko-
nomické efektivnosti a neméla by vyvoldvat nadmérny rast transakénich nakladu podnikatele.
V takovém piipadé vytvéii aplikovand regulace vhodné prostfedi pro podnikani a rtst konkurenc-
ni schopnosti domécich podniku.

Nutno upozornit, Zze pod pojmem regulace byva Casto zahrnovana celd fada aktivit nejen vla-
dy, ale nezfidka i jednotlivych ekonomickych subjektt. Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD) definuje regulaci jako soubor rozmanitych néstrojti, pomoci nichz vlida uvaluje
pozadavky na podniky a obyvatele (OECD, 1997). Braithwaite a Drahos ztotoziiuj{ regulaci s nor-
mami, standardy, principy a pravidly, které fidi vzijemné vztahy a jejich vynuceni. Regulace zde
neni omezena pouze na ¢innost vlddy, ale regulaci jsou nazyviny vechny formalni a neforméalni
instituce, tedy 1 kultura, zvyklosti ¢i ndboZenstvi (Braithwaite — Drahos, 2000).

V dalsim textu je regulace pojimdna v uz$im slova smyslu. Regulaci jsou rozumény aktivity vl4-
dy, jejichz cilem je ovlivnit chovéni ekonomickych subjekta a které pifimo ovliviiuji ¢innost pod-
nikd. RozliSovdna je ekonomickd regulace a regulace podnikatelského prostfedi. Do ekonomické
regulace spadaji opatfeni podporujici konkuren¢ni prostiedi v zemi, regulace monopold, cenova
regulace, ptimé zasahovdni stitu do ¢innosti jednotlivych podniki a regulace zahrani¢ntho ob-
chodu. Do skupiny regulace podnikatelského prostfedi potom veskerd opatfeni, ktera kladou ur-
¢ité administrativni, finanéni ¢ ¢asové ndroky na podniky. Spadaji sem tedy 1 veskerd opatfeni
socidlni regulace.



1.9. REGULACE

Tato kapitola je zaméfena na analyzu regulace a deregulace v zemich V-4 v obdobi 1990-2006.
Jen okrajova pozornost je vénovéna regulaci zahrani¢niho obchodu. Této oblasti je v monografii
vyhrazena samostatna kapitola. V dvodu kapitoly je popsdn a komparovén stav regulace v zemich
Visegradské ¢tytky (V-4) na konci 80. let, tedy v obdobi, kdy v§echny zemé V-4 nastoupily na ces-
tu k trznimu hospodéistvi. Druhd ¢4st postihuje hlavni vyvojové trendy a rozdily v oblasti regu-
lace a hodnoti vyvoj rozsahu a kvality regulace v zemich V-4. Pro pfehlednost je tato podrobnéji
vnitiné ¢lenéna. Nejdiive je analyzovdn vyvoj ekonomické regulace, ndsledné regulace podnika-
telského prostiedi. V zdvéru je potom zhodnocen vyvoj celkové vyse a kvality regulace a vliv vy-
vojovych trendi v oblasti regulace na celkovou konkurenéni schopnost zkoumanych ekonomik.
V zavére¢né kapitole je popsdn soulasny stav regulace v zemich V-4, zachyceny jsou spole¢né
znaky a hlavni{ rozdily v regulaci uplatfiované v zemich V-4.

19.1. Vyvoj regulace v obdobi 1990-2006

19.1.1. Situace na konci 80. let

Viechny zemé Visegriadské ¢tytky byly az do konce 80. let 20. stoleti centrdlné plénovanymi
ekonomikami. Téméf veskeré ekonomické aktivity v téchto zemich podléhaly extrémni podo-
bé regulace. Uplatiiovany systém centrdlniho planovani se ovSem v jednotlivych zemich vice ¢&i
méné lisil.

Konec 80. a pocatek 90. let dvacatého stoleti se ve vSech zemich V-4 nesl ve znameni velkych
systémovych zmén. Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko zah4jilo do té doby unikétni proces eko-
nomické transformace z centrdlné planovaného na trzni hospodéistvi. Stejné jako se lisil systém
centrdlnfho pldnovani, tak byla svym zptsobem unikdtn{ i transformace realizovana v jednotli-
vych zemich.

Ceskoslovensko bylo na konci 80. let striktné centralné pléinovanou ekonomikou, zalozeno na
spole¢enském vlastnictvi vyrobnich faktort a ekonomickém rozhodovéni postaveném na direk-
tivnim stétnim pldnovani. Soukromy sektor témérf neexistoval. Vétsina ekonomickych aktivit byla
planovéna stitni planovaci komisi v soustavé ndrodohospodéiskych plant. Struktura Ceskosloven-
ského hospodéfstvi byla monopolni a ¢innost jednotlivych podniki byla fizena centrdlnim pli-
nem, ktery stanovoval kdo, co, jak a pro koho bude vyrabét. Centrdlnim planem byly uréoviny
také ceny. Tyto neodrdZely pomér mezi nabidkou a poptivkou. Byly pievazné utvafeny na nd-
kladovém principu a v mnoha pfipadech diky cenovym subvencim neodréZely ani skute¢né nd-
klady. Monopolizovdno bylo také bankovnictvi a pojistovnictvi. V dobé socialismu v tehdej$im
Ceskoslovensku fungovala jednostuptiova bankovnf soustava. Vesker bankovn{ ¢innost byla cen-
tralizovana do Stitni banky ceskoslovenské, kterd byla pfimo podfizena vlidé. Monopolizovin
byl i zahrani¢ni obchod. Ten byl pfevdzné orientovin na trhy RVHP, obchod se zdpadem byl
silné omezen.

Na rozdil od Ceskoslovenska bylo Polsko a Madarsko na konci 80. let jiz jakymsi hybridem mezi
centralnim pldnovénim a trzn{ ekonomikou. Polsko a Madarsko podnikalo v§znamné reformni
kroky jiz od 60. let 20. stoleti. Cilem reforem bylo zmirnit nedostatky systému centralniho pléno-
vén{ a motivovat stitni podniky ke zkvalitiiovdni produkce a ristu vystupu. Do systému centrdlni-
ho plénovani byly postupné vnaseny trzni prvky. V. Madarsku byl v roce 1968 pfijat plin reforem
s nazvem Novy ekonomicky mechanismus. Reformy vedly k odstranéni detailniho centralniho
planovéni a pfisné planovani nahradily regulaci. Postupné dochézelo ke zruseni zdvaznych plant,
zruSeni centrdlnich ptidélu a liberalizaci cen. Podniky byly formalné prohldseny za nezévislé na
kratkodobych centrdlnich pldnech, ziskaly autonomii v rozhodovani o mnozZstvi vystupu. Prévo
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tizen{ pte$lo na vedeni podniku, které bylo ov§em stile dosazovadno shora. Dal3i vlna reforem pfi-
$la v 80. letech. Legislativé byla zakotvena svoboda podnikdni a moznost zakldddni soukromych
spole¢nosti, zmirnény byly také podminky pro udélovéni licenci nutnych k drobnému podnikani.
Soukromy sektor byl v pfevdzné mife tvofen femeslniky, obchodniky ¢i provozovateli restauraci.’
Podnikan{ bylo ovsem silné regulovdno. Soukromy sektor nemél moznost ziskat Gvéry od stit-
nich bank ¢ dotace ze statniho rozpoc¢tu, pfisné a selektivni bylo udélovani licenci opravriujicich
k podnikdni, pfetrvévala také stild nejistota ohledné budoucnosti soukromého podnikini. Zcela
zakdzéno bylo zaklddani soukromych stfednich ¢i velkych podniki (Kornai, 1986). V roce 1984
byl pfijat konkurenéni zékon, ktery vice méné odpovidal prostiedi trzni ekonomiky. V roce 1985
doslo k dal$imu uvolnéni regulace stitnich podnikd, vedeni podnika bylo nové voleno zamést-
nanci. Na konci osmdesétych let byla zfizena dvoustuptiovd bankovni soustava, zavedena nova
daniovd soustava, v rdmci niZ fungovala da z pfidané hodnoty a systém dané z pf{jmu. Byl také
prijat zdkon o podniku, ktery dovoloval prodej stitnich podnika do soukromych rukou. Doslo
k liberalizaci zahrani¢niho obchodu a u¢inény byly dalsi pokroky v cenové liberalizaci.? Zna¢na
Cast cen byla vytvéfena na trznim principu (jiz v roce 1968 bylo 58 % cen priimyslovych vyrobcu
a 21% cen spotiebniho zbozi trznich) i kdyz stit tvorbu cen reguloval (Kornai, 1996).

V Polsku doslo k nejvyraznéj$im zméndm v systému trzni koordinace v 80. letech. V roce 1981
byl pfijat zdkon o podnikdni, ktery pfenesl vét$i rozhodovaci pravomoci na podniky. Vedeni pod-
nikd jiz nebylo dosazovéno shora, ale bylo voleno zaméstnanci. Takto zvolené vedeni potom
rozhodovalo o objemu produkee, celkovém zaméfeni a strategii podniku. Legalizovdno bylo také
drobné soukromé podnikdni (Crane, 1991). K dal$im reformdm doslo v letech 1988-1989 (tzv.
Rakowského reformy). Statni pldnovani bylo omezeno na vytvafeni mantinela pro pusobeni eko-
nomickych subjektt. Stétni planovaci komise, kterd pfedtim utvarela hospodétskou politiku, byla
transformovana na centrdlni pldnovaci kancelat. Ta nové plnila pouze funkci dohledu nad fungo-
vanim hospodéfstvi. Uzdkonéna byla také moznost svobodné podnikat a doslo ke zrovnoprévné-
ni podnikt viech privnich forem (stitnich a soukromych) a odstranén{ stropu na pocet pracov-
nikt zaméstnanych v soukromém sektoru. Reformy dale liberalizovaly zahrani¢ni obchod (aZ na
vyjimky tykajici se strategickych odvétvi) a kapitdlové toky. Ztizena byla dvoustupriovd bankovni
soustava s nezdvislou centrlni bankou. Doslo také k uvolnéni nékterych cen. V roce 1988 stat re-
guloval ceny fadové 31% celkového obchodu (Wang, 1991).

Mira ekonomické regulace na konci 80. a pocatku 90. let byla ve vSech zemich V-4 vysokd.
I pfesto, ze Madarsko a Polsko jiz dfive realizovalo urcité reformni kroky, které do koordinace
planem vnasely trzni prvky, mira regulace v obou zemich byla stile zna¢nd. Mnoho cen stéle
podléhalo striktni cenové regulaci, struktura hospodéistvi byla pfevdzné monopolni, kdy hospo-
dafstvi bylo sloZeno z velkych monopolnich firem vlastnénych stitem. Soukromé podnikéni bylo
omezeno a silné regulovdno. V Polsku soukromy sektor produkoval v roce 1989 cca 28 % hrubého
domdctho produktu, v Madarsku byl podil soukromého sektoru na HDP v roce 1989 cca 20 %.
Ceskoslovensko bylo na pocatku 90. let stéle centrélné plinovanym hospodafstvim starého typu
s minimélnim podilem soukromého sektoru. V roce 1989 zde produkoval soukromy sektor jen cca
5% HDP (Borish — Noel, 1996).

Cilem reforem realizovanych na pocitku 90. let 20. stoleti v zemich V-4 bylo vytvofeni trzn{
ekonomiky postavené na demokratickém zékladé. Reformy se nesly v duchu odstranéni extrémni
podoby regulace a nastoleni nové kvality regulace, kterd by byla trzné konformni.

Ceskoslovensko a Polsko zvolily metodu $okové terapie. Transformace byla zalozena na rychlé
liberalizaci a stabilizaci hospodarstvi. Madarsko se rozhodlo pro pozvolnégjsi prechod k trznimu

1 Tito podnikali bud sami nebo s rodinou a nékolika zaméstnanci.
2 Blize napf. Kornai (1986), Hare — Radice — Swain (1981) ¢i Kornai (1996).
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hospodéistvi (Crane, 1991). Nicméné af jiz byla zvolena jakdkoli metoda transformace, tento pro-
ces s sebou nesl radikaln{ zménu role stitu v hospodaistvi. Ukolem vl4dy bylo vytvofit vhodny
instituciondlni rimec pro pusobeni ekonomickych subjektti a dohliZet na jeho dodrZovéni. Pfimé
z4sahy vlddy do alokace vzdcnych zdroji mély byt omezeny na oblasti trzniho selhdni.

19.12. Vyvoj celkové vyse a kvality regulace

Uroven a celkova kvalita regulace uplatiiovand v centrdlné plénovanych ekonomikich byla sil-
né v kontrastu s potfebami trzniho hospodéistvi. Bylo tfeba pfijmout novou legislativu, vyme-
zit nové funkce stitu, provést celkovou liberalizaci hospodéistvi a nastolit novou kvalitu regu-
lace. Celkova deregulace hospodafstvi a nastoleni vysoké kvality regula¢nich opatfeni tam, kde
je to nezbytné ov§em nebyla procesem rychlym a jednoduchym, o ¢emz se pfesvéd¢ily vechny
zemé V-4. Legislativa byla v mnoha pfipadech pfijimana ve spéchu a trpéla fadou nedostatku.
Uplatriovana regulace se tak od roku 1990 dynamicky vyvijela s cilem odstranéni zjevnych nedo-

v/

statk® a nastoleni jeji vyssi kvality.

Ekonomicka regulace

Jak jiz bylo feceno, od pocitku 90. let zahdjily vSechny zemé V-4 ekonomickou transformaci.
Jednou z podminek efektivni fungovén{ trzniho hospodéistvi byla pfeména spolecenského vlast-
nictvi na soukromé. V roce 1990 byl ve vSech zemich V-4 nastartovan proces privatizace. Zvolend
metoda privatizace se v jednotlivych zemich V-4 vyrazné lisila. Privatizace malych provozoven
a drobnych podniku byla realizovina ve vSech zemich V-4 formou aukci. Velkd privatizace na-
byvala v byvalém Ceskoslovensku podobu kupénové privatizace, druh4 vlna potom prevézné
formu pifimych prodeji. V. Madarsku a Polsku byla velka privatizace realizovana zejména formou
piimych prodeji, kdy v Polsku bylo upfednosttiovano veden{ a pracovnici podnikd, v Madarsku
naopak zahrani¢n{ kapitél.

Tabulka ¢. 43 zachycuje vyvoj podilu soukromého sektoru na vytvofeném hrubém domi-
cim produktu v obdobi 1990-2006. Zatimco v roce 1990 produkoval soukromy sektor v Polsku
a Madarsku jen 20% celkové produkce a v byvalém Ceskoslovensku pouze malo ptes 10 %, v roce
1996 se v zemich V-4 vyprodukovalo v soukromém sektoru 70% vystupu (v Polsku o néco méné)
a v roce 2006 jiz produkoval soukromy sektor ve v§ech zemich V-4 vice nez 3/4 veskeré produkee.

vv/

O poznini nizsi podil soukromého sektoru ze zemi V-4 lze najit v Polsku.

Tabulka ¢. 43: Podil soukromého a vetejného sektoru na HDP (% HDP)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002-2006
Ceskd republika 11,5 25 56 70 80 80 80
Slovensko — 32 58 70 75 80 80
Madarsko 20 50 60 70 80 80 80
Polsko 31 47 58 60 65 70 75

Zdroj: Borish — Noel (1996): Private Sector Development During Transition — The Visegrad Countries, ERBD (2007): Transition Report 2007

Nezbytnym krokem smérem k trznimu hospodafstvi a efektivni alokaci zdroji byla cenovi libe-
ralizace. V roce 1990 byly ve vSech zemich V-4 piijaty zdkony o cendch, které odstartovaly ceno-
vou liberalizaci. Dle tdaju Evropské banky pro obnovu a rozvoj byla troveri cenové liberalizace
srovnatelnd se zdpadnim standardem v Madarsku jiz v roce 1990, v Ceskoslovensku o rok pozdéji
a v Polsku v roce 1992. Vldda si ve vSech zemich ponechala moznost zasahovat do trzni tvorby cen
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jen ve vybranych ptipadech. Na za¢dtku roku 1993 tak ve vSech zemich V-4 cenové regulaci podlé-
haly jen ceny v sifovych a monopolizovanych odvétvich, které ¢ekaly na restrukturalizaci a privati-
zaci a ceny komodit s vyraznym socidlnim dopadem. Cenov4 regulace byla postupné uvoltiovana,
zemé pfechdzely k mirméj$im néstrojim cenové regulace (k vécné usmériovanym cendm).

Postup cenové liberalizace ilustruje tabulka ¢. 44, ktera zachycuje vyvoj poétu regulovanych cen
v kosi 15 komodit v obdobi 1989-2005 (tdaje pro rok 2006 nebyly bohuzel k dispozici). V roce
1989 je ve vSech zemich V-4 regulovina znacnd ¢dst koSe, drover cenové regulace se v jednotli-
vych zemich ov§em lisi. V roce 2005 jsou jiz ve vSech zemich V-4 reguloviny ceny jen 1 az 2 ko-
modit z ko$e 15 posuzovanych.

Tabulka ¢. 44: Pocet regulovanych cen z kose 15 komodit*

1993 az 1995 az 1998 az 2000 az 2004 az

1989 1990 1991 1992 1994 1996 1997 1999 2002 2003 2005

Ceska rep. 15 15 9 4 4 4 2 2 2 1 1
Madarsko 7 7 6 4 2 2 2 2 2 2 2
Polsko 10 4 3 3 3 2 2 1 1 1 1
Slovensko 15 15 9 5 5 5 5 4 3 3 2

Pozndmka: *) Kos se sklada z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné latky, bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, najmu
a vnitini autobusové dopravy.
Zdroj: EBRD (2006): Transition Report 2006

Od pocétku 90. let byly také vytvifeny podminky pro nastoleni konkurenéniho prostiedi, kte-
ré by stimulovalo efektivni alokaci zdroju. Zatimco v Madarsku jiz jakési legislativa upravujici
konkurenéni prostfed{ existovala, v ostatnich zemich V-4 byla na pocitku 90. let ve spéchu pfi-
jiména. V Polsku byl pfijat antimonopolni zikon v roce 1990, v Ceskoslovensku o rok pozdéj.
Také v Madarsku doslo k dpravé stavajici legislativy, kterd ne zcela odpovidala novym podmin-
kdm. Nejvyraznéjsi zmény tato zaznamenala v roce 1990 a 1996. Ve vsech zemich byl povéfen
dohledem nad ochranou hospodarské soutéze drive ¢i pozdéji nezdvisly regulitor. K vyraznym
zméndm v legislativé upravujici hospodéiskou soutéz doslo na pocatku 21. stoleti. Motorem téch-
to zmén byla pfiprava vech zem{ V-4 na ¢lenstvi v Evropské unii. Legislativa v oblasti ochrany
hospodéiské soutéze tak byla postupné ptizplisobena evropskému standardu. V Polsku byl v roce
2000 prijat novy konkurenénf zdkon, v Ceské republice a na Slovensku o rok pozdé&ji, v roce 2001.
Madarsko pottebné legislativn{ zmény implementovalo novelou zikona z roku 2004. Ve viech ze-
mich doslo ke zjednoduseni regulace a sniZeni celkové administrativni ndro¢nosti pro podniky.
K vyraznym zméndm doslo ve sledovaném obdobf také v oblasti sitovych odvétvi. Tyto na po-
¢atku 90. let podléhaly silné regulaci, kterd byla postupné zmirnovéna. Regulace pozvolna pfecha-
zela pod spravu nezavislého reguldtora. Vyrazné zmény v oblasti regulace sitovych odvétvi pfine-
sl pocétek 21. stoleti. Deregulace sitovych odvétvi tzce souvisela s ptipravou zemi V-4 na vstup
do Evropské unie. S cilem sladéni legislativy s prédvem Spolecenstvi byly pfijimdny nové zikony
upravujici oblast sitovych odvétvi ¢ novelizovéna stivajici legislativa. V oblasti energetiky doslo
k oddéleni distribuce a vyroby energie a kone¢ny odbératel dostal moznost volby dodavatele.
Regulace zlstala zachovana v oblasti distribuce jako sitovém odvétvi. Oblast vyroby byla postup-
né deregulovéna. Cenova regulace vyroby byla omezena na piipad nedostate¢né konkurence v od-
vétvi.? Zatimco v Ceské republice, Madarsku a Polsku byly postupné pfijaty zdkony na zékladé

3V Polsku vytvofil podminky pro deregulaci trhu s elektrickou energii jiz zakon z roku 1997. V Ceské republice zakon
z roku 2000 a na Slovensku a v Madarsku zékon z roku 2001.
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kterych dochdzelo k deregulaci trhu nejdiive s elektrickou energii, potom plynem a nakonec tep-
lem, Slovenska republika volila jinou cestu. Oblast energetiky byla upravena zékonem o regulaci
v sitovych odvétvich. Regulaci byly ve vSech zemich povéfeni nezdvisli regulatofi. K deregulaénim
krokim doslo i v oblasti telekomunikaci. Byl umoZnén volny vstup do dfive regulovaného odvét-
vi telekomunikace a regulaci byl 1 tady ve vSech zemich V-4 povéfen nezévisly reguldtor.

Postup celkového procesu deregulace a nastoleni nové kvality regulace v zemich V-4 lze zachy-
tit pomoci tzv. ukazatela transformace, publikovanych Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj
(EBRD). Tabulka ¢. 45 zachycuje, kdy byla uplatiiovana regulace v danych oblastech jiz srovnatel-
né s urovni regulace ve vyspélych trznich ekonomikéch.

Tabulka €. 45: Vyvoj ukazatell transformace v obdobi 1990-2006

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

velka privatizace CR HU SR

L w
mald privatizace S GRiLR

cenovd liberalizace HU PL

ochrana hospodéiské SR,CR

soutéze

bankovni reforma HU CR

finanéni trh HU
liberalizace obchodu
a sménného kurzu AU P
f SR,CR
/. — == PL
telekomunikace HU.CR
drahy PL

energie HU SR

voda a odpadni HU,CR
hospodarstvi

Pozndmka: CR — Ceskd republika, HU — Madarsko, PL — Polsko, SR — Slovensko.
Zdroj: EBRD (2007): Transition Report 2007

Nejrychlejif postup v celkové deregulaci hospodafstvi uéinila zejména v prabéhu 90. let Ceska re-
publika a Madarsko. Na Slovensku se po rozdéleni federace a nstupu Meciarovy vlddy reformy
vyrazné zpomalily, k jejich urychleni doslo az od roku 1999. V Polsku byla liberalizace hospodar-
stvi pozvolnéjsi. Polskd vldda daleko vice zohlednovala piipadné socidlni dopady a kritkodoby
vliv liberalizace na zaméstnanost.* Je$té v roce 2006 napt. nedosahovalo Polsko ve velké privati-
zaci zdpadniho standardu.”

4 To bylo také diivodem otdleni privatizace v odvétvich, kterd zaméstnavala vysoké procento obyvatel
(napt. tézba uhli).

5 Na konci roku 2006 stat drzel podily v sektoru elektrické energie, plynu, paliv, hutnictvi Zeleza a oceli, tézby uhli,
zinku a rud, prepravy, lehkém priimyslu, chemickém a farmaceutickém priimyslu, oblasti stavby lodi ¢i v oblasti tézby
a zpracovani dieva. (Ministry of the Treasury, 2007).
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Regulace podnikatelského prostredi

Kli¢ovou roli pti posuzovani vlivu regulace na celkovou konkurenéni schopnost zemé hraje nejen
vyse a kvalita uplatiiované ekonomické regulace, ale také celkova kvalita podnikatelského prostte-
di. Vyse a predev$im kvalita veskerych uplatiiovanych regula¢nich opatfeni a regula¢ni zatéz do-
padajici na podniky determinuji naklady firem a jejich rychlost reakce na trzni podnéty. Regulace
podnikatelského prostfedi tak velkou mérou ovliviiuje konkurené¢ni schopnost domacich podnika
a tedy i konkuren¢ni schopnost ekonomiky jako celku.

Nezbytnou souddsti procesu transformace bylo pfijeti legislativy upravujici soukromé podniké-
ni. V Polsku a Madarsku jiz na poc¢dtku 90. let takovd legislativa existovala a v omezené mifte bylo
povoleno soukromé podnikat. V Ceskoslovensku nikoli. Oviem i v ptipadé, Ze legislativa upravu-
jici soukromé podnikani existovala, byla v mnoha ohledech nesluditelnd s podminkami svobod-
ného trzniho hospodafstvi. Nutna byla jeji uprava.

Soukromé podnikéni bylo v Polsku na pocatku 90. let legislativné upraveno a povoleno zéko-
nem z prosince roku 1988 o svobodé podnikdni (Act on Freedom of Economic Activity). Zdkon
zavedl svobodu podnikdni a stanovil podminky, které je nutno splnit pro podnikdn{ ve vybranych
oborech. V roce 1990 byla potom v Polsku pfijata novela obchodniho zédkona (puvodni dprava
pochdzela z roku 1934). V roce 1991 byla na podkladé zdkona z roku 1934 pfijata také novd pravni
Uprava likvidace spole¢nosti a vyrovnani.

V roce 1990 byl pfijat novy zdkon o podnikdni a obchodnich spole¢nostech, jenz upravoval
formy soukromého podnikén{ i v Madarsku. O dva roky pozdéji byl pfijat také novy zékon o ban-
krotu, ktery nahradil stary nevyhovujici zdkon a na jehoz zikladé zaniklo od roku 1992 mnoho
ztritovych firem.

V Ceskoslovensku byl v roce 1990 spéiné pfijat provizorn{ zdkon o soukromém podnikani obca-
nt (zékon 105/1990 Sb.). Slo o pfedchidce Zivnostenského zakona. Ten vstoupil v platnost v roce
1992 (zékon 455/1991 Sb.) a od té doby byl mnohokrét novelizovan. Zikon upravoval podminky
zivnostenského podnikdni a kontrolu nad jejich dodrzovanim. V roce 1991 byl potom pfijat také
obchodni zdkonik (zdkon 513/1991 Sb.), ktery upravoval postaveni podnikatelt, obchodni{ zdvaz-
kové vztahy a nékteré jiné vztahy souvisejici s podnikdnim. Ve stejném roce byl piijat také zdkon
o konkurzu a vyrovnani, ktery fesil majetkové uspotddani dluznika, ktery je v upadku.

Zékony upravujici soukromé podnikani byly ve vSech zemich V-4 ¢asto novelizovény s cilem
odstranéni nedostatka a zkvalitnéni pravni dpravy. K vyraznym zméndm v legislativné potom
doslo na konci 90. let 20. stoleti a po¢dtku 21. stolet{ v rdmci piipravy zemi{ na vstup do EU.
Nicméné ¢asté zmény legislativy byly diky jejich frekvenci podnikateli vaimdny negativné a nesly
s sebou dodate¢né niklady spojené s nastudovdnim a pfizpusobenim se nové legislativé. Z pri-
zkumu mezi podnikateli, providéném na Slovensku vyplynulo, Ze Casté zmény legislativy, jeji
slozitost a nejednoznacnost byly vnimédny jako druhd nejvyznamnéjsi prekdzka podnikani (RUZ
a PAS, 2006).

Tabulka ¢. 46 zachycuje vyvoj regulaéni zatéZe dopadajici na podnikatele v zemich V-4 v obdo-
bi 2003-2006 (delii ¢asova fada bohuzel neni k dispozici).¢ Udaje pochazeji z databize Svétové
banky. ZatéZ je zkoumdna pro modelovou spole¢nost puisobici v dané zemi. Jednd se o spole¢nost
s ru¢enim omezenym, kterd pusobi v hlavnim mésté a md 5 domdcich vlastniki. Firma m4 50 za-
méstnancd a obrat je niz${ nez 100 ndsobek ndrodniho dichodu na osobu. Firma ptisobi v hlav-
nim odvétvi hospodéfstvi a nepodléha specidlnimu datiovému rezimu.

6  Regula¢ni z4téz je Svétovou bankou hodnocena od roku 2003.
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Ceska rep. Slovensko Madarsko Polsko
2003 2006 2003 2006 2003 2006 2003 2006
zalozeni procedury (pocet) 10 10 10 9 6 6 10 10
podniku doba na vytizeni (dny) 40 24 103 25 52 38 31 31
nédklady (% NI na hlavu) 10 89 94 48 404 209 212 214
minimalni kapital (% NI na hlavu) 47,4 36,8 50,3 39,1 96,4 74,2 247 204
prijimani index obtiznosti prijeti*’ 11 33 16 17 11 1" 11 0
a propousténi index pruznosti pracovni doby® 20 20 60 60 80 80 60 60
pracovnikll 54 obtiznosti propusténi® 30 30 40 40 10 10 40 40
index strnulosti zaméstnani* 20 28 38 39 33 34 37 33
néklady pfijeti (% mzdy) — 3 — 352 — 352 — 214
néklady propusténi (tydny mzdy) 21,7 21,7 13 13 345 345 13 13
zména procedury (pocet) 4 — 3 — 4 — 6
viastnictvi doba na vyfizeni (dny) — 123 — 17 — 78  — 197
nédklady (% hodnoty vlastnictvi) — 3,0 — 01 — 11 — 20
ziskdni tvéru  ochrana prav dluznika a véfitele 6 — 9 — 6 — 4
(0-10, vyssi skore lepsi ochrana)
index informaci o uvéru (0-6, 5 — 3 — 5 — 4
vyssi skore, vice inf. klientovi)
ochrana index ochrany investord (0-10, 5 — 473 — 473 — 6
investort vy33i hodnota, vy3si ochrana)
vymahani procedury (pocet) 22 21 27 27 21 41 M
pinéni smluv4oba (dny) 830 820 655 565 335 335 1000 980
nédklady (% NI na osobu) 146 141 157 157 96 9,6 10 10
uzavieni doba platebni neschopnosti (roky) 9,2 92 48 48 2 2 3 3
podniku naklady pl. neschopnosti 145 145 18 18 145 145 22 22
(% dluhu)
mira ndvratnosti (centd z dolaru) 17,4 185 39,8 48,1 388 39,7 259 279
licence procedury (pocet) — 31 — 13 — 25 — 25
apovoleni ¥ gaq i vytizeni (dny) — 2711 — 272 — 212 — 32
nédklady (% NI na osobu) — 145 — 171 — 260 — 856
placeni dani  platby (pocet) 4 — 30 — 24 — 43
¢as (hodiny) 930 — 344 — 304 — 175
splatné dané (%hrubého zisku) 49 — 489 — 59,3 — 384
zahraniéni dokumenty k vyvozu 5 — 9 — 6 — 6
obchod ¢as na vyfizeni vyvozu (dny) 20 — 20 — 23 — 19
dokumenty k dovozu 8 — 8 — 10 — 7
¢as na vyfizeni dovozu (dny) 2 — 2 — 24 — 26

Poznamka: 1) k postaveni skladu, 2) jednd se o index podminek zaméstnani, kde je kromé flexibility pracovni doby zahrnovana také vyse
minimalni mzdy a dny placené dovolené, *) index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zddné prekdzky, 100-maximalné regulovéno).

Zdroj: World Bank (2007): Doing Business — Get Full Data
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K vyraznym pozitivnim zméndm doslo ve viech zemich V-4 v oblasti zalozeni spole¢nosti. Ve
viech zemich V-4 vyjma Polska doslo ke zkriceni ¢asu nutného k zaloZeni spole¢nosti a také po-
klesu finanéni ndroc¢nosti celého procesu. Nejvyraznéjstho zlepSeni zaznamenalo Slovensko, kdy
doba nutnd k zaloZen{ spole¢nosti mezi lety 2003-2006 poklesla z vice nez 100 dnt na 25 a na-
klady byly sniZeny téméf na polovinu. V roce 2006 bylo nejrychlej$i a nejméné nékladné zalozeni
spole¢nosti na Slovensku a v Ceské republice.

Pfijimani zaméstnanci bylo v roce 2006 relativné jednoduché ve vSech zemich V-4.
Problemati¢téjsi bylo vyuZivani price pfes ¢as u stdvajicich pracovniku ¢&i jiz jejich propousté-
ni. Tato dprava firmdm znesnadiiovala pruznou reakci na pifpadné silnéjsi vykyvy v poptévce.
Flexibilita pracovni sily (pfijimani, propousténi, vyuZiti price pfes ¢as) byla v roce 2006 nejvyssi
v Ceské republice, nejobtiznéji situaci méli v tomto ohledu zaméstnavatelé na Slovensku. Z hle-
diska finan¢ni ndro¢nosti patfilo oviem najiman{ a propousténi pracovniki na Slovensku k ,,nej-
levnéj$sim® ze zemi V-4 (hned po Polsku).

Pruznost reakce firem na trzni podnéty byla omezena také finan¢ni a zejména ¢asovou naro¢-
nosti vyfizovani raznych oprdvnéni, povoleni ¢ licenci upravujicich specifické oblasti a dodrzo-
vani veskerych ustanoveni socidlni regulace (hygienické a jiné normy, atesty, standardy). Vytizeni
nezbytnych podkladu k postaveni skladu trvalo v zemich V-4 v roce 2006 cca 9 mésictt. Enormné
nékladné bylo vyfizeni v Madarsku, kde se ndklady pohybovaly kolem 260% nirodniho dacho-
du na hlavu.

Problematické bylo, i ptes jistd zlepSeni, v roce 2006 ve vSech zemich V-4 vymahdn{ plnéni
smluv. Nejlepsi situace byla v této oblasti v Madarsku, i kdyz i zde bylo k vymahdan{ plnéni smluv
nutno absolvovat 21 procedur a cely proces trval téméf rok. Byl také spojen s nemalymi naklady,
které ¢inily téméf 10% ndrodniho dichodu na hlavu. Posledni pomyslnou pficku ze zemi V-4 za-
ujimalo v této oblasti Polsko, kde vyméhdni pohledavek trvalo téméf 3 roky a v priabéhu procesu
bylo nutno absolvovat vice nez 40 procedur. Nutno také poznamenat, Ze v této oblasti nedoslo
v zemich V-4 (s vyjimkou Slovenska) v obdobi 2003-2006 k vyraznéj§imu zlepseni.

Zdlouhava a finan¢né niro¢nd byla také procedura ukonceni ¢innosti podniku. Nejpalcivéjsi
byla situace v Ceské republice. Doba platebni neschopnosti podniku pted vyhld$enim konkurzu
zde byla v roce 2006 cca 9 let a vytéZnost procesu konkurzu a vyrovnani predstavovala méné nez
20% celkového dluhu. Na po&itku nového tisicileti piijalo Polsko, Slovensko a Ceské republika
novou pravni dpravu konkurzu a vyrovndni. V Polsku byl novy zikon o bankrotech pfijat v roce
2003. V roce 2006 vstoupil v platnost novy zdkon o konkurzu a restrukturalizaci i na Slovensku.
Cilem novych tprav bylo posileni prv véfitelt, urychleni procedury a zajisténi vy$${ vytéZnos-
ti. I pfes jisty pokrok ovSem nové dprava kvalitativné zaostdva za standardem vyspélych zemi.”
V roce 2006 byl pfijat novy insolvenéni zakon i v Ceské republice, zékon zde nabude platnosti
oviem az od 1. 1. 2008. Madarsk4 tprava konkurzu a vyrovnani pochdzi z poc¢itku 90. let a byla
také nékolikrit novelizovana. I zde se jednd o pfijeti nové pravni Upravy této oblasti.

Regulace a konkurenéni schopnost

Jak jiz bylo naznaceno v tvodu, regulaci Ize pojimat rizné Siroce a pod timto pojmem si Ize pied-
stavit téméf vSechny aktivity vlady. Zptsob méfeni vyse a kvality regulace je proto pfimo zdvisly
na vykladu obsahu tohoto pojmu. Ndmi vymezenému pojmu regulace nejlépe odpovidd ukazatel
kvality regulace Svétové banky. Ukazatel se zaméfuje na posouzeni kvality regulace uplatiiované
vlddou. Zkoumd, zda vyuzivand regulaéni opatfeni nevytvail bariéry pusobeni trzniho mecha-
nismu a zda jsou uplatfiovdna skute¢né jen tam, kde trh selhdva, a to takovym zplsobem, aby

7 Podrobnégji k problematice Bachanové (2007a).
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minimalizovala moZn4 rizika jejich zneuZiti a Cerpani renty. Posuzovdno je, zda vldda nevyuzivd
regula¢ni opatfeni jako cenovou kontrolu, mzdovou regulaci, nepfiméfeny bankovni dozor ¢i re-
gulace omezujici volny zahrani¢ni obchod nebo vytvatejici bariéry podnikatelské aktivity soukro-
mého sektoru. Pfedmétem zdjmu jsou také vlddni intervence, diskriminaéni tarify ¢i nerovné zda-
néni domdcich a zahrani¢nich subjektt, posuzovana je sloZitost administrativnich postupti pfi za-
kladani a provozovani podnikatelské ¢innosti, dotovani neefektivnich podnika vlidou, snadnost
vstupu zahrani¢niho kapitdlu do zemé, kvalita legislativy v oblasti ochrany hospodéfské soutéze,
kvalita regulace trhu price s ohledem na dopad regulace na néklady firem a celkovd jednoduchost,
prihlednost a prospésnost uplatiiovanych regula¢nich opatfeni. Hodnota ukazatele kvality regula-
ce se pohybuje v rozmezi -2,5 az +2,5. Vy$§i hodnota ukazatele zna¢i vyssi regulaéni kvalitu.® Graf
¢. 32 zachycuje vyvoj ukazatele kvality regulace v zemich V-4 v obdobi 1996-2005.

Graf €. 32: Vyvoj ukazatele kvality regulace v zemich V-4
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Zdroj: Kaufman — Kraay — Masruzzi (2006): Governance Matters V: Governance Indicators for 1996-2005

Z grafu je ziejmé, Ze nejvyssi kvalitu regulace ze zemi V-4 mélo v roce 2005 Slovensko, Polsko
naopak vyraznéji zaostdvalo. Kvalita celkové regulace se v zemich V-4 v obdobi 1996-2005 zvy-
$ovala. Vyvoj kvality regulace byl ov§em rozdilny. V Madarsku a Polsku doslo k vyraznému rastu
kvality regulace v roce 1998. Zatimco v Madarsku od tohoto roku kvalita regulace déle mirné rost-
la, v Polsku kvalita regulace déle spiSe stagnovala. V Ceské republice kvalita regulace v roce 2000
vyrazné poklesla, o dva roky pozdéji vyrazné stoupla. Od té doby se ukazatel kvality regulace po-
hybuje na obdobné drovni. Na Slovensku kvalita regulace vyrazné rostla az od roku 2002.

Rozdilny vyvoj kvality regulace v zemich V-4 Ize do jisté miry vysvétlit rizné zvolenymi meto-
dami transformace a rozdilnym tempem pribéhu celkové deregulace hospodéfstvi. Rust kvality
regulace, ke kterému doslo v roce 2002 ve vSech zemich V-4 kromé Polska, Ize vysvétlovat pii-
zpusobovanim legislativy pridvu Spolecenstvi a ptipravé na deregulaci trhu s energii. Vyrazny rist
kvality regulace na Slovensku od roku 2002 Ize potom spojovat s realizaci ekonomickych reforem
Dzurindovy vlady a vyraznym urychlenim privatizace.®

Ve vsech zemich V-4 kvalita regulace ve sledovaném obdobi vyrazné vzrostla. Vyjimkou je
Ceska republika, zde dosahoval ukazatel kvality regulace jiZ v roce 1996 vysokych hodnot, v roce
1998 doslo ovsem k jeho vyraznému poklesu. Tento stav Ize vysvétlovat ¢dste¢né tim, Ze ukazatel
kvality regulace je z velké ¢4sti postaven na mékkych datech, tedy ndzorech a postojich vefejnosti.

8  Blize o ukazateli kvality regulace Kaufman — Kraay — Mastruzzi (2005, 2006).

9  Podrobngji ke konkrétnim determinantdm vyvoje kvality regulace v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na
Slovensku Bachanova (2006a, 2007, 2007a).
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V roce 1995 byla kondice ¢eské ekonomiky zddnlivé dobrd. Ovsem problémy bankovniho sek-
toru, Upadek fady bank, finanén{ krize a nésledujici recese hospodéistvi v obdobi 1997-1998 od-
halily neduhy ¢eského hospodafstvi. Tento fakt se tak na hodnotich ukazatele vyrazné podepsal.
Hodnoty ukazatele z roku 1996 tak jsou pravdépodobné nadhodnoceny. S ohledem na tento fakt
1ze tedy konstatovat, zZe 1 kvalita regulace ¢eského hospodéistvi ve sledovaném obdobi vzrostla.

Jak jiz bylo fe¢eno v tvodu, konkuren¢ni schopnost zemé Ize v nejsir$im slova smyslu zto-
toznit s ekonomickou vykonnosti. Graf ¢. 33 zachycuje vyvoj reilného HDP v zemich V-4
v obdobi 1993-2005. Z grafu je zfejmé, ze ekonomickd vykonnost zemi V-4 od pocatku 90. let
vyrazné rostla.

Graf ¢. 33: Vyvoj redlného HDP v zemich V-4 (rok 1993=100)
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Zdroj: IMF: World Economic Outlook Database, April 2007

Pokud se pokusime hodnotit vliv ristu kvality regulace na konkurenéni schopnost zemi V-4, mu-
sime vzit v tivahu, Ze kvalita regulace je jen jednou z mnoha determinant konkuren¢ni schopnos-
ti zemé. Rostouci kvalita regulace se muzZe navic v celkové vykonnosti ekonomiky odrazit az se
znaénym zpozdénim. Nelze proto presné kvantifikovat vliv tohoto faktoru na konkuren¢ni schop-
nost. Nicméné lze konstatovat, ze vyssi kvalita regulace k ristu ekonomické vykonnosti zemi V-4
nemalou mérou pfispéla.

19.13. Soucasny stav regulace

Viechny zemé Visegradské ¢tytky jsou v soucasné dobé fungujicimi trznimi ekonomikami, kde dle
tdaji Svétové banky soukromy sektor generuje kolem 80% hrubého doméciho produktu.

Vétdina cen je utvafena na trznim principu. Reguloviny jsou jiZ jen ceny sitovych odvétvi, ve-
fejnych statku ¢i vybrané socidlné citlivé komodity. Regulované ceny jsou pievazné stanoveny na
nékladovém principu bez kiiZového financovani. Cenova regulace spadd do kompetence nezévis-
lych reguldtort, poptipadé mést a obci (mistni sluzby).

Zahrani¢ni obchod je liberalizovany, vstupem do Evropské unie v roce 2004 se v§echny zemé
V-4 vzdaly samostatné obchodni politiky a oblast zahrani¢niho obchodu je upravena legislativou
Spoledenstvi. Privatizace je téméf dokondena a situace v této oblasti je srovnatelnd se standardem
vyspélych trznich ekonomik. Vyjimkou je Polsko, kde stit drz{ stile podily ve vybranych spole¢-
nostech a velkd privatizace dosud neni dokoncena.
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Legislativa je harmonizovéna s privem Spolecenstvi a odpovida standardim vyspélé trzni eko-
nomiky. Deregulace pokrocila i v oblasti sitovych odvétvi. V oblasti energetiky je oddélena distri-
buce od vyroby, kdy regulovina zustdva jen distribuce jako sitové odvétvi. Pokrok byl u¢inén také
v oblasti telekomunikaci.

Ve vSech zemich Visegradské ¢tytky ovSem zustdvd problematickd kvalita uplatiiovanych re-
gula¢nich opatfeni a celkova finan¢ni a administrativni zatéZ z hlediska podnika. Zdlouhavé je
vytizovani riznych povoleni, ziskdvan{ licenci ¢i potfebnych atesttl, dodrzovani hygienickych ¢i
jinych norem. Nedostate¢né rychld je ¢innost soudil a problematickd a zdlouhava procedura uza-
vien{ podnikd. Lepsi situace je v tomto ohledu v Madarsku.

1.92. Zavér

Regulace, jeji vyse a kvalita je jednim z faktort, které vyznamné ovliviiuji konkurenéni schopnost
ekonomiky. Zasahovén{ stitu skute¢né jen tam, kde trh selhdvd a vytvofeni jednoduchého, jasné-
ho a stdlého regulatorniho rdmce pro chovini ekonomickych subjektt a zajisténi nizké finanéni
a ¢asové ndro¢nosti dodrzovéni stanovenych regula¢nich opatfeni je jednou z podminek vysoké
konkuren¢ni schopnosti ekonomiky.

V zemich Visegrddské ¢tytky doslo v obdobi 1990-2006 k vyraznym zméndm v pojeti regula-
ce. Na potatku 90. let 20. stoletf zahajila tehdejsi Ceskoslovensk republika, Polsko a Mad'arsko
proces ekonomické transformace, jejimz cilem byla pfeména centrdlné pldnovaného hospodafstvi
na trzni. Vychozi podminky v jednotlivych zemich se zna¢né lisily a lisilo se také pojeti a prabéh
transformace.

Nicméné transformace znamenala pro v§echny zemé V-4 vyraznou modifikaci role stitu v hos-
podéistvi. Zakladn{ otdzky kdo, co, pro koho a za kolik bude vyrdbét byly ponechdny na individu-
4lni volb¢ jednotlivych ekonomickych subjektii. Ukolem stitu bylo vytvofit vhodny regulatorni
rdmec pro chovéni ekonomickych subjekti a do alokace vzdcnych zdroji zasahovat jen v ptipadé
trzniho selhdni.

Systém regulace se neustdle vyvijel. V prabé¢hu sledovaného obdobi 1990-2006 bylo mozno
zaznamenat nejen vyrazny posun v oblasti deregulace, ale také vyraznéjsi rust kvality uplatiiované
regulace. Regulaci byli postupné povéfeni nezavisli reguldtofi, doslo ke zmirfiovdn{ uplatiiované
cenové regulace a uzivan{ jemnéj$ich néstroju. K rustu kvality regulace déle vyrazné pfispéla pti-
prava zemi V-4 na vstup do Evropské unie. Doslo ke sladéni legislativy s prdvem Spolecenstvi,
co? v mnoha piipadech pfispélo k ristu jeji kvality. Clenstvi v EU bylo také duvodem vyrazné
deregulace sitovych odvétvi.

Uroven regulace uplathiovand v soucasné dobé v zemich V-4 je srovnatelna s mirou regulace
vyspélych trznich ekonomik. Nicméné problematickou se stile jevi kvalita uplatiovanych regu-
la¢nich opatfeni. Jak jiz bylo fe¢eno, nejen vyse, ale predevsim kvalita regulace je jednou z deter-
minant konkurené¢ni schopnosti zemé. NahliZen{ na uplatiiované regulace zornym thlem podni-
katele, celkové zjednoduseni regulatorniho rdmce, snizovani ¢asové a finan¢ni ndro¢nosti dodrzo-
van{ jednotlivych regula¢nich opatieni je cestou k ristu konkurenéni schopnosti ekonomik zemf{
Visegradské ¢tyiky.
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IN7

Struktura ekonomiky je dynamickou proménnou, kterd odrdzi zmény v struktufe agregitni do-
maci i zahrani¢ni poptédvky. Na tyto zmény reaguji podniky zménou nabidky a dochézi k posu-
nu ve struktufe ekonomiky. Rychlost téchto zmén je ddna flexibilitou prostfedi, kde vyznamnou
roli hraje dostupnost informaci, flexibilita trhu prace, liberalizace cen a mezindrodniho obchodu
apod. Do procesu strukturdlnich zmén muze vldda zasdhnout ndstroji strukturdln{ politiky s cilem
strukturdlni zmény vyvolat, urychlit, zpomalit, nebo zcela zastavit. V soucasné literatufe existu-
je cela rada definic strukturdlni politiky, pfic¢emz Blais (Blais, 1986) definuje strukturalni politiku
jako ,soubor selektivnich opatfeni pfijatych stitem za tcelem zmény usporddani pramyslu®, na-
proti tomu napt. Beblavy (Marcin¢in, 2000) definuje primyslovou politiku jako soubor jakychko-
liv opatfeni pfijatych stitem, které maji podstatny a nestejny vliv na jednotlivd odvétvi pramyslu
a proto, védomé nebo nevédomé, méni uspoiddani primyslu. Sipko (Beblavy, 2004) pise, Ze: ,Za
pramyslovou politiku miZeme oznacit viechny kroky vlddy a jejich instituci, které se zaméfuji
na dosazeni zmény v priamyslu prostfednictvi stimuld, které vedou k produkei urcitych primys-
lovych vyrobkd, pfipadné maji vliv na problematiku vstupu a nebo vystupu z konkrétniho pri-
myslového odvétvi. Zjednodusené muazeme fict, Ze pramyslovd politika je soubor takovych aktivit
vefejného sektoru, které ovliviiuji vykonnost zpracovatelského sektoru a sektoru sluzeb®.

Pro dcely tohoto textu definujeme strukturdlni politiku jako soubor zamyslenych (tj. védomych)
vlddnich opatieni, smétujicich ke zméné ve struktufe produkce priimyslovych odvétvi nebo ve-
doucich ke zméné vyrobniho chovani primyslovych producentu s cilem ovlivnit vyvoj strukturdl-
nich zmén. Konkrétnimi néstroji takto pojaté politiky jsou pfimé i nepifimé nastroje stitni pomo-
ci, kam pati{ finan¢ni dotace a ptjcky, datiové dlevy, odpusténi nedoplatkt a podobné. V nasem
pojeti se tedy jednd o ndstroje stitni pomoci podnikiim.

Cilem tohoto textu je porovnat vyvoj strukturalnich politik v Ceské republice, na Slovensku,
v Polsku a Madarsku od roku 1990 do roku 2005 a zhodnotit jejich vliv na konkurenceschopnost
vy$e uvedenych ekonomik. Zaméfime se na vyvoj stitni pomoci podnikim a jejich dopad na trzni
prostfedi a moznosti pfispivat ke konkurenceschopnosti jednotlivych odvétvi nirodniho hospo-
dafstvi. V prvni &¢isti textu se zabyvdme teoretickymi aspekty stétn{ pomoci, nasledujici ¢4st tex-
tu vénujeme strukturdlnim politikdm jednotlivych zemi a v posledni ¢4sti provadime komparaci
a zhodnoceni dopadu strukturdlni politiky.
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1.10.1. Teoretické pfistupy ke strukturalni politice

Teoretické pohledy na stitni pomoc zahruji jak negativa, tak pozitiva tohoto ndstroje hospodar-
ské politiky. K hlavnim deklarovanym pozitivl pati{ pfiliv technologii, rst exportu a tvorba nebo
zachovédni pracovnich mist. Negativa zahrnuji diskriminaci nedotovanych podniki a odrazeni
pripadnych nedotovanych investora.

Zastincl statni pomoci argumentuji tim, Ze stdtni zdsahy maji zvysit celkovy blahobyt. Tento
koncept nardzi na kritiku za strany liberdlnich ekonomu, ktefi argumentujf, Ze poskytnuti podpory
narusi fungovani trhu, takze ptuvodni kalkulace, kterd by vedla k dspéchu, je selektivnim poskyt-
nutim podpory zménéna a ten, kdo kalkuloval spravné, prohrévé, a naopak vyhrévé ten, kdo do-
stal dotaci. , Trh se tak stdvd mistem, kde se hraje s védomim, Ze kdykoliv muze pfijit z4sah shora,
ktery pterozdéli karty trznich hri¢u. Reakei hra¢t je znechuceni hrou, zména hfisté, hra pfi zemi,
snaha podvadét, ¢i pfistoupit na hru na dotace® (Zemplinerova, 2006).

Empirické studie ukazuji, Ze stitni pomoc omezuje efektivnost alokace zdroju (napt. Schweiger,
2006, Tullock, 1965, Olson, 1965, Krugman, 1974). Firmy, které dostdvaji pomoc ze stitnich ru-
kou nekrachuji, roste jejich trzni podil navzdory ekonomické slabosti, ale neroste produktivita
vyrobnich faktori (Schweiger, 2006). Stétni pomoc md tedy pro trh rusivy vliv, protoZe dspé$nost
ekonomiky z velké ¢asti zdvisi na tom, jak je Uspé$nd pfi alokaci vstupt a vstupt mezi podniky
pfi minimalizaci poruch a neshod (napt. Eslava et. al., 2004). Schweiger (Schweiger, 2006) uvadji,
ze proces alokace sestdvd ze dvou komplementdrnich soucdsti — statické, mezisektorové alokace
a dynamické, horizontaln{ alokace zdroju a vystupti z méné produktivnich do produktivnéjsich
podniku. Stétni podpora zptsobuje oddéleni bankrotu ztratovych firem a tudiz pfesouva breme-
no strukturdlniho pfizptsobeni na efektivnéjsi firmy, které s nim nepocitaly. Vysledkem je pak
vliv nejen na firmy, které pomoc dostévaji, ale také na alokaci zdroji mezi firmami. Stidtni pomoc
také stanovuje mékkd rozpoctovd omezeni firmdm, které pomoc dostdvaji a tato mékka rozpoé-
tovd omezeni maji vliv na Zivotn{ cyklus firem, ¢imZ je ovlivnéno trzni prostfedi, které ndsledné
ovliviiuje rust celkové produktivity vyrobnich faktortl (Schweiger, 2006). Ukazatelem negativniho
vlivu stétn{ pomoci je napiiklad vysoky trzni podil firem, které dosahuji podprimémé produkti-
vity préce.

Velka ¢ast stitni pomoci na zdchranu a restrukturalizaci sméfuje do sektoru pramyslu, jednak
z toho duvodu, Ze prumysl je povazovin za viidce modernizace a tvorby kvalifikovanych pracov-
nich mist, a také je fundamentadlnim zdrojem nejriiznéjsich pozitivnich externalit. V transitivnich
ekonomikéch je motivem stitni pomoci bfemeno vysokého podilu tézkého priimyslu na produk-
ci. Zanechénf{ téchto odvétvi zcela bez zdsaht v trznim prostiedi by podle zastinct stdtni pomoci
mohlo mit negativni ndsledky pro zaméstnanost a socidlni systém a néhly kolaps dosavadni patete
pramyslu by mohl pfinést hlubokou a téZce feditelnou strukturdln{ krizi. Pfliv pomoci je navic
motivovan politicky a zanechdnf{ stéZejnich podnika bez pomoci je tézce politicky prichodnou
zélezitosti a pfindsi ztrtu voli¢skych hlasa.

Na zékladé téchto poznatku se piiklinime k zavéru, Ze stitni pomoc mtZe mit ptiznivy dopad
napfiklad na nezaméstnanost, ale m4 negativni vliv na efektivnost, alokaci zdroju, rozhodnuti
o ukonceni ¢innosti, na produktivitu VF a na podnikatelské klima v ekonomice a ve svém dusled-
ku, zejména pfi nejasnych pravidlech a netransparentnim zpusobu udélovani, vede k omezeni
hospodaftského rustu.
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1.10.2. Vychozi situace

I pfes urdité odlisnosti v hospodéiské situaci jednotlivych zem{ je mozné konstatovat, Ze sledova-
né ekonomiky stfedni Evropy se na konci 80. let minulého stoleti nachizely ve stavu, ktery se di-
ametrdlné odlifoval od vyspélych zédpadnich ekonomik. Centralné planované hospodéfstvi vedlo
k tomu, Ze podniky pracovaly neefektivné, na zakladé zastaralych pracovnich postupti i technolo-
gii. Charakteristickymi rysy bylo plytvani, uméla zaméstnanost, nizka kvalita a fizeni centrdlnim
planem, které mélo za nasledek nezainteresovanost vedoucich pracovniki na hospodarském vy-
sledku podnik® (napf. Holman, 2000). Struktura ekonomiky byla socialistickym zfizenim vyraz-
né deformovina z diivodd metody alokace zdrojii centrdlnim plédnem, kde politicka kritéria byla
nadfazena kritériifm ekonomickym. Vysledkem byl riist zejména téZkého, chemického a tézebni-
ho primyslu na tkor lehkého priimyslu a sluzeb. Produkt ekonomik byl charakteristicky nizkou
konkurenceschopnosti na mezindrodnich trzich, prebytkem neprodejnych statka na jedné strané
a nedostatkem zbozi na strané druhé (Hashi-Hajdukovic, 2006).

Ve vsech sledovanych zemich se v obdobi pldnovaného hospodafstvi strukturdlni politika pro-
jevovala v systému dotaci a podpory téch podnikd a odvétvi, které byly shleddny jako stéZejni.
Dulezitost podnikii a odvétvi nebyla méfena jejich ekonomickou trovni, produktivitou prace,
nebo konkurenceschopnosti na trhu, ale byla vysledkem politického rozhodnuti na domaci i me-
zindrodn{ drovni. Vysledkem této politiky ¢asto bylo pferozdélovani zdroju od dspésnych k méné
Usp&nym, coZ v kone¢ném dusledku vedlo k poklesu motivace dspé$néjsich podniki, zastardni
vyrobnich postupt, opotfebeni kapitalovych statkd, nizké produktivité prace i kapitdlu, snizeni
vykonnosti celého hospodafstvi a poklesu mezindrodni konkurenceschopnosti.

Zmeény ve struktufe ekonomiky a v prumyslu byly fundamentilnim znakem transformace.
Zmény struktury v transformaci se odlisovaly od zmén probihajicich ve vyspélych ekonomikdch.
Byly rychlej$i a prochédzi jimi téméf celd ekonomika soucasné. K zékladnim zméndm pattila libe-
ralizace trhu jak domdciho, tak ve vztahu k zahrani¢i, omezeni subvenci atd. To vSe s sebou pfi-
neslo etné problémy jako nutnost Celit vyspélé zahrani¢ni konkurenci, rostouci nezaméstnanost,
hrozbu Gpadku celych regiont a nebo napiiklad tvrd4 rozpoctovd omezeni. V této pozici se pak
nachézely vlady se svou strukturalni politikou, a musely vzit vSechny tyto okolnosti na védomi.
Nositelé strukturdlni politiky se tak ocitli pod tlakem socidlnich aspektt restrukturalizace a bylo
otdzkou, do jaké miry jsou schopny tomuto tlaku odolat a ¢init kritkodobé nepopuldrni a ,boles-
tivd“ opatfeni.

Vsechny zemé byly na konci 80. let zemémi se zastaralou strukturou ekonomiky, s pfevazujicim
zaméfenim na pramysl a nepfili§ rozvinutym sektorem sluzeb. Silné zastoupeni prumyslu a niz-
§1 podil sluzeb vychdzel z koncepce centrdlniho pldnovéni, relativné vysoky podil zemédélstvi
v Polsku a na Slovensku byl dén zejména historickym vyvojem a charakterem krajiny. Typickymi
znaky byla vysokd monopolizace ekonomiky, nizkd kvalita produkce, dotace ,strategickym® pod-
nikam apod.

1.10.3. Strukturalni politika Ceské republiky

Strukturdln{ politika prvnich let transformace odrdZela tézké finan¢ni problémy mnoha podnikd,
které se projevovaly zejména v jejich zadluZenosti bankdm nebo jinym podnikim. Vlida se sna-
zila tuto zadluzenost snizit a urychlit tak privatizaci a restrukturalizaci podnikatelského sektoru.
Tato myslenka v$ak nebyla podeptena zddnou dlouhodobou koncepci strukturdlni politiky a po-
moc byla udélovana viceméné nahodile. Hlavni formou podpory byla nepfima podpora, posky-
tovand pomoci bankovnich tvéra stitem vlastnénych bank. Prvn{ aktivitou které méla sméfovat
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k oddluznéni podniku, bylo odpusténi 50 mld. CSK" ve formé vlddnich dluhopisti vydanych
Fondem ndrodniho majetku (Hashi-Balcerowicz, 2004).2 Dal$i forma oddluztiovani probihala
také v rdmci bankovniho sektoru. V tinoru 1991 byla zfizena Konsolida¢ni banka, kterd plnila
funkei restrukturaliza¢ni agentury a sprdvce problémovych dluhi. Konsolidaén{ banka pfevzala
¢ast tvéra poskytnutych komer¢nimi bankami podnikim a tim vylepsila dluhové portfolio bank.
Objem prevedenych uvért ¢inil 120 mld. CSK.3

S cilem snizit zadluZeni podnika probéhlo v dubnu a z4fi 1993 clearingové vyrovndni mezi-
podnikovych dluhg, jehoz se zicastnilo na 5000 spole¢nosti. Timto procesem, organizovanym
Fondem nédrodniho majetku, se dluhy sniZily o 15 mld. CZK (Hashi-Balcerowicz, 2004).

Podpora podniku ve finan¢ni tisni stitem pokracovala po mnoho let a méla nejriznéjsi formy.
Staty byly zadluZeny bankdm, které vlastnil do konce 90. let stit. Neschopnost spldcet dluhy tak
nevedla k bankrotu podnikd, ale k akumulovdni dluht u bank, a pokud se do problému dostaly
samotné banky, poskytl stit podporu bankdm s argumentem ochrany pred kolapsem bankovniho
sektoru. V roce 1996, po kolapsu nékolika mensich bank, byly nedobytné pohledévky bank pfe-
vedeny do Konsolida¢ni banky. Cena tohoto programu byla oficidlné 100 mld CZK, neoficidlné
240 mld. CZK. Dalsi podobnd pomoc nasledovala v letech 2000 a 2001, kdy se chystal prodej stat-
niho podilu velkych bank. Tehdy stdit umoznil pfevod klasifikovanych dluht ve vysi 60 mld. CZK
z Komeréni banky do spole¢nosti KONPO s.r. 0. a také poskytl CSOB zdruky za $patné dluhy ve
vysi 50-200 mld. CZK pfi pfevodu krachujici IPB. 4*

V obdobi 1990-1998 neméla vlida ucelenou koncepci stétni pomoci podnikim. Velkou ¢4st
poskytovala prostrednictvim zadluzovén{ stitem vlastnénych bank, pozdéji také ve formé zdruk,
pripadné ve formé pfimé pomoci. V tomto obdobi se zvySovala role Konsolida¢ni banky. Z pu-
vodniho spravce $patnych dluht se postupné stdvala instituce zainteresovand v restrukturalizaci
firem, fidici financovéni{ vybranych projektu, ocistujici bankovni sektor a poskytujici technickou
asistenci pii privatizaci bank. Spole¢né s Ceskou inkasni a Ceskou finanén{ tvofila skupinu hlav-
nich transformacdnich instituci.

Daliim aspektem stitni pomoci je zptisob schvalovani a udélovani. V CR stejné jako i v ostat-
nich zemich vstupovala ¢4st pomoci do stitniho rozpoltu a byla jeho zamyslenou soucdsti, velkd
¢ast viak byla vysledkem jednordzovych rozhodnuti vlady.

Zmeéna strukturalni politiky nastdvd v roce 1998, kdy nové vldda prichazi s rozhodnutim vy-
potédat se s problémem privatizovanych spole¢nosti, zadluzenych u stitem vlastnénych bank.
Koncepce byla predstavena v rdmci tzv. programu revitalizace ¢eského prumyslu, jehoz realiza-
ce méla vést k re-nacionalizaci zadluZenych spole¢nosti, jejich oddluznéni a ndsledné opétovné
privatizaci. Soucdsti programu bylo také zfizen{ Revitaliza¢ni agentury v kvétnu roku 1999 (jako
pobocky Konsolida¢n{ banky), kterd byla za provddéni restrukturalizace dluhu a rekapitalizaci od-
povédnd. Evidence o priibéhu a vysledcich programu je velmi slabd. Zicastnilo se ho 8-12 spole¢-
nostf, pficem? vyie poskytnuté pomoci je neznamé (Hashi-Balcerowicz, 2004). U¢innost tohoto

1 CSK = koruna ¢eskoslovenskd, CZK = koruna ¢eska.

2 Deset miliard CSK bylo uréeno k posileni kapitalové pozice komerénich bank a 40 mld. k odstranéni nejnedobytnéj-
sich dluht podnikd viigi bankdm (Hashi-Balcerowicz, 2004).

3 Ztéto castky se ceskych podnikl tykalo 80 mid. CSK a 40 mld. CSK se tykalo Slovenskych podnikt (Hashi—
Balcerowicz, 2004).

4 Poslanim spole¢nosti Konpo, s.r.o. je minimalizace negativniho dopadu do vydaji statu, vyplyvajici z privatizac-
niho procesu Komeréni banky, a.s. v ndvaznosti na odkoupeni 60 mid. K¢ nebonitnich pohledadvek. Po prevzeti
pohledavek z Komer¢ni banky, a.s. spotivaji zdkladni ¢innosti v jejich spravé, t.j. provadéni tkon, spojenych se
stabilizaci portfolia pohledavek, ¢innosti, spojené s restrukturalizaci pohleddvek dluznikd, provadéni finan¢nich
analyz prevzatych pohledavek, ocefiovani pohleddvek a nemovitosti a vymahani pohleddvek administrativni cestou
az po vyreseni Uplnym splacenim, postoupenim nebo soudni cestou. (http://www.kobp.cz/vyrz/vyrz2001/doccz/
subsidrs.htm).

5V soutasné dobé je tato podpora predmétem mezinarodni arbitraze mezi &eskou viddou a CSOB.
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programu tak nelze zhodnotit. OvSem arbitrarni vybér zahrnutych spole¢nosti, netransparentnost
a nezndmd vyse podpory spise pfispéla k neruseni trzniho prostfedi, nezli naopak.

V roce 2001 byla Konsolida¢ni banka, do té doby hlavni instituce poskytujici stitn{ pomoc,
transformovana do Ceské konsolidaéni agentury, kterd jiz neméla bankovni licenci. Rozvojové
tloha byla pfenesena na Ceskomoravskou zruéni a rozvojovou banku, kterd se stala zprostied-
kovatelem a realizatorem podpory plynouci (zejména) ze stitniho rozpoctu a poskytuje velkou
vétSinu podpor malym a stfednim podnikam.

Vstup a piipravy vstupu do EU pfedstavovaly vyznaénou slozku ovliviiujici stéitni pomoc. V ni
se CR zavizala harmonizovat legislativu tykajic se stitni pomoci a zidit nezévislou instituci zod-
povédnou za kontrolu a sledovéni stitni pomoci. Souddstni smlouvy byla snaha o minimalizaci
statni podpory.©

1.103.1. Vyvoj statni pomoci v CR

Velikost podpory poskytnuté stitem v prvnich letech transformace, at uz formou dotaci, prostted-
nictvim bank nebo jinych organizaci, je nezndma. Dostupné udaje jsou pouze kusé a vzijemné ne-
srovnatelné. Naptiklad Bohata (in: Hashi a Balcerowicz, 2004) uvadi vydaje Konsolidaéni banky,
FNM a ptibuznych instituci v letech 1993-1998. Od roku 1997 do roku 2003 byl za monitorovani
a vyhodnocovén{ statni pomoci zodpovédny UOHS, ktery také zpracovaval vyroéni zpravy o jeji
vysi a sméfovani. Oviem také data poskytovani UOHS nejsou pro nase Glely vhodna, nejsou
srovnatelnd ani mezi roky samotnymi (z davodu ¢asto se ménici metodologie jejich sbéru), tak ani
mezindrodné, v podstaté ze stejného ditvodu, tj. rozdilné metodologie.”

Uvédime tedy data poskytovadna a vypracovand Evropskou komisi v rdmci state aid scoreboard.
Niésledujici tabulka udévd procentni podil stitni pomoci podle jejiho cile. Uvédénd data jsou zpra-
covéna metodologii odlisnou od nérodnich a snazi se data z obdobi pred synchronizaci s pravidly
EU vice pfiblizit metodologii pouzivané v EU. To v nékterych letech zptisobuje vyrazné odchylky
od dat nirodnich.

6 Asocia¢ni dohoda byla postupné uzaviena se viemi zemémi (Polsko: podepsana 1991/vstoupila v platnost 1994,
Madarsko 1991/94, CR 1993/95, SR 1993/95) Souéasti dohod byly u viech zemi ptedpisy dotykajici se zésady
zachovani konkurence. Podle dohody se kazda ze stran zavazala srozumitelné a transparentné poskytovat statni
pomoc, coZz mimo jiné zahrnovalo i povinnost informovat o vy3i a tcelu poskytnuté statni pomoci. Z toho pro
vyplynula povinnost zmény legislativy a mimo jiné také povinnost kazdoro¢né vypracovavat zprédvy o velikosti
a formé poskytnuté statni pomoci.

7  Data jsou dostupna na strankéch UOHS: http://compet.cz.
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Tabulka ¢&. 47: Statni pomoc v CR podle cile (v %, ze s.c.)

rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
zemédeélstvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36,42 26,49
rybolov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,58 0,48
horizontdlni pomoc, z toho 0,00 14,38 1890 10,25 9,74 4850 72,72
kulturni dédictvi 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zaméstnanost 0,00 0,31 0,74 0,52 0,30 0,07 0,39
Zivotni prostredi 0,00 2,67 1,97 0,91 3,63 9,40 1,75
regiondlni pomoc 0,00 2,16 511 1,90 290 2326 3824
vyzkum a vyvoj 0,00 1,63 2,10 1,44 1,75 12,07 19,34
malé a stfedni podniky 0,00 748 8,84 4,96 1,05 366 12,95
vzdélavani 0,00 0,09 0,14 0,52 0,11 0,04 0,05
sektorova pomoc, z toho 100,00 8554 81,10 89,75 90,26 7,24 0,06
uhelny priimysl 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 3,06 0,00
finanéni sluzby 100,00 70,79 66,16 8320 82,60 418 0,06
zpracovatelsky sektor 0,00 14,76 14,94 6,44 7,66 0,00 0,00
celkovd pomoc (bez zemédeélstvi, 100,00 99,92 100,00 100,00 100,00 59,00 73,04
rybolovu a dopravy)
celkovd pomoc bez Zeleznic 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
celkovd pomoc bez Zeleznic v mil. EUR 897 1687,9 14454 32963 23375 4557 5298
pomoc v % HDP 2.4 2,0 4,0 2,8 05 05

Zdroj: Evropskd komise, 2007

Z tabulky vy¢teme postupny, vcelku vyrazny ndrist vyse stdtni pomoci s vrcholem v roce 2002
a nésledujici pomérné strmy pokles mezi lety 2003 a 2004. Vyrazny vzestup je zptsoben dotacemi
bankovnimu sektoru, resp. pfevedenim klasifikovanych pohleddvek do Ceské konsolidaéni agen-
tury v rimci privatizace bank.

Je také vidét nartst regiondlni a horizontdlni pomoci a prudky pokles pomoci sektorové. Od
roku 2003 se zvysila zejména podpora malych a stfednich podniku, vyzkumu a vyvoje, naopak
sektorovd pomoc nebyla udélena téméf zZddna. Ovsem stejné jako v piipadé napt. Polska se do
zna¢né miry jednd pouze o administrativni zménu a pomoc smétuje do stéle stejnych podnika.

1.104. Strukturalni politika Slovenska

Prostfedi slovenské ekonomiky na pocitku 90. let stile vykazovalo, jako pozustatek centrdlniho
planovéni, mnohé deformace. Ty se tykaly cen, mezindrodniho i vnitrostitniho obchodu, majet-
kovych vztaht atd. Struktura ekonomiky a jeji pfipadné zmény byly pfimo ¢&i nepfimo ovliviiova-
ny odstranénim, resp. ponechdnim téchto deformaci.

Stét poskytoval podnikim dotace z diivodud snahy odvrétit bankroty a podpofit restrukturaliza-
ci, pfi¢emz velkou roli hrdl i socidln{ aspekt a snaha o zabrdnéni masovému néristu nezaméstna-
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nosti.® Tyto dotace viak z velké ¢4sti nebyly ani schvalovény, ani registrovény, ¢asto byly posky-
tovdny nepfimou formou a celkové byl systém udileni dotaci netransparentni a zpétné do zna¢né
miry nevystopovatelny.

Vysledovat, jakym zpusobem slovenskd vlida udélovala podporu podnikiim a v jaké to bylo
vysi, je pro 1éta 1990-1998 nemozné. Ministerstva a jiné zodpovédné instituce nemaji tato data
k dispozici a necetné studie z té doby se v informacich zejména o vys$i pomoci natolik rozchédze-
ji, Ze neni mozné dobrat se divéryhodnych tdaju. Pfesto existuje $irsi shoda (napf. zprivy EK,
OECD, EBRD, Marcinéin, aj.) o obecné podobé stétni pomoci v téchto letech.

Pomoc podnikiim byla udélovina na zdkladé rozhodnuti vlddy nékolikerymi zptsoby. Mezi
nejastéj$i zpusoby podpory patfily pfimé dotace, subvence, garance pujéek, danové dlevy
a slevy na pokutich a nedoplatcich, ptipadé prodeje nemovitosti ze niZ$f nez trzni cenu. Cést
téchto dotaci vstupovala do stitniho rozpoétu, ovsem velky dil byl vysledkem jednordzovych
rozhodnutf vlddy.

Prvni roky byly ve znameni pfiprav podniki na privatizaci. Souc¢asné dochdzi k prvnimu maso-
véj$imu propousténi pracovnikl. Dochdzi také k Cetnym organiza¢nim zméndm, ale stile pfetrva-
vaji problémy podniki. Hlavnimi problémy slovenského primyslu byly opotfebovanost vyrob-
nich prostfedki, nizky podil kone¢né sofistikované produkce a vysokou energetickou i surovino-
vou naro¢nost (Marcinéin, 2000).

Do vybranych podnika sméfovaly nemalé dotace a ty narusily proces kreativni destrukce, nebot
dotace umoznuji i neefektivnim podnika pfezit. O pomalosti strukturdlniho posunu svéd¢i fakt,
ze mezi lety 1993-97 bylo vyhldseno pouze 427 konkurza. Vezmeme-li navic v dvahu skute¢nost,
ze mnoho podniku bylo od konkurzu zidkonem ochrinéno, je zfejmé, ze k Zddnym vyraznym
strukturdlnim zméndm dojit nemohlo.

Co se tyce konkrétnich krokil na poli strukturdlni politiky na Slovensku, jsme v devadesitych
letech svédky spiSe koncepci a ndvrha, resp. rozporu mezi koncepcemi a praktickou strukturdln{
politikou. Napfiklad v roce 1992 piedlozil Anton Vavra, mistopfedseda pro ekonomiku ve vlddé
J. Carnogurského, dokument s ndzvem ,,Strukturilni politika Slovenské republiky®. Dokument se
zaméfuje na nékolik stéZejnich sektoru, které jsou stidtem vidény bud'to jako vitézové, nebo na-
opak porazeni. Jako porazené vidi téZebni a hutnicky pramysl a cilem strategie bylo je utlumit.
Naopak za strategické odvétvi povazuje energetiku (viz Marcincin, 2000). Uvadéné cile nejsou
viak nijak kvantifikovény a je pouze deklarovdna snaha o strukturdlni posun, s nutnosti utlumeni
nékterych odvétvi. Néstrojem mélo byt pouziti vlidnich dotaci a zdanéni. Dal$i koncepce pri-
myslové politiky pfisla v prosinci 1992. Autorem byl I.. Cernak, ministr hospodéistvi v nové vladé
V. Metiara. Dokument s ndzvem ,Pramyslova politika Slovenské republiky“® obsahuje plany vla-
dy pro vSechna odvétvi - cilem bylo utlumit neefektivni podniky a sniZit vyrobu oceli a spotfebu
surovin a energii.

Jak vSak upozornuje Marcin¢in (Marcin¢in, 2000), podivime-li se na konkrétni nidvrhy podpory
vlddy v roce 1992, vidime, Ze podpora sméfuje pfesné do téch odvétvi, ktera jsou vidéna jako ne-
z4douci. To jen potvrzuje domnénku, Ze strukturdlni politika nebyla v té dobé konzistentnim sou-
borem opatfeni, ale fungovala spiSe na arbitrdrnich rozhodnutich vlddy, ¢asto zcela v kontradikei
s puvodnim zdmérem. Tento rozpor je ov§em ¢&éste¢né vysvétlitelny, nebot slovenskd ekonomika

8  Soucasné plati, Ze cela transformace byla charakteristickd propojenosti jednotlivych ¢asti hospodéiské politiky
a na strukturu ekonomiky mély vliv i opatfeni u¢inéna primarné s jinym cilem, pfi¢emz zména struktury ekonomiky
mohla, ale nemusela byt az mezi dalsimi cili tohoto opatteni. Pikladem je zavirdni podnik( s nepfiznivym vlivem
na Zivotni prostfedi v prvnich letech transformace, které mélo vliv na snizeni podilu odvétvi tézkého priimyslu na
produktu.

9  Ke schvéleni tohoto dokumentu nedoslo.
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se potykala s vysokou mirou nezaméstnanosti a jeji dal$f rist by mohl mit ¢etné negativni dopady
na vefejné rozpocty 1 socidlni smir a samozfejmé volebn{ preference.

V nésledujicich letech posiluji intervencionistické tendence vlady. Byl schvélen zdkon 192/1995
»O zabezpeden{ z4jmu stdtu pfi privatizaci strategicky duleZitych stitnich podnicich a akciovych
spole¢nostech® (dile zdkon o strategickych podnicich). V zdkoné byly vymezeny podniky, kde by
vldda méla mit svuj vliv, a omezoval, resp. zakazoval jejich privatizaci a poskytoval razné vyhody
v podobé garanci a pujéek. Tento zdkon obsahoval seznam 26 podnikd, které nesmély byt priva-
tizovény. Jednalo se o podniky z oblasti plyndrenstvi a energetiky, post a telekomunikace, zbrojni
vyroby a vSeobecného strojirenstvi, farmaceutické vyroby, zemédélstvi, lesniho a vodniho hospo-
dafstvi, Déle bylo ustanoveno 43 strategickych podnika s majetkovou Ucasti stitu. VSechny tyto
podniky mély vyrazny vliv na ekonomicky rist, finanéni podminky a zaméstnanost. Vyrazné in-
vestice téchto podnikd financované stitem garantovanymi pujckami docasné zvysily tempo ristu
ekonomiky a zaméstnanosti v poloviné 90. let. Stitni vlastnictvi také vedlo k laxni finan¢ni disci-
pling, zvyseni energetické naro¢nosti a dal$im problémum (vice napf. OECD 2002). Zafazenim
téchto podniku do specidlni privilegované skupiny znacné ztizilo moznost jejich zdniku a navic
vyslalo negativni signély nepreferovanym dcastnikim trhu.

Az do roku 1998 byla strukturdlni politika koncipovéna jako izolovana ¢4st hospodatské politi-
ky, bez adekvétnich vazeb na ostatni ¢4sti hospodéiské politiky. Jeji podstatou byla tradi¢ni forma,
zaloZend na ptimych zdsazich vlddy do ekonomiky. Obecné lze fici, Ze vlddni politiky v tomto
obdob{ byly pfili§ vigni a jejich zdbér byl nadmérné Siroky. Stdtni podpora byla pfidélovéna arbit-
rarné na zdklad¢ vladni volby vitézi a porazenych. Celé obdobi do roku 1998 bylo charakteristic-
ké tradi¢ni formou strukturalni politiky, kde hlavnim nastrojem byly uvérové zaruky, sméfovani
pomoci bylo arbitrarni na zékladé politického rozhodnuti, a kde, v ptipadé Slovenska, pomoc
sméfovala zejména do zakladnich odvétvi — hutnictvi a chemického primyslu.’® Slovenska vlida
si sice uvédomovala problémy ekonomiky, ale praktickd hospodéiskd politika vzdy skocila u do-
taci a subvencdf tradi¢nich odvétvi z éry centrdlniho plédnovéni. To doklddaji pfedlozené koncepce
strukturdlni politiky konfrontované s praxi.

Od roku 1999 vychazi strukturdlni politika Slovenska z dokumentu ,Rozpracovin{ primyslové
politiky Evropské unie v podminkdch Slovenské republiky®, ktery byl pfijat usnesenim vlddy SR
¢. 761 ze dne 8. zari 1999. Slovensko se zacalo pfipravovat na vstup do EU a tak ke zméné tak
doslo, mj. na zdkladé doporuceni Evropské komise.” Cilem strukturdlni politiky se stala redukce
nadbyte¢nych pramyslovych kapacit, ptesmérovani vyrobnich faktora z primyslu a zlepSeni kon-
kurenceschopnosti slovenského primyslu. Tyto cile jsou sice stile totozné s témi, které jsou sou-
¢asti koncepci od pocdtku transformace, novinkou je vSak zavedeni duslednéjsiho procesu schva-
lovéni a kontroly stétn{ podpory. K tomuto Gcelu byl v roce 1999 pfijat novy zdkon 231/1999
,0 $tatnej pomoci® a byla zf{zena nov4 nezéavisl4 instituce — Urad pre $tétnti pomoc (USP), ktery
podle zikona o stditni pomoci muze posuzovat zda jsou programy stitni pomoci v souladu s pra-
vem EU a Slovenska a sou¢asné eviduje toky stdtni pomoci a provadi také monitoring vyse a for-
my stitni pomoci.

Vl4ddni koncepce strukturdlni politiky se za¢ind orientovat spise na koordinaci procesu struktu-
ralnich zmén, a nikoliv na jeho financovani. Stitni pomoc byla postupné redukovéna a uvddéna
do souladu s pozadavky EU. Soucasné byl zaveden pfistup ,podpory vSech podniku (nejen pri-
myslovych) viech velikosti“ (viz Industrial policy of the Slovak Republic). ,,OvSem i po uvedenych
zméndéch si vldda zachovavd vliv na priimysl, a to hlavé prostfednictvim regulace anebo pfimo

10 Do téchto odvétvi sméfovalo 49,2 % navrhované podpory (Marcincin, 2000).

11 Konkrétné se jednalo napt. o dokumenty , Action programme to strengthen competitivness of European industry "
(no. 94/413/EC) a ,,Work-out of industrial policy of the European Union to the conditions of Slovak Republic.
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prostfednictvim vlastnictvi podnikua vefejnych sluzeb® (OECD, 2000). V prosinci 2001 byla pfi-
jata novela zdkona o statnich podnicich, kterd upravila proces likvidace a zvysila transparentnost
tizen{ stitnich podnika (viz Pravidelnd spriva o pripravenosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo
v Europskej unii, 2002).

V rdmci zmény kurzu strukturdlni politiky po roce 1999 se jejimi prioritami stalo zvy$ovani kon-
kurenceschopnosti primyslu, které je nezbytné pro uspéch na svétovych trzich. Zikon 231/1999
ucinil kroky smérem k modernimu pojeti strukturdlni politiky, ale jeho znénf stile nebylo v sou-
ladu s pozadavky EU. Ter¢em kritiky byly zejména dotace na zaméstnanost a dotace ,citlivym*
odvétvim, jako byl automobilovy a oceldfsky priimysl. Proto doslo k novelizaci tohoto zdkona z4-
konem 434/2001, ktery se pravu EU vyrazné pfibliZil. Nésledujici novelizace zdkonem 461/2202
s 203/2004 uvedla tento zdkon zcela do souladu s pozadavky EU

1.104.1. Vyvoj stétni pomoci na Slovensku

Data o vysi a sméfovén{ stditni pomoci jsou pro Slovenskou republiku velmi skromna. Do roku
1999 se vyskytuji pouze neucelend data pro urcitd odvétvi nebo sektor, kterd se navic z jednotli-
vych zdrojl vyrazné lisi. Neni ani zfejmd metodologie sbéru téchto dat a proto povazujeme jejich
vypovidaci schopnost za velmi malou. Od roku 1999 jsou k dispozici tdaje o tocich stétni pomo-
ci, jejichZ evidence byla provadéna Utadem pro stitni pomoc a Ministerstvem financi." Oviem
jako 1 v ostatnich pfipadech jsou nirodni data nevhodnd pro mezindrodni srovndn{ a proto vyché-
zime z Gdaji Evropské komise a state aid scoreboard.

Tabulka ¢. 48: Statni pomoc na Slovensku podle cile (v %, ze s.c.)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
zemédeélstvi 0,0 0,0 0,0 0,0 21 3.1
horizontdlni pomoc, z toho 78,2 43 .4 49,9 71,5 59,9 58,7
obchod, vyvoj a zmezinarodnéni 0,0 0,0 0,3 2,2 0,5 0,1
kulturni dédictvi 0,6 0,0 1,8 0,0 0,1 0,5
zaméstnanost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Zivotni prostredi 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
regiondlni pomoc 61,8 38,5 44,0 68,1 57,2 53,8
vyzkum a vyvoj 6,6 43 39 1,3 04 1,0
MSP 4,0 0,6 0,0 0,0 0,0 1,2
vzdélavani 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1,7
sektorova pomoc, z toho 215 56,6 50,1 28,5 38,0 38,2
uhli 3,5 4,2 3,3 1,8 0,0 0,8
finanéni sluzby 0,0 251 0,0 0,0 0,0 0,0
zpracovatelsky sektor 1,8 14,6 44,7 26,7 38,0 37,4
jiné nepriimyslové sektory 16,2 12,7 2,0 0,0 0,0 0,0
celkova pomoc (bez Zeleznic, rybolovu a dopravy) 99,6 100,0  100,0  100,0 97,9 96,9
celkovd pomoc (bez Zeleznic) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
celkova pomoc (bez Zeleznic) v mil. EUR 1544 1427 126,2 172,7 2271 253,0
pomoc v % HDP 0,6 0,5 0,4 0,5 0,7 0,7

Zdroj: Evropskd komise, 2007

12 Data jsou k dispozici na internetovych strankach Ministerstva financi SR.
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Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, existovalo v uvedenych letech nékolik zjevnych trenda ve
vyvoji stitni pomoci. Prvnim z nich je vyrazny ndrust regiondlni pomoci, tj. stitni pomoc smé-
tfujici do méné rozvinutych regiont nebo regionu trpicich ur¢itym problémem, napf. nadpri-
mérnou mirou nezaméstnanosti. Zména tohoto ukazatele signalizuje ptiklon k pojeti strukturdlni
politiky podle pravidel a pojeti EU, nebot regiondlni politika je hlavnim pilifem systému stétni
podpory v EU. Druhym je pak narustajici podpora oceldfskému pramyslu. Tyto zmény a vyvoj
jednotlivych ukazatelt v danych letech jsou viak deformoviny zménami legislativy, nebot Urad
pre $tdtnd pomoc registroval jen tu podporu, kterd byla podporou dle zdkona. Tim lze napiiklad
vysvétlit nulovou podporu Zelezni¢ni dopravé v roce 2003, protoze od tohoto roku se podpora
Zeleznicim povazovala za vefejny zdjem a dotace ve vefejném zdjmu nebyly USP chipédny jako
vefejnd podpora.

Vyznamnéj$im trendem, ktery u stdtni pomoci nastal, je zména forem stdtni pomoci. Zatimco
v letech 2000 a 2001 ¢inily nejvyznamnéjsi podil statni zaruky za uvéry ndsledované dotacemi
a zvyhodnénymi uvéry, v nisledujicich letech se do popredi dostdvaji danové tlevy a odpusténi
dani, cla nebo dovozni pfirdzky nésledované dotacemi. Od roku 2003 v¢etné nejsou pouzity stit-
ni zéruky za Gvéry."

1.10.5. Strukturalni politika Madarska

V prvnim obdobfi, cca do roku 1995 prochdzi Madarsko féz{ kreativn{ destrukce. V této fézi trans-
formace, kterou muzeme zafadit do obdobi 1990-1995, vypracovaly tfi madarské vlddy rozdilné
koncepce strukturalni politiky (OECD 1995). Prvni koncept z roku 1990 neobsahoval Zidnou
konkrétni strategii a spocival spiSe ve vy¢tu toho, co by strukturdlni politika délat neméla. V této
strategii nebyly ani urCeny konkrétni néstroje stdtni pomoci. S postupujici transformaci doché-
zelo k stéle vyrazné$im strukturdlnim zméndm, které zahrnovaly zejména zmensovéni podnika
a omezovan{ produkce. Na zékladé tohoto vyvoje byla na pfelomu let 92 a 93 zformulovéna novd
strategie strukturdlni politiky. Tato strategie méla sttednédoby charakter a piedstavila $kdlu ndstro-
ju, jak podporit prizpisobovani soukromého sektoru zméndm v ekonomice, pii snaze vyhnout se
nadmérnym zdsahim do jejich chodu. Jednim z nejvyraznéjsich ryst tohoto konceptu bylo ur-
Ceni dvandcti (pozdéji patndcti) strategickych stdtnich firem (Spinavy tucet), které mohly obdrZet
pomoc v rdmci ,krizového managementu®. Do téchto firem proudila podpora v podobé ptimych
transferti, odpusténi plateb dani, socidlniho pojisténi a Gvéra, a Cerpani z rozvojovych a restruktu-
raliza¢ni fondu. Zdroje k restrukturalizaci zejména patnacti (dfive 12) velkych firem plynuly z nej-
riznéjsich instituci (stdtni rozpocet, Agentura stdtnfho vlastnictvi atd.). Torok (1997) odhadl vysi
podpory pro tyto firmy na 1,5 miliard dolara.™

Podpora v rdimci krizového managementu se stala nejdulezitéj$im znakem strukturdlni politiky
a zustala jim po dlouho dobu. Vedle pomoci velkym firmdm probéhla, v rdmci téhoz konceptu
strukturalni politiky, dvé kola konsolidace dluhu v programu Konsolidace bank a dluht1. Program
se uskute¢nil mezi lety 1993-1996 a tykal se pfiblizné 150 firem. Celkové odhadované néklady
(Szanyi, 1996) byly 4-4,5 mld. USD.

Druhy koncept strukturdlni politiky se v kone¢ném dusledku omezil pouze na dotace a po-
moc v rdmci krizového managementu a prvotné deklarovand snaha o strategicky rozvoj se vi-
bec nedostala do realizaéni fize. Sméfovini dotaci nebylo podfizeno zadné celkové vizi a byly

13 Vice ve vyro¢nich zpravédch o poskytnuté statni pomoci na strankdch MF SR.

14 Utinnosti této formy podpory je diskutabilni. Polovina podporovanych firem prezila a byla privatizovana, ¢4st byla
prodana ¢dstecné a ¢ast firem zGstala zcela v rukou stétu.
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umistovdny nahodile do téch podniki, které ji zrovna potfebovaly a o kterych bylo rozhodnuto,
Ze ji dostanou.

Tteti koncept pramyslové politiky vznikl v roce 1995. Motivem implementace tfettho plénu
se mimo jiné stala postupnd harmonizace s pozadavky EU." Tomu také odpovidd jeho podoba,
v niz se odraz{ snaha pfijmout, zatim alespon ¢dste¢né, pozadavky kladené v rdmci pfedvstupnich
priprav — napf. decentralizace distribuce stitni pomoci ¢i zfizeni instituce zodpovédné za kontrolu
udélovani stitni pomoci (vice viz Szanyi, 2004)."® Koncept obsahoval podrobny soupis nastroju
a cilt, které byly kompatibilni s pojetim EU. Vét$ina néstroji byla orientovdna na podporu védy
a vyzkumu, malych a stfednich podniku a na cile regiondlni politiky. Z nastroju cilenych na urdi-
tou firmu nebo projekt se pieslo k obecné podpofte investi¢niho prostfedi na zdkladé stanovanych
pravidel. Hlavnim cilem se stalo zvySeni dlouhodobé konkurenceschopnosti. Praxe viak probihala
ponékud odli$né. Hodnoti ji napt. Tétényi (Szanyi, 2004), ktery #ik4, Ze v prvnich letech (do roku
1995) byly strukturalni posuny a vyvoj dusledkem prilivu pfimych zahrani¢nich investic a nikoliv
aktivni strukturalni politiky. Globalni uték stitu z ekonomiky a néslednd pomoc pouze vybranym
podnikim vedly dle Tétényiho ke kolapsu mnoha firem a sniZeni G¢innosti stdtni pomoci.

Jak v druhém, tak i v tfetim konceptu se vyskytovaly néstroje zaméfené zejména na vybrané
sektory v ekonomice, pfi¢emz sektory, které byly ve stiedu pozornosti, se v prubéhu ¢asu ménily.
Hlavni{ dtiraz byl zpocatku kladen na sektory, v nichZ se nachézely firmy $pinavého tuctu; tj. na
automobilovy, elektrotechnicky a chemicky pramysl. Pozdéji, v rdmci rozdifeni $pinavého tuctu
na patnict firem, se spektrum rozsifilo jesté o primysl metalurgicky. S tfetim konceptem se zpu-
sob podpory sektorti zménil. Namisto krizového managementu se nosnou myslenkou stalo zvy-
$eni konkurenceschopnosti. To v§ak neznamenalo konec krizového managementu nebo dokonce
ptimych podpor ¢etnym nezdravym podnikiim. Hlavni zménou byla zména toku stdtni podpory,
kterd se pfesunula na stitn{ rozvojové agentury a neplynula firmdm pfimo ze stitniho rozpoctu.
Vétsina podpory byla udélovana na zdkladé obecné platnych pravidel, stile viak existovaly vyjim-
ky v podobé automobilového, elektrotechnického a chemického priimyslu, kterym bylo pfizndno
urdité preferenéni postaveni.

V rdmci pfiblizovan{ se EU a nutnosti harmonizace probéhla v roce 2000 i ¢tvrtd zména kon-
cepce strukturdlni politiky, kterd byla souc¢dsti Narodniho rozvojového planu a kterd byla logic-
kym pokracovanim koncepce z roku 1995. Piinesla rozsifenou $kdlu néstroju strukturdlni politiky,
které byly v souladu s néstroji EU. Verze strukturdlni politiky z roku 2000 stila zejména na pod-
pote modernich technologii, vyzkumu a vyvoje a rozvoje konkurenceschopnosti. Zvy$ovani pro-
duktivity price z divodu technologického pokroku viak vedlo k poklesu ndrokt na pracovni silu,
a tedy k ndrtstu nezaméstnanosti, mj. v ,citlivych® odvétvich. Existuje viak pfetrvivajici rozpor
mezi koncepci a praxi, kterd byla takova, Ze postizené podniky byly déle neptimo dotovény pravé
z divodt podpory nezaméstnanosti (Szanyi, 2004). Na druhou stranu vSak v rdmci Nérodniho
rozvojového planu dochdzi také k podpofte investic prosperujicich soukromych a ¢asto i zahranié-
nich firem.

Kritici ¢tvrté koncepee z roku 2000 (dle Szanyi, 2004) poukazuji zejména na jeji zbrklou a nea-
dekvatn{ ptipravu a tim i nedokonalost v implementaci.

Dals{ revize z roku 2002 znamenala jiZ men${ zmény. K nejvét$im zméndm patfil vét$i duraz na
danové ndstroje, ptipadné zruseni diive zfizené podpory pro priamyslové z6ny volného obchodu
(vice viz Hashi-Balcerowicz, 2004).

15 Konkrétné se jedna o ¢lanek 62/4b Evropské asocia¢ni dohody.
16 Kontrolu nejdfive provadélo Ministerstvo financi, pozdéji tzv. SAMO - State Aid Monitoring Office.
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1.105.1. Vyvoj statni pomoci v Madarsku

Ani v Madiarsku nejsou za prvni roky dostupné srovnatelné tdaje o tocich stitni pomoci. Szanyi
(2004) cituje madarské ministerstvo financi a uvad{ vysi stdtnich dotaci v letech 1988-1995 a vysi
i cile stitni pomoci pro sektor pramyslové vyroby v letech 1996-2000, National Survey of Hungary
pak uvadi stitni podporu v letech 1996-2001.

Pro tcely srovndni opét uvddime data state aid scoreboard, vypracovand Evropskou komisi.

Tabulka ¢. 49: Statni pomoc v Madarsku podle cile (v %, ze s.c.)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
zemédélstvi 441 35,0
rybolov 0,1 0,0
horizontdlni pomoc, z toho: 28,2 431 53,1 385 31,6 28,4
kulturni dédictvi 0,0 0,0 11 2,2 6,4 47
zaméstnanost 2,4 4.4 4.1 4.4 1,7 0,6
Ziv. prostredi 3.1 1,8 7.7 0,5 0,1 0,4
regiondlni pomoc 186 242 252 242 17,4 16,7
vyzkum a vyvoj 1,3 51 3,2 0,6 1,2 2,7
rizikovy kapitdl 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 0,7
MSP 2,9 75 117 41 3,4 2.3
vzdélavani 0,0 0,1 0,1 2.1 0,6 0,3
sektorova pomoc, z toho: 71,8 569 469 615 24,2 36,6
tézba uhli 2,2 2,7 15 11 4.4 2,4
finan¢ni sluzby 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
zpracovatelsky sektor 69,6 522 454 576 17,5 28,0
dalsi sluzby 0,0 0,2 0,0 0,6 0,4 0,1
doprava (bez. Zeleznic) 0,0 0,0 0,0 2.1 1,9 6,1
celkovd pomoc (bez zemédélstvi, rybolovu a dopravy) 100,0 100,0 100,0 97,9 53,8 58,9
celkovd pomoc (nezahrnuje Zeleznice) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
celkovd pomoc (nezahrnuje Zeleznice) v mil. EUR 7572 738,7 844,4 931,2 1110,3 16099
pomoc v % HDP 11 1,0 11 1,2 1,3 1,8

Zdroj: Evropskd komise, 2007

Z tabulky je vidét postupny ndrust stitni pomoci, pfi¢emz dochdzi k postupnému snizovéni po-
moci sektorové a narastu pomoci horizontalni a do zemédélstvi. Zcela jednozna¢né do roku 2003
roste podil regiondlni pomoci a pokles v roce 2004 je zptisoben zménou metodologie a pfesunem
&asti pomoci do zemédélstvi. Ze sektorové pomoci zabiral nejvétsi podil zpracovatelsky sektor,
ale i tam podil postupné klesal. Pfi¢inu tohoto vyvoje spatiujeme z&4sti ve tlaku EU, ¢dste¢né pak
v postupné konsolidaci tohoto sektoru a dokoncujici se transformaci.

Co se tyce forem poskytnuté pomoci, postupné klesd podil ptimého financovani v podobé ne-
vratnych dotaci a roste vliv nepfimych dotaci v podobé darovych tlev. Poslednim rokem masivni
primé podpory stitem byl rok 1996. Stit prispival na reorganizaci podniku, rekapitalizaci bank
a na jiné dokonéované projekty velkého rozsahu. Po tomto roce je vidét vyrazny pokles podilu to-
hoto nastroje. Ostatni formy podpory maji jen margindlni podil (vice viz. Szanyi, 2004).
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S piiblizujicim se vstupem do EU a ménici se legislativou se postupné upoustélo od pomoci
pridélené ad-hoc. V roce 1996 ¢inila pomoc ad-hoc 19,08 % celkové pomoci, v roce 2000 jiz byla
veskerd poskytnutd pomoc soucdsti néjakého programu stitni pomoci (viz Szanyi, 2004).

1.10.6. Strukturalni politika Polska

Politika zichrany arestrukturalizace byla v Polsku implementovana dvéma pilifi - zfizenim Agentury
pro rozvoj prumyslu (ARP) a Programem finan¢nf restrukturalizace podnik® a bank (PFRPB).

Ve snaze fesit $patnou situaci alespon nékterych podnika, zalozil stit v roce 1991 Agenturu pro
rozvoj prumyslu (ARP). ARP byla zaloZena s cilem pfispivat k restrukturalizaci polského prumys-
lu financovanim restrukturaliza¢nich programt a poméhat stitnim firmém ve finan¢nich problé-
mech. Hlavnimi néstroji této agentury byly zvyhodnéné pujcky, zaruky, a snizeni vlastniho jméni
o vysi dluhu. Avsak ve skute¢nosti pomoc z ARP nebyla firmami pouzita k urychlenf restruktura-
lizace, o niZ se podniky zacaly pokouset aZ mnohem pozdéji. Informace o stitni pomoci plynouci
z této agentury jsou velmi omezené.

V roce 1993 byla pfedstavena novd strategie strukturdlni politiky ve formé PFRPB, kterd méla
vést k vyfeSen{ problému s rostoucim zadluzenim podniku. Program zahrnoval decentralizovany
proces konsolidace vedeny bankami. Jednotlivé banky vyjedndvaly se zadluzenymi podniky o re-
strukturalizadnim pldnu, pfi¢emz pldn zahrnoval i nédstroje pomoci, zejména odpusténi dluha.
Zdroje nutné k financovéni programu ve vysi cca 2,3 mld. USD byly ziskdny emisi stdtnich obli-
gaci (Hashi-Balczerowicz, 2004). Ackoliv uspé$nost programu byla pod ptivodnim oéekdvinim,
nékteré problémy se zadluzenim podniku a likviditou bank se vyfesit podafilo. Kromé vys$e zminé-
nych systému podpory existovaly je$té samostatné programy sektorové pomoci, zamétené hlavné
na uhelny a oceldfsky primysl.

Proces udélovéni stétni pomoci nebyl zZddnym zptsobem koordinovan a ani v Polsku nebyl
zpotitku souldsti dlouhodobéjii strategie. To se projevovalo systémem pomoci, ktery byl garan-
tovdna fiskdlnimi orgdny ad hoc. Pomoc byla podnikiim poskytovina proto, aby se vyhnuly ban-
krotu a mohly jesté chvili fungovat, pfi¢emz pozadavek na restrukturalizaci nebyl ¢asto ani vy-
sloven a pokud byl, nemél stit moznosti, jak tyto zmény vynutit. Existovalo také silné propojeni
mezi politickou silou a dostupnosti stitni pomoci. Hlavnimi pfijemci pomoci proto vétSinou byly
velké stdtni nebo byvalé stitni podniky. Problémem také bylo, Ze vétSina pomoci nebyla oficidlné
zaznamendana.

V roce 1994 probéhla prvni revize legislativy tykajici se stitni pomoci. Ze 127 zdkon jich jen
24 bylo v souladu s pozadavky EU. Dals{ zdkony musely byt zruSeny, zménény, piipadné se staly
pfedmétem vyjedndvéni s EU. Postupné rostouci problémy plynouci z nadmérné stitni pomo-
ci (jako ruast deficitu stdtntho rozpoctu, netransparentnost, infla¢ni tlaky, neefektivnost pomoci)
a soucasny tlak Evropské unie vedly v roce 2000 k pfijeti nového zdkona O piipustnosti a dohle-
du nad stdtni pomoci pro podnikatele. Tento zdkon vstoupil v platnost 1. 1. 2001 a zohledrioval
pozadavky EU, zahrnuté v ¢ldnku 63 asociaéni dohody z roku 1991. Zikon vsak stile obsahoval
mnoho chyb a v roce 2002 byl nahrazen zdkonem novym. Jeho princip je v podstaté stejny, pouze
zpfestiuje a definuje nepfesnosti a nejasnosti v pfedchozim zdkoné. Ani tento zdkon vak nevyfesil
vSechny problémy se stitni pomoci (§patnd kontrola a nedostatek systémovych programu) a v roce
2004 byl ptijat zdkon novy.
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1.106.1. Vyvoj statni pomoci v Polsku

Ani Polsko nenf v evidenci stdtni pomoci vyjimkou a data pro zacdtek devadesétych let neexistuji.
Prvni dostupnd data prezentuje Formalczyk (Sowa, 2003), ktery uvadi formy stdtni pomoci pro rok
1994. Prvni oficidlni data o stitni pomoci pfipravilo Ministerstvo financi pro roky 1996 a 1997.
Od roku 1998 byl za monitoring dat zodpovédny Utad pro konkurenci a ochranu spotiebitele.
Metodologie sbéru dat se v pribéhu ¢asu ménila stejné jako klasifikace pomoci, piesto se dle Sowy
(2003) jedna o nejduvéryhodnéjii a vlastné jedind data tykajici se velikosti a struktury stétni pomo-
ci.”” Od roku 2000 jsou k dispozici ndmi uvddéna data ze state aid scoreboard.

Z nérodnich dat lze vy¢ist, Ze mezi lety 1995-2000 dochézelo k postupnému snizovéni stdtni
pomoci. Pokles byl ndsledné vystfidan postupnym ndrtstem, ktery byl nejvyraznéjsi v roce 2003.
V tomto roce byla vyse udélené pomoci velmi vysokd z divodu realizace zékona z 28. 11. 2003
o restrukturalizaci hornictvi ¢erného uhli v letech 2003-2006, na zdkladé kterého bylo jen v roce
2003 udéleno 15,5 mld. pomoci, zejména ve formé danovych ulev. Nasleduje prudky pokles vy-
volany pozadavky Evropské komise a novou legislativou. Je zfejmé, Ze v centru pozornosti stdl
sektor téZby uhli, zaméstnanost a restrukturalizace. Prudké vzdjemné vykyvy mezi vyse uvedeny-
mi polozkami pak jsou z velké ¢4sti jen zménou v metodice posuzovdni a pomoc plyne do stéle
stejnych podniki. V roce 2004 stoji za povSimnuti vyrazny nartst vy$e horizontdln{ pomoci na
restrukturalizaci, co? je vysledkem realizace opatfeni tzv ,antikrizovych zdkont“. Mezi lety 2004
22005 dochdzi k prudkému poklesu pomoci na restrukturalizaci a ndrlistu pomoci na tvorbu a z3-
chranu pracovnich mist. Hashi a Balczerowicz (Hashi-Balcerowicz, 2004) v této souvislosti hovoii
pouze o presunu stejné pomoci z kategorie restrukturalizace do kategorie zaméstnanost s tim, Ze
situace zUstdva fakticky stejnd. Tomu odpovidd i skute¢nost, Ze v obou letech nejvétsi ¢dst pomoci
plyne do slezského regionu a Ize se snadno domnivat, Ze i do stejnych firem.

Tabulka ¢. 50: Statni pomoc v Polsku cile (v %, ze s.c.)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
zemédélstvi 0 0 0 0 30,38 50,98
rybolov 0 0 0 0 0,017 0
horizontdlni pomoc, z toho: 6599 30,57 39 14974 17,94 34,09
obchod, vyvoj a zmezindrodnéni 0 0 0 0 0,261 0
kulturni dédictvi 0 0 0 0 0 0
zaméstnanost 27,85 5508 5214 88932 8,868 16,32
energie 0 0 0 0 0 0,01
Zivotni prostredi 5,116 1,761 4,029 1,3783 0,372 0,39
regiondlni pomoc 31,48 11,42 13,59 3,4785 6,928 10,06
vyzkum a vyvoj 1,446 1,76 3,499 0,4 053 0,886 2,031
MSP 0,094 0,993 3,138 0,5 826 0,323 3,982
socidlni pomoc individualnim zdkazniktm 0 0 0 0 0066 0,122
Vzdélavani 0 9,127 9,525 0,2 356 0,232 1,179
sektorovad pomoc, z toho 26,17 65,18 50,68 82,463 23,09 14,91
uhli 21,57 54,23 47,34 71,309 17,3 11,7
finanéni sluzby 0 10,41 0 0 0 0

17 Tato data jsou k dispozici na http://www.uokik.gov.pl/pl/pomoc_publiczna/raporty_i _analizy/.
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rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
priimyslova vyroba 2,808 0545 3,339 10,85 5248 2,511
jiné nepriimyslové sektory 1,801 0 0 03045 0535 0,113
jiné sluzby 0 0 0 0 0,007 0,013
doprava 0 0 0 0 0 0579

celkova pomoc (bez zeleznic, rybolovu a dopravy) 100 100 100 100 69,6 48,43

celkova pomoc (bez Zeleznic) 100 100 100 100 100 100

celkovd pomoc (bez Zeleznic) v mil. EUR 1850,1 14654 9979 60058 29219 18741

pomoc v % HDP 0,9 0,6 0,4 2,9 1,4 0,8

Zdroj: Evropskd komise, 2005

Vyvoj vyse 1 struktury stitni pomoci prodélal ve sledovaném obdobi vyzna¢né zmény. Z tabulky
plyne, Ze vyrazné poklesla sektorova pomoc. Toto v$ak muze byt zkresleno pouze preklasifikova-
nim ¢4sti pomoci na pomoc horizontalni, kterd je pro orgidny EU pfipustnéjsi. V roce 2002 ply-
nulo 90% sektorové pomoci do sektoru tézby uhli a 70% horizontalni pomoci sledovalo cil z4-
chrany a restrukturalizace (v tabulce nezachyceno, nebot neodpovidd metodologii Scoreboardu).
To samo o sobé svéddilo o neefektivnosti vyuzivani pomoci, nebot tézba uhli ¢erpd pomoc jiz
déle nez 10 let a restrukturalizace méla byt také vzhledem k jiz vycerpané vysi pomoci jiz ddvno
provedena. V roce 2003 dochédz{ k vyraznému ndrGstu stitni pomoci z diivodu podpory sektoru
hornictvi ¢erného uhli, coz je uvedeno vyse. Nasleduje pokles vyvolany pozadavky Evropské ko-
mise a novou legislativou.

Z hlediska formy podpory tvofila hlavni slozku skupina A, tj. dotace a datiové ulevy, pfi¢emz
vy$si podil az do roku 2004 maji datiové tlevy, ale v roce 2005 prevlddaji dotace. Tento vyvoj vSak
neni zpusoben ndristem udélenych dotaci, ale vyraznym sniZzenim poskytnutych datiovych tlev
z 4412,7 mil PLN v roce 2004 na 649,4 mil PLN v roce 2005 (viz. Raport o pomocy publicznej
w Polsce, za jednotlivé roky 1995-2005)

Ménf se také zpusoby financovdni pomoci. Do roku 2004 bylo hlavnim néstrojem stdtni po-
moci v Polsku snizeni zdvazkt spole¢nosti vici stitu. Neneman a Sowa (2002) v této souvislosti
hovoii o tzv. vynucené pomoci."® Az v roce 2005 se poprvé vydalo vice pomoci ve formé pfimych
vydaja (77,1 %) nez ve formé sniZeni pifjmu do stitniho rozpoctu (22,9 %). Stalo se tak zejména
proto, Ze v roce 2005 nebyla udélena Zddnd pomoc ve formé kapitdlové-investicnich dotaci (viz
Raport o pomocy publicznej w Polsce, za jednotlivé roky 1995-2005)

1.10.7. Zavér

Zatimco ve vyspélych zemich je statni pomoc ve prospéch uréitych firem, odvétvi, aktivit nebo re-
giont obhajovéna trznim selhdnim, ndmi zkoumané zemé prochézely navic procesem transforma-
ce. Na pocdtku transformaéniho procesu v§echny zemé provadély podobné zdchranné a restruktu-
raliza¢ni politiky s cilem urychlit pfizptisobovaci proces a zachrédnit co nejvice firem.

Srovnén{ strukturdlni politiky v jednotlivych zemich je ztiZeno nékolika podstatnymi vlivy.
Prvni pfekdzkou je rozdilnd metodologie sbéru dat, a to jak mezi jednotlivymi zemémi, tak i v pri-
béhu sledovaného obdobi v kazdé zemi. Dalsf pfekdzkou je neucelenost dostupnych dat, zejména

18 Jednd se o situaci, kdy zejména velké spole¢nosti se silnym politickym vlivem prestanou platit své zdvazky vici
statu a tim si vynuti jejich odpusténi, coz je ve svém disledkl forma statni pomoci. Tento systém produkuje
problém morélniho hazardu v podobé , inspirace” pro ostatni firmy. Soucasné definuji i dalsi diivody této struktury
(vice viz Neneman a Sowa (2002) nebo Sowa (2003).
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pak pro obdobi devadesétych let. Srovndni vyvoje stdtni pomoci v 90. letech tak mizZeme shrnout
pouze do obecnych trendt s védomim, Ze ¢im vice do minulosti, tim niZi{ je jejich vypovida-
cf schopnost. Jedind srovnatelnd data vychdzeji ze zprdv EK, konkrétné ze state aid scoreboard,
kde pro sledované zemé existuji data od roku 2000. Nasledujici graf udévd podil stitni pomoci
na HDP.

Graf ¢. 34: Srovnani podilu statni pomoci na HDP
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Zdroj: Evropska komise, 2007

Zejména v CR a v Polsku je vidét vyrazny vykyv v roce 2002, resp. 2003. V CR souvisi zejména
s privatizaci bankovniho sektoru, v Polsku pak s realizaci zdkona o restrukturalizaci hornictvi ¢er-
ného uhli.

Vsechny zemé prosly etapou vyraznéjsi stitni pomoci, kterd byla dusledkem pozustatka cent-
ralnfho plénovéni{ a vyjadfovala snahu vldd o urychlen{ strukturdlniho posunu, sniZen{ socidlnich
dusledku transformace a také snahy o co nejmen3{ ztrdtu voli¢a. V jednotlivych zemich tak nalez-
neme jak podobnosti, tak i vyrazné odli$nosti.

V Ceské republice se velkd st statni pomoci, zejména v 90. letech, realizovala prostfednictvim
pomoci bankidm drzicim portfolio nedobytnych dluhu. Podniky se tak mohly bez problému za-
dluzovat u stitem vlastnénych bank, kterd stit nasledné ve velké vétsiné zachrénil. Tento zptsob
stétni pomoci umozioval podnikam ptezit i v ptipadé jejich nizké efektivity a nelze tedy hovofit
o t¢inné strukturdlni politice. Po o¢isténi bank v souvislosti s jejich privatizaci se stitni pomoc
vyrazné snizuje. Pro detailnéjs$i hodnoceni efektivnosti bohuzel nejsou k dispozici ddaje z kon-
krétnich dotovanych podnika.

Strukturaln{ politika Slovenské republiky byla v obdob{ od roku 1990 do roku 1998 zaloZena
na tradiéni formé, charakteristické pfimymi zdsahy vlidy do vyvoje jednotlivych sektoru. Stdtni
pomoc byla pridélovéna arbitrirné na zakladé rozhodnuti vlddy. Tato rozhodnuti byla vysledkem
neprtihledného rozhodovéni a ¢asto sméfovala do upadajicich odvétvi. Tim mnohdy doslo k dal-
$imu prohloubeni tendenci, které byly jiz z po¢itku povazovany za negativni. Deklarované cile
strukturdlnich politik byly vétSinou v pfimém rozporu s konkrétnimi kroky vlddy. Zavedeny sys-
tém dotaci pro ,strategické” podniky (kterymi byli vétSinou hlavni hrd¢i na trhu) byl demotivujici
pro nedotované subjekty a brénil strukturdlnimu posunu ekonomiky. Teprve ke konci 90. let se
charakter strukturalni politiky méni{ a doslo k fad¢ radikdlnéj$ich zmén. Zvrat v pojeti strukturdlni
politiky navézal na doporuceni orgidntt EU implementovat v rimci pfedvstupniho procesu v ze-
mich usilujicich o vstup do EU ,Akéni program na posileni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu®. Nova filozofie piistupu k strukturdlni politice, véetné jejiho instituciondlniho zakotve-
ni, byla shrnuta v dokumentu ,Rozpracovanie primyselnej politiky Eurdpskej unie na podmienky
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Slovenskej republiky®. V roce 1999, v rdmci piiprav vstupu do EU, doslo ke zméné legislativy ty-
kajici se pfidélovéni stitni pomoci. Systém se stal transparentnéj$im a kontrolovanym také diky
ztizeni Uradu pre $tatni pomoc. Presto viak stle ztstivaly odvétvi, jimZ byla pomoc v rozporu
s pravidly EU - jde o tzv. strategické podniky zejména v automobilovém a oceldfském pramys-
lu. Ptipravy a vstup Slovenska do EU znamenal nutnost pfizpusobit strukturalni politiku strate-
gii unie a ukondil systém arbitrdrné pfidélovanych dotaci a podpory neperspektivnich podnika.
Zménily se formy i sméfovani statni pomoci, kterd zac¢ala podléhat kontrole nezévislého uradu
a organu EU. Takto moderné pojata strukturdlni politika pfispivd k rychlej§imu tempu struktu-
ralnich zmén, které vytvaii prostor pro dlouhodobé udrzitelny rust v rdmci globalni ekonomiky
a pro zvy$ovéni konkurenceschopnosti Slovenska.

Také strukturdlni politika v Madarsku prodélala v letech 1990-2005 vyrazny vyvoj a prosla étyi-
mi revizemi své koncepce. Kazd4 revize strukturdlni politiky znamenala postupny vyvoj smérem
k pozadavkam EU. Proces harmonizace s EU vedl k omezeni pfimych stdtnich dotaci a nérastu
vlivu datiovych nastroja. Snizila se pomoc jednotlivym sektorim ve prospéch horizontélni a re-
giondlni pomoci a zvysila se transparentnost udélovani{ stitni pomoci. Zatimco pocitky udileni
stétni pomoci byly netransparentni, udélované ad hoc, ¢imz narusovaly konkurenéni prosttedi
a mohly odrazovat nedotované podniky od vstupu na trh, postupné prevazila pomoc udilend na
zékladé projektovych program, zvysila se transparentnost i kontrola pomoci. Hlavni pozornost
se postupné pfesouvala od domdcich subjektt v potiZich k perspektivnim, ¢asto zahrani¢nim,
firmdm. V devadesatych letech byla velkd ¢4st pomoci udélena prostfednictvim odistén stitnich
bank od klasifikovanych Gvérd, coz je situace podobna s vyvojem v Ceské republice.

V Polsku byla stitni pomoc po celou dobu zaméiena zejména na sektor tézby uhli, zichranu
a tvorbu pracovnich mist a na restrukturalizaci. Nejvétsim ptijemcem stitni pomoci byly kromé
sektoru tézby uhli také polské Zeleznice (PKP). ,,Udileni stitni pomoci bylo charakteristické niz-
kou transparentnosti. Pomoc byla z velké ¢dsti motivovdna politicky ve snaze ziskat hlasy v ¢as-
tych volbdch. Sméfovala tak zejména do velkych podnika se silnymi odbory® (Hashi, 2003). Pfimé
dotace do nékterych firem na trhu pusobily jednak omezenim konkurence, ale zejména sniZily
z4jem dotovanych firem o hlubokou restrukturalizaci. Neprovedend restrukturalizace oviem vyZa-
dovala jen dalsi a dal$f dotace ze strany statu. Pomoc nebyla sou¢ésti zddné dlouhodobé koncepce
a byla zaméfena pouze na pomoc podnikiim v problémech - velmi ¢asto ve vlastnictvi stdtu.

Institucionaln{ uspofddani a celkovy piistup se vSak v jednotlivych zemich lisil. V Polsku byla
zfizena Agentura pro rozvoj prumyslu a hlavnim motorem strukturdlni politiky byl decentralizo-
vany program Finan¢ni restrukturalizace bank a podniki. V Madaarsku byla restrukturalizace pod-
nikt kombinovand s konsolidaci bank také docela decentralizovana, pfesto za klicovou instituci
povazovat Madarskou investi¢ni a rozvojovou banku. Hlavn{ instituc{ implementujici strukturdln{
politiku v Ceské republice byla Konsolidaén{ banka. Ve véch zemich podpora pfichdzela z éetnych
zdrojt, v rozli¢nych formdch a jejich celkova vyse je nezndmd. Netransparentni systém poskytova-
ni pomoci deformoval prostfedi. Jak uvddi Bohat4 (2004), nedostate¢na kontrola a netransparent-
ni kandly distribuce stdtni pomoci snizuji efektivnost vefejné podpory a pfispivaji k rastu piileZi-
tosti pro korupci v politickych strandch, ve vefejné sprévé a ve stitem vlastnénych bankach.

Na stitni pomoc jednotlivych zemi méla také rostouci vliv EU. Zac¢dtkem devadesatych letech
viechny zemé zapocaly vyjedndvaci proces s EK za Gcelem pfipravit se na eventudln{ vstup do
EU. Asocia¢ni dohoda byla postupné uzaviena se viemi zemémi (Polsko 1991/94, Madarsko
1991/94, CR 1993/95, SR 1993/95) a d4vala jim urity ¢as na uvedent legislativy do souladu s EU.
Vyznamnou soudisti vyjedndvaciho procesu byla také stitni pomoc. Evropskd unie, v podstaté
soucitici s problémy transformujicich se zemi, se chtéla ujistit, Ze rizné formy intervenci budou
omezeny jak v ¢ase, tak ve svém rozsahu, a budou ¢asem uvedeny do souladu s principy platnymi
v EU. V dobé podpisu smluv byla vétsina stdtni pomoci v rozporu s pravidly EU a ta Ipéla na jejim
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postupném snizen{ a hormonizovani pravidel. Jednim z poZadavka bylo zfizeni instituce zodpo-
védné za sledovéini a vyhodnocovéni stétni pomoci. Teprve od toho okamziku jsou k dispozici
kompletni a relativné divéryhodn4 data. V Madiarsku to byl Utad pro monitoring stitni pomoci
(1996), v Polsku se za sledoviani stal zodpovédny Utad pro konkurenci a ochranu spotfebitele, na
Slovensku Urad pro $titnd pomoc a v CR to bylo nejdiiv Ministerstvo financi a od roku 2000
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Hodnoceni pomoci vzhledem k cilim je také poznamendno jistymi nejasnostmi. Na zdkladé
dostupnych dat se vSak lze domnivat, Ze se mnohdy sice zménil cil pomoci, ale pffjemci ztstali
stejni. Pohled na stitn{ pomoc se v jednotlivych zemich i v jednotlivych letech lisil v zévislosti na
politické orientaci vlady a na jeji odolnosti viéi tlaku jednotlivych skupin, poédtkem 21. stoleti
v8ak byly vSechny zemé nuceny harmonizovat legislativu a radikdlné sniZzit vysi stitni pomoci.
Posledn{ novelizaci harmonizujici legislativu byly ndrodni verze zdkont o stitni pomoci, pfija-
té v Polsku v roce 2002, na Slovensku také 2002, v CR v roce 2000 a v Madarsku v roce 2001.
Obecné muzeme rict, Ze vyse staitni pomoci od podepsani Evropské dohody klesala, ovsem s vice
& méné vyraznymi vykyvy, jako naptiklad v roce 2002 v CR nebo 2003 v Polsku. Také v Madarsku
po vstupu do EU zacala stétni pomoc po letech poklesu rust.

Dopad strukturalni politiky na hospodafsky rist a konkurenceschopnost nelze z dostupnych
udaju urcit. K posouzeni efektivnosti a i¢innosti stitni pomoci podnikiim by bylo nezbytné mit
k dispozici data dotovanych podnika. Lze viak usuzovat, Ze zejména v devadesétych letech, v ob-
dobi netransparentniho udélovini dotaci na zékladé nejasnych pravidel, byla stitni pomoc nee-
fektivni a narusovala trzni prostredi, pfispivala ke konzervaci nevhodné struktury hospodarstvi, ale
¢aste¢né chrénila pfed masovym néristem nezaméstnanosti. Postupné se situace ménila, dochize-
lo k transparentnéj§imu udélovani, definic jasnych pravidel a kontrole stitni pomoci. Legislativa
se vyvijela smérem ke standardu EU a do zna¢né miry se zménily cile stdtni pomoci i pouzité for-
my. Domnivdme se, Ze tento pfistup sniZil negativni dopady stitni pomoci. Naptiklad snizovini
regiondlnich disparit, podpora malého a stfedniho podnikan{ a podpora vyvoje a vyzkumu dava
dobré pfedpoklady pro rist produktivity price a konkurenceschopnost ekonomiky.
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Z pohledu teorie ma zahrani¢ni obchod dvé zékladni funkce: transformacni, tj. pfizptsobeni vy-
robené produkce spotfebé, a rustovou, kterd se tykd dopadu na efektivitu vyuzivani vyrobnich
faktorti. Pokud se zaméiime na druhou z uvedenych funkci, pak mtzeme piinosy zahrani¢niho
obchodu pro ekonomicky rist zemé shrnout do téchto bodu:

m odstranéni zkreslen{ cen;

m zintenzivnéni konkurenéniho boje;

Odstranéni zkresleni cen a zintenzivnéni konkuren¢niho boje souviseji s liberalizaci zahrani¢né-
-obchodnich vztaht (a cen). Zapojeni ekonomiky do mezindrodniho prostiedi pfinasi ved-
le nové konkurence také urcitou miru nestability, a tedy nutnost pruzné reagovat na zmény.
Ziskana flexibilita a adaptabilita ekonomiky pak také zpétné piispiva k lepsi schopnosti uspét na
zahrani¢nich trzich.

= ptiliv novych technologii;

Ptiliv novych technologii do zemé je spjat zejména s importem produkce investi¢niho charakteru,
predevsim tfidy SITC 7 (stroje a dopravni prostfedky). Podle Baldze (1996) se v$ak vliv novych
technologii na produktivitu vyrobnich faktort neomezuje pouze na samotny pfiliv, tedy schop-
nost zemé technologie rychle ziskat a aplikovat, ale zahrnuje také informovanost a znalost novych
technologif a schopnost zemé vytvafet inovace.

m specializace ekonomiky;

Konfrontace vyrobniho profilu ekonomiky s vnéj$im prostfedim, tedy zahrani¢ni poptdvkou
a konkurenci, ma za nésledek specializaci ekonomiky, coz se tykd zvldsté malych ekonomik, kde
plati, Ze jejich ekonomickd struktura je ddna exportni vykonnosti (Kubista, 1999). Takovéto speci-
alizace ekonomiky pak znamena rist konkuren¢ni schopnosti prostfednictvim rstu produktivity
vyrobnich faktord, a tedy vyssi efektivity jejich vyuzivéni. Specializace ekonomiky se odrazi ve
zméndch komoditn{ struktury zahrani¢niho obchodu. Kvalitativni struktura exportu pak vypovidd
o technologické drovni produkee s tim, Ze plati, Ze ¢im vy$$i technologickd troven exportu, tim
vy$${ HDP na hlavu (Gertler, 2006).

= realizace uspor z rozsahu.



1.11. ZAHRANICNI OBCHOD

v v/

Vétsi zahrani¢ni trh piedstavuje zejména pro malé ekonomiky dal$i moznost pro uplatnéni do-
mdci produkce, coz z hlediska vyrobcli znamena efektivnéj$i vyrobu z duvodu realizace dspor
z rozsahu.

To, do jaké miry zahrani¢ni obchod ovlivn{ domdci ekonomiku, zalez{ na pfistupu stétu. Stt
muze povahou realizované obchodni politiky pfinosy zahrani¢niho obchodu pro ekonomicky
rast zemé potlacit, deformovat nebo zmensit. Role stitu v zahrani¢nim obchodé byvd zaméfena
jednak na vytvéfeni instituciondlniho rdmce, tedy ,fizeni“ vlivu vnéjstho prostfedi na ekonomiku,
a déle na cilené aktivity stitu, zaméfené na prosazen{ domdécich firem na zahrani¢nich trzich, tj.
proexportni politiku. Stdtni ochrana ur¢itého odvétvi vSak miize znamenat zakonzervovani stiva-
jiciho stavu, a tedy pfezivani neefektivnich vyrob. V takovém piipadé nejsou vyrobni faktory zemé
vyuzivény efektivné, coZ ma negativni dopad na ekonomicky rist zemé.

Cilem této kapitoly je srovnat vyvoj zahrani¢niho obchodu zemi V-4 v letech 1990—2006
s ohledem na jeho vliv na ekonomicky rast. Vyvoj zahrani¢niho obchodu je zhodnocen na zikla-
dé¢ indikdtora obchodniho vykonu ekonomiky a udaju tykajicich se zejména komoditni strinky
zahrani¢niho obchodu.

1.11.1. Determinanty vychoziho stavu

Vychozi stav zahrani¢niho obchodu v roce 1990 byl u viech sledovanych zemi dén jednak dédic-
tvim z obdobf realizace centralné pldnovaného hospodaistvi a fungovani trhu RVHP, a déle pak
zménami, jez souvisely se zahdjenou liberalizaci zahrani¢niho obchodu na konci 80. let.

V trznich ekonomikach byl po 2. svétové vélce zahrani¢ni obchod vyuzivan jako akcelerdtor
ekonomického ristu domdci ekonomiky. Opacnd situace byla v centrdlné-planovanych ekonomi-
kich, kde byl vyznam zahrani¢niho obchodu nedocenén a spocival v ,zajisténi dovoznich poza-
davki odvozenych od autarkné zformované struktury doméci vyroby“ (Kubista, 1999).

Viechny ¢tyfi zemé byly coby centrdlné pldnované ekonomiky orientovany na trh RVHP, kte-
ry byl sice velky, ale svétové ekonomice uzavieny mimo jiné diky systému zactovani ve sméni-
telnych rublech (Holman, 2000). Podle Country Studies (1993) byl vysoky stupen sobésta¢nosti
oficidlnim cilem RVHP, proto bylo nemyslitelné obchodovat se zdpadnimi stity. To vsak platilo
ve striktni podobé jen do 80. let, pak uz zemé RVHP jisté obchodni kontakty a dohody s trznimi
ekonomikami mély.

Hlavni odli$nosti RVHP byl jeho instituciondlni mechanismus, ktery mél za nésledek zkreslen{
nékladu, cen i kurzt (Kubista, 1999). Uzavienost trhu RVHP a cenové deformace pak znamenaly
szakonzervovadni“ neefektivnich vyrob. Navic byly vSechny ¢tyfi zemé z4vislé na importu surovin
ze SSSR, coz koncem 80. let pfindselo dal3i problémy spojené s tim, Ze SSSR suroviny sméfova-
lo na svétové trhy a pro zemé RVHP tak nebyl dostatek potfebnych zdroju pro jejich surovinové
naro¢né vyroby (Cernoch, 2003).

Organizace zahrani¢niho obchodu méla povahu stitniho monopolu, kde mohly provadét
zahrani¢né-obchodni transakce pouze subjekty k tomu urcené (tzv. podniky zahrani¢niho obcho-
du). Takovéto organizace zahrani¢né-obchodnich vztahti vSak nefungovala v nejpfisnéjsi podobé
ani do roku 1990. V Madarsku byly prvni kroky k liberalizaci provedeny jiz v roce 1968, kdy do-
stalo nékolik pramyslovych firem privo exportovat. K dplnému zrusen{ stitniho monopolu za-
hrani¢niho obchodu doslo v roce 1988 v Polsku (Kaminski, 1999) a Ceskoslovensku, v Mad'arsku
pak v lednu 1990 (Marer, 1991).
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1.11.2. Vychozi stav v roce 1990

Aclkoliv liberalizace madarského zahrani¢niho obchodu zacala dfive, byla provddéna postupné
a pomalu v rdmci tifletého programu, pfijatého v roce 1989. I systém pfidélovin{ importa byl
v Madarsku opustén az v roce 1990, stejné tak byly velmi pomalu ruseny kvéty na fadu spo-
tfebniho zbozi, které byly navic bezprostfedné nahrazovany cly (Kaminski, 1999). Naproti tomu
v Polsku doslo k liberalizaci ,skokové“ v lednu roku 1990; soucasné byla zavedena nova do-
vozni cla o pramérné vysi 12%, v ptipadé primyslové produkce 21% a nékterd necelni opatie-
ni k ochrané ur¢itych odvétvi, napt. vyroby automobila a spotiebni elektroniky (Marer, 1991).
V Ceskoslovensku vedlo rychlé zrugeni systému zahrani¢né-obchodnich piirdzek k vyraznému
snizeni ochrany domécich vyrobct, coz vSak bylo kompenzovino jednak zavedenim cel o pri-
mérné vysi 5%, ale hlavné devalvaci kurzu CZK, ke které doslo tésné pted liberalizac{ zahrani¢ni-
ho obchodu (Jonis, 1997).

Z hlediska zahrani¢niho obchodu a jeho vlivu na odstranéni cenového zkresleni bylo vyznam-
nym pocinem vedle liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu také zavedeni sménitelnosti mény
(Marer, 1991). Pokud jde o kurzy, mélo Madarsko nédskok, protoze tam doslo k zavedenf{ jednot-
ného kurzu pro obchodni a neobchodni platby jiz v roce 1982, kdezto v Ceskoslovensku to bylo
az v roce 1990, stejné jako v Polsku (Tomsik, 1997).

Miru zapojeni zemi do svétové ekonomiky lze hodnotit na zdkladé ukazatele otevienosti. V roce
1990 byla otevienost zemi, méfeno jako podil obratu zahrani¢ntho obchodu na HDP, v CR 58 %,
Madarsku 57% a v ptipadé SR 53 %. V naprosto odli$né pozici z hlediska zapojen{ do mezindrod-
ni délby préce a smény bylo Polsko, kde ¢inila otevenost pouhych 27%, coz znamena, ze zde byl
vyznam zahrani¢ntho obchodu relativné maly. Na druhou stranu je v§ak nizsi troveri otevienosti
pochopitelnd vzhledem k velikosti polského trhu ve srovndni s dal$imi tfemi zemémi. Z hlediska
exportniho vykonu na tom bylo v roce 1990 nejlépe Madarsko, kde dosahoval ukazatel exportu na
hlavu asi 1 100 USD, zatimco v Ceskoslovensku 765 USD a v Polsku necelych 500 USD.

Viechny ¢tyfi zemé v roce 1990 realizovaly svilj zahrani¢ni obchod jak se zemémi RVHP, tak
i trznimi ekonomikami. Propad objemu obchodu v rdmci RVHP o 20—30% v tomto roce byl
zpusoben hlavné velkym propadem obchodu s byvalou NDR, kde byvala NSR nahradila vétsinu
z toho, co bylo dfive dovéZeno z ostatnich zemi RVHP (Marer, 1991).

V komoditni struktufe zahrani¢niho obchodu nebyly mezi zemémi na zacitku 90. let velké roz-
dily, na ¢emZ mély na strané exportt zdsluhu jejich konkurenéni vyhody v podobé levné pracovni
sily navic doplnéné provddénymi devalvacemi a na strané importd surovinova ndro¢nost doma-
cich vyrob, ale i pofizovéni novych technologii a nenasycenost domécich spotfebitel?.

Ve viech ¢tyfech zemich byla dominantni importovanou produkei produkce komoditn{ tfidy
SITC 7 (stroje a dopravn{ prostiedky) tvotici 28 (SR) - 36 (CR) % celkovych importi jednotlivych
zemi. Ve vyvozech SR, CR a Polska naproti tomu hrila hlavni roli tida SITC 6 (pramyslové zbo-
z{) s 27 (Polsko) - 39 (SR) %, zatimco v ptipadé Madarska to byly tfidy SITC 7, SITC 8 (rizné
hotové vyrobky) a SITC 0 (potraviny a zivd zvifata) shodné po 21% (Graf ¢. 35:)."

1 Vzhledem k problémtm s dostupnosti tidajti za rok 1990 byla pro vychozi stav vyuZita nejstarsi dostupnd data,
tj.: import Madarska rok 1991, export Madarska rok 1992, tdaje z Polska za rok 1992, z CR za rok 1993 a ze SR
za rok 1994.
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Graf ¢. 35: Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu dle tfid SITC
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Na pocatku 90. let byly pro vSechny zemé spole¢né hrozby spojené s vnéj$im prostiedim, kte-
ré Tomsik (1997) shrnuje nésledovné: ukonéeni RVHP, pfechod na placeni v konvertibilnich
méndch, realizace zahrani¢niho obchodu za svétové ceny, rlist cen ropy vyvolany konfliktem
v Perském zélivu a obchodni embargo uvalené na Jugosldvii.

1.11.3. Vyvoj zékladnich ukazatel zahraniéniho obchodu

V grafu ¢. 36 je zachycen vyvoj otevienosti, ktery je méfen jako podil obratu zahrani¢niho obcho-
du na HDP. Otevfenost viech sledovanych ekonomik v letech 1990-2004 rostla, rozdilné v$ak
bylo tempo ristu.

Graf ¢. 36: Vyvoj otevienosti ekonomiky (v %)
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Zdroj: World Resources Institute (2007)

Nejenze SR, Madarsko a CR vykazuji ve srovnani s Polskem dlouhodobé podstatné vysii otevie-
nost, také tempo rustu otevienosti bylo v jejich ptipadé vyssi. V roce 2004 doséhla otevienost v SR
187%, v Madarsku 180%, v CR 179 %, zatimco v Polsku ani ne 70%. Vysoké otevienost tak ze-
jména v piipadé malych ekonomik CR, Madarska a SR znamen4 vyznamnou tlohu zahrani¢niho
obchodu coby determinantu ekonomického rastu zemé.
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Vzhledem k tomu, Ze jde o rozdilné velké ekonomiky, je pro srovnan{ exportniho vykonu vhod-
néj${ vyuzit ukazatel exportu na hlavu, ktery vypovidd o tom, kolik vyprodukuje ob¢an dané zemé
produkee uréené pro zahrani¢ni trhy.

Graf ¢. 37: Vyvoj exportu na hlavu (tis. USD, b.c.)
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Zdroj: World Resources Institute (2007)

Jak je patrné z grafu ¢. 37, tak Polsko za ostatnimi zemémi zaostdvalo také v drovni exportu na
hlavu (v roce 2004 necelych 2 500 USD). Nejvéts{ exportni vykon dlouhodobé vykazuje CR (v
roce 2004 téméf 7 500 USD), ndsledovand Mad'arskem (pies 6 500 USD) a SR (témét 4 700 USD
v roce 2003).

Deficity obchodni bilance byly (s vyjimkou nékolika let) pravidlem u vSech zemi. Pficiny téchto
deficita jsou jednak na strané importu, kde ekonomicky rist zemi vedl k prudkému nartstu im-
portu, a pak souvisela zejména na za¢dtku 90. let s touhou spotiebitel po ,,zdpadni* produkci, ale
i pomérné liberdlnim ptistupem k importim (Tomsik, 1997).

Tabulka ¢. 51: Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP (%)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

CR 14 -23 -33 -62 57 -12 -12 -30 -26 -22 -23 -04
HU 99 -86 -03 0,5 o9 -14 -27 -38 -15 -24 -45 -31
PL -3.4 2,3 14 -25 -43 51 -83 -65 -37 -33 -25 -19
SR -4,8 4,7 176 -110 -95 -109 -52 23 -102 -70 -12 -35

Zdroj: vlastni vypocty

Nejvétsi problémy s obchodni bilanci m4 sice dlouhodobé Polsko (s rekordnim schodkem v roce
1999), avsak z hlediska jeho podilu na HDP je na tom nejhufe SR. Vzhledem k tomu, Ze bilance
zahrani¢niho obchodu byla u v§em zemi pfevazné pasivni, pohybuje se podil obchodni bilance
na HDP v zdpornych &islech (viz tabulka ¢. 51).

V CR prodélal v{voj podilu schodku zahrani¢ntho obchodu na HDP dvé odligné fize. Od roku
1993 dochidzelo k prohlubovani podilu schodku zahrani¢niho obchodu na HDP. Po roce 1996
s rekordnim podilem schodku na HDP (asi 6 %) byl naopak trend klesajici, pficemz v roce 2004
¢inil podil schodku zahrani¢niho obchodu na HDP asi 0,4 %.
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V piipadé Madarska doslo v roce 1993 k velkému zhorSeni obchodni bilance vlivem prudkého
nértistu importu, vyvolanému opétovnym ristem redlného HDP po piedchozich letech propadu
(deficit ¢inil téméf 4 mld. USD, coz bylo necelych 10% HDP). V roce 1995 pak bylo madarskou
vlddou jako reakce pfijato protekcionistické opatieni v podobé 8 % dovozni ptirdzky? a provedena
devalvace HUFE.

Polsko dosahlo nejvétsiho deficitu obchodni bilance az koncem 90. let, coz bylo dusledkem je-
jiho rychlého zhorSovéni od roku 1996. V roce 1999 tak ¢inil deficit témét 14 mld. USD (vice nez
8% HDP). I v Polsku byl problém s deficitem obchodni bilance fesen zavedenim dovozni pfirdz-
ky ve vysi 3%, déle pak provadénim minidevalvaci (Tomsik, 1997).

Vyvoj podilu salda obchodni bilance na HDP nenf, co se ¢asové fady tyce, iplné korekenf, pres-
to lze fict, Ze obchodni bilance SR byla téméf po celé sledované obdobi deficitni. K vyjimce doslo
v roce 1994 a 1995, cozZ bylo zpusobeno devalvaci SKK z roku 1993 a poklesem importu vlivem
zavedeni dovozni prirdzky (Sotk, 2005). Deficity obchodni bilance SR v letech 1996-1998 souvisi
dle Jakobyho (2000) pfedev$im s disproporénim vyvojem domaci nabidky a poptdvky, udrzovi-
nim fixniho kurzu SKK (az do fijna 1998) pfi vyssi mife inflace neZ v zahranidf a vyvojem poptav-
ky v zahrani¢i (zpomaleni ekonomického ristu v zemich EU). Rekordni podil schodku obchodni
bilance na HDP byl v SR dosazen dle vy$e uvedenych udajii v roce 1996, kdy ¢inil 11 %.

Indikdtorem kvalitativnich zmén v ekonomice je dlouhodoby vyvoj sménnych relac, tj. lepsi
uplatnéni doméci produkee na zahrani¢nich trzich vlivem specializace na sofistikovanéj${ produk-
ci (Vintrové, 2007). Vzhledem k tomu, Ze sménné relace vyjadiuji zmény kupnf sily exportu, pak
v ptipadé, kdy ceny, za které zemé prodéava svoji produkei, rostou rychleji nez ceny dovozni, do-
chézi ke zlep$ovani sménnych relaci.

V piipadé CR se projevuje dlouhodobé ptiznivy vyvoj sménnych relaci. Naproti tomu v ostat-
nich zemich se sménné relace tak piiznivé nevyvijeji. Zatimco se v§ak v Madarsku a Polsku smén-
né relace stfidavé zlep$uji a zhorsuji, slovenské sménné relace se zhorSuji nepfetrzité, a zahrani¢ni
obchod tak ptsobi na domdci ekonomiku negativné (viz tabulka ¢. 52).

Tabulka ¢. 52: Vyvoj sménnych relaci (2000 = 100)

CR HU PL SR CR HU PL SR
1990 1031 — 99,9 — 1999 1029 1024 106,0 97,3
1991 80,1 95,8 91,5 — 2000 100 100 100 100
1992 83,6 95,9 97,2 103,9 2001 102,4 100,6  100,0 98,9
1993 89,1 98,7 1041 101,8 2002 105,6 1021 99,3 99,8
1994 941 101,3 108,0  100,4 2003 106,2 101,8 98,8 99,6
1995 946 102,22 1094 101,44 2004 106,6  101,7 102,2 99,3
1996 974 100,8 106,7 96,7 2005 104,8  100,1 103,3 99,0
1997 978 1023 105,2 99,5 2006 1041 98,7 102,88 97,7
1998 103,4  103,3 107,3 98,6 2007p 104,2 98,8 1031 98,2

Zdroj: European Commision (2007)

2 Tato pfirdzka se netykala pouze stroji a energii (Kaminski, 1997); byla v platnosti do roku 1997.
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1.11.4. Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu

Vyvoj komoditn{ struktury exportu zavisi na strukturdlnich proménéch ekonomik a souvisi také se
zménami teritoridln{ struktury zahrani¢nfho obchodu. Ztrity pavodnich trha, tedy rozpad RVHP,
rozpad SSSR a Jugosldvie a konflikt v Perském zélivu, pusobily podle BaldZe (1996) na pocitku
90. let jako negativni faktor. Na druhou stranu tento kritkodoby negativni dopad na jednotlivé
ekonomiky umoznil zménu komoditn{ struktury a budouci orientaci na produkei s vy$si pfidanou
hodnotou. V prvni poloviné 90. let se na vyspélych trzich zemi EU prosazovala zejména pracovné
néro¢nd produkee, kterd navic vyuzivala vyhody cenové konkurenceschopnosti vyvolané deval-
vacemi domdcich mén.

V komoditnf{ struktufe exportu nebyly mezi zemémi na zacdtku 90. let velké rozdily, na ¢emz
mély z4sluhu vyhody v podobé levné pracovni sily. Pfesto se jiz v roce 1993 vymykalo Madarsko,
kde jiz mirné dominovala tfida SITC 7 (24 % madarskych exportu). Také dalsi vyvoj byl podobny,
tj. rast podilu SITC 7, 1 kdyzZ ten byl opét v pfipadé Madarska podstatné rychlejsi a v roce 2005
byla tato komoditni tfida suverénné dominantni (s 59 % celkovych exportt). Mad'arska restruktu-
ralizace totiz sice podle Kaminského (1999) kopirovala z pohledu exportn{ vykonnosti vyvoj v dal-
$ich tranzitivnich ekonomikdch, ale probihala rychlej$im tempem. V roce 2005 vSechny sledované
zemé exportovaly predev§im produkei SITC 7 nédsledovanou komoditni tfidou SITC 6 (dohroma-
dy 61% (Polsko) — 73 % (CR)).

Tabulka ¢. 53: Komoditni struktura exportu dle tfid SITC (v %)

1993 1997 2001 2005

CR  HU PL SR CR HU PL SR CR HU PL SR CR HU PL SR
0 7 17 10 6 4 11 12 3 3 7 7 3 3 5 9 4
1 1 2 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0
2 6 6 6 5 4 3 3 4 3 2 2 3 3 2 2 3
3 6 4 9 5 4 2 7 5 3 2 6 7 3 3 5 7
4 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 9 M 7 12 9 8 8 M1 6 6 6 7 6 8 7 6
6 30 16 27 39 27 13 27 34 24 10 23 27 22 10 22 25
7 28 24 21 19 38 45 22 28 47 57 36 40 51 59 39 45
8 13 19 20 13 14 13 22 14 12 13 17 14 12 9 14 10
9 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3 2 0 0 5 2 0

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Pozndmka: O: potraviny a Zivd zvifata, 1: ndpoje a tabdk, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdini paliva a maziva, 4: Zivocisné a rostlinné tuky
a oleje, 5: chemikdlie, 6: priimyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostiedky, 8: riizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovdno.
Zdroj: vlastni vypocty

Jak jiz bylo zminéno v tvodu kapitoly, jsou rozdily v dopadu obchodu jednotlivych komodit-
nich skupin na ekonomicky rust. Jednou z cest, jak méfit kvalitu exportu, je dle Gertlera (2006)
zjistovéni podilu technologicky vyspélé produkce na celkovych exportech zemé, coz zvefejiiuje
napt. Eurostat.?

3 Mezi produkty oznacované jako high-tech patfi: letecka technika, vypocetni technika, kancelarska technika,
elektronika, pfistroje, produkty farmaceutického prtimyslu, elektrotechnika a zbrané (Eurostat, 2007).
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Tabulka ¢. 54: Podil high-tech produkce na celkovych exportech (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
CR 8 8 9 12 12 14
HU 19 23 20 21 22 22
PL 2 3 3 3 3 3
SR 4 3 3 3 3

Zdroj: European Commission (2007)

Podil sofistikované produkce se v zemich V-4 vyrazné lisil. Na jedné strané stoji Madarsko, kde
high-tech produkce tvofila kolem 22% celkovych exportii zemé, s velkym odstupem ndsledova-
né CR. V CR podil sofistikované produkce v exportech v letech 1999-2004 rostl a dosahl 14 %.
Vysoky podil high-tech produkce v Madarsku Ize spojovat s masivnim piilivem FDL* kdyZ mezi
lety 1990-1997 absorbovalo Madarsko asi 12 FDI smétujicich do stfedni Evropy (Kaminski, 1999).
Dal§im faktorem, ktery v Mad'arsku podpofil nartst podilu high-tech produkce bylo podle Dezséri
— Eltet — Meisel (2001) rychlé piijiman{ technickych standardi a rast kvality produkee, a to ze-
jména v téchto odvétvich: elektronika, telekomunikacn{ zafizeni a kanceldiské pfistroje. Polsko
a SR z hlediska vyspélosti exportni produkee zaostdvaji, podil high-tech produkce tam v roce 2004
dosahoval 3% (Polsko) a 5% (SR).

V tabulce ¢. 55 je zachycen vyvoj komoditni struktury importu. Ze srovnini vyvoje mezi lety
1993 a 2005 je patrny pokles vyznamu tiidy SITC 3 0 4-9 p.b., coz zfejmé souvisi se snizovanim
energetické ndro¢nosti vyrob souvisejici s restrukturalizaci. Hlavni importni komoditni tfidou je
SITC 7, jejiz podil na celkovych importech zemf{ rostl na tikor vSech ostatnich tiid s vyjimkou
ti{dy SITC 6. Jediné v Madarsku doslo k masivnéjsimu rastu (o 18 p.b.) bez soucasného rastu
podilu SITC 6.

Tabulka ¢. 55: Komoditni struktura importu dle tfid SITC (v %)

1993 1997 2001 2005

CR HU PL SR CR HU PL SR CR HU PL SR CR HU PL SR
0 6 5 10 7 5 4 7 6 4 3 5 5 4 3 5 5
1 1 0 1 2 1 0 1 1 1 0 0 1 1 0 1 1
2 5 3 5 5 4 3 4 4 3 2 3 4 3 1 3 4
3 1 15 13 21 9 9 9 16 9 5 10 15 7 6 1 14
4 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 12 13 13 11 12 11 14 12 N 9 14 10 M 9 14 10
6 16 20 18 15 19 20 20 16 20 16 20 18 20 14 20 18
7 36 31 30 29 38 41 36 36 42 51 36 38 40 49 35 38
8 12 12 10 9 12 10 9 9 10 9 8 9 M 7 8 M
9 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4 2 0 4 10 2 1

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Pozndmka: O: potraviny a Zivd zvifata, 1: ndpoje a tabdk, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdini paliva a maziva, 4: Zivocisné a rostlinné tuky
a oleje, 5: chemikalie, 6: priimyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostiedky, 8: riizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovano.
Zdroj: vlastni vypocty

4 FDI byly do Madarska ldkany mimo jiné tim, Ze staly jakoby mimo zahrani¢né-obchodni politiku zemé, tj. byly jim
vracena cla za importy urené pro zpracovani a nasledny export a investi¢ni zafizeni byly osvobozeny od dovozniho
cla (Kaminski, 1999).
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Iy

Rozdilné sloZeni importt se odrazi také v jeho vyuziti. Pro ekonomicky rust je pfedevsim dulezité,
jakym zpusobem je importovand produkce vyuzita (viz tabulka ¢. 56).

Tabulka ¢. 56: Vyvoj vyuziti importh dle tfid SITC (v %)

osobni spotieba (SITC 0,1,8) vyrobni spotfeba (SITC 2,3,4,5,6) investi¢ni ¢innost (SITC 7)
CR HU PL SR CR HU PL SR CR HU PL SR
1990 16,0 — — — 455 — — — 385 — — —
1991 15,8 — — — 518 — — — 324 —_ —_ —
1992 16,8 169 21,2 — 421 52,3 487 — 411 308 30,2 —

1993 191 178 20,7 178 446 528 496 528 363 294 297 293
1994 200 17,7 195 173 449 509 515 549 351 314 290 27,7
1995 185 178 181 159 459 499 518 551 356 323 300 289
1996 181 160 184 161 438 539 484 486 382 301 332 352
1997 178 156 169 157 442 539 470 484 380 305 361 359
1998 169 141 165 161 43,7 439 451 436 395 420 384 403
1999 169 144 156 157 431 387 459 465 400 469 385 377
2000 150 140 143 141 450 355 487 502 400 505 371 357
2001 145 131 144 144 433 336 489 480 422 533 36,7 376
2002 151 12,8 144 148 425 337 480 470 424 535 376 382
2003 151 125 134 145 421 351 484 443 428 523 382 411
2004 156 12,8 135 152 422 342 479 452 423 529 386 395
2005 16,0 122 142 165 438 34,7 499 451 402 532 359 378

Zdroj: vlastni vypocty

V prvnim srovnatelném roce 1993 platilo shodné pro viechny ¢étyfi zemé, Ze byla importovana
predeviim produkce uréens k vyrobni spotiebé (45% (CR) - 53 % (Madarsko a SR)) nsledovan4
produkei investi¢niho charakteru (29 % v SR a Mad'arsku - 36 % v CR). Dal$im vyvojem zvy$ovaly
importy pfevazné urcené pro investi¢ni ¢innost svij podil na celkovych importech vSech zemi a v
roce 2005 pak tvotily 36 % (Polsko) — 53 % (Madarsko). Pfesto s vyjimkou Madarska v roce 2005
pievazovala produkce uréend k vyrobni ¢innosti (44 % v CR - 50% v Polsku). Souhrnné importy
na vyrobni{ spotfebu a investi¢ni ¢innost tvotily v roce 2005 ptes 80% celkovych dovozu zemi.
Vzhledem k tomu, co bylo uvedeno v dvodu kapitoly, lze dominanci produkee pro investi¢ni
¢innost v Madarsku povaZovat za prospé$nou, nebot s sebou piindsi pfiliv technologii, potieb-
nych pro rast produktivity vyrobnich faktort, a tedy ekonomicky rist. Ostatni zemé z tohoto
pohledu mirné zaostivaji. Zavéry ohledné dopadu je v§ak nutné brit s urcitou rezervou, nebot
roz¢lenéni do jednotlivych skupin uZiti je velmi hrubé a svym zptsobem zavadéjici, nebot velkou
Cast ze SITC 7 tvoii vozidla a elektrospotiebice, které jsou spiSe urceny pro osobni spottebu.
Vyvoj transformac¢niho vykonu ekonomik je dtlezity pro zhodnoceni, zda ekonomika importo-
vané vstupy transformuje do produkce s vy$si pfidanou hodnotou, kterd byla nésledné exportové-
na, coz by pfispivalo k ekonomickému ristu zemé. Hodnoceni transformacni efektu je provedeno
dle Jirgese a Plchové (1996) tak, Ze jsou vzaty v tivahu importy surovin (tf{dy SITC 2 a 3) a exporty
hotovych vyrobku (tridy SITC 5, 6, 7 a 8). Na zékladé jejich porovnani mizeme ¢init zdvéry o tom,

vvs o vt

jak ekonomika vyuzivd importované zdroje k vyrobé produkce s vyssi pfidanou hodnotou.
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V niésledujicim grafu ¢. 38 je patrné, Ze ve viech sledovanych letech pfevySoval export hoto-
vych vyrobki import surovin. Transformacni vykon vSech zemi nepfetrzité rostl, coz bylo zpu-
sobeno podstatné rychlej$im rstem exportu hotovych vyrobku, nez jaky byl rist importu suro-
vin. V roce 2005 vykazovala nejvéts{ transformaéni vykon CR (ptes 62 mld. USD), dile Polsko
(58 mld. USD), nisledované Madarskem (48 mld. USD) a SR (néco pies 21 mld. USD). Z tohoto
pohledu SR velmi zaostdvd za ostatnimi zemémi v schopnosti zuzitkovat vstupy v produkei s vyssi
pfidanou hodnotou, coZ neni pro budouci ekonomicky rist pozitivni.

Graf ¢. 38: Vyvoj transforma¢niho vykonu (mld. USD)
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Zdroj: vlastni vypocty

1.11.5. Obchodni politika

Obecné plati, Ze vstup stitu do svobodné mezindrodni smény zmén{ ptivodn{ rozloZeni nikladu
a prinosu z takové interakce. Konkrétné to znamend, ze sledovani obchodni politiky je dualezité,
protoze determinuje, zda, resp. do jaké miry, bude zahrani¢ni obchod moci pusobit jako faktor
ekonomického rastu zemé. Obchodni politika mtize byt hodnocena na zékladé ukazatele svobo-
dy obchodu zvefejiiovaného instituci The Heritage Foundation.®

Tabulka ¢. 57: Vyvoj svobody obchodu (v %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

CR 91,0 900 910 724 948 870 678 680 686 684 718 774
HU 56,0 540 540 560 582 716 728 750 710 710 650 774
PL 520 520 646 880 830 898 726 738 652 654 742 774
SR 900 90,0 880 680 680 662 752 747 678 678 678 774

Zdroj: The Heritage Foundation (2007)

V ptipadé Madarska a Polska plati, Ze svoboda obchodu ve sledovaném obdobf rostla z vychozich
56% (Madarsko), resp. 52 % (Polsko) na vice nez 77 % v roce 2006, coz dle méfitek The Heritage

5 Index obchodni svobody zohlediiuje jak vdZzené priiméry celnich sazeb, tak i necelni bariéry. Ty jsou do skére
zapocteny jako trestné body ve vy3i az 20 p.b. nebo 1/5 maximdlniho skére (Beach, Kane, 2007).
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Foundation pfedstavuje téméf svobodny obchod. Odlisny vyvoj byl v CR a SR, kde tento ukaza-
tel fluktuoval, i kdyz i zde byla droven svobody obchodu dost vysokd. Takovdto troveri svobody
zahrani¢niho obchodu pfedstavuje pozitivni faktor z hlediska ekonomického ristu obou zemi.

Z hlediska pramémych celnich sazeb si do roku 2003 uchovalo nejvyssi droveri celni ochra-
ny Polsko, od vstupu do EU podléhaji vSechny zemé spole¢nému celnimu sazebniku (viz
tabulka ¢. 58).

Tabulka ¢. 58: Vyvoj primérnych celnich sazeb (v %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CR 53 — — 48 48 50 77 73 69 68 65 61 60 60
HU — 12,7 126 85 85 — 152 143 133 124 119 11,7 95 95
PL — 122 11,7 85 85 11,6 187 131 — 159 145 126 139 139
SR — — — — — 80 — 81 69 64 61 61 50 50

Zdroj: WB (2002)

1.11.6. Zavér

Pozitivni vliv zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist étyr sledovanych zemi byl na zaditku
90. let spojen se samotnou liberalizaci zahrani¢niho obchodu a cen, kdy doslo k odstranéni zkres-
leni cen, ale také diky pomérné liberdlnimu pfistupu ke vstupu zahrani¢nich konkurenti na doma-
cf trhy, coz pfineslo zintenzivnéni konkuren¢niho boje na puvodné oligopolnich trzich.

V roce 1990 vykazovaly vSechny zemé malou otevienost, i kdyz byl rozdil mezi malymi ekono-
mikami a Polskem. Méfeno jako podil obratu zahrani¢niho obchodu na HDP byla otevienost CR
58%, Madarska 57% a v ptipadé SR 53 %. Naproti tomu Polsko se zapojovalo do mezindrodni
délby price a smény nejméné, kde ¢inila otevienost pouhych 27 %. I kdyZ otevfenost viech ekono-
mik rostla, tento rozdil zlistal i nadale zachovany (v roce 2004: 187 % SR, 180 % Madarsko, 179 %
CR a 70% Polsko). V malych ekonomikich CR, Madiarska a SR tak zahrani¢n{ obchod byl (a je)
zvl4sté dulezitym faktorem ekonomického rustu.

Z hlediska exportni vykonnosti na tom bylo (a je) nejlépe CR - v roce 2004 téméi 7 500 USD
na hlavu, zatimco v Mad'arsku pfipadalo na jednoho ob¢ana asi 87% toho co v CR; v SR asi 63 %,
zatimco v Polsku pouze 1/3.

Deficity obchodni bilance byly (s v{jimkou nékolika let) pravidlem u vSech zem{. Nejvétsi pro-
blémy s obchodni bilanci mélo sice dlouhodobé Polsko (s rekordnim schodkem v roce 1999),
ale z hlediska podilu obchodni bilance na HDP je na tom nejhuare SR (nékolikrat schodek pres
10% HDP).

Indikitorem kvalitativnich zmén v ekonomice je dlouhodoby vyvoj sménnych relaci, ktery ho-
vofil ve prospéch CR. Nejhtte z tohoto pohledu dopad4 zahrani¢ni obchod na SR, kde se sménné
relace téméf nepfetrzité zhorsuji. V ostatnich dvou zemich je vyvoj sménnych relaci nestejnorody
a prochéz{ obdobimi zlep$ovéni a zhorSovéni. V roce 2006 doslo k meziroénimu zhorSeni smén-
nych relaci ve v8ech zemich, coz by mélo dle odhadu Evropské komise mélo byt ¢dste¢né elimi-
novéno mirnym meziro¢nim zlepSenim.

Zacinajici zmény teritoridlni orientace, zejména exportu, ve prospéch vyspélych zdpadnich trhi
s sebou postupné nesly také zmény v komoditni struktute, které souvisely s ménicim se vyrobnim
profilem ekonomik. Vzhledem k tomu, Ze pro ekonomicky rust je dilezitd kvalita exportd zem,
ma nejlepsi predpoklady pro vyssi ekonomicky rist Madarsko, kde je podil high-tech produkce
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na celkovych exportech zemé vyrazné vys$ii neZ v ostatnich zemich a dosahuje okolo 22% (v CR
v roce 2004 14 %, zatimco v SR 5% a v Polsku 3 %).

Co se tyce importt, v Madarsku dlouhodobé prevazuji importy urcené piedev$im pro investi¢ni
¢innost (54 % celkovych importt v roce 2005), kdeZto u ostatnich zemi je to produkce uréend pro
vyrobni spotfebu. To znamend, e touto cestou nenf do CR, Polska a SR zajistén piiliv novych
technologii potfebnych pro ekonomicky rist.

Dile byl zohlednén vyvoj transforma¢éniho vykonu. Pro v§echny ekonomiky platilo, Ze po celé
sledované obdobif jejich transformaé¢ni vykon rostl vlivem rychlejsiho ristu exportu hotovych vy-
robkt, nez byl import surovin, rozdilné bylo ale tempo rastu. Z tohoto pohledu je na tom nejlépe
CR, kde je jsou importované suroviny nejlépe vyuzity v transformovény v produkci s vy pii-
danou hodnotou (v roce 2005 ptes 62 mld. USD), coz diva CR dobré ptedpoklady pro budouct
ekonomicky rast. V Polsku byl transforma¢ni vykon v roce 2005 58 mld. USD, v Madarsku pak
48 mld. USD. Nejhure je schopno transformovat vstupy do produkee s vys$si pfidanou hodnotou
SR, kde tento ukazatel ¢inil v roce 2005 jen néco mélo pres 21 mld. USD.
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2. RUSTOVA VYKONNOST A STABILITA

Kapitola je vénovana problémum riistové vykonnosti a stability ekonomik zemi Visegradské ¢tyi-
ky s diirazem na odli$nosti jejich vyvoje a na identifikaci jejich pfi¢in. Kapitola je rozdélena do
nésledujicich ¢asti.

Podkapitola 2.1 shrnuje vysledky analyz nejistoty vybranych makroekonomickych dat pro
Cesko, Slovensko, Madarsko a Polsko. Vysledky uskute¢nénych analyz ukazuji, Ze nejistota mak-
roekonomickych dat je ¢asto dosti zna¢nd. Uzivatel dat by proto nemél chépat data jako kone¢né
hodnoty, ale vzdy vzit do tvahy také nejistotu uvddénych dat, pokusit se kvantifikovat miru jejich
nejistoty, pfipadné data pouzivat az poté, co probéhne dostate¢ny pocet revizi, které nejistotu po-
stupné sniz{ na pfijatelnou miru.

Podkapitola 2.2 je vénovdna monetdrnimu makroekonomickému ,cash-in-advance® DSGE mo-
delu. Model je odhadnut na redlnych datech ekonomik Visegradské ¢tytky a Eurozény pomoci
Markov Chain Metropolis-Hastingsova algoritmu. Na zdkladé¢ vysledkt odhadu parametri je pro-
vedena jejich vécnd ekonomicka interpretace. V neposledni fadé jsou vzijemné porovndny charak-
teristické vlastnosti zkoumanych ekonomik predstavovanych ovéfenymi modely.

Podkapitola 2.3 se zabyvd kvantifikaci rastu SPF (souhrnné produktivity faktori) pomoci du-
dlniho pfistupu k rustovému ucetnictvi pro zemé Visegradské ¢tyrky. I kdyZ se ekonomiky zemi
Visegrddu zdaji byt velmi podobné, vysledky ukazuji, Ze ekonomicky rast prameni z rliznych

vV

zdroju. SPF a technologie je hlavni pfi¢inou ristu v Ceské republice, naopak v Polsku a Slovensku
hraje dulezitéjsi roli akumulace vyrobnich faktorti. Madarsko je pak zemi, ve které jsou zdroje rlis-
tu ekonomiky rozdéleny rovnomémeé.

Podkapitola 2.4 je zaméfena na identifikaci strukturdlnich zmén kauzilnich relaci ekonomiky
prostfednictvim odhadu vyvoje ¢asové proménnych parametrti. Odhad je aplikovan na Hansenové
modelu redlnych hospodéfskych cykli. Jako néstroj je zvolen rozsifeny bootstrapovy filtr s vyhla-
zovanim. Podstatou je vyfeSeni modelu raciondlnich oc¢ekédvini metodou zobecnéné Schurovy
dekompozice matic. Postup fesen{ je ovSem podstatné modifikovan privé pro odhad ¢asové pro-
ménnych parametra. Vyzkum vedl k vytvofeni ptivodniho néstroje kvantitativn{ analyzy struktu-
ralnich zmén ve vyvoji malé oteviené ekonomiky. V nésledujici fézi vyzkumu bude néstroj uplat-
nén v hodnocen{ dopadi strukturdlnich zmén na rist a stabilitu redlnych ekonomik.



2.1. Nejistota vybranych makroekonomickych
dat zemi Visegradu

Tato podkapitola shrnuje vysledky analyz nejistoty vybranych makroekonomickych dat, jmenovi-
té hrubého doméciho produktu, ristu hrubého domaciho produktu a mezery vystupu. Objektem
pozorovani jsou zemé tzv. Visegradské ¢tyiky, tj. Cesko, Slovensko, Madarsko a Polsko. Ne ve
viech pfipadech mohly byt dil¢i analyzy provedeny z divodu nedostupnosti potfebnych dat.
Vysledky uskute¢nénych analyz ukdzaly, Ze nejistota makroekonomickych dat je ¢asto zdvaznd.
Uzivatel dat by tedy nemél tato chépat jako kone¢né hodnoty a mél by vzdy brit nejistotu dat
v potaz a pro své potieby se napt. pokusit vhodné ji kvantifikovat nebo data pouzivat az poté, co
probéhne dostate¢ny pocet revizi a nejistota dat se tak snizi.

21.1. Uvodni poznamky

2.1.1.1. Motivace

Zvetejnéni nékterych dat vypovidajicich o stavu nebo vyvoji ¢eské ekonomiky mé zpétné nezane-
dbatelny vliv na vyvoj ekonomiky samotné. Mezi takto vyznamnd data mizeme jisté fadit hod-
noty HDP a jeho rastu, hodnoty mezery vystupu, hodnoty inflace, investic, hodnoty vyjadiujici
obchodni pozici vidi zahranidi, vysi deficitu staitniho rozpo¢tu a mnohé dalsi.

Zvetejnéni nékterych dat za pravé probéhlé ¢tvrtleti je mnohdy ocekdvano nékolik dni pfedem
a média nabizeji odhady analytikd, kteff se dané oblasti vénuji. Zvefejnéné hodnoty pak maji do-
pad na rozhodovani ekonomickych agentu; ostatné je to také jeden z duvodu, pro¢ se hodnoty
zvefejnuji. Pokud je zvefejnénd hodnota pfiznivd, racionalni ekonomicky agent bude ceteris pari-
bus ekonomice véfit a planované investice (i jiné ekonomické akce provede. Pokud je viak hod-
nota nepfiznivd, raciondlniho ekonomického agenta to bude ceteris paribus odrazovat od davéry
ve schopnosti ekonomiky.

Dal$im dulezitym faktorem je, zda je zvefejnénd hodnota ocekdvani ¢i nikoli. Pokud je hodno-
ta, at uz $patnd, dobrd nebo neutrilni, pfedem ocekdvand, k z4dné zdsadni zméné chovéni ekono-
mickych agentd by nemélo dojit, protoZe ti se zvefejnénou hodnotou poditali jiz pfedem a podle

1 Davéra v ekonomiku je dana schopnostmi ekonomiky. Ty jsou zde chdpdny jako schopnosti pozitivné ptispét
k (pfip. zajistit) uspéchu ekonomické akce, kterou se ekonomicky agent rozhod| provést. Kupfikladu muze jit
o zhodnoceni investice nebo Uspésné provddéni podnikatelské ¢innosti. V téchto pripadech by se schopnosti
ekonomiky realizovaly jako vyhodné trokové sazby, resp. zdravé podnikatelské prostredi.
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toho se také zatidili. Neocekdvané piiznivd hodnota mize ekonomiku necekané povzbudit, stejné
jako necekané $patnd hodnota mtize ekonomiku pfibrzdit.

Z vy3e naznalenych pfi¢in mé smysl zkoumat, zda a jak jsou makroekonomickd data zvetejtio-
vana, dile pak kym a v jaké kvalité. Uroven naplnéni téchto (a dalich) charakteristik 1ze souhrnné
nazvat jistotou/nejistotou dat.

2.1.12. Volba dat

Volba dat byla ovlivnéna zejména tfemi motivy. Pronim (a ptivodnim) je podpotit datovou ana-
lyzou modely spolupracovnikit CVKS,? ktef{ pouzivaji pro své makroekonomické modely datové
zdroje. Kvalita dat jednozna¢né ovliviiuje vysledky jejich analyz. Drubym motivem je téZ pfibliZit
se laické vefejnosti, tj. volit takové makroekonomické veli¢iny, které jsou pokud mozno zndmé
a pouzivané $irokou vefejnosti. Davody pro to jsou v zdsadé dva. Jeden je pfimocary: ¢im vice
subjektl vyuzivd hodnoty makroekonomickych veli¢in, tim vice subjektd muze byt poskozeno,
pokud jsou hodnoty veli¢in nejisté a datové zdroje tedy nekvalitni. Druhy je podpurny k prvnimu:
¢m vice je dand makroekonomickd veli¢ina chdpdna a pouzivdna laickou vefejnosti, tim vice se ji
vénuji hromadné sdélovaci prosttedky, ¢imz se opét zvétSuje potencidlni skupina uZivatell zvefej-
fiovanych hodnot veli¢iny. T7etim motivem je snaha provéfit pokud mozno vice zvefejniteld, tedy
neziskdvat viechna data z jednoho zdroje.

Vzhledem k pfedpoklddanému rozsahu price byl nakonec zvolen nésledujici zékladni rdmec:
V souladu s pronim uvedenym motivem byl zvolen ukazatel mezery vystupu. V souladu s drubym
motivem byl déle vybrdn hruby domdci produkt. 77et/ motiv je automaticky splnén, nebot hod-
noty mezery vystupu obvykle zvefejiiuji centrdlni banky a hodnoty hrubého domaciho produktu
jsou zvefejiiovany Ustfednimi statistickymi ufady jednotlivych stditd. Nutno snad uz jen podo-
tknout, Ze v nékolika pfipadech se analyza od zakladniho rdmce odchylila: jednd se 0 zdmér a jed-
notlivé odchylky jsou dile v textu vysvétleny.

2.1.13. Popis dat

Tato sekce popisuje ¢i zobrazuje, jak statistické ufady a centrdlni banky vybranych zemf zvefejiuji
pozadovand data. K tomuto dclelu slouzi tabulka ¢. 59. Zkoumané veli¢iny jsou tyto:

= (prvotni) odhad nomindlniho hrubého domaciho produktu v trznich cendch, hrubd data
(sezénné necisténo a nedisténo pro kalenddini efekty);

(prvotni) odhad rastu redlného hrubého domdaciho produktu (index s konstrukei 100 = stejné
obdob{ ptedchoziho roku);

(revidované) hodnoty nomindlniho hrubého domdci produktu v trznich cendch, hrub4 data,
obvykle se jednd o zvefejnénou ¢asovou fadu;

(revidované) hodnoty rastu redlného hrubého domdaciho produktu (index se stejnou
konstrukef jako vyse), obvykle se jednd o zvefejnénou ¢asovou fadu;

(prvotni a priibézné) odhady mezery vystupu (uvddéno v procentech);

(nejnovéjsi) odhady?® mezery vystupu (v procentech), obvykle se jednd o zvefejnénou
¢asovou fadu.

Tabulka ¢. 59 uvadi tyto veli¢iny (v témZe pofadi) na svém prvnim féddku. Na prvnim sloupci
jsou uvedeny zemé, pro které byla zjistovana on-line dostupnost. Ta byla pro prvni étyfi velidiny

2 Viz ostatni podkapitoly této kapitoly.
3 Mezera vystupu je nepozorovatelnd veli¢ina, nelze ji tedy zméfit. Jakékoliv jeji hodnoty jsou tedy nutné odhady.
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zkoumidna vzdy u ustfedniho statistického tifadu zemé a pro zbylé dvé veli¢iny u centrdlni banky
dané zemé. Toto rozdéleni vychdzi ze zjisténi, Ze statistické ufady jsou obvykle oficidlnim orgs-
nem zvefejiiujicim hodnoty hrubého domaciho produktu a ze zji$téni, Ze pokud néjakd instituce
zvefejiuje hodnoty mezery vystupu, tak je to obvykle centrdlni banka, nebot tuto veli¢inu po-
tfebuje ke kvalitnimu provddéni monetdrni politiky. Hodnoty v burikach zaéinaji vyrokem, zda
je dana veli¢ina pro danou ekonomiku zvefejiiovana. Vyroky ,ano“ a ,spie ano“ dal$i analyzu
umozni, vyroky ,ne“ a ,spiSe ne“ naopak znamenaji, Ze dal$i analyza neni moznd. Davody jsou
vysvétleny u odpovidajicich sekci. Za vyse popsanym vyrokem je v zdvorce uvedené ¢islo, ozna-
Cujici pocet zvefejnénych hodnot.

Tabulka ¢. 59: Zvefejiiovani analyzovanych informaci staty V-4

odhad HDP  odhad riistu HDP  HDP rist HDP odhad mezery vystupu mezera vystupu
Cesko ano (20) ano (21) ano (45) ano (45) ano* (15) ano* (6)
Slovensko  spide ne (1) spise ne (1) ano (45) ano (45) spise ano (0)* spise ano (0)*
Madarsko  ano (25) ano (25) ano (29) ano (29)  spide ne* spise ne’
Polsko ano (28) ano (28) ano (12) ano (12) spise ne’ spise ne’

Pozndmka (*): Kromé zvefejnénych ciselnych hodnot zdroj zverejriuje grafy, ze kterych Ize data s mirnou chybovosti vycist.
Pozndmka (1): Zdrojova instituce v daném ohledu viibec nereagovala na vice pokusti o e-mailovou komunikaci prostrednictvim oficialnich
e-mailovych kontaktti uvedenych na internetovych strankéch instituce.

212. Zavéry

2.1.2.1. Vyhodnoceni nejistoty

Tato sekce se pokoudi zhodnotit a srovnat nejistotu zjisténou u jednotlivych analyz (vice viz
Capek, 2007c). Vzhledem k tomu, %e u pouzitého typu analyz nenf mozné nejistotu vyjadiit &i-
selné, autor vytvofi systém hodnoceni, podle kterého si mtize ¢tendf udélat lepsi uceleny obrazek
o zjisténych nejistotich a jejich srovndni. Vysledky jsou uvedeny zvldst pro veli¢iny, které jsou
puvodné vyjadfeny v penéZnich jednotkdch a veli¢iny, které jsou v procentech.

Dile se pracuje s pojmem, ktery by §lo nazvat napf. ,,téméf maximalni chyba®“. Vychézi se z poj-
mu chyba, ktery zna¢{ rozdil mezi publikovanymi hodnotami veli¢iny pro dané obdob{ z rizné
datovanych publikaci uréité fady. Maximalni chyba je pak nejvétsi takovy rozdil na celém pozo-
rovaném obdobi. Ta v§ak muZe byt vyznamné vychylend oproti jinym hodnotdm a nemusi vitbec
odpovidat zbytku chyb. K napraveni takového stavu existuje vice moznosti véetné praméra, au-
tor vSak zvolil arbitrarnéjsi, podle jeho ndzoru vSak uzitetnéj$i dpravu, kterd vychdzi ze znalosti
dat. Uprava spoiva v ignorovani hodnot, které se dle vyvoje chyb jevi jako nesystematické. Po
této Upravé se pak voli nejvyssi chyba, vzhledem k tpravé se vSak jednd pravé o ,,téméf maximdlni
chybu“.*

V ptipadé ndsledujici podsekee je jesté dand hodnota chyby vzdy vydélena odpovidajici hod-
notou puvodni ¢asové fady, aby byl vysledek v procentech a byl tak srovnatelngjsi s ostatnimi
vysledky v podsekci.

4 Rozdil mezi maximalni chybou a , téméF maximdlni chybou” obvykle nepfesahuje 0,2 procentniho bodu, coz je
vzhledem k hodnotdm prezentovanych vysledk(i inosna mez.
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12.2. Data plvodné vyjddiend v penézich

Graf ¢. 39: Rozdily mezi prvnimi odhady HDP a jejich revizemi

Porovnéni prvniho odhadu HDP a posledni revize Rozdil mezi posledni revizi a prvnimi odhady HDP
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Pozndmka: Levy horni panel zobrazuje obé srovndvané rady. Levy spodni panel porovndvd tempa riistu HDP (v procentech) pocitané
z fady puvodnich hodnot a z fady hodnot revizi. Panely vpravo ukazuji rozdil mezi fadou revizi a fadou ptivodnich hodnot HDP a to
v absolutnim a relativnim vyjddreni.

,Témét maximaln{ chyba“ odhadu HDP v CR je piiblizné 8 % HDP, jak je vidét v pravém dolnim
panelu grafu & 39. Ve prospéch zvefejnitele (CSU) nutno podotknout, Ze chyba se realizuje jako
sposun” revize o pfiblizné 8 % HDP (40 mld. K¢) vzhiaru oproti prvnimu odhadu. Nejednd se tedy
o nahodilou nesystematickou chybovost. UZivatel dat miize systematicky pribéh chyb vypozoro-
vat a nejistotu dat tak podstatné sniZit.

Hodnoty madarského HDP naopak zidny podobny systematicky ,,posun® neobsahuji. Hodnoty
chyb odhadu dosahuji v8ak také pouze 2% HDP. Chyba se podle realizované fady jevi jako istd
ndhoda. Dva vy3e ptedlozené piipady ukazuji, Ze nejistotu hodnot Ize téZko zachytit numericky.
Ceské hodnoty vykazuji virazné vy$i{ chybovost, ktera se viak realizuje systematicky a tedy pred-
vidatelné. Madarské chyby se zdaji ¢isté ndhodné a tedy nepfedvidatelné, dosahuji vSak vyrazné
niz$ich hodnot.
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Graf ¢. 40: HDP (Madarsko)
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Poznamka: Levy panel zobrazuje prvotni odhady HDP a jejich posledni revize. Pravy panel zobrazuje rozdil
mezi fadou revidovanych dat (TS) a prvotnich odhadui (FR).

Graf ¢. 41: Hruby domaci produkt dle RN (Polsko)
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Pozndamka: Graf vykresluje hodnoty HDP dle jednotlivych publikaci RN. Vzhledem k mnoZstvi dat

a jejich podobnosti neni pfipojena legenda.

Dalsi zkoumané hodnoty se opét tykaji HDP, tentokrite polského. Chyba dosahuje 7,5% HDP.
Oproti dvéma piedchozim piipadim vykazuji chyby systematickou slozku jiného charakteru.
Jedna se o jakysi ,revizni skok®: v daném obdobi se zvy$i vSechny revidované hodnoty o témét
stejnou ¢astku. Vypada to, jakoby se v daném obdobi zakomponovala zména metodiky, coz zpu-
sobi prdvé onen ,revizni skok“. Nutno téZ dodat, Ze po odmysleni tohoto tzv. ,revizniho skoku®
se chyba velmi vyrazné snizi.

Posledni pozorovanou veli¢inou v této podsekei je polskd spotieba. Zde je chyba méfena v pe-
nézich v podstaté shodna jako v piipadé polského HDP. Vzhledem k tomu, Ze je vSak spotfeba
niz$i nez HDP, je pomér chyby k celkové spottebé vyssi: 9%. Graficky vyvoj veli¢iny spotieba je
velmi podobny vyvoji HDP a to v¢etné popsaného tzv. ,revizniho skoku®.

183



184

2.1. NEJISTOTA VYBRANYCH MAKROEKONOMICKYCH DAT ZEMI VISEGRADU

Graf ¢. 42: Celkova spotieba dle RN (Polsko)
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Pozndmka: Graf zobrazuje celkovou makroekonomickou spotiebu, opét v clenéni dle RN.

2.1.23. Data pivodné vyjadiend v procentech
Graf & 43: Hodnoty mezery vystupu z jednotlivych ZOI (Cesko)
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Pozndmka: Na grafu je vykreslen vyvoj mezery vystupu podle jednotlivych Zprav o inflaci. Cdra znaci viechny zvefejnéné hodnoty mezery
vystupu danou Zpravou o inflaci, kterd je uvedena v legendé.
Ctverecek na kazdé radé pro zvyseni Citelnosti zndzorriuje obdobi, ve kterém byla dand ZOI vydéana.

Mezera vystupu se na pozorovaném ¢asovém intervalu pohybuje mezi -2 a 1 procentem a dosa-
huje chyby az 1,5 p. b. UzZ pfi srovndn{ intervalu, na kterém se hodnoty mezery vystupu vyskytujf,
s velikosti chyb je patrné, Ze nejistota je velmi vyraznd. Pfi pohledu na revize nejsou patrné zidné
systematické kroky, spiSe naopak.

Rust ¢eského HDP je v pozorovaném obdobi akcelerujici pfiblizné na intervalu (1-7). Chyby
nemajf patrny trend a dosahuji hodnoty 1,5 p. b. Odpovidé to podezfeni, Ze chyby jsou opravdu
dédny nejistotou, nikoliv néjakymi systematickymi posuny. Nabizi se komentaf k publikovani prv-
nich odhadt ristu HDP prostiednictvim ¢eskych masmédii: hromadné sdélovaci prostiedky se
témto odhadum vénuji dost diakladné, publikujf je s pfesnosti na jedno desetinné misto a mnoh-
dy si pfizvou komentdtory, ktef{ spekuluji o tom, jaky vliv bude mit zvefejnény rlist na néco jiné-
ho v ekonomice. Stad{ jen pfipomenout, Ze zvefejiiovani odhadl ristu na jedno desetinné misto
vytvai{ pouze iluzi pfesnosti, nebot je pravdépodobné, Ze odhad bude revidovin sméry nahoru

i dolt a to tieba i o vice nez 1 procentni bod (o komentafich stavéjicich na takto nepfesném tdaji
ani nemluvé).
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Graf ¢. 44: Rast HDP dle zvefejnéni v jednotlivych RI (Cesko)

8% 2vef. 2002 Q1
zvef. 2002 Q2
zvef. 2002 Q3
2zvef. 2002 Q4

- zvef. 2003 Q1

zvef. 2003 Q2

2zvef. 2003 Q3
zvef. 2003 Q4
2zvef. 2004 Q1
2zvef. 2004 Q2
zvef. 2004 Q3
zvef. 2004 Q4
2zvef. 2005 Q1
zvef. 2005 Q2
2zvef. 2005 Q3
zvef. 2005 Q4

- zvef. 2006 Q1

2zvef. 2006 Q2

zvef. 2006 Q3

¥ 2006 Q4
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 e o o

7%

6%

5%

4%

3%

2%

1%
Pozndmka: Graf zobrazuje jednotlivé casové rady ristu hrubého domdciho produktu pro jednotlivd data vydéni publikaci RI.

Slovenské hodnoty mezery vystupu vykazuji systematicky vyvoj revizi, a to smérem doli. Kazdy
dalsi dokument SP tedy obvykle ohldsi na uréené obdobi niz$i mezeru vystupu nez predchozi SP.
Vyvstdvd tak mj. otdzka, jak dlouho tato tendence vydrzi a jak nizko ,skute¢nd® mezera vystupu
opravu je. ,Téméf maximélni chyba“ dosahuje 0,7 p. b.

Chyby rtistu madarského HDP vykazujf na intervalu (2,5-5) jakoby sezénni oscilace (s riznou
délkou sezény) a dosahuji 1,5 p. b. Vzhledem k puvodnimu intervalu jsou chyby celkem vyso-
ké a tedy svédéici o vysoké nejistoté. Ke konci pozorovaného obdobi madarsky statisticky drad
zavedl oficidln{ konfiden¢ni intervaly svych predpovédi a vypadd to, jakoby se nejistota opravdu
snizila a odhady se zpfesnily. Muze to byt ovSem zpusobeno jiz vicekrdt popisovanym efektem
skonce fady*“.

Graf ¢. 45: Hodnoty mezery vystupu dle jednotlivych SP (Slovensko)
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Pozndmka: Graf zobrazuje hodnoty mezery vystupu podle toho, kdy byly publikovény.
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Graf ¢. 46: Rast HDP (Madarsko)
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Pozndmka: Levy panel zobrazuje prvotni odhady ristu HDP a jejich posledni revize. Pravy panel zobrazuje rozdil mezi fadou revidovanych
dat (TS) a prvotnich odhadti (FR) a ke konci pozorovaného obdobi také oficialni konfidencni intervaly.

Hodnoty rastu HDP publikované polskym statistickym dfadem lze oznalit za nejjistéjsi v celé
analyze. Na intervalu (0-7), kde hodnoty vSak nejsou monoténné rostouci, dosahuji chyby pou-
ze 0,5 p. b.

Oproti hodnotdm rastu HDP jsou hodnoty ristu polské spotteby vice nejisté. Na vét$iné inter-
valu (1-5,5) jsou odhady celkem kvalitni, existuje vSak vice obdobf, kde je chybovost vyrazné vyssi
a dosahuje az 1,3 p. b. Vzhledem k tomu, Ze data pochdzeji ze stejného zdroje, ze stejné publikace,

vy/ v

interval (1-5,5) je uz$i nez (0-7), je zardzejici, Ze hodnoty chyb rustu spotfeby dosahuji téméf 3x
vétSich hodnot nez v pfipadé rastu HDP.

Graf ¢. 47: Rust HDP pro jednotlivé RN (Polsko)
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Pozndmka: Graf vykresluje hodnoty ristu HDP dle jednotlivych publikaci RN. Vzhledem k mnoZstvi dat a jejich podobnosti neni pripojena
legenda.



2.1. NEJISTOTA VYBRANYCH MAKROEKONOMICKYCH DAT ZEMi VISEGRADU

Graf ¢. 48: Rust celkové spotieby dle RN (Polsko)
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Pozndmka: Graf zobrazuje celkovou makroekonomickou spotiebu, opét v clenéni dle RN.
Vzhledem k mnoZstvi dat a jejich podobnosti neni pfipojena legenda.

2.124. Ukdazky hlubsi analyzy

V publikaci Capek (2007¢) byly vyse popsané vysledky mnohdy dale analyzovany a byly pouzity
néstroje, které mohou nejistotu dat lépe popsat nebo na ni nahliZet z jiného Ghlu. V této pod-
sekci jsou ukdzdny dva takové néstroje, a to odhadnuté hustoty pravdépodobnosti a konfidenéni
intervaly. Oboji je konstruovdno na stejnych datech Ceské mezery vystupu, kterd byla vykreslena
v grafu ¢&. 43.

Graf ¢. 49: Odhadnuté hustoty pravdépodobnosti hodnot mezery vystupu (Cesko)

Graf ¢. 49 zobrazuje odhadnuté hustoty pravdépodobnosti® hodnot mezery vystupu na dany ¢as
ze viech pfipustnych ZOL.

Téméf vsechny hustoty jsou unimodalni,® coz indikuje rozmisténi jednotlivych hodnot meze-
ry vystupu kolem néjaké (jedné) nejcetnéjsi hodnoty. Unimodalita vypovid4 o tom, Ze odhady se
stdle pohybuji kolem néjaké ,stfedni” hodnoty nebo v néjaké 3ir${ oblasti. V pribéhu ¢asu tedy

5 Hustoty pravdépodobnosti byly odhadnuty pomoci Matlabovské funkce ksdensity, kterd vyuzivd metodu kernel-
-smoothing.

6 Laicky fe¢eno maji jeden vrchol.
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CNB neziskala 74dné dodate¢né informace, které by znamenaly posun odhadu mezery vystupu
zédsadné jinam. Neunimodalni” hustota pravdépodobnosti muze vypovidat prévé o zjisténych do-
date¢nych informacich (jako napt. pfichod neocekdvaného $oku), které maji za nisledek posun
odhadu mezery vystupu nékam jinam a soustfedén{ dalich odhadu (na danou periodu) na novém
misté. Toto soustfedéni odhadil kolem posunuté a tedy vzdalené hodnoty mezery vystupu od
puvodnich odhadu zpusobuje vznik dal$iho vrcholu v hustoté pravdépodobnosti odhadu mezery
vystupu. Alternativni vysvétleni pro neunimodalni hustoty muZe byt maly pocet hodnot. Kernel-
-smoothing algoritmus muze v takovychto ptipadech povazovat jednotlivé shluky hodnot za na-
tolik vzdélené od ostatnich, Ze jim ,pfifadi“ vlastni vrchol hustoty pravdépodobnosti. Pokud by se
napiiklad novy odhad realizoval do oblasti mezi témito shluky, mohlo by se stat, Ze by algoritmus
jiz chépal viechny hodnoty dohromady a ,pfifadil® jim unimodéln{ hustoty pravdépodobnosti.

Hustoty, které jsou spiSe ploché, vyjadiuji zna¢nou rozptylenost hodnot. Rozdéleni je spise rov-
nomérné: ¢etnosti jednotlivych hodnot jsou podobné, Zddnd neni vyrazné ¢astéjsi. Takovato hus-
tota pravdépodobnosti ukazuje na vyraznou nejistotu ohledné skute¢né hodnoty mezery vystupu.
V grafu ¢. 49 jde zejména o hustoty pro obdobi od ¢tvrtého ¢tvrtleti roku 2005 do tfetiho Ctvrtleti
roku 2006. Spi¢ata rozdéleni naopak ukazuji na zna¢nou jistotu ohledné skute¢né hodnoty meze-
ry vystupu. Alternativné v§ak mohou znamenat mélo hodnot na stejném misté.

Graf & 50: Konfidenéni intervaly pro hodnoty mezery vystupu (Cesko)
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Graf ¢. 50 zobrazuje konfidenén{ intervaly pro skute¢né hodnoty mezery vystupu, spocitané po-
moci odhadnutych hustot pravdépodobnosti vykreslenych v grafu ¢. 49. Hodnoty pro konfidené-
nf intervaly jsou #/2 a 1 — %/ procentni kvantily. Ukazatel mnoZstvi nejistoty lze v ptipadé grafu
¢ 50 posuzovat dle $ife konfidenénich intervald: ¢im $irsi, tim vy$si nejistota ohledné skute¢né
hodnoty mezery vystupu. Tento vyrok je samozfejmé v souladu s vyroky o plochém rozdéleni
pravdépodobnosti v grafu ¢. 49. Nejvyssi nejistota je v prvnim a druhém Ctvrtleti roku 2006, kde
$ite 99procentnich konfidenénich intervalt dosahuje 3 procentnich bodu. Ke grafu ¢. 50 nutno
pfipomenout, Ze pfipadné zuzovani konfiden¢nich intervalt ke konci pozorovaného obdobi (zde
zejména pro Ctvrté Ctvrtleti roku 2006) nemusi znamenat niZ${ nejistotu nebo presnéjsi odhady
mezery vystupu. Duvodem je, Ze jesté pfijde hodné Zprav o inflaci (pfiblizné 5-8), které budou
publikovat odhad mezery vystupu na toto obdobf, tj. na ¢tvrté ¢tvrtleti roku 2006, coz muze (ale
nemusi) konfiden¢nf intervaly rozsifit.

7 Nejpatrnéjsi neunimodalni rozdéleni hustoty pravdépodobnosti je ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2006, rozdéleni ma 2
patrné vrcholy.
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Dal3i informace, kterd je v grafu ¢. 50 k dispozici, je informace o tom, kde se nachazeji jednot-
livé odhady mezery vystupu podle toho, jak jsou nové (aktualni). Princip je ndsledujici: ¢im vice
ptimek tvoti modré znaky na grafu ¢. 50, tim novéj$i odhad je. Hodnoty znacené modrou te¢kou
jsou tedy jedny z prvnich, pak hodnoty znacené ,+, ddle trojihelnik, ¢tverec a nejnovéj$i hodno-
ty jsou znaceny hvézdou. Je tedy patrné, Ze vétsina hodnot, af uz starych & novych, se soustiedi
v padesitiprocentnim konfiden¢énim intervalu. Nékolik star$ich pozorovani (te¢ky) ma tendenci
hodnoty (oproti primérim) nadhodnocovat a nékteré novéjsi pozorovéni (trojuhelniky a ¢tverce)
pramérnou hodnotu podstfeluji.
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2.2. Monetédrni DSGE modely zemi
Visegradské ctyrky a Eurozony

221. Uvod

Od 70. let 20. stoleti prochédz{ strukturdln{ makroekonomické modelovéni dynamickym vyvojem.
Zvy$enému zajmu o tuto problematiku pfedchdzelo nékolik faktort. Vyvoj v informatice umoznil
odhady a simulace linedrnich i nelinedrnich modela s ,komplikovanymi“ vzdjemnymi vazbami
mezi modelovymi rovnicemi. Postupné opousténi Keynesianské makroekonomie po Lucasové
kritice v druhé poloviné 70. let pfispélo ke zvy$enému zdjmu o modelovani ve snaze najit vhodné
modely pro makroekonomickou analyzu. Tento vyvoj dospél az k poslednim generacim struktu-
ralnich dynamickych stochastickych modela v§eobecné rovnovahy (DSGE), které jsou v soucasné
dobé jednim z nejvice pouzivanych ndstroju pro makroekonomickou analyzu, analyzu hospodar-
skych cykld, ¢i analyzu monetdri politiky.

Neoklasické rustové modely mohou byt v jistém ohledu povazoviny za zdklad moderni mak-
roekonomie ¢i teorie hospodarskych cyklil. Teorie redlného hospodarského cyklu (RBC) je v pod-
staté Ramseyho neoklasicky ristovy model se stochastickymi technologickymi $oky. Typicky RBC
model zavédi Soky v redlné ekonomice jako zdroje hospodéiského cyklu, které se poté v ase déle
propaguji v interakci s produkéni technologif a preferencemi ekonomickych agentt. Jednim z dua-
vodt moznych kritik téchto modelu je skute¢nost, Ze reprezentuji ¢isté nemonetdrni ekonomiku.
Pokud chceme studovat jak redlny, tak i monetdrn{ sektor ve vzdjemné interakci, je nutné uréitym
zplsobem zahrnout monetdrn{ sektor do modelového rdmce. K tomuto Géelu je nutné specifiko-
vat funkei penéz, ktera zajisti, aby si ekonomicti agenti prali drzet ur¢itd kladnd mnozstvi penéz.

Tato podkapitola prezentuje monetirni DSGE model, ktery obsahuje cash-in-advance (CIA)
omezeni. CIA pfistup zduraziuje transakéni funkci penéz. Penize jsou drzeny z divodu usnad-
néni nékupu spotfebniho zbozi. Model je odhadnut na ¢asovych fadich zemi Visegrddské ¢tytky
(V-4) a Eurozény pomoci Metropolis-Hastingsova (MH) Markov Chain Monte Carlo (MCMC)
algoritmu. Néslednd analyza vysledka odhadu muzZe pfispét k leps§imu poznani o vyvoji téchto
ekonomik v sttednédobém a dlouhodobém horizontu.? Vysledky mohou byt také cenné pro od-
hady sofistikovan¢jsich modelt, které obsahuji nominéln{ rigidity, sménné kurzy, naklady pfizpa-

1 Stru¢ny prehled vyvoje strukturdlnich makroekonomickych modelli Ize najit v praci Polansky (2007).
2 Model popisuje ekonomiku v dlouhém obdobi. Ceny a mzdy jsou proto flexibilni.



2.2. MONETARNi DSGE MODELY ZEMi VISEGRADSKE CTYRKY A EUROZONY

soben{ (adjustment costs) atd., nebot mohou byt pouzity jako apriorni hodnoty pro estimace ¢i
prispét k lepsi makroekonomické analyze odhadovych vysledka na zakladé srovndni.

22.2. CIA model

Na rozdil od piistupu, které se snazi zavadét penize do modelového rdmce pfimo (,money-in-the-
-utility-function” modely a ¢4ste¢né také ,shopping-time” modely), je v CIA modelech zac¢lenén
monetdrni sektor nept{imo. Zduraznéna je transakéni funkce penéz, kdy jsou penize pouziviny
k ndkupu statka. Z tohoto divodu ¢eli domécnosti nejméné dvéma omezenim - klasickému roz-
poctové omezeni a CIA omezeni. Konkrétni podoba CIA omezenf zélez{ pfedev§im na dvou mo-
delovych charakteristikich. Prvni z nich se tyka skute¢nosti, které typy ndkupt podléhaji pravée
tomuto omezeni. Nakupy lze omezit naptiklad pouze na spotfebni zbozi, na spotfebni i investi¢ni
statky, na urcitou ¢4st spotfebniho zbozi atd. Druhou podstatnou vlastnosti je na¢asovini mode-
lu. Konkrétnéji jde o to, ktery trh (trh zbozi ¢i trh aktiv) otvird dfive.

Pro odhady byl jako modelovy rdmec zvolen ,standardni“ CIA DSGE model.? CIA omezeni se
tykd spotifebniho zboZi, v jehoz ndkupech neni domdcnost omezena. U druhé vlastnosti byla zvo-
lena situace, kdy vechny spotfebni ndkupy musi byt provedeny naakumulovanymi hotovostnimi
zUstatky. Z hlediska ¢asovdn{ trhii otvird trh aktiv dfive nez trh zbozi. V tomto ptipadé jsou agenti
schopni uéinit své portfolio rozhodnuti mezi hotovosti a vklady na za¢4tku obdobi (po pozoro-
vani $oku, nicméné pfed nikupem spotfebniho zbozi). Pokud existuji kladné alternativni naklady
drzby penéz (kladnd nomindlni rokova sazba) a trh aktiv otvird dfive, ekonomicti agenti budou
drzet pouze takové mnozstvi penéz, které je pravé dostacujici na financovani jejich pozadované
urovné spotieby. Jinymi slovy si agenti nebudou piat drzet vice penézni hotovosti, nez je pravé
dostacujici pro spottebni ndkupy. V tomto piipadé je v CIA omezeni striktni rovnost.*

Modelovy rdmec se sklddd z reprezentativni domdacnosti, firmy a finan¢niho zprostfedkovate-
le. Reprezentativni firma a finan¢ni zprostfedkovatel jsou vlastnény domdcnosti. Firma vlastni
kapitilovou zisobu, ale najima praci od domacnosti. Casovini modelu je nasledujici. Na zal4t-
ku obdobi # zdédi reprezentativni domdcnost celou zdsobu penéz v ekonomice. Nésledné do-
miécnost identifikuje soucasné Soky, které postihnou ekonomiku. Jelikoz systém zahrnuje také
monetdrn{ sektor, model obsahuje dva Soky. Prvnim $okem je technologicky $ok. Druhy $ok od-
razi necekané zmény penézniho ristu. Oba $oky jsou modelovany jako exogenni. Po identifika-
ci téchto $okt ur¢i doméacnost mnozstvi vkladt D, u finan¢niho zprostfedkovatele. Tyto vklady
nesou urok. Finané¢ni zprostfedkovatel obdrzi tyto vklady od reprezentativni domacnosti a navic
obdrZ{ finan¢ni dotaci od centrdlni banky. Tyto zdroje ndsledné pujcuje reprezentativni firmé.
Reprezentativn{ firma najimd pracovni sluzby od domacnosti. Poté, co firma vyrobi vystup, pou-
Zije penize pujcené od finanéniho zprostfedkovatele k zaplaceni mezd domécnosti. Z tohoto du-
vodu jsou hotovostni zistatky domécnosti

MDA,
kde W oznacuje nomindlni hodinovou mzdu a H oznaluje pocet odpracovanych hodin.

Domiécnost ziskivd dividendy od firmy a od finanéniho zprostfedkovatele a také ziskavad zpét
vSechny vklady, které si uloZila u finan¢niho zprosttedkovatele.

3 Tento model byva ¢asto nazyvan standardni v tom smyslu, Ze exogenni Soky v obdobi 7 se odehraji pfed ekonomic-
kymi rozhodnutimi ve stejném obdobi. Tento koncept slouZi pfirozené jako pocate¢ni model pro mnoho rozsiteni.
Viz napt. Schorfheide (2000), Nason — Cogley (1994), Walsh (2003) atd.

4 Tento zavér plati pro pfipad jistoty. Viz napfiklad Walsh (2003).
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2221. Exogenni Soky

Ekonomika je zasahovdna dvéma Soky. Prvnim Sokem je technologicky 3ok, ktery je oznacen 4.
Tento 3ok se vyviji v ¢ase podle vztahu

Ind=y+Ind,_ +&', Q)

kde &/ ~ N(0,57).
Model také zahrnuje exogenni stochasticky proces miry riistu finan¢ni injekce od centrélni ban-
ky, kterd ma podobu

Inm=0-p)lnm* +plnm_ +e", @

kdeO<p<lae”~N(0,0.).

Nepodminénd stfedni hodnota riistu monetarn{ injekce je oznacena m". Tato rovnice muZe byt
interpretovéana jako jednoduché monetdrni pravidlo bez zpétné vazby, ve kterém je rist monetdrni
injekce definovén jako

mt=M /M,

t+1

kde M, znaci zésobu monetdrni béze na konci obdobi #—/. Inovace, které jsou oznaceny er, zachy-
cujf neodekdvané zmény v tempu ristu penéz vzhledem k ,norméln{* politice. Zmény v m nebo p
odpovidaji vzécnym zméndm reZimu. Inovace v technologii a Soky v ristu monetdrni injekce jsou
nekorelovany ve vSech zpozdénich.

2222. Reprezentativni domdacnost

Nekoneéné dlouho Zijici reprezentativni domacnost voli spotfebu C, pocet odpracovanych hodin
H, a nezdpornou hodnotu vklad D, s cilem maximalizovat o¢ekdvanou uzitkovou funkci, kterd
m4 tvar

E[S (= p)InC, +yIn(-H,))] -

kde 0 < S, <1 a E, oznacuje otekivani, které je podminéno informaci z obdobi 0.

Prvnim omezenim, kterému domdcnost Celi, je rozpoétové omezeni. Podle ného se zdroje do-
macnosti rovnaji (¢i prevysuji) jeji vydaje. V tomto modelu jsou zdroje tvofeny dividendami od
firmy a finan¢niho zprostiedkovatele, ddle mzdou, drokem z vkladid a souc¢asnymi hotovostnimi
zustatky. Tyto pt{jmy muZe domdcnost pouzit na ndkup spotiebniho zbozi, muze je ulozit jako
vklady u finan¢niho zprostiedkovatele nebo si je mtZe pienést jako hotovost do pfistiho obdobi.
Rozpoctové omezeni md tvar

M, ,=WM-D, + Wf[—lt_PtCI)+Rt[-1Dt+B(+Ft' 4)

kde D, oznacuje soucasné nezdporné nomindlni vklady 0 < D , F, zna¢i nomindlni dividendy,
které domdcnost obdrzi od firmy B, oznacuje nominalni dividendy, které domacnost obdrzi od fi-
nan¢niho zprostiedkovatele, RtH je hrub4 nomindlni drokov4 sazba, P, oznatuje cenovou hladinu
pro spotfebni zbozi a W, oznacuje nomindlni mzdovou sazbu.

Druhym omezenim, kterému domécnost Celi, je CIA omezeni. Hotovost, kterd je pfenesena
z minulého obdobi, po ode¢teni nomindlnich vkladua a pfi¢teni pracovniho pfijmu je pouzita na
nékup spottebniho zbozi. Toto omezeni mé tvar

PXCr< WH +M-D,. (5)
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2223. Firma

Reprezentativni firma volf kapitilovou zdsobu v piistim obdobi K, , poptdvané mnozstvi price
N, dividendy F', a mnozstvi ptjcek L, ve snaze maximalizovat o¢ekivanou nekone¢nou diskonto-
vanou hodnotu dividend, které plati domacnosti. Nominaln{ dividendy jsou diskontoviny mez-
ni uzite¢nosti spotteby v ¢ase #+1, protoze domécnosti hodnoti jednotku nominalnich dividend

podle budouci spotieby, kterou jim tato jednotka umozni. Firma tedy maximalizuje

EO [ZIB tHF; /(Ct+1Pt+l )] ' (6)
t=0

kde nominaln{ dividendy jsou ocetiovdny v jednotkdch budouci spotfeby. Firma ¢eli rozpoctové-
mu omezeni, které ma formu

F<L+P(Y—-1)-WN —LR", 7)

kde N, znadf poptdvané mnoZstvi price, Y, oznacuje fyzicky vystup, /, jsou fyzické investice a R
oznaluje urokovou sazbu, za kterou ptjcuje finan¢ni zprostfedkovatel firmé finané¢ni zdroje. Toto
omezen{ implikuje, Ze firma Celi substitu¢nimu vztahu mezi kapitdlovou akumulaci a placenim

vy/

vyssich dividend domédcnostem. Hrubé investice jsou definovény dle vztahu

ItszH -(1- 5) Kl '
kde kapitdlové depreciace je omezena podle 0 < d < 1. Fyzicky vystup je vyrabén s produkéni
funkci, kterd se vyznacuje konstantnimi vynosy z rozsahu a mé tvar

= o I-a

Yt - Kt (At]vt) '
kde 0 < a < 1. Na pocitku ¢ je kapitdlovd zdsoba pfeddeterminovina. Po substituci lze zapsat
rovnici (7) ve tvaru

F/ SLr +P/ [Ka(Ar]v/)lia _Kz+1 - (1 - 5) Kz] - W/‘Nt_LthF @)

Posledni omezeni fikd, Ze firma financuje soucasné mzdy svych zaméstnanct z pujéek od finané-
niho zprostredkovatele

WN,<L,. ©)

2224. Finan¢ni zprostredkovatel

Finanéni zprostfedkovatel je vlastnén domacnostmi. Z tohoto divodu, stejné jako firma, maxima-
lizuje o¢ekavany nekonec¢ny diskontovany tok dividend, které plati domacnosti. Nomindlni divi-
dendy jsou opét ocetioviny pomoci budouci spotteby z nich plynouci.

EO[Zﬁ t+lBt /(CH—IPHI )] . (10)
t=0

Finan¢ni zprostfedkovatel Celi tfem omezenim. Prvni z nich je rozpoctové omezeni, které ma
tvar

B =D +R'L-R'D~L+X, (1)
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kde L, je nominalni mnozZstvi pajéek, které finanéni zprostfedkovatel poskytne firmé, R” znai
hrubou trokovou sazbu na tyto ptjcky a X, oznacuje penézni injekci v obdobi

X=M,,~M,

t+1

Druhym omezenim je rozvaha finan¢niho zprostfedkovatele, kterd mé podobu
Lt < )(z + Dt . (12)

Poslednim omezenim je podminka nulového zisku podél rovnovazné trajektorie (equilibrium
path). Zisky z pujéek firmdm (bez monetdrni injekce) se rovnajf jistiné a droku, které finanéni zpro-
sttedkovatel platf domacnosti v kazdém obdobi. Tato podminka ma tvar

R'D =R (L,~X). (13)

223. Odhad modelu pro ekonomiky V-4 a Eurozénu

223.1. Data

Model je pro kazdou ekonomiku odhadovén na ¢tvrtletnich datech. VSechny ¢asové fady jsou se-
z6nné odistény. Pro odhady je zvoleno obdobi od roku 1996 do roku 2007.

223.2. Metoda odhadu

Modelovany CIA systém obsahuje raciondlni o¢ekévéni. Blanchard-Kahnova podminka je spl-
néna. Ta vyjadiuje, Ze musi byt v modelu stejny pocet vlastnich ¢&isel vétsich nez 1, jako je po-
Cet vpted hledicich proménnych.® Tato skute¢nost implikuje existenci jediného ustdleného stavu
(steady-state). Odhady byly realizovany pomoci bayesovské techniky. Konkrétnéji jsou modely
odhadnuty pomoci Metropolis-Hastingsova Markov Chain Monte Carlo (MCMC) algoritmu. Pro
odhad bylo zvoleno sto tisic iteraci.

2233. Vysledky odhadu

Vysledky odhadu jsou shruty v tabulce ¢. 60, kde jsou prezentovany posteriorni stfedni hodnoty
odhadnutych parametru a jejich konfidené¢n{ intervaly pro stity Visegradské ¢tyiky a pro ekono-
miku Eurozény. Vechny parametry jsou statisticky vyznamné. Z tabulky je patrné, Ze pro nékteré
parametry jsou si odhadnuté hodnoty velmi blizké pro v§echny ekonomiky, zatimco u jinych pa-
rametrd se hodnoty ,znaéné® li§f. Jelikoz jde o strukturdlni model, kde parametry vychazi z pod-
kladové ekonomické teorie a kde vyjadiuji chovini ekonomickych agentu, jejich preference ¢i tech-
nologie v ekonomice, vysledky mohou byt velmi zajimavé a jejich nasledna analyza muze pfispét
k lep$imu pozndni vyvoje téchto ekonomik ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.
Posteriorni stfedni hodnota distribu¢niho parametru « lezi pro viechny ekonomiky mezi 0.3629
2 0.3769. Tyto hodnoty jsou v souladu s ekonomickou teorif a jsou ¢asto pouziviny pro kalibraci
modelu. Takto blizké hodnoty mohou nasvéd¢ovat o podobnych charakteristikich analyzovanych
ekonomik. Nejvys$$i hodnota tohoto parametru je pro ekonomiku Eurozdny. Je zajimavé, Ze tento

5 Blanchard - Kahn (1980).
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v/

parametr je vy$§i pro ekonomiku USA.® MzZeme olekdvat, Ze nejen pro ekonomiku Eurozény
bude hodnota tohoto parametru stoupat k hodnotdm analogickym pro ekonomiku USA.

Posteriorni stfedn{ hodnoty pro diskontni parametr 8 vysly ptiblizné 0.992 pro Ceskou repub-
liku, Madarsko a Eurozénu a 0.993 pro Polsko a Slovensko. Tyto odhady opét odpovidaji eko-
nomické teorii a implikuji analogické rovnovazné (steady-state) redlné urokové miry pro v§echny
ekonomiky. Hodnota 0.992 implikuje ro¢ni rovnovaznou redlnou urokovou miru slabé nad 3 pro-
centy. Vys$i hodnota diskontniho parametru pro Polsko a Slovensko implikuje ro¢ni rovnovéznou
redlnou trokovou sazbu slabé pod 3 procenty.’

Mira ristu technologie je zachycena v parametru y. Hodnoty pro Ceskou republiku a Mad'arsko
(0.63 a 0.74) jsou relativné vysoké v porovnini s hodnotami pro ostatni zemé visegrddské ¢tyi-
ky a pro Eurozénu. Hodnota parametru pro USA lezi pfiblizné mezi témito dvéma skupinami.®
Tyto vysledky hovoii ve prospéch madarské a ¢eské ekonomiky jako dynamicky se rozvijejicich.
Dulezitd muze byt rovnéz skute¢nost, ze hodnota miry technologického pokroku je pro Eurozénu
mnohem nizni nez pro ekonomiku USA.

Parametr y charakterizuje preference domécnosti v uzitkové funkei. Posteriorni stfedni hodnoty
pro tento parametr vychazeji pro véechny zkoumané ekonomiky blizké hodnoté 0.59, coz nazna-
¢uje podobné preference domacnosti ve viech ekonomikach. Tyto hodnoty jsou mensi nez odha-
dy pro ekonomiku USA. Jinak fe¢eno, spotfeba je ve zkoumanych zemich vice cenéna.

Odhadnuta autokorelace tempa rustu penézni zdsoby je relativné vysokd a hodnoty jsou pro
jednotlivé ekonomiky analogické. Céste¢nym diivodem mitize byt povaha modelu. Jak bylo zmi-
néno, ceny jsou flexibiln{ a pfizpusobuji se tedy velmi rychle. Velkd hodnota parametru p je tedy
nutnd pro zachycen{ persistence v inflaci.

Parametr pro kapitdlovou depreciaci & vy$el podobné pro ekonomiky CR a Madarska na jedné
strané a Polska a Slovenska na strané druhé. Hodnota pro Eurozénu lezi pfiblizné mezi témito
dvéma skupinami.

Tyto vysledky jsou zobrazeny na grafech ¢. 51-55, které zobrazuji priorn{ a posteriorn{ hustoty
odhadovanych parametril. Prvni dva parametry jsou smérodatné odchylky (standard errors) exo-
gennich $ok. Modré ¢ary zobrazuji posteriorni rozloZeni, zatimco Sedé zachycuji priorni rozlo-
zeni. Vertikdlni linie zachycujf posteriorni stfedni hodnoty.

2234. Vlastnosti modelu

Modelové chovani ekonomiky po technologickém $oku je podobné tomu, které je publikovino
v rdmci RBC teorie. Po kladném technologickém $oku roste redlné HDP. Cenovd hladina se vyviji
proti-cyklicky, coZ je opét konzistentni s RBC teorii. Tato skute¢nost je také v souladu se stylizova-
nymi fakty publikovanymi v prici Cooley — Hansen (1995), kde autofi zmitiuji mozné nejasnosti,
které mohou plynout z nékterych uc¢ebnic makroekonomie: “which would probably lead one to suspect
that the consensus view is that prices are procyclical”.”

Z hlediska monetarniho $oku je podstatnd skute¢nost, Ze model nevytvafi likvidni efekt. Penézni
$oky proto ovliviiuji irokovou miru vyhradné pomoci efektu ocekdvané inflace.™ Po pozitivnim

6 Schorfheide (2000) odhadl tento parametr pfiblizné 0.42.

7 Rovnovazna redlnd urokova mira se vypocte podle vzorce r= (1 — )/ f.

8  Odhadnuté parametry pro ekonomiku USA jsou napfiklad v pracich Schorfheide (2000), Nason — Cogley (1994)
a v studiich v nich citovanych. Schorfheide (2000) odhadl hodnotu tohoto parametru pro dva monetarni modely
pro USA priblizné kolem 0.004.

9  Cooley — Hansen (1995), strana 182.

10 Pro generovani efektu likvidity je nutné zavést rigiditu do té ¢dsti penéz, ktera je alokovdna na nakup spotfebniho
zbozi. Viz napfiklad Christiano — Eichenbaum (1992, 1995).
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monetdrnim Soku muze pfizpusobit domécnost své vydaje okamzité. Domdcnost rozpoznd mé-
novy Sok a vi, Ze zpusobi inflaci. Proto okamzité vzroste o¢ekdvana inflace, coZ povede k rustu
nomindln{ Grokové sazby a k mirnému poklesu produktu.™

Tabulka ¢. 60: Posteriorni stfedni hustoty a konfidencni intervaly pro staty V-4 a Eurozénu

CR HU SK PL EU

a 0.3629 0.3640 0.3737 0.3754 0.3769
(0.3297-0.3955)  (0.3304-0.3991) (0.3410-0.4088) (0.3413-0.4067) (0.3443-0.4100)

i 0.9922 0.9923 0.9931 0.9931 0.9923
(0.9890-0.9957) (0.9891-0.9958) (0.9901-0.9961) (0.9901-0.9962) (0.9892-0.9956)

Y 0.0063 0.0074 0.0045 0.0025 0.0022
(0.0048-0.0078)  (0.0064-0.0084) (0.0030-0.0060) (0.0009-0.0041) (0.0014-0.0030)

m" 1.0053 1.0052 1.0038 1.0037 1.0045
(0.9949-1.0166)  (0.9945-1.0165) (0.9919-1.0146) (0.9926-1.0154) (0.9963-1.0131)

P 0.9860 0.9858 0.9832 0.9830 0.9847
(0.9818-0.9910) (0.9816-0.9907) (0.9783-0.9884) (0.9779-0.9882) (0.9802-0.9896)

7 0.5957 0.5882 0.5880 0.6000 0.5908
(0.5158-0.6818)  (0.5039-0.6684) (0.5076-0.6715) (0.5132-0.6754) (0.5065-0.6683)
0.0063 0.0063 0.0036 0.0037 0.0044
(0.0014-0.0108)  (0.0015-0.0109)  (0.0010-0.0061)  (0.0007-0.0065) (0.0008-0.0077)

g, 0.0085 0.0059 0.0150 0.0243 0.0044
(0.0069-0.0100)  (0.0048-0.0071)  (0.0121-0.0175) (0.0190-0.0292) (0.0036-0.0052)

o 0.0039 0.0043 0.0066 0.0078 0.0015

m

(0.0032-0.0046)

(0.0035-0.0050)

(0.0054-0.0079)

11

(0.0059-0.0094)

(0.0012-0.0018)

V této sekci jsou graficky prezentovény jen priorni a posteriorni hustoty modelovych parametrii pro viechny zemé
visegradskeé ¢tyrky a pro Eurozénu. Impulzni odezvy jsou prezentovdny ve Working Paperu.
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Graf ¢ 51: Priorni a posteriorni hustoty modelovych parametrii pro CR
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Graf ¢. 52: Priorni a posteriorni hustoty modelovych parametrii pro Madarsko
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Graf ¢. 53: Priorni a posteriorni hustoty modelovych parametril pro Slovensko
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Graf ¢. 54: Priorni a posteriorni hustoty modelovych parametrii pro Polsko
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Graf ¢. 55: Priorni a posteriorni hustoty modelovych parametrii pro Eurozénu
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224. Zavér

Tato podkapitola prezentovala odhad monetérniho CIA DSGE modelu pro ekonomiky visegrad-
ské ¢tytky a pro ekonomiku Eurozény. Modely byly odhadnuty na sezénné ocisténych cétvrtlet-
nich ¢asovych fadich pomoci Metropolis-Hastingsova Markov Chain Monte Carlo algoritmu.
Podkapitola analyzovala odhadnuté parametry a srovnédvala je pro vechny ekonomiky visegrad-
ské Ctytky a pro ekonomiku Eurozény. Nékteré odhadnuté hodnoty jsou si velmi blizké, coz
nasvédc¢uje o podobnych strukturdlnich charakteristikich zkoumanych zemi. Nékteré parametry
maji ovSem pfi srovndni mezi zemémi rozdilné hodnoty. V tomto pifipadé lze rozdélit zemé vi-
segradské ¢tytky do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii CR a Madarsko, zatimco druhou Polsko
a Slovensko. Na zdkladé odhadu lze se zjednodusenim fici, Ze prvni skupina vykazuje lep$i vysled-
né charakteristiky, coz muze byt vidét naptiklad z odhadnutého tempa technologického pokro-
ku. Z hlediska sttednédobého ¢i dlouhodobého makroekonomického vyvoje modernich trznich
ekonomik muze technologicky pokrok hrat jednu z klicovych roli. Z tohoto diivodu mohou byt
vysledné hodnoty pro ¢eskou a madarskou ekonomiku hodnoceny kladné.
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2.3. Rustové ucletnictvi statl Visegradské
Ctyrky: dudlni pFistup

Rustové Ucetnictvi je dekompozice rustu vystupu na piispévky jednotlivych vyrobnich faktora.
Jeho hlavnim di@ivodem je zjistit, zda pfi vysvétleni ristu hraje podstatnou roli akumulace vyrob-
nich faktort ¢&i ,néco jiného®. Ono ,néco jiného” se nazyvd souhrnnd produktivita faktort (SPF)
nebo také Solowovo reziduum a obvykle pfedstavuje technologicky pokrok.

Prvni dekompozici pomoci ristového tcetnictvi provedl ve své praci Solow (1957). Jeho piistup
byl zaloZen na odecteni temp ristu kapitélu a price od tempa rustu agregdtniho vystupu. Zbyvajici
(rezidudlni) ¢ast byla pfipsdna rastu technologie. Tento pfistup se nazyvad primdrni.

Hlavnim problémem primdrniho pfistupu k ristovému Gcetnictvi je, Ze vychdzi z naméfenych
hodnot kapitélu a prace, které mohou byt nékdy nespolehlivé. Naopak, dudlni pfistup je zaloZen
nikoli na mnozZstvi, ale na cenich vyrobnich faktord, které jsou obvykle 1épe méfitelné. Dalsi vy-
hodou pfistupu zaloZeného na cendch je, Ze ceny jsou tvofeny na trzich a ekonomické subjekty
maji motivaci platit odpovidajici cenu. Firma, kterd odmériuje vyrobni faktor vice, nez odpovidd
jeho meznimu produktu, vyhazuje penize z okna. Posledni vyhodou duélniho ristového ucetnic-
tvi je, Ze data ohledné cen jsou méfitelnd Castéji a jsou Iépe dostupnd, obzvldsté pro mezinirodni
srovnani.

Pfedmétem naseho vyzkumu je vyuziti dudlniho pfistupu pro vypocet SPF a jejiho pfispéni
k rastu vystupu u stdta Visegradské ¢tytky. Primdrnim cilem tedy je zjistit hlavni zdroje ekonomic-
ké ristu v téchto zemich. Podkapitola je organizovina ndsledovné. Teoretické odvozeni ristu SPF
z cen vyrobnich faktort je uvedeno v sekei 2.3.1. Sekce 2.3.2 ve stru¢nosti popisuje data a jejich
transformaci. Sekce 2.3.3 je zaméfena na interpretaci vysledku a sekce 2.3.4 shrnuje zdvéry analyzy
a naznacuje sméry dal$tho vyzkumu. V pfiloze jsou uvedeny podrobnéjsi informace o datovych
zdrojich.

2.3.1. Dualni pfistup k ristovému ucetnictvi

Prvni ukdzku ekvivalence primdmiho a duédlniho pfistupu k ristovému dletnictvi pfedstavili ve
své praci Jorgenson a Griliches (1967). Zde uvddime ponékud ptehlednéj$i interpretaci, kterou
provedl Hsieh (1999).
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Zatnéme s identitou ndrodniho tcetnictvi, kterd ukazuje, Ze agregdtni vystup je roven ducho-
dam vyrobnich faktort

Y=rK+wL (14)

kde Y je vystup, K je kapitél, L je price, r je ndjemni cena kapitdlu a w je redlnd mzda. Derivaci
(14) vzhledem k ¢asu a vydélenim Y dostdvidme

=Sy s (15)

kde S, =rK/YaS, =wL/ Yjsou podily dichodt vyrobnim faktorim na nirodnim dichodu.’
Rovnici (15) miizeme prepsat do prehlednéjsi podoby, kde veli¢iny se ,stfiSkou® oznacuji tempa
rastu

Y=§ (f+K)-S, (w+1) (16)

Kdyz veli¢iny, které se tykaji ristu mnozstvi vyrobnich faktort, pfevedeme na levou stranu rov-
nice, dostaneme

Y-S K-S, L=8F+S W a7)

Leva ¢ast rovnice (17) je primdrni odhad Solowova residua neboli souhrnné produktivity faktora.
Vizené tempo rustu mnozstvi vyrobnich faktort je odeéteno od tempa ristu vystupu

SPF

PRIMARNT Y- SKK a SLL (18)
Prava strana rovnice (17) je dudlni odhad SPF, ktery je ziskdn jako soucet vdZenych temp ristu cen
vyrobnich faktora

SPF S F+S W (19)

DUALNI — Pk L

Primérni a dudlni zptasob méfeni ristu SPF by se mél shodovat, k ¢emuz je zapotfebi splnéni pou-
ze jedné podminky a to, Ze vystup se rovnd dichodim vyrobnich faktort.2 Zédné dali{ predpo-
klady ohledné tvaru produkéni funkce, zpusobu zavedeni technologické zmény nebo vztahu mezi
cenou vyrobniho faktoru a jeho meznim produktem nenfi potfeba.? Tyto dva zptsoby méfenf se
budou lisit pouze v piipadé, kdy jsou ndrodni Glty nekonzistentn{ s daty o cendch vyrobnich fak-
tortt. Hlousek (2007) ukizal pro ptipad Ceské republiky, Ze primarni a dudlni piistup poskytuje
témét stejné vysledky. To znamend, Ze statistiky ohledné nirodnich ¢t poskytované Ceskym
statistickym ufadem jsou v souladu s cenami vyrobnich faktora.

Pavodnim cilem této price bylo porovnani primédrniho a dudlniho piistupu i pro ostatni stity
Visegrddu. Ziskat konzistentni data o mnozstvi vyrobnich faktor®, zejména data o vyvoji kapitd-
lu, je vSak téméf nemozné. Pouzijeme proto pouze dudlni piistup (ktery vyuziva ceny vyrobnich
faktort) a aplikujeme ho na vypocet souhrnné produktivity faktora pro stity Visegradské &tytky
(konkrétné Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska).

1V nadem pfipadé je sou¢et podilti diichod(i vyrobnim faktordim roven jedné, S, + S, = 1.
2 Rovnice (14).

3 Pokud se ceny vyrobnich faktorti odchyluji od svych spole¢enskych meznich produktt, bude se i odhad SPF odchy-
lovat od své “pravé" hodnoty. Tato chyba vsak bude stejnd jak pro primdrni, tak pro dualni pfistup.
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23.2. Data

K zajidtén{ iplné konzistence dat bychom potfebovali ¢asové fady z jednoho zdroje. BohuZel ne
vSechna data bylo mozZno najit v jediné databézi, proto je hypotéza konzistence mirné porusena.
Rustové tcetnictvi muze byt také rozsifeno pro podrobnéjsi ¢lenéni vyrobnich faktoru, tato studie
se v8ak zabyvd pouze agregdtnim méfenim cen kapitdlu a price.

Data byla ziskédna ze ti{ zdroju: databaze EUROSTAT, OECD a MME. Data jsou ¢tvrtletni za
obdobi od prvniho ¢tvrtleti 1996 do posledniho ¢tvrtleti 2006.4 Konkrétné se jedna o redlnou uro-
kovou miru, kterd mét{ ndjemni cenu kapitilu, a je pfedstavovdna tfimési¢ni nominalni meziban-
kovni trokovou mirou deflovanou inflaci spottebitelskych cen (ex post pfistup).® Redlnd mzda je
vypoditina jako podil nominaln{ mzdy a indexu spotiebitelskych cen. Agregdtni vystup je ptedsta-
vovén hrubym domé4cim produktem.

Pro vypocet tempa rustu SPF jsou zapotiebi 1 podily diichodu vyrobnich faktort na celkovém
dichodu. Podil préce na diichodu, coz odpovidd S, = wL / Y, je vypotitany jako podil celkovych
pracovnich nikladu vadi hrubé pfidané hodnoté (v8e v béznych cendch). Podil kapitdlu na diacho-
du S, je dopocitin jako doplnék do jedné: S, = 1 -5, . Tyto podily jsou v ¢ase proménné, pro
piehlednost je viak ¢asovy index vynechdn. Primérné podily price na dtchodu, S, ,za sledované
obdobf a pro viechny stéty jsou uvedeny v tabulce ¢. 61.

Tabulka ¢. 61: Podil prace na diichodu pro obdobi 1996 Q1-2006 Q4

zemé podil prace v %
Ceska republika 57,8
Madarsko 56,7
Polsko 61,1
Slovensko 51,5

Poznamka: Nizka kvalita odhadu pro Madarsko, viz pfiloha A.
Zdroj: Data OECD, vlastni vypocty

Je nutné zminit, ze data celkovych nédkladu price nebyla v piipadé Mad'arska dostupnd, bylo pro-
to nutné ucinit aproximaci.® Odhady podilu price na dichodu nejsou tak pfili§ spolehlivé, coz
bychom méli respektovat i v dalsi analyze pfi posuzovéni vysledka.

2.3.3. Vysledky

Z transformovanych dat jsme vypocetli tempa ristu cen vyrobnich faktori a podle rovnice (6)
tempo ristu SPF. Grafické vysledky (tempa ristu vystupu, cen VF a SPF) pro vechny zemé jsou
zobrazeny v grafech & 57 az 60 v piiloze B, numerické vysledky muzeme vidét v tabulkich ¢. 62
az 65. Protoze jsme pouzili ¢tvrtletni data, jsou tempa ristu uvedena jak ve ¢tvrtletnim, tak v roé-
nim vyjidfeni. Posledni fddek pak ukazuje vdZend ro¢n{ tempa ristu cen VF (za pouziti podilt
faktort na dachodu).

4 Vice informaci o hrubych datech Ize najit v pfiloze A.

5 Ve skute¢nosti je ndjemni cena kapitédlu rovna souctu redlné trokové sazby a miry depreciace. Pokud ale povazujeme
miru depreciace za konstantni v ¢ase, tempo rlistu ndjemni ceny bude stejné jako tempo riistu redlné drokové miry.

6 Vice informaci Ize nalézt v pfiloze A.
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Tabulka ¢. 62: Tempa riistu — Ceskd republika

ndjemni cena kapitalu redlnd mzda SPF vystup
Ctvrtletni -0,04 0,91 0,51 0,69
ro¢ni -0,16 3,65 2,06 2,76
ro¢ni vazené -0,07 2,11 2,06 2,76

Zdroj: Vlastni vypocty

Tabulka ¢. 63: Tempa rastu — Madarsko

ndjemni cena kapitalu redlnd mzda SPF vystup
Ctvrtletni -0,20 1,07 0,52 1,07
ro¢ni -0,80 4,28 2,07 4,30
ro¢ni vdzené -0,34 2,42 2,07 4,30

Zdroj: Vlastni vypocty

Z vysledka je vidét, Ze vSechny zemé zazily pokles ndjemni ceny kapitélu, coz by mélo odpovidat
rastu kapitdlové zdsoby. To je celkem pochopitelné; tyto ekonomiky byly v minulosti podkapita-
lizované a béhem transformace se staly cilem rozsdhlého prilivu kapitdlu. Pokud pfedpokliddme
klesajici mezni produkt kapitdlu, jeho ndjemni cena musi klesnout.

Na druhé strané byla v téchto zemich nadmérnd zaméstnanost. Béhem restrukturalizace byli
lidé propousténi ze zaméstndni, rostla produktivita prace a tim padem i redlné mzdy. To je opét
patrné z kladnych temp ristu redlnych mezd u vSech stita.

Tabulka ¢. 64: Tempa rastu - Polsko

ndjemni cena kapitalu redlnd mzda SPF vystup
Ctvrtletni -0,03 0,51 0,30 1,05
ro¢ni -0,14 2,04 1,21 4,20
ro¢ni vazené -0,05 1,25 1,21 4,20

Zdroj: Vlastni vypocty

Tabulka ¢. 65: Tempa rGstu — Slovensko

ndjemni cena kapitdlu redlnd mzda SPF vystup
Ctvrtletni -0,04 0,48 0,21 1,08
ro¢ni -0,15 1,91 0,85 4,31
ro¢ni vazené -0,07 0,99 0,85 4,31

Zdroj: Vlastni vypocty

Zbyvajici ¢ast rustu vystupu, ktera neni pfipsdna zméndm ve vstupech, je souhrnnd produktivita
faktort (zde pocitand jako véZeny soucet ristu cen vyrobnich faktort). Jednd se o ,néco jiného®,
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v/,

néco nevysvétleného; John Vaizey to oznaluje jako ,méfitko na$i neznalosti“.” Souhrnn4 pro-
duktivita faktord je obvykle pfedstavovana technologickym pokrokem, ale muze rovnéz zahrnovat
1 zménu kvality vstupt nebo dal$i neidentifikované faktory.

Nejvyssi pramérny rtst SPF mélo Madiarsko (2,07 % za rok), tésné sledovino Ceskou republi-
kou (2,06 %). Rust SPF v Polsku a Slovensku byl 1,21 % a 0,85 %.

Mnohem dulezitéjsim méfitkem je rast SPF vzhledem k ristu vystupu, ktery je uveden v tabulce
& 66. SPF ¢&ini témét 75 % ristu vystupu v piipadé Ceské republiky. Rist v Madarsku miize byt
rozdélen zhruba ptl na pul mezi akumulaci vyrobnich faktor a rtist SPE. Piesnéji fe¢eno, SPF
vysvétluje 48,2 % rastu vystupu. Souhrnné produktivita faktor v Polsku a Slovensku je méné dua-
lezitd. Rust vystupu v Polsku muZe byt vysvétlen pomoci SPF z 29 %, v ptipadé Slovenska pouze
z 21 Y%.

Tabulka ¢. 66: Podil SPF k vystupu

zemé podil SPF k vystupu (v %)
Ceska republika 74,1
Madarsko 48,2
Polsko 29,0
Slovensko 21,2

Zdroj: Vlastni vypocty

Tyto vysledky jsou pomérné zajimavé. Zemé Visegradské ¢tyiky maji hodné spole¢ného a mohou
byt povazovéiny za homogenni skupinu stitti. Ekonomicky rtist v§ak prameni z riznych zdroju.
Pokud vétime, Ze vSechny pfedpoklady o tvaru produkéni funkce a odméndch vyrobnich faktort
jsou platné a stejné pro vSechny ekonomiky a rust SPF je pfedstavovidn zejména technologickym
pokrokem, muzeme vyvodit nasledujici zévéry.

V piipadé Ceské republiky hraje technologicky pokrok nejdilezitéjif roli. I kdyz je pramérmny
rast vystupu nejmensi ze vSech zemi Visegrddu, muze byt ¢eskd ekonomika povazovana za pomér-
né konkurenceschopnou. Ekonomicky rist je zaloZen nikoli na extenzivnim typu rastu (akumula-
ci vyrobnich faktort), ale na zlep$eni technologie.

Na opa¢ném konci stoji Slovensko s nejvy$$im primérnym ristem vystupu, ale technologicky
pokrok mutize vysvétlit pouze 21 % tohoto rustu. Znamend to, Ze je technologicky pokrok v pii-
padé Slovenska nepodstatny? Ne nutné. Barro a Sala-i-Martin (2004) ukazuji,® Ze i malé hodno-
ty SPF (jako procento rtistu HDP) neznamenaji, Ze je technologie neduleZitym zdrojem rustu.
Technologie jako fundamentaln{ zdroj ekonomického ristu muze vysvétlit jeho velkou &4st, pro-
toze spousti akumulaci vyrobnich faktoru, ke které by jinak nedoslo.

Polsko dosahuje rovnéz velmi vysokého riustu HDP, ktery je pfevizné tazen akumulaci vyrob-
nich faktort. Jak bylo naznaceno vyse, data ohledné podilu faktora na diichodu pro Madarsko
nejsou pfili§ spolehliva a tim pddem i vyvozené zdvéry. Pokud nebudeme brit ohled na tento fakt,
muzeme fici, Ze Madarsko ma velmi vysoky pramérny rist vystupu (stejny jako Slovensko), jehoz
pti¢iny jsou rovnomérné rozdéleny mezi akumulaci faktort a zlepSeni technologie.

Z hlediska ekonomické teorie miizeme tyto rozdily mezi stity ¢dste¢né vysvétlit pomoci neo-
klasického ristového modelu, konkrétné Solowova (1956) modelu s exogennim technologickym
pokrokem. Vysvétleni je zaloZeno na hypotéze absolutni konvergence a rozdilné pocatec¢ni zisobé

7 ). Vaizey, The Residual Factor and Economic Growth, 1964.
8  Podkapitola 10.5.
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kapitélu na osobu (k). K ilustraci ndm pomuze graf ¢. 56, ktery zndzortiuje, jak tyto ekonomiky
konverguji ke spole¢nému steady-statu (k*) béhem transitivniho obdobf.

Ceské republika m4 nejniZ$i tempo riistu vystupu, které je taZeno pievazné technologickym
pokrokem. Tato ekonomika je nejbliZe steady-statu. Na opa¢ném konci stoji Polsko a Slovensko —
jsou nejdale od steady-statu, maji nejniz$i droven kapitdlu na hlavu, ale vysoké tempo ristu jeho
akumulace a tim pddem rist vystupu. Madarsko je vyjimkou. Velmi vysoké tempo ristu vystupu
fadi tuto zemi mezi posledné zminovanou skupinu, ale rust technologie je pomérné vyznamny
a naznacuje pozici blize ke steady-statu. Duvodem muze byt, Ze Madarsko ma jiny steady-state
nez ostatni ekonomiky a méli bychom spise uvazovat koncept podminéné konvergence.

Graf ¢. 56: Konvergence

Growth rate

s f(k)/k

SK PL ¢R k* k

234. Zavér

V této podkapitole jsme se zabyvali zdroji ekonomického ristu ve stitech Visegradské étytky.
Pomoci dudlniho pfistupu k rastovému tcetnictvi jsme vypocitali souhrnnou produktivitu faktort
jako vazeny soucet temp ristu cen vyrobnich faktora. Podily SPF na rastu vystupu naznacuji, jaké
jsou hlavni determinanty ekonomického rastu. Navzdory nékterym podobnostem Visegradskych
zemi, v pozadi ekonomického rustu béhem procesu transformace stoji razné faktory.
Technologicky pokrok je hlavni pti¢inou ristu v Ceské republice, zatimco v Polsku a Slovensku
hraje nejdulezitéjsi roli akumulace vyrobnich faktord. Madarsko je zemi, kde jsou zdroje ristu
rovnomérné rozdéleny.
Tento vyzkum je vSak pouze prvnim krokem - ukdzal ndm, jaké hlavn{ determinanty ekonomic-
kého rustu jsou dulezité pro tu kterou zemi. Dal$i vyzkum by mél byt veden ve dvou smérech.
Prvni ¢4st by se méla zaméfit na detailnéj$i analyzu rustového Ucetnictvi. Vyrobni faktory (a je-
jich odmény) mohou byt roz¢lenény s ohledem na jejich kvalitu, coZ se tykd ptedev$im VF price.
Dile by dudlni pfistup mohl byt propojen s primdrmim pfistupem k nalezeni pfesného pfispéni
jednotlivych faktor k rastu. Kvuli $patné dostupnosti dat kapitdlu by jeho pfispéni mohlo byt
dopoditino rezidudlné pomoci rovnice (14), kde je jedinou nezndmou tempo ristu kapitélu K.
Druhd a mnohem dulezitéjsi ¢ast vizkumu by méla byt zaméfena na identifikaci zdsadnich de-
terminantt ekonomického ristu, jako jsou vlddni politika, preference domécnosti, ptirodn{ zdro-
je, pocite¢ni zdsoba fyzického a lidského kapitdlu atd. Rustové tcetnictvi je pouze mechanickd
dekompozice a netvofi teorii ristu.
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Pfiloha A — Popis dat

Datovy soubor je k dispozici na pozddani. Data byla ziskina z databdzi EUROSTAT, OECD
a MMF. Data jsou ¢tyrtletni, zkoumané obdobi je 1996 Q1-2006 Q4. Casové fady, které nebyly
sezdnné olistény ze zdroje, byly o¢istény pomoci Kalmanova filtru.

Pro analyzu byly pouZity nésledujici ¢asové fady z téchto databdzi:

EUROSTAT

= Gross domestic product at market prices / unit: Millions of Euro (at 1995 prices and exchange ra-
tes) / Seasonally adjusted and adjusted data by working days / Constant prices / All countries

= 3-month interbank rate / per cent p.a. / Cnt: Czech Republic, Poland, Slovakia

= Yield 90-day treasury bills, / per cent p.a. / Cnt: Hungary

MMF

= Consumer Price Index / Index Number / Base year: 2000 / averages / All countries
= Average Monthly Wages / Index Number / Averages / All countries

OECD

= Benchmarked total labor costs — Total / Millions of local currency / Cnt: Czech Republic,
Poland, Slovakia

» Benchmarked total labor costs — Industry and Construction / Millions of HUF / Cnt:
Hungary

» Total gross total value added at basic prices / Current prices, quarterly levels, S.A. / Millions of
local currency / Cnt: Czech Republic, Poland, Slovakia

Celkové néklady price pro vSechny sektory pro Madarsko nebyly dostupné. Byly proto pouzity
néklady préce v sektorech primyslu a stavebnictvi, pro obdobi 2000-2006. Tyto sektory tvoii asi
jednu tfetinu HDP®. Celkové néklady price pak byly pfiblizné dopoditiny a byl spoéitin podil
viéi hrubé pfidané hodnoté. Primérny podil za toto krat$i obdobi byl pouzit jako extrapolace pro
roky 1996-1999.

9  Presné hodnoty byly ziskany z Statistickych zprav Madarského centralniho statistického tradu.
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Pfiloha B — Tempa ristu

Graf & 57: Tempa riistu — Ceska republika
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Graf ¢. 58: Tempa ristu — Madarsko
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Graf ¢. 59: Tempa ristu — Polsko
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Graf ¢. 60: Tempa ristu — Slovensko
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24. Odhad ¢asové proménnych
parametrd v DSGE modelech
s raciondlnim ocekdvdnim

24.1. Uvod

Az do pocétku 70. let ekonomické mysleni vét§inou ovlddaly Keynesovy myslenky. Fluktuace pro-
duktu a zaméstnanosti jsou vysledkem nestability agregdtni poptavky, kterd je uréend ,ochotou
lidi spotfebovévat a ochotou investor investovat®. Tuto proménlivost je mozné odstranit aktivni
fiskalni politikou. Tento zptsob myslen{ ustupuje az v dusledku stagflace jako nového fenoménu
ve svétové ekonomice. Tehdejsi ekonomicka teorie neuméla dany jev vysvétlit. Navic se ukdzalo,
e stavajici hospodéiska politika miZe celou situaci jesté zhorsit v dusledku akomodace ocekdva-
ni vysokych cen a mezd, a to i pies skute¢nost, Ze stanovenym cilem centralnich bank byla nizka
a stabilni{ inflace. Keynesova ekonomicka teorie byla také kritizovdna z metodologického hledis-
ka. Pozdéji Lucas (1976) zduraznil, Ze vztahy mezi ekonomickymi proménnymi (inflace, neza-
méstnanost, vystup), které byly zkonstruovany na zakladé teoretickych a empirickych zobecnéni,
jsou ovliviiovany samotnou hospodéiskou politikou (Lucasova kritika). Pfichdzi potfeba budovat
(makro)ekonomickou teorii z mikroekonomickych zékladt, kde spottebitelské preference, tech-
nologie a trzn{ struktury jsou pfece jen vice nezdvislé na hospodéiské politice. V tomto smyslu
byla nejvyznamnéjsi price Finn Kydlanda a Edwarda Prescotta. Jejich zavéry shrnuté v ¢lancich
»Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans“ (1977) a ,,Time to Build and
Aggregate Fluctuations® (1982), maji spole¢né ustfedni rysy. Ekonomiku povazuji za dynamicky
a stochasticky systém, ve kterém agenti provddéji raciondlni, dopfedu hledici a navzdjem proviza-
né rozhodnuti. Tyka se to jak soukromych agentu, tak i téch, ktefi provddéji hospodatskou poli-
tiku. Oba ¢lanky pfindeji analyzu chovéni ekonomickych agentt v povile¢ném vyvoji a nabizeji
nové perspektivy hodnoceni makroekonomické politiky, které jsou vychodiskem pro nové piistu-
py k hospodarské politice.
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242. Hospodarska politika

Hlavnim cilem hospodéiské politiky je udrzet dlouhodoby stabilni rust, stabilita a rast vSak stoji
proti sobé. Velmi vysoky rist ekonomiky je vétSinou doprovazen vysokou a nestélou inflaci, kterd
vytvafi nejistotu a nuti ekonomické subjekty uvazovat kraitkodobé, coz znemoziuje zalozit dlou-
hodoby rtist na investicich. Vysokd a nestéld inflace také deformuje o¢ekavani ekonomickych sub-
jektd nejenom ohledné inflace samotné, ale i z hlediska vyvoje ménového kurzu, urokovych sazeb
apod. Na druhou stranu nizkd, nebo dokonce nulovd inflace sice pfinasi do ekonomiky stabilitu,
kterd se mtze stét brzdou dalsiho vyvoje.

Monetdrn{ politika si klade za cil udrzovat vnéj${ a vnitini stabilitu mény, a tak pfispivat k do-
sazeni dlouhodobého a stabilniho ristu. Jejim bezprostfednim cilem je udrZovat nizkou a stabiln{
inflaci prostiednictvim néstroja monetarni politiky. Nositelem monetarni politiky v Ceské repub-
lice je Ceskd narodni banka, kterd si za néstroj vedouci ke stabilité inflace vybrala infla¢ni cileni.

Infla¢ni cileni v8ak nelze striktné chépat jako dosazeni presné hodnoty infla¢niho cile, jde
v podstaté o vymezeni infla¢niho koridoru. Centralni banka se zavazuje, Ze bude udrzovat inflaci
v rdmci tohoto pdsma, zvlasté pak zajisti, Ze v ptipadé cenovych okt navrati inflaci zpét. Cileni
také v ekonomice plni ulohu ,nomindln{ kotvy“, kterou puvodné zajistoval fixni kurz. Tak je vlast-
né centralni bance umoznéno ovliviiovat ocekdvini ekonomickych subjektt za predpokladu, ze
provédéna politika je dostate¢né transparentni.

Moderni ekonomie povazuje ekonomicky systém za systém vSeobecné rovnovihy, ktery mé
dynamicky charakter, mén{ se v ¢ase. Ekonomika je pod vlivem nihodnych Soku, se kterymi je
nutné pii hospodifsko - politickém rozhodovani pocitat. Ekonomické subjekty jsou povazova-
ny za raciondlné jednajici, jejich ocekdvini je mozné diky transparentni politice ovliviiovat, a tim
pfispivat k dosahovani dlouhodobého a stabilniho ristu. Jednoduse feceno, ekonomiku je moz-
no modelovat jako dynamicky stochasticky systém vieobecné rovnovahy a Ceskd nérodn{ banka
tento piistup pfijala.

243. Casové proménné parametry

Pfedmétem vyzkumu jsou strukturdlni parametry ekonomiky, které definuji preference spottebi-
teld a technologie firem. Piivlastek strukturdlni znamend nezédvisly na intervencich, véetné pti-
rodnich $oku (definice Hurwitz, 1962). Vychodiskem pfedkladatele je predpoklad, Ze tyto para-
metry nejsou invariantn{ vzhledem k vyznamnym zdsahum do ekonomiky, napt. zmény reZimu
ménovych kurzt v ¢eské ekonomice v roce 1997, nebo vzhledem ke vstupu Ceské republiky do
Evropské unie.

Existuji v podstaté tfi obecné piistupy k ¢asové proménnym parametrim (viz Ferndndez-
-Villaverde and Rubio-Ramirez, 2007). Prvni chdpe ¢asové proménné parametry jako typicky eko-
nometricky ndstroj, ktery umoziuje leps$i odhady sledovanych veli¢in, ¢ obecnéji, jako projev
yrozmarné piirody®, kterou ekonomicky agent bud nechépe, anebo neptedpovidd. O tomto pfi-
stupu se Casto mluvi jako o neraciondlnim uvazovani ekonomickych subjektt. Druhy pfistup ché-
pe zmény strukturdlnich parametrt jako charakteristiku prostiedi, kterou agenti znaji a podle které
také jednaji. Posledn{ perspektiva chipe zmény parametrt jako projev nestability, ¢i spiSe jako da-
kaz vybéru $patné modelové struktury.
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2.44. Parametrizace — odhad modelu

V soucasné dobé mdme k dispozici néstroje pro odhad ¢asové konstantnich parametra v DSGE
modelech. Tento apardt pfedstavuje bayesovsky piistup, jeho metoda Monte Carlo, a pfedeviim
algoritmické zpracovéni této metody v podobé bootstrapového filtru. Bootstrapovy filtr je pak
vyuzit jako pfimd technika odhadu stavovych modelu, do jejichz podoby pfislusny DSGE mo-
del pfepiSeme. Obecné neni problém odhadovat i ¢asové proménné parametry v modelech, kte-
ré obsahuji tzv. hledéni vzad, tedy adaptivni o¢ekdvini. Komplikace vSak pfedstavuji racional-
ni ofekdvdni, které mezi interdependentni proménné zavedou velmi slozité vazby (viz Havlena
a Stecha, 1998).

Bayesovskd metodologie je zaloZena na zahrnuti dopltiujici informace do odhadu a neomezuje
se pouze na ndhodny vybér. Tato myslenka md dalekosahlé dusledky. Dopliiujici (apriorni) infor-
maci muzeme povazovat vlastné za formu zkusenosti, ndhodny vybér pak za informa¢ni soubor,
ktery od daném jevu mdme. D4 se ukazat, ze pokud je informa¢ni soubor (ndhodny vybér) maly,
Ize nejlepsi informace od daném jevu ziskat prévé ze zku$enosti, z apriorn{ informace. Na dru-
hou stranu pfi nulové zkusenosti ndm nezbyvd, nez Cerpat z informa¢niho (ndhodného) souboru.
V praxi vét§inou o daném jevu mdme néjakou apriorni informaci a omezené mnoZstvi informaci.
Pouzitim tohoto néstroje mizeme kvalitu informaci ,vylepsit” ziskanou zku$enosti. Tato myslen-
ka je matematicky formalizovand prostfednictvim vérohodnostnich funkci.

Bayesovsky pfistup lze dobfe aplikovat na odhady ekonomickych modelt. Pravé metoda kali-
brace (kterd byla vysvétlena na zacdtku této podkapitoly) pfedstavuje vyuziti apriorni zkusenosti,
ovsem ne jako dopnujici informace, ale jako metoda pfimé parametrizace modelu. Tento postup
se zd4 byt ponékud archaicky v dobé, kdy mdme vybudované metody zaloZené na bayesovském
pfistupu. Jednou z baysovskych metod je metoda Monte Carlo. Spo¢iva v nahrazen{ teoretickych
vérohodnostnich funkei (informaénich soubortl) empirickymi. V praxi totiz vétSinou teoretické
informace o danych jevech nemdme, a tak ndm nezbyvd, neZ vyuZit empirickd data. Bootstrap fil-
ter je algoritmus, ktery tuto metodu realizuje (viz Trnka, 2007).

Mnohem vét${ problém vSak pfedstavuje nestabilita odhadovanych trajektorii parametrd.
Bootstrapovy algoritmus pracuje s empirickymi vérohodnostnimi funkcemi, které se generuji na
zékladé apriornich informaci. A tak se muze stdt, Ze spiSe nez informaci v datech odhadované
parametry zachyti prévé ndhodnost generovanych vzorki. Tento problém je dusledkem sloZitéjsi
souvislosti, tzv. pfeparametrizovanosti modelu (viz Tonner, 2006).

245. Zavér

Stabilni odhady ¢asové proménnych parametrdt DSGE modeli s raciondlnim o¢ekdvdnim je moz-
né ziskat prostfednictvim bootstrapového algoritmu pouze v dobfe podminénych modelech.
Casové proménné parametry totiz do modelu zavadéji tzv. ,preparametrizovanost®, kterd zptiso-
buje nestabilitu trajektorii odhadovanych parametrii pfi opakovini odhadu pfi stejném nastaveni
néstroje. Neni naptiklad mozné v§echny parametry modelu nastavit jako ¢asové proménné.

Vyzkum je v polite¢ni. Bude pokracovat aplikacemi modelt, pro které jsou charakteristické
strukturdlni zmény. Nabiz{ se aplikace modelu malé oteviené ekonomiky vychézejiciho z kon-
ceptu popsaného v Gali — Monacelli (2005). Prostfednictvim tohoto modelu lze vysvétlit pod-
statné strukturdlni zmény v ekonomice, které nastaly v dusledku nékterych vyznamnych udalost,
napf. zmény monetarni politiky v roce 1997 nebo které nastanou pii vstupu Ceské republiky do
Evropské unie.
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3. INOVACNi VYKONNOST A KONKURENCESCHOPNOST

Ekonomicky rozvoj je tésné spojen s pojmem konkurenceschopnosti jako zdkladniho méfitka
uspé&snosti firem. Konkurenceschopnost je logicky spojovéna s tvorbou inovaci, které jsou povazo-
vény za rozhodujici ptedpoklad pro ziskdni konkuren¢ni vyhody. S ndstupem fenoménu znalostni
ekonomiky roste poptdvka i po odpovidajicich analyzich orientovanych na ndrodni a regiondln{
uroven. Diéle prezentovany prispévek se zabyvé regiondlni drovni hodnoceni konkurenceschop-
nosti a zakladniho institucionalniho rimce rozvoje inovaci. Benchmarking konkurenceschopnosti
a inova¢ni profily ¢eskych kraji



3.1. Benchmarking konkurenceschopnosti
a inovacni profily ¢eskych kraju

31.1. Uvod

Uvodem je ti¢elné konstatovat, ze vyznamné roziffeni vyzkumu konkurenceschopnosti na re-
gion4ln{ Groveti je spojeno s novymi nazory na odpovidajici Glohu regiont. Rada ekonomu’ se
v tomto ohledu domnivi, Ze privé regiony jsou nositeli narodni konkurenceschopnosti nebot
konkuren¢ni vyhody jsou velmi silné lokalizoviny a vznikaji z koncentrace vysoce specializova-
nych dovednosti a znalosti, instituci, pfibuznych firem a zdkaznika v interakci s tvorbou veo-
becné i selektiviné dostupnych externich tspor snizujicich transakéni a inovacni néklady firem.
Tento pfistup lze davat do pfi¢inné souvislosti s rozvojem modelt endogenniho ristu, jeZ reaguji
na skute¢nost, Ze zdkladn{ neoklasické modely nejsou schopny uspokojivé interpretovat dlouho-
doby rust produkce. Podle definice Evropské komise je makroekonomickd konkurenceschopnost
chdpana jako schopnost vytvéfet relativné vysoky piijem a droverl zaméstnanosti pii vystaveni me-
zindrodni konkurenci. Regiondlni konkurenceschopnost pak muzeme chipat jako vysledek spo-
le¢ného Usili o co nejproduktivnéjsi vyuzivani vnitinich zdroji ekonomického rozvoje v interakci
s vyuzivdnim vnéjsich zdroju a rozvojovych pfilezitosti, cileného na trvale udrzitelné zvySovani
produkéniho potencidlu regiont (determinujici jejich socioekonomickou atraktivitu). Jeho logic-
kym zakladem je kombinace produktivniho, lidského, socidlné-institucionélniho, kulturniho, in-
frastrukturniho a znalostné-kreativniho kapitdlu.? Lze konstatovat, Ze jednotlivé zemé/regiony
mezi sebou soutéZ{ v ziskdvani a udrzovén{ vSech uvedenych typu kapitalu.

Existujici pristupy k regionalnimu hodnoceni konkurenceschopnosti do zna¢né miry korespon-
duji se stanovenymi cili jeho praktického vyuziti. Pokud je timto cilem vyhodnoceni aktudlni
konkurenceschopnosti, hlavni roli budou hrat agregdtni ukazatele ekonomického rastu (napft. sta-
tické a dynamické ukazatele produktivity a zaméstnanosti ptip. ukazatele zohledriujici strukturu
ekonomiky). Pokud je cilem optimalizace programu na podporu regionélniho rozvoje, bude meto-
dika hodnoceni zaloZena pfedev$im na ukazatelich identifikujicich rozvojovy potencidl regiona.
V souladu s tim Ize uzité empirické pfistupy v zdsadé ¢lenit do dvou skupin:
= studie analyzujici regiondlni konkurenceschopnost na zdkladé agregdtnich ukazately;
= studie koncentrované na hnacf sily konkurenceschopnosti.

1 Viz napt. Porter, 1996; Corvers, 2003.
2 Kitson, M., Martin, R., Tyler, P., 2004.
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Predstavitelem prvni skupiny studif jsou napf. zprdva Barclays Bank a Welsh Development Agency
»~Competing with the World® (ta na zdkladé srovndni 15 vybranych konkuren¢né zdatnych regi-
ont z celého svéta identifikovala silnou mezindrodni orientaci a z ni se odvijejici specializaci fi-
rem, dale hluboce ,zakofenéné” regiondln{ faktory a koncentraci soukromého i vefejného sektoru
na malé rozpéti rozvojovych aktivit jako spole¢né faktory jejich uspéchu), indikitory regionalni
konkurenceschopnosti britské DTI (14 indikitora popisujicich celkovou konkurenceschopnost,
pracovni trh, systém vzdélavani, dostupnost kapitdlu a vybavenost technickou infrastrukturu),
studie East and West Midlands Benchmark (jejimz jddrem je vypracovany multidimenziondlni
benchmarkingovy model regionalni konkurenceschopnosti s 55 indikatory, jenz srovndvd pfislus-
né anglické regiony s vybranymi regiony zdpadoevropskych zemi, spadajicich pod cil 2 regionalni
politiky EU), studie ECORYS-NEI o regionalnim investi¢nim klimatu (benchmarking vice nez
40 regiont severozdpadni Evropy, vychdzejici z prizkumu ndzord podnikatelské sféry, cileného
na vyhodnoceni faktora ovliviiujicich vykonnost firem ¢lenénych do dvou kategorii: trzni faktory
s pfimymi vlivy na vykonnost firem a vnéjsi faktory generované podnikatelskym prostfedim) ¢i
komparativni analyza The Silicon Valley Network (benchmarking regionu Silicon Valley a ostat-
nich severoamerickych high-tech regionii orientovany na inovace, podnikatelské klima, pfistup na
globdlni trhy, finan¢n{ a intelektudlni kapital, ptedpoklddané trendy vyvoje ndkladd na podnika-
ni a $iroce chdpanou oblast kvality Zivota, zahrnujici obytné prostfedi, technickou infrastrukturu
a systémy vzdélavani). Na drovni EU jsou v této oblasti vyddviny zpravy o socidlni a ekonomic-
ké situaci v regionech, z dalsich periodickych zprdv pak lze uvést zejména zprivy o ekonomické
a socidlni kohezi (napf. druhd zpréva z roku 2001 zduraznuje rizny vyznam faktort konkurence-
schopnosti pro razné socioekonomické typy region).

Hlavni hnaci faktory konkurenceschopnosti, zkoumané v rdmei druhé skupiny studii, lze roz-
délit do sedmi skupin: klastry, demografické faktory, podnikatelské prostfedi, institucionalni kva-
lita, odvétvova struktura, inova¢ni infrastruktura a vlastnické poméry (podle vysledka pruzkumu
prezentovaného v britské studii zpracované pod vedenim prof. M. Parkinsona jsou kritickymi
hnacimi faktory konkurenceschopnosti inovace, kvalifikovand pracovni sila, vnitini a vnéj{ pro-
pojenost, ekonomickd diverzita a rovnéZ instituciondlni kapacita pro strategické rozhodovéni).
Nejznaméj$im predstavitelem prvni skupiny studii je tviirce teorie klastri americky ekonom M.
Porter, ktery na zakladé rozsdhlého vyzkumu v USA identifikoval vice nez 60 exportné orientova-
nych geografickych seskupeni firem/klastra s pfiblizné dvojndsobnou produktivitou price oproti
zbyvajici ¢4sti podnikatelského sektoru. Pokud jde o demografické faktory, pak byly zpracovany
napf. studie demonstrujic{ kauzdlni vztah mezi ekonomickym rastem, migraci vysoce kvalifiko-
vanych pracovnich sil a zménami pf{jmi v metropolitnich regionech USA (index kreativity R.
Floridy). Rada studii zabyvajicich se podnikatelskym prostfedim dokl4d4 jeho silny vliv na kon-
kurenceschopnost (v tomto sméru je mj. zdliraziiovdna synergie mezi inovaéni kvalitou podnika-
telského prostfedi a tvorbou firemnich sitf). Empiricky jsou rovnéz doloZeny vyznamné interakce
mezi kvalitou instituc{ vefejné spravy a ekonomickou vykonnosti regiontt. Naopak v ptipadé ade-
kvétnich vlivii odvétvové struktury je Casto konstatovana pouze parcidlni vypovidaci schopnost
studif daného typu (napt. studie Bank of England dokldd4, Ze na zakladé vysledku ¢isté statisticky
zaloZenych odvétvovych analyz, realizovanych na piikladé vybranych britskych regionu, nelze
objasnit vétsinu rozdild v jejich ekonomickém rozvoji). Optimisti¢téji obvykle vyznivaji studie
cilené na roli inovaci, jejichZ kli¢ovy vliv na konkurenceschopnost se zietelné projevuje prévé na
regiondlni drovni, kde lze jejich tvorbu dé¢inné stimulovat budovinim regionélnich inova¢nich
systému (podle Cooka spoc¢ivd vyznamnd role vefejného sektoru zvlasté v podpote transferu zna-
losti a inovaci, napt. cestou zakldddni védeckych parku). Faktor vlastnictvi je pak analyzovén ze-
jména ve vztahu k pfimym zahrani¢nim investicim, jejichZ kvalita podle Cantwella a lammarina
vyznamné zdvisi na celkové technologické vyspélosti regiont.
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Z uzivatelského pohledu je zdhodno poznamenat, Ze v rdmci vyzkumu regionalni konkurence-
schopnosti se jako vyznamnd tendence projevuje aplikace metody benchmarkingu, kterd obecné
oznacuje méfeni a analyzu procesu a vykond prostiednictvim systematického porovndvéni zkou-
maného subjektu s ostatnimi subjekty. V souladu s tim Ize regionaln{ benchmarking definovat
jako srovnani vykonnosti, procesu, praktik, politik a zdroju s cilem vyuziti téchto informaci pro
zlepseni intenzity a kvality regiondlniho rozvoje.® Zajimavé piinosy k rozvoji benchmarkingové-
ho pfistupu k hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti jsou spojeny napt. s aktivitami spole¢-
nosti BAK Basel Economics. Uvedend instituce ve svych studiich vychdzi ze tf{ k tomuto tcelu
vytvofenych databdzi:
= proménné, resp. indikdtory popisujici ekonomickou vykonnost regiont a jednotlivych odvétvi

(45 odvétvi a 15 odvétvovych agregaci), vztahujici se zejména k HDP, zaméstnanosti, produkti-

vité price a pracovnim nikladium;

» explanaéni proménné ,vysvétlujici® ekonomickou vykonnost regiont v dlouhodobém horizon-
tu, odvozené z preferenci tzv. lokaliza¢né citlivych skupin firem (nadndrodni korporace, export-
né orientované malé a stfedni firmy, nové vniklé firmy);

= proménné, resp. indikdtory popisujici socidlni a ekologickou komponentu regiondlniho rozvoje
zejména v kontextu identifikace regiont se souhlasnym a protichtidnym vyvojem jednotlivych
komponent spolecenského rozvoje (s ustfedni roli ekonomické komponenty).

BAK postupné shromazdil data za asi 220 region situovanych v tzv. roz§ifeném alpském prostoru
(EAS) a dale ve vybranych zapadoevropskych zemich a v USA. V soucasné dobé realizuje testo-
vaci hypotézy za ucelem zvyseni praktické vyuzitelnosti benchmarkingu pro tvorbu rozvojovych
strategif a koncepéniho usmériovani rozvoje regiont EAS.

Praktickd aplikace vysledku studif regionalni konkurenceschopnosti je nicméné komplikovana
celou fadou nevyjasnénych otdzek, indukovanych jiz samotnou pluralitou moznych teoretickych
ptistupt k uvedené problematice. V této souvislosti jsou v zahrani¢nich studiich nejcastéji zmirio-
vény ndsledujici problémy:

m prevazujici tendence k ,universalismu®, nezohlediiujici adekvétni vlivy rozvojovych podminek
na relné prinosy podpory jednotlivych hnacich faktord konkurenceschopnosti;

= nedostate¢nd pozornost vénovand optimalnimu prostorovému rdmci, ve kterém by mély byt
piislusné intervence systematicky uplattiovany;

m pfeceriovdni strany nabidky v piislusnych politikich a mald pozornost vénovand strané poptdv-
ky, a¢koliv poptavka je jednim z hnacich faktora konkurenceschopnosti.

Za rozhodujici komponentu dlouhodobé konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru a rov-
néZ zem{ a regiont je v§eobecné pokldddna inovaéni vykonnost firem v interakci s proinovaéni
kvalitou podnikatelského prostredi (zejména v oblasti kvality lidskych zdroja). V souladu s tim
roste zejména v ekonomicky rozvinutych zemich poptivka po novych rozvojovych strategiich
spojenych s pfechodem k tzv. znalostni ekonomice (knowledge economy), zaloZené na inovacich,
védé a vyzkumu a vzdélanosti obyvatelstva. Na trovni EU tak byla vypracovéna tzv. Lisabonska
strategie, na jejiz praktickou realizaci bude v pldnovacim obdobi 2007-2013 vynalozZena roz-
hodujici ¢st prostfedkt alokovanych v rdmci politiky hospodafské a socidlni soudrznosti (cca
200 mld. EUR z celkového objemu 350 mld. EUR). Realizace této strategie v$ak zatim nepfinesla
zcela piesvédcivé vysledky, coz vedlo k uréité revizi ptivodnich cila strategie. Za jednu z hlavnich
pri¢in popsaného stavu je pokladdn i maly duraz kladeny na jeji zohlednéni v regionalni politice,
coz prostfednictvim rostouciho zdjmu o regiondlni dimenzi podpory tvorby a transferu inovaci

3 Koellreuter, 2002.
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déle stimuluje vyzkum regiondlni konkurenceschopnosti. Z konkrétnich aktivit lze uvést napt.
iniciativu Evropské komise Fast Track Option (podpora tvorby regionélnich inova¢nich sitf) & vy-
hlaseni soutéZe RegioStars (regiondlni inova¢ni projekty orientované na vytvéten{ klastru, transfer
vysledkl vyzkumu do MSP, efektivni vyrobu energie a ekologické technologie).

Uvedené skute¢nosti potvrzuji, Ze regiondlni politika se stivd stéle vyznamnéjsi souédsti posuzo-
van{ efektivnosti alokace vefejnych zdroju. V této souvislosti zastdvime nazor, Ze rozvoj znalostni
ekonomiky vyzaduje i novy pohled na strukturdlni rozvoj ekonomiky spojeny s koncepénim od-
klonem od jejiho chdpdni v intencich tradi¢niho odvétvového pfistupu (viz napt. rozporné vysled-
ky studi{ mechanicky interpretujicich ,progresivitu odvétvové struktury ekonomiky“ na zdkladé
podilu high-tech odvétvi dle OKEC v souladu s metodikou OECD) k dynamickému chdpéni v in-
tencich integrovaného pfistupu zaloZeného na vytvéfeni geografickych seskupeni (klastra), resp.
sitf spolupracujicich firem a vefejnych instituci, zejména VS a dalsich instituci védy a vyzkumu.
Toto pojeti koresponduje s modernim pojetim inovaéni politiky jako ,horizontdlni prafezové ak-
tivity” sméfujici k postupnému prosazeni inovaci jako pruseéiku viech hospodédiky zaméienych
politik (inova¢ni politiky 2. a 3. generace), s diirazem na jejich regiondlni dimenzi jako zdkladni
platformy jejich praktické aplikace.

Z obecného pohledu je zfejmé, Ze vychozim pfedpokladem realizace efektivni inovaéni politiky
jednotlivych zemi (a tedy i CR) je provedeni podrobnych a profesionélnich analyz inova¢niho
prostfed{ nejen na makroekonomické, ale i na regionalni (pfedev§im mezoregiondln{) drovni, od-
povidajici urovni NUTS 2 & NUTS 3 dle klasifikace Eurostatu. Korespondujicim cilem tohoto
piispévku je analyza inovaéniho potencidlu jednotlivych kraju CR, interpretovana formou bench-
markingu konkurenceschopnosti a inova¢nich profilt kraju (z pohledu plnéni Lisabonské strate-
gie jde o vyznamny podklad pro plnéni dil¢tho cile ,Vytvéfeni inova¢nich center na regionalni
a lokdln{ urovni®).

3.1.2. Vysledky provedenych analyz

3.1.2.1. Benchmarking konkurenceschopnosti ¢eskych krajt

Z vyse uvedenych informaci je zfejmé, Ze jednou z modernich metod interpretace vysledka vy-
zkumu regiondlni (a pfirozené i mikroekonomické a makroekonomické — viz napt. zndmé systé-
my hodnoceni ndrodni konkurenceschopnosti v Roc¢ence svétové konkurenceschopnosti/World
Competitiveness Yearbook od IMD Lausanne ¢i Zpravé o globélni konkurenceschopnosti/ Global
Competitiveness Report od Svétového ekonomického féra) konkurenceschopnosti je aplikace me-
tody benchmarkingu. Vécnym zékladem pro jeji aplikaci je vypracovand vlastni metodika hod-
noceni regionilni konkurenceschopnosti akcentujici hnaci sily konkurenceschopnosti, slucujici
v sobé vysledky analyz kvality podnikatelského prostredi, vyuziti lidskych zdroju a inova¢niho po-
tencidlu firem Hlavni vyhody uzitého piistupu oproti prosté dekompozici makroekonomickych
ukazatelll vyplyvaji z jeho vy$§i explanacni schopnosti, posilujici pfimé vazby na formulovini
programovych cill regiondlni politiky.

Vlastni metodika a podrobné vysledky hodnoceni komponenty kvality podnikatelského pro-
stfed{ (KPP) jsou podrobné popsdny v ¢sti 4.2. publikace Konkurenceschopnost ¢eské ekonomi-
ky.* Podnikatelsky orientovand metodika vychéz{ z identifikace hlavnich faktort, které odrdZeji
investi¢ni a rozvojové preference firem puisobicich ve zpracovatelském primyslu a vyssich trznich
sluzbach, pfedstavujicich rozhodujici segmenty narodniho hospodéistvi. Jednotlivé faktory KPP

4 Slany, A. a kol., 2006.



3.1. BENCHMARKING KONKURENCESCHOPNOSTI A INOVACN{ PROFILY CESKYCH KRAJU

a jejich vyznamové vahy byly urceny na zdkladé dukladnych analyz mezindrodnich prizkumu
lokaliza¢nich preferenci investort, primdmé zaméfenych na ,lokaliza¢né citlivé” nadndrodnf fir-
my, a ndvazné adaptoviny na podminky CR prostiednictvim aplikace metody faktorové analyzy.
Vybrané faktory KPP jsou ¢lenény do $esti hlavnich skupin (sefazenych podle vyznamové véhy).
KPP byla nejprve vyhodnocena na mikroregionalni drovni, ztotoznéné v nafem piipadé s Gizem-
nimi obvody povéfenych obci s rozsifenou plisobnosti 3. stupné, a ziskané vysledky pak byly na-

vazné agregovany (pfi zohlednéni po¢tu obyvatel mikroregionil) za jednotlivé kraje CR.

V rdmci hodnoceni konkurenceschopnosti byly rovnéz ovéteny nésledujici vyzkumné hypotézy:

= agregované hodnoty KPP podle kraji maji silné vazby na troven regionalniho HDP (souhrnny
vysledek transformace vyrobnich faktora na produkéni vystupy);

m KPP na mikroregiondlni trovni ve vyznamné mife koresponduje s popula¢ni velikost{ odpovi-
dajicich elementarnich regiont.

Platnost stanovenych hypotéz byla v obou piipadech potvrzena. Hodnoty KPP vykazuji silné vaz-
by na regiondlni troveri HDP, které 1ze dokumentovat vysokou hodnotou korela¢niho koeficien-
tu presahujictho hranici 0,95 (pfi vyloudeni Prazského kraje s rozhodujicim podilem na celkové
variabilité statistického souboru pak hodnota tohoto koeficientu klesd pod hranici 0,85).° Ze srov-
néani{ hodnot KPP a HDP vyplyv4 vyznamnd shoda pozi¢nich hodnot jednotlivych kraja, zvyraz-
néné i nejnizé dynamikou ristu HDP v krajich zafazenych do podpriimémé skupiny podle KPP.®
Z hlediska vyvojové diferenciace hodnot regiondlniho HDP disponibilni tidaje naznacuji, Ze po-
Cate¢ni divergendni faze postupné prechdzi do neutrdln{ féze, ve které jiz nedochazi ke zvySovani
celkové variability daného souboru. Na mikroregiondln{ drovni pak KPP vykazuje vyznamnou z3-
vislost na popula¢ni velikosti pfislusnych regionu, resp. regiondlnich center - pramémé hodnoty
KPP pro stanovené velikostni skupiny mikroregionti s hrani¢nimi hodnotami 200, 100, 50 a 25 tis.
obyvatel ¢inf 1,7-2,5-3,1-3,4-3,9. Vysledky hodnoceni KPP podle velikostnich skupin mikroregi-
ont jsou dale prezentovany v tabulce formou selektivniho benchmarkingu.

5 Na rozdil od vazeb na HDP nelze vazby KPP na miru nezaméstnanosti hodnotit jako statisticky vyznamné. Tato
skute¢nost kromé rozhodujiciho vlivu ekonomické struktury nepochybné souvisi i s relativné nizkou mobilitou
pracovni sily a z ni se odvijejictho mikroregionalniho charakteru pracovnich trhii (nerovnovahy na trzich prace je
primédrné prekonavény prostfednictvim vyjizdky za zaméstnanim).

6  Zitek, Kunc, Tonev, 2006.
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Tabulka ¢. 67: Pocet a podil inovujicich firem v pramyslu a ve sluzbach podle kraji

pocet inovujicich firem celkem podil inovujicich firem (v %)
kraj P S C P S (@
Prazsky 792 2538 3537 62,7 45,8 47,5
Stfedocesky 686 658 1551 55,7 37,5 43,6
Jihocesky 404 325 887 49,8 40,0 43,2
Plzenisky 360 334 771 45,2 43,0 41,2
Karlovarsky 115 184 363 32,6 41,0 39,8
Ustecky 378 308 913 451 33,6 42,6
Liberecky 235 154 478 42,7 28,7 354
Kralovéhradecky 428 246 788 55,7 30,9 41,8
Pardubicky 413 202 657 59,5 30,9 41,3
Vysocina 336 241 655 56,0 47,4 50,3
Jihomoravsky 1037 931 2233 63,7 42,6 49,5
Olomoucky 480 372 946 59,3 42,5 48,7
Zlinsky 490 356 961 56,6 42,7 46,9
Moravskoslezsky 611 698 1 604 53,3 41,9 46,8
Ceska republika 6765 7 547 16 343 54,8 41,2 45,4

Pozndmka: P = priimysl, S = sluzby, C = P + S + ostatni odvétvi (dobyvdni nerostnych surovin, vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody
a stavebnictvi).
Zdroj: CSU

Pro regiondlni vyzkum dané komponenty byla stanovenou hypotéza, Ze IPF v§znamné z4visi na
odpovidajici drovni vzdélanosti obyvatelstva. Platnost této hypotézy vSak nebyla jednoznaéné
statisticky prokizéna (podle difvéjsich zjisténi CSU viak podil inovaénich firem v krajich silné
koreluje s pocty pracovnikll ve védé a vyzkumu). Zamitnuti stanovené hypotézy (nepochybné
ovlivnéné 1 pouzitim prili§ hrubé miry drovné vzdélanosti) naznacuje, Ze vyuziti vysledka védy
a vyzkumu prostfednictvim inovaci je v dominantni mife individualni zalezZitosti firem a roli ve-
fejné podpory lze v tomto kontextu povazovat spiSe za dopliikovou, resp. iniciaéni. Tento zavér
kromé vesmés dominantniho podilu soukromé sféry na vydajich na védu a vyzkum potvrzuji i vy-
sledky srovndvéni konkurenceschopnosti EU s nejrozvinutéjsich svétovymi ekonomikami USA
a Japonska, ze kterych vyplyva dlouhodobé niz${ konkurenceschopnost EU, ackoliv vefejné vydaje
EU na védu a vyzkum jsou (na rozdil od soukromych vydaji firem) s témito ekonomickymi vel-
mocemi srovnatelné. Prakticky vyznam komponenty IPF vyplyvd jiz ze v§eobecné prevlddajictho
nazoru, ze inova¢ni schopnosti jsou hlavnim hnacim motorem zvy$ovani konkurenceschopnosti
firem s adekvétnimi dopady na celkovou konkurenceschopnost jednotlivych zemi. V tomto kon-
textu pak zjevné dochazi ke zvy$ovéni vyznamu regiond, zvldsté pokud jde o jejich nezastupitel-
nou ulohu pfi stimulaci tvorby inova¢nich siti a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ko-
mercionalizaci vysledki védy a vyzkumu.

Vysledky vyse prezentovanych analyz KPP, VLZ a IPF umozZiiuj{ provést generalizované vyhod-
nocen{ konkurenceschopnosti prosttednictvim benchmarkingu ¢eskych kraji (z hlediska detailni-
ho ur¢eni potadi v rdmci jednotlivych podskupin bylo ptijata zdsada preference hodnoty KPP mik-
roregionu krajského mésta). Z uvedené souhrnné tabulky vyplyva, Ze do skupiny A zahrnujici kraje
s vynikajici konkurenéni pozici byly zatazeny Prazsky a Stredocesky kraj, jehoz silny ekonomicky
rast je stimulovdn blizkost{ hlavniho mésta (slabs$i pozice Stfedoceského kraje, zejména pokud
jde o KPP byla zohlednéna jeho zatazenim do hors$i podskupiny). Vétsina krajii byla zafazena do
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skupiny B predstavované kraji s piiznivou konkurenéni pozici. Nejvyhodnéj$i postaveni v rdmci
skupiny maji zejména diky nadpraimérnému tdrovni komponenty VLZ Plzensky a Jihocesky kraj,
zafazené do podskupiny Ba. Do nésledujici podskupiny Bb byly zatazeny kraje Krélovéhradecky,
Pardubicky, Vysoc¢ina a Jihomoravsky s vyrovnanou pozici v rdmci hodnocenych agregitnich
ukazatell a rovnéz pozi¢né v tomto sméru heterogenni Liberecky kraj. Posledni zastupce skupi-
ny, tzn. Zlinsky kraj, pak byl zatazen do nejhor$i podskupiny Bc. Zbyvajici étyti kraje Ustecky,
Olomoucky, Moravskoslezsky a Karlovarsky byly zafazeny do skupiny C zahrnujici kraje s méné
piiznivou konkurenéni pozici. Jejich piislusnost do podskupiny Cb viak signalizuje existenci urdi-
tych oblasti se srovnatelné leps§im konkurenénim postavenim (tyka se zejména komponenty IPF).

Tabulka ¢. 68: Benchmarking konkurenceschopnosti kraji

typova skupina klasifika¢ni skupina

poradi  Kraj a podskupina KPP VLZ IPF
1 Prazsky Aa 1 1 1
2 Stfedocesky Ab 2 1 1
3 Plzenisky Ba 2 1 2
4 Jihotesky Ba 2 1 2
5 Jihomoravsky Bb 2 2 2
6 Pardubicky Bb 2 2 2
7 Kralovéhradecky Bb 2 2 2
8 Vysocina Bb 2 2 2
9 Liberecky Bb 2 1 3
10 Zlinsky Bc 3 2 2
11 Moravskoslezsky Cb 3 3 2
12 Olomoucky Cb 3 3 2
13 Karlovarsky Cb 3 2 3
14 Ustecky Cb 3 3 2

Zdroj: vlastni vyzkum

Prezentované vysledky benchmarkingu konkurenceschopnosti ¢eskych kraji lze doplnit v tom
smyslu, Ze se zna¢né shoduji s vysledky typologie kraju zjisténych pomoci odliné metodiky pri-
marné zaloZzené na agregdtnich ukazatelich. Ta je prezentovéna v ¢asti 4. 3. jiZ vzpomenuté stu-
die.” Tuto skute¢nost je mozno povazovat i za jistou verifikaci vysoké vypovidaci schopnosti pod-
nikatelsky zalozenych piistupti k hodnoceni regionilni konkurenceschopnosti, jejichz zjevnou
praktickou pfednosti je explanace odpovidajici role hlavnich ovliviiujicich faktort a z ni vychaze-
jici vymezenf efektivnich oblasti, resp. vécnych priorit hospodafské a regiondln{ politiky. Zajisténi
efektivni alokace prostfedku v rdmci pfislusnych rozvojovych programi vyzaduje vénovat odpovi-
dajici pozornost i jejich prostorovym prioritdm. V podminkdch globélni ekonomiky hraje v tomto
sméru Ustfedni roli integrace socioekonomickych systému (zvySeni jejich funkéni propojenosti),
kterd zvySuje intenzitu konkurence a v souladu s tim ma zdvazné dopady na konkurenceschopnost
jednotlivych zemi a regiont. V tomto kontextu na druhé strané vyvolava spolecenskou poptévku
po efektivnich, hierarchicky strukturovanych intervencich, cilenych na omezovani negativnich
dopadti nerovnomérného ekonomického rozvoje.

7 Slany, A., 2006.
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Na nejnizs$i hierarchické trovni se nerovhomérny ekonomicky rozvoj projevuje rostouci integ-
raci pracovnich trha prostfednictvim dojizdén{ za zaméstndnim. Logickym dusledkem tohoto vy-
voje je zvy$ovéni ,pracovni podfizenosti slabsich mikroregioni silngjsim konkurentiim, v jejichz
rdmci dominuji krajskd mésta. Ze systémového pohledu jde o zékladn{ droveri socioekonomické
integrace, kterou lze oznadit za integraci na bazi pracovnich interakei. Vyse provedené analyzy
dale doklddaji, Ze kromé funkce administrativnich center plni mezoregiondlni centra i funkei hlav-
nich pélu ekonomického ristu (centra dojizdkovych regiont pak plni funkci vedlej$ich pdli resp.
center rustu). Jako pdl ristu nadndrodniho vyznamu se prosazuje pouze Praha a ostatni pdly ris-
tu tak maji ,pouze” vyznam ndrodni (kromé krajskych mést, z nichZ stanovend kritéria aktudlné
nespliiuje pouze Usti n. L., se do této skupiny fad{ i Mlad4 Boleslav). Sifeni rozvojovych efektt
generovanych hlavnimi pély rastu lze povazovat za druhou droveri socioekonomické integrace,
kterou lze oznadit za integraci na bdzi produkénich interakei. Tato hierarchicky vy$s$i drover inte-
grace mé ovSem ve srovndn{ se zdkladn{ Grovni vyrazné selektivngj$i charakter, nebot rustové osy
primédrné vznikaji jako interakéni propojeni hlavnich pélu ristu (tento zavér respektuje obecnou
empirickou zkuSenost, Ze ekonomicky rozvoj md tendenci postupovat po trovnich hierarchie
smérem od vyssich trovni k niz§{m). Kromé téchto hlavnich rustovych os s nadregionalnim, resp.
nérodnim vyznamem déle vznikaji i vedlejsi ristové osy ¢i poloosy regiondlniho vyznamu. Tento
jev je charakteristicky zejména pro silné urbanizovand $ir${ zdzemi nejvyznamnéj$ich mést ¢i pro
ekonomicky uspé$né mikroregiony, nachdzejici se v blizkosti ristovych os nirodniho vyznamu.
Pro co nejobjektivnéjsi identifikaci funkénich rastovych os je nezbytné disponovat objektivnimi
informacemi o rozvojovych predpokladech a vyvojovych tendencich jednotlivych mikroregionu,
jejichZ syntézu lze provést na zékladé srovndni skute¢nych a teoretickych hodnot KPP doplnéném
dal$imi analyzami (napf. analyzou vyvojovych tendenci nezaméstnanosti). Lokalizace regionu,
mést a venkovskych obci podél téchto os obecné zvysuje jejich pfitazlivost pro podnikatelské
subjekty v dusledku indukce externich dspor a vétsiho potencidlu nabidky vyrobni kooperace
a dalgich typt spoluprice. Vyse naznatenym postupem bylo v Ceské republice identifikovano cel-
kem sedm zfetelné vyprofilovanych ristovych os ndrodniho vyznamu, oznacenych jako zdpadni
radidln{ osa, severovychodni radidln{ osa, vychodni radidln{ osa a jizn{ radidln{ osa (vSechny s po-
¢atkem v Praze) a ddle centrdlni moravskd osa a vychodni moravskd osa (obé s poc¢itkem v Brné)
a ¢eskomoravska integra¢ni osa (propojujici Prahu s Brnem). Aktudlni systém hlavnich rozvojo-
vych os pochopitelné odrézi charakter ekonomického rozvoje jednotlivych kraji a v souladu jimi
nejsou integrovany kraje Moravskoslezsky a Ustecky s dosud neukoncenym procesem ekonomic-
ké restrukturalizace (celkovy podil obyvatel mikroregionu integrovanych hlavnimi a vedlej$imi
rustovymi osami pfesto téméf dosahuje hranice 60 %). Tteti droverl integrace pak pfedstavuje
nadndrodn{ integrace, jejimZ hlavnim institucionalizovanym nositelem je Evropskd unie, kterou
lze oznadit za integraci na bdzi obchodni interakei (tato problematika pfesahuje vécné zaméfeni
dané studie).

3.122. Inovaéni profily ¢eskych krajt

Cilem této &asti je prezentovat zakladni informace o inovaénich profilech jednotlivych kraju CR,
které obecné predstavuji jeden ze zdkladnich vstupt pro vypracovéni prakticky pouZitelné inovaé-
ni politiky, respektujici odlisné regionaln{ pfedpoklady pro tvorbu, adopci a transfer inovaci. Pro
sestaveni inova¢nich profilt kraja CR byly vyuZity pfedeviim informace ze tietiho $etfeni CSU
o inovacich provedeného v letech 2003-2005. Do vlastni analyzy nebyly zahrnuty tézebni firmy
(odvétvi OKEC &. 10 az 14), stavebn{ firmy a dale firmy pusobici v podminkich Gzemnich mo-
nopoli (odvétvim & 40 az 45). Udaje CSU byly doplnény sekundérn{ analyzou tidaji z databéze
AIP (na rozdil od etfeni CSU jsou v tomto piipadé zahrnuty firmy, které prostiednictvim svého
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Clenstvi v AIP zfetelné deklarovaly svij aktivn{ zdjem o problematiku tvorby a transferu inovaci).
Pro vyhodnocen{ tizemnich koncentraci inova¢nich firem byly v tomto pfipadé vyuZity pouze
informace tykajici se vyznamnéjsich inovacnich firem pusobicich v odvétvich zpracovatelského
pramyslu (odvétvi OKEC ¢&. 15 az 37) a vybranych odvétvich vyssich trznich sluZeb (odvétvi & 72
az 74), tzn. odvétvich, kterd tvori dominantni oblast vzniku produktovych 1 procesnich inovaci
¢ kterd indukuji jejich tvorbu 1 v dal$ich odvétvich, napt. velkoobchodé, dopravé ¢ penéznictvi.
K tomu je potiebné poznamenat, Ze i pies vynalozené usili (verifikace disponibilnich informaci
a dal$i souvisejici aktivity) maji prezentované vysledky v souladu s vypovidaci schopnosti vyse spe-
cifikovanych informaé¢nich zdrojl spiSe orienta¢ni charakter.

Inova¢ni profily krajii obsahuji zejména informace, jez charakterizuji odpovidajici pozici jed-
notlivych kraji z pohledu procesu tvorby inovaci (inova¢ni vykonnost firem), identifikuji inovac-
né nosnd odvétvi a odpovidaji specializaci MSP a velkych firem (véetné jejich vybranych repre-
zentantl). Vyznamnou informaci déle pfedstavuje identifikace vyznamnych inovac¢nich center,
zohlednujici uzemni rozlozeni velkych inova¢nich firem s vice nez 250 zaméstnanci, které jsou
roz¢lenény do nésledujicich klasifika¢nich stupnu (v pfilozeném kartogramu jsou zobrazena pou-
ze IC 1. az 3. stupné):
= mirodné vyznamnd inovalni centra s alespoil 5 velkymi inova¢nimi firmami a vice nez

5 tis. zaméstnanci;
= regiondlné vyznamn4 inovacni centra s alespoti 3 velkymi inova¢nimi firmami a vice nez

2,25 tis. zaméstnanci (vyjime¢né s 1 inova¢ni firmou s pfiblizné 3 tis. zaméstnanci);
= subregiondlné vyznamn4 inovaé¢ni centra s alespori 2 velkymi inova¢nimi firmami a vice nez

0,75 tis. zaméstnanci (vyjime¢né s 1 inovacni firmou s pfiblizné 1 tis. zaméstnanc);
= mikroregiondlné vyznamn4 inova¢ni centra s 1 velkou firmou s vice nez 0,25 tis. zaméstnancu;
= ostatni inovadni centra s pouze lokdlnim vyznamem.

V dal$im textu jsou prezentoviny vybrané informace vztahujici se k inovaénim profilim jednot-
livych kraju.

Prazsky kraj

Podle vysledku statistického Setteni CSU z let 2003 az 2005 je v Prazském kraji, ktery je zérovent
samostatnym regionem soudrznosti NUTS 2, soustfedéna vice nez 1/5 inovujicich firem (v tom
celkem 39 velkych inova¢nich firem registrovanych v databazi AIP s pfiblizné 23 tis. zaméstnanci)
a v souladu s tim Praha nepochybné pfedstavuje nejvyznamnéjsi inovaéni centrum v Ceské repub-
lice. Rovnéz podle ukazatele inovaéni vykonnosti firem zaujimé kraj dlouhodobé vedouci posta-
veni. V souladu s vyznamovou véhou jednotlivych odvétvi hlavni oblasti pramyslovych inovaci
predstavuji vydavatelstvi a tisk a vyroba elektrickych a optickych ptistroju a v ptipadé trznich slu-
zeb pak obchod a opravérenstvi (podobné postaveni ma i u vSech zbyvajicich kraju), ostatni pod-
nikatelské ¢innosti a vypocetni technika, resp. informatika. Z hlediska celkové role Prahy v rozvoji
tzv. znalostni ekonomiky je potfebné v této souvislosti upozornit i na jeji postaveni nejvyznamnéj-
$tho Ceského centra vysokého skolstvi a zédkladniho i aplikovaného vyzkumu. Nejvyznamnéj$im
nositelem inova¢niho podnikdni v kraji jsou MSP, které jsou kromé obchodu a opravérenstvi (do-
minujici sektoru sluzeb ve vSech krajich) orientovény zejména na ostatni podnikatelské ¢innosti
a informatiku a ddle na vydavatelstvi a tisk a vyrobu elektrickych a optickych pfistroji. U velkych
firem s 250 a vice zaméstnanci (viz definice EU) se pak jako inovaéné nejaktivnéjsi projevuji firmy
specializované na vyrobu dopravnich prostfedki. Z nejvétsich inovacnich firem s vice nez 1 tis.
zaméstnancu je potfebné uvést zejména nadnirodné orientovanou firmu Zentiva (zaméfenou na
vyrobu 1é¢iv) a ddle firmy Mitas (gumérenskd vyroba), Siemens (vyroba rozhlasovych a televiznich
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vysilatl a zatizeni) a Siemens - kolejova vozidla a z oblasti sluzeb pak Asseco Czech Republic (po-
bocka nadnédrodni firmy, zaméfené na zpracovani dat). V této souvislosti je ticelné poznamenat,
ze pro ,velkoméstské” ekonomiky je charakteristické postupné vytlatovani velkych primyslovych
firem do jejich zdzem{ v dusledku vysoce nadprimérnych cen nemovitost{ v kombinaci s urba-
nistickym pretiZenim tdzemi. Pro jejich perspektivni konkurenceschopnost, resp. postaveni v siti
»globalnich® mést je pak rozhodujici pfedev$im rozvoj mezindrodné obchodovatelnych trznich
sluzeb, realizujici se v pfipadé Prahy napf. novymi zdkaznickymi a vyvojovymi centry zahranié¢-
nich firem Accenture (v soucasnosti jiz cca 2 tis. zaméstnanctl), IBM, DHL ¢&i Oracle.

Stfedocesky kraj

Sttedocesky kraj, ktery je rovnéZ samostatnym regionem soudrZnosti, v sou¢asnosti zaujimé podle
poctu inovujicich firem ¢tvrté poradi a inova¢ni vykonnosti firem se fadi do nadpramérmné sku-
piny. Za hlavni oblasti tvorby inovaci v prumyslu lze vedle automobilové vyroby oznaéit vyro-
bu kovii a kovodélnych vyrobkl a vyrobu stroji a zafizeni, v pfipadé sluzeb pak vedle obchodu
a opravarenstvi dopravu a spoje (nezanedbatelnou roli hraje rovnéz odvétvi védy a vyzkumu). Na
rozdil od Prazského kraje jsou dominantnimi subjekty inova¢niho podnikini velké pramyslové
firmy, coz doklddd i vedouci postaven{ kraje podle podilu inova¢nich firem na celkové zamést-
nanosti v pramyslu a podnikatelsky orientovanych sluzb4ch. Diky automobilce Skoda a s nf spo-
lupracujicich firem v jejich rdmci jednozna¢né pfevazuje orientace na automobilovou vyrobu.
Z velkych inovac¢nich firem Ize tak uvést pfedevsim dodavatele automobilovych komponentu fir-
my Siemens VDO Automotive a Kostal CZ a déle pak restrukturalizujici se leteckou firmu Aero
Vodochody, Skldrny Kavalier a chemicky orientované firmy Spolanu a Kaucuk. Nejvyznamnéj$im
inovaénim centrem kraje je nepochybné Mladé Boleslav, kterd je zatfazena do skupiny inova¢nich
center narodniho vyznamu (sidlo nejvétsi ¢eské firmy Skoda Auto, kterd na tizemi kraje zamést-
néva pies 20 tis. pracovnika vetné vice nez 1 tis. pracovnikll nejvyznamnéjsiho firemniho tech-
nologického centra v CR). Na zikladé stanovenych kriterif byl v kraji do ndsledujiciho stupné
inovacnich center regiondlniho vyznamu zafazen i Beroun spolu s Rakovnikem a kromé toho
bylo dale identifikovédno celkem 18 center subregiondlniho a 10 center mikroregiondlniho vyzna-
mu. Celkovym poctem inovac¢nich center pak Stfedolesky kraj zaujiméd nejlepsi pozici v rdmci
viech kraju, coz lze z velké ¢asti pficist pusobeni blizkosti Prahy jako nejvyznamnéjsiho zdroje
$ifeni pozitivnich ekonomickych efekti (véetné transferu inovaci). S timto faktem koresponduje
i koncentrace inovaénich MSP zejména do ,venkovskych“ okrest Prahy a ddle s nimi sousedicich
okrest1 Beroun a Kolin.

Jihocesky kraj

Jihocesky kraj, ktery spolu s Plzeniskym krajem tvoii region soudrznosti Jihozdpad, aktudlné za-
wjimd podle poétu inovuyjicich firem osmé potadi, pficemz inovaéni vykonnost jeho firem lIze
hodnotit jako pramérnou az mirné podprimémou. Za nejduleZitéjsi inovaéni odvétvi zpraco-
vatelského primyslu je mozné v souladu s jejich odpovidajicim vyznamem v ekonomice kraje
oznadit potravindfskou vyrobu a vyrobu stroju a zatizen{ a v pfipadé sluzeb pak obchod s oprava-
renstvim a dopravu a spoje. Inova¢éni podnikani v kraji je pfedev§im zéleZitosti velkych prumys-
lovych firem s tradi¢ni strojirenskou specializaci (u nejvétsich firem s vice nez 1 tis. zaméstnancu
vsak jiz pfevldda specializace na srovnatelné rychleji rostouci automobilovou vyrobu). Hlavnim
inovaénim centrem kraje jsou Ceské Budéjovice, kde se nachdzi nejvétsf inovacn{ firma kraje
Robert Bosch (vice nez 2 tis. zaméstnancu). Podle stanovenych kriterii je jihoceskd metropole
spolu s aglomeraci Tdbora (vyznamn4 inova¢ni strojirenské firma Kovosvit MAS) a Strakonicemi
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(firma CZ specializovani zejména na vyrobu automobilovych komponent) zafazena do skupiny
inova¢nich center regiondlniho vyznamu. Kromé uvedenych center byla v kraji jesté identifiko-
vény Ctyfi inovadni centra subregiondlntho vyznamu (z pfislu$nych velkych inova¢nich firem,
umisténych v nékterém z téchto center, lze uvést predeviim firmu Duru Automotive CZ, specia-
lizovanou na dodévky automobilovych komponent a tradi¢ntho dodavatele vzduchotechnickych
zafizeni firmu ZVVZ) a Sest inovac¢nich center mikroregionalntho vyznamu. Inovaéni MSP jsou
pak koncentroviny predeviim v okresech Ceské Budéjovice a déle okresech Jindtichiv Hradec
a Tébor. Z celkového pohledu je mozné konstatovat pomérné rovhomérné rozmisténi inova¢nich
aktivit na izemf kraje.

Plzerisky kraj

Plzensky kraj se podle ukazatele poc¢tu inovujicich firem radi na desité misto a korespondujici
pozici zastdvd 1 posuzujeme-li inova¢ni vykonnost zde se nachazejicich firem. V pfipadé pramys-
lu pfedstavuji nejdulezitéjsi oblasti tvorby inovaci vyroba stroju a zafizeni, hutnickd a kovodélnd
vyroba a vyroba elektrickych a optickych pfistroju a v ptipadé sluzeb tuto pozice zaujima obchod
s opravarenstvim a ostatni podnikatelské ¢innosti. Rozhodujicim nositelem inovaéniho podnikdni
v kraji jsou velké primyslové podniky, diky krajskému méstu m4 viak kraj i velmi dobrou pozici
v rozvoji inovaénfho podnikdni v oblasti podnikatelsky orientovanych sluzeb, zajistovanych MSP.
Tradi¢n{ strojirenskd specializace se zfetelné projevuje pfedev§im u pramyslovych firem s méné
nez 1 tis. zaméstnanct, u nejvétsich firem se pak jiz setkivime s diverzifikovanou odvétvovou
strukturou. Jako inova¢ni centrum nérodntho vyznamu v kraji jednozna¢né dominuje Plzen s pii-
blizné 11 tis. zaméstnanci velkych inovacnich firem registrovanych v AIP (sidlo multioborové
strojirenské spole¢nosti Skoda se 4,5 tis. zaméstnanci a rozsdhlou vyzkumnou a vyvojovou zéklad-
nou a déle vyrobce televizoru firmy Panasonic AVC Networks Czech s rozvijejicim se vlastnim
technologickym centrem; atraktivitu Plzné dile dokumentuje zdjem zahrani¢nich inovaéné orien-
tovanych firem - napf. investice firmy Solectron). Ostatn{ inova¢n{ centra pak jiz maji v souladu
s jejich hierarchickou pozici pouze sekunddrni vyznam - celkem bylo v kraji identifikovdno pét
center subregiondlniho a stejny pocet center mikroregionilniho vyznamu (pfikladem inova¢né
progresivnich firem umisténych v téchto centrech jsou napt. pobo¢né zavody vyznamného vyrob-
ce keramiky firmy Lasselsberger se sidlem v Plzni). Inova¢ni MSP se soustfed'uji pfedev§im v Plzni
a déle v okresech Plzeni-jih, Plzeri-sever a Klatovy.

Karlovarsky kraj

Podle disponibilnich informaci zaujimd po¢tem obyvatelstva nejmensi Karlovarsky kraj, ktery spo-
lu s Usteckym krajem vytvat{ region soudrznosti Severozdpad, celkové nejslab$i postaveni i po-
kud jde o kvantitativni a kvalitativni ukazatele tvorby inovaci. V tomto sméru pak hraji nejvy-
znamnéjsi roli potravindfskd vyroba a vyroba plasti a ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobk
a v ptipadé sluzeb pak odvétvi ostatnich podnikatelskych ¢innosti a obchodu a opravérenstvi.
Nejvyznamnéj$im nositelem inova¢niho podnikdni v kraji jsou MSP a déle vétsi firmy s méné nez
500 zaméstnanci. Zcela nedostate¢né je v kraji rozvinut vyzkum a vyvoj a informatika, coz je pod-
minéno pfedchozi ekonomickou orientaci kraje a rovnéz relativné slabym hierarchickym posta-
venim krajského mésta. Hlavnim inova¢nim centrem kraje jsou Karlovy Vary, které lze zatadit do
skupiny inova¢nich center regionalniho vyznamu (sidlo firmy Karlovarsky porceldn, vyznamného
reprezentanta tradi¢ni keramické vyroby, zaméstnavajiciho celkem okolo 2 tis. pracovniki). Mimo
krajské mésto se v kraji nachdzeji jiz pouze dvé centra subregiondlniho vyznamu - Nejdek (sidlo
dynamicky se rozvijejictho vyrobce automobilovych komponent firmy Witte) a Sokolov a déle
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rovnéz dvé centra mikroregiondlniho vyznamu. Hodnotime-li dzemni rozloZeni inovaénich MSP,
je mozné konstatovat jejich vcelku rovnomémé rozloZeni, které do urcité miry souvisi i s historic-
kym vyvojem dzemni délby préce.

Ustecky kraj

Usteckému kraji patif podle ukazatele po¢tu inovujicich firem sedmé poradi, pficem? inovaéni
vykonnost jeho firem lze hodnotit jako mirné podprimérnou (pozice kraje je v daném sméru
negativné ovliviiovdna dosud neukondenym procesem hospodéiské restrukturalizace). Za hlavni
inova¢ni odvétvi kraje lze oznacit vyrobu plasti a ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobku
spolu s chemickou vyrobou a déle vyrobu stroji a zafizeni, resp. ostatni podnikatelské ¢innosti
spolu s obchodem a opravérenstvim. V daném sméru nejvyznamnéjsi roli hraji velké pramyslové
podniky, kde se pfedev$im v pripadé nejvétsich firem setkdvime s vyraznou specializaci na che-
mii (rafinérie ropy, anorganickd i organicka chemie) a v mensi mife i na skldfskou vyrobu (vyroba
tabulového skla). K tomu je i¢elné poznamenat, ze pro koopera¢ni vazby velkych inova¢nich fi-
rem kraje je charakteristicky nadndrodni rozmér téchto vazeb. Odvétvovd specializace inova¢nich
MSP jiz nenf tak zfetelnd a vyraznéji se projevuje piedevs§im u malych firem (kovodélna vyroba).
Pomérné silny stupen urbanizace kraje v podobé oznacované jako severoceskd konurbace podmi-
fluje rozmistén{ velkych inova¢nich firem, na jehoz zékladé bylo v kraji vymezeno celkem Sest
inovaénich center regiondlniho vyznamu: Usti n. L. (sidlo chemické firmy Spolek pro chemic-
kou a hutni vyrobu a potravinarsky orientované firmy Setuza), Teplice (sklarskd firma Glaverbel
Czech), Litvinov (jedno z nejvyznamnéjsich center ¢eského chemického pramyslu se strategicky
vyznamnymi firmami nachdzejicimi se pod zahrani¢ni kontrolou Chemopetrol s vice nez 2 tis.
zaméstnanci a Cesk4 rafinérskd) a dale Lovosice, Déin a Chomutov. Kromé uvedenych center
byla v kraji vymezena jesté tfi centra subregiondlniho (Most, Louny a Bilina) a dvojndsobny pocet
center mikroregiondlniho vyznamu. V ptipadé MSP jsou inovaéni firmy (zvl4sté pokud jde o pod-
nikatelské sluzby) logicky koncentrovany do nejvice urbanizovanych okresti, zejména do okresti
Usti n. L. a Décin.

Liberecky kraj

Liberecky kraj, vytvarejici spolu s Krdlovéhradeckym a Pardubickym krajem region soudrznosti
Severovychod, zaujimd v ukazateli po¢tu inovujicich firem az pfedposledni pofadi a celkové silné
podprimérné hodnoty vykazuje i pokud jde o jejich celkovou inova¢ni vykonnost. Jako nejda-
lezitgj${ inovacni odvétvi se v piipadé primyslu prosazuji vyroba plastd a ostatnich nekovovych
minerdlnich vyrobku spolu s vyrobou elektrickych a optickych piistroji a vyrobou stroju a zafize-
ni, v ptipadé sluzeb pak obchod s opravérenstvim a dile ostatni podnikatelské ¢innosti. Hlavnim
nositelem inova¢niho podnikani v kraji jsou velké prumyslové firmy, které jsou specializoviny
bud' na tradi¢ni obory skldfské a bizuterni vyroby nebo na (diky zahraniénim investicim rych-
le se rozvijejici) vyrobu elektrickych, plastovych a dal$ich komponent pro vyrobu automobilii.
Pomérné slabé je viak rozvinuto inova¢ni podnikdni ve skupiné podnikatelskych sluzeb. Jako nej-
vyznamnéjsi inovacni centrum kraje byl identifikovan Jablonec n. N., spliiujic{ stanovend kriteria
pro zafazeni mezi inovalni centra ndrodnfho vyznamu (sidlo proslulych vyrobcu skla a bizuterie
— Jablonex Group a Preciosa a nadndrodn{ firmy Lucas Varity). Spolu s Libercem (kde se nachdzeji
dal$i vyrobci automobilovych komponent, napt. firma Cadence Innovation), ktery vsak spliuje
pouze kriteria stanovend pro inovaéni centra regiondlniho vyznamu, pak vytvéii jednu z nejvy-
znamnéjsich koncentraci velkych inova¢nich firem, disponujicich vice nez 10 tis. zaméstnanci.
Ptislusné okresy jsou zéroveri i nejvyznamnéj$imi koncentracemi inovaénich MSP. Mezi inovaé¢ni
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centra regionalniho vyznamu pati{ rovnéz Ceska Lipa (sidlo nadnirodni firmy Delphi Packard

Electric). Z vyznamové nizsich center byla v kraji identifikovdna dvé centra subregionélniho (z
velkych inovaénich firem lze uvést sklirny Crystalex) a Sest center mikroregiondlniho vyznamu

Krélovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj vykazuje podle ukazatele poétu inovujicich firem devitou pozici, pfi¢emz
inova¢ni vykonnost firem je na primérnd drovni. V souladu s vyznamovou vdhou jednotlivych
odvétvi predstavuji rozhodujici oblasti tvorby inovaci v pramyslu hutnickd a kovodélna vyroba
a déle vyroba stroju a zafizen{ a vyroba textilu a odévu, ve sluzbach pak obchod s opravérenstvim
a informatika. Ve srovndn{ s vétSinou ostatnich kraju hraji v inovaénim podnikdni{ vyznamnéjsi
roli MSP, zaméfené zejména na rozvoj podnikatelskych sluzeb (silnd koncentrace do krajského
meésta). V piipadé velkych inovac¢nich firem postupné ztraci své drivéjsi postaveni textilni vyroba,
kterou v tomto sméru nahrazuji progresivnéji orientované firmy, specializované zejména na vyro-
bu plastl a ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkd a déle na vyrobu stroju a zafizeni (véetné
elektrickych). Nejvice velkych inovacnich firem je lokalizovéno v krajském mésté, které bylo zata-
zeno do skupiny inova¢nich center regiondlniho vyznamu (sidlo gumarenské firmy Rubeny s vice
nez 2 tis. zaméstnanci v¢etné poboc¢ky v Néchodé¢). Charakteristickym rysem kraje je existence
relativiné zna¢ného poctu mensich inovac¢nich center subregionalnfho vyznamu - celkem zji§té-
no devét center (nejsilngj${ pozici z nich maji Nichod s Rychnovem n. K.), doplnénych sedmi
centry mikroregiondlniho vyznamu. Z nejvyznamnéjsich predstaviteltl velkych inova¢nich firem
jsou v téchto centrech lokalizovény napt. vyrobce automobilovych komponent Continental Teves
Czech Republic a déle dosud konkurenceschopni textilni firma Juta. V souladu s vyse uvedeny-
mi skute¢nostmi se zddn4 velkd inova¢ni firma nenachdzi pouze ve dvou okresech kraje. Segment
MSP je kromé krajského mésta silnéji rozvinut v okrese Ndchod.

Pardubicky kraj

Pardubicky kraj se podle odpovidajiciho podilu na po¢tu inovaénich firem radi na jedendcté mis-
to, pficemz drover jejich inovaéni vykonnosti 1ze hodnotit jako prumérnou. Za nejvyznamnéjsi
inovaéni odvétvi Ize v ptipadé pramyslu oznadit vyrobu elektrickych a optickych pfistroja, vyrobu
strojli a zafizen{ a chemickou vyrobu a ve sluzbach pak obchod s opravarenstvim a ostatni pod-
nikatelské ¢innosti. Rozhodujicim nositelem inova¢niho podnikani jsou velké primyslové firmy,
vyznamny je viak i podil MSP. Nejvétsi firmy s vice nez 1 tis. zaméstnancu jsou specializovany
predev$im na vyrobu stroju a zafizeni pfip. elektrickych piistroju a zafizeni. Zatimco u vétsich
firem s méné nez 500 zaméstnanci se prosazuje strojirenskd specializace, v ptipadé MSP je struk-
tura inovaénich firem jiz diverzifikovand (inovaé¢ni aktivity v trznich sluzbéch jsou ve srovnani
s prumyslem rozvinuty s podstatné nizsi intenzitou). Nejvét$sim inovaénim centrem kraje jsou
Pardubice (napt. chemickd firma Synthesia s vice neZ 2 tis. zaméstnanci a strojirenskd firma Kiekert
- CS), které patii mezi inova¢ni centra ndrodniho vyznamu. Diky lokalizaci exportné vyrazné ori-
entované zahrani¢n{ firmy AVX (vyrobce elektronickych souédstek s pfiblizné 2,5 tis zaméstnanci
v hlavnim zdvodé) se do druhé nejvyznamnéjsi skupiny inovacnich center regionalniho vyznamu
zafadil Lanskroun. Déle bylo v kraji identifikovéno celkem sedm center subregiondlniho vyznamu
(z ptislusnych firem 1ze uvést pfedeviim vyrobce autobust Iveco Czech Republic a ddle strojiren-
skou firmu Rieter CZ a elektrotechnickou firmu OEZ), doplnénych Sesti centry mikroregiondlni-
ho vyznamu. Podobné jako u Krilovéhradeckého kraje 1ze i v tomto ptipadé konstatovat pomérné
rovnomérné rozlozeni velkych inova¢nich firem. Odlisnym zpusobem se projevuji MSP, které
jsou silné koncentrovany v okresech Pardubice a déle Ust{ n. Orlici.
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Kraj Vysocina

Kraj Vysotina, tvotici spolu s Jihomoravskym krajem region soudrznosti Jihovychod, zaujima
podle poétu inovujicich firem dvandcté potadi, pfi¢emz droveri inovalni vykonnosti piislusnych
firem Ize hodnotit jako nadprimérnou. Hlavni oblasti tvorby inovaci v pramyslu predstavuje
tradi¢ni odvétvi hutnické a kovodélné vyroby a dynamicky rostouci odvétvi vyroby dopravnich
prostiedki a ve sluzbach pak ostatni podnikatelské ¢innosti a obchod a opravérenstvi. Z hlediska
inova¢niho podnikdni hraji v kraji zcela zdsadni roli velké firmy. Pokud jde o odvétvovou specia-
lizaci, pak u nejvétsich firem s vice nez 1 tis. zaméstnanci dominuje prohlubujici se specializace
na doddvku komponent pro vyrobu automobiltl. V ptipadé prumyslovych MSP stale ptevlddd tra-
di¢ni kovodélnd a strojirenskd specializace (roste vSak podil vyroby elektrickych pfistroju a zafize-
ni), v pfipadé sluzeb pak specializace na podnikatelské sluzby. Krajské mésto Jihlava se diky firmé
Bosch Diesel (nejvétsi firma v kraji s piiblizné 6 tis. zaméstnanci, orientovani podobné jako dru-
ha nejvétsi firma Motorpal na vyrobu automobilovych komponentu), jiz zaradilo mezi inovaéni
centra ndrodniho vyznamu. V kraji se rovnéz nachazi dvé inovaéni centra regiondlniho vyznamu
- Zd4r n. S. (s firmou Zdas, specializovanou zejména na hutnickou vyrobu) a Tfebi¢. Déle byla
v kraji identifikovdna tfi centra subregiondlniho (pfikladem pfislusnych firem je Sklo Bohemia)
a pomérné zna¢ny pocet osmi center mikroregiondlniho vyznamu. Pokud jde o tizemni rozloZeni
inova¢nich MSP patif pfedni mista okresim Havli¢kiv Brod a Ttebic.

Jihomoravsky kraj

Jihomoravskému kraji patif podle nejnovéjitho Setfeni CSU v poctu inovaénich firem druhé misto
v CR, pti¢em? celkovou inovaéni vykonnost piislusnych firem lze hodnotit jako mirné nadpri-
mérnou az nadprimérnou. Za rozhodujici oblasti inovaci v pramyslu lze v souladu s vyznamo-
vou vihou jednotlivych odvétvi oznadit vyrobu strojli a zafizen{, hutnickou a kovodélnou vyrobu
a vyrobu plasti a ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobka (vyznamnéjii roli hraje i vyroba
elektrickych pfistrojli a zafizeni) a ve sluzbach pak obchod s opravérenstvim, ostatni podnikatel-
ské ¢innosti a informatika. Relativné vyznamnym nositelem inovaéniho podnikani v kraji jsou
MSP. Odvétvovd struktura nejvétsich inovacnich firem puasobicich v pramyslu je pomérné diver-
zifikovana (tyto firmy vSak nedosahuje srovnatelné velikosti inova¢nich firem pusobicich v jinych
krajich). S urcitou specializaci se vSak setkdvime u velikostni skupiny firem s méné nez 500 za-
méstnanci (zejména hutnickd a kovodélnd vyroba a vyroba strojli a zafizen{). Odvétvovd strukturu
pramyslovych MSP je pak jiz zna¢né diverzifikovana. Vyrazné nadprimérné je rozvinuté inovacni
podnikdni v trznich sluzbdch, jejichz dynamicky rozvoj stimuluje ptichod velkych zahrani¢nich
investortt. Krajské mésto Brno jako inovalni centrum ndrodniho vyznamu zatim v ptipadé vel-
kych inova¢nich firem ponékud ustupuje nejen Praze a Ostravé, ale 1 jednostranné rozvinutému
inovaénimu centru Mladé Boleslavi (stdvajici pocet cca 13 tis. zaméstnanct vsak rychle zvySuji
zahrani¢ni investice do zdkaznickych a vyvojovych center, napt. IBM Global Services Delivery
Center Czech Republic s 2 tis. nové vytvofenych vysoce kvalitnich pracovnich mist ¢i firma
Infosys). Skute¢nost, Ze nebyla identifikovdna zddnd inovac¢ni centra regiondlniho vyznamu Ize do
urdité miry pfi¢ist pfilisné ekonomické dominanci Brna v jinak vesmés zemédélsky orientovaném
kraji (s podobnou situaci se setkdvame i v Plzetiském kraji). Vymezeno tak bylo pouze pét ino-
vacnich center subregionélniho (z vyznamnych inova¢nich firem lze uvést firmy Metra Blansko —
méfici technika, Korddrna - technické textilie a Adast — tiskatské stroje) a devét inovacnich center
mikroregiondlniho vyznamu. Krajské mésto rovnéz jednozna¢né dominuje i pokud jde o izemni
rozloZen{ inova¢nich MSP.
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Olomoucky kraj

Olomoucky kraj, pfisluiny spolu se Zlinskym krajem k regionu soudrznosti Stfedni Morava, ob-
sazuje podle ukazatele poctu inovujicich firem $estou pozici, pficemZ Uroveti inovalni vykon-
nosti jeho firem je mirné nadpramérnd. Hlavni oblasti technickych inovaci pfedstavuje hutnickd
a kovodélna vyroba, vyroba stroju a zafizeni a potravindiska vyroba, v pfipadé sluzeb se v tom-
to ohledu jako nejvyznamnéj$i odvétvi prosazuje obchod s opravarenstvim a doprava a spoje.
Velikostn{ strukturu inova¢nich firem lze v celkovém pohledu hodnotit jako pomérné vyvazenou.
U velkych prumyslovych firem specializace na kovodélnou vyrobu s rostouci velikosti postupné
ustupuje specializaci na strojirenskou vyrobu. V piipadé prumyslové orientovanych inova¢nich
MSP se prosazuje specializace na kovodélnou vyrobu. Jako inova¢né progresivni lze hodnotit
1 oblast trznich sluzeb, kde se kromé obvykle zcela dominujicich MSP objevuji i vétsi inova¢ni
firmy. Krajské mésto Olomouc, véetné pfilehlych pramyslovych center Lutina a Hlubocek, pred-
stavuje inova¢ni centrum ndrodniho vyznamu (napf. zndmy vyrobce ¢erpadel spole¢nost Sigma).
Vyznamnymi inova¢nimi centry regiondlniho vyznamu jsou pak Pterov (sidlo vyrobce optickych
piistrojit Meopta — Optika s vice nez 2,5 tis. zaméstnanci) a Sumperk. Kromé uvedenych center
byla v kraji déle nalezena Ctyfi centra subregiondlniho (z mistné pfislusnych firem lze uvést napft.
firmy Siemens Elektromotory nebo vyrobce tézebnich strojii Unex) a déle pét center mikroregio-
nélntho vyznamu. Z hlediska prostorového rozlozeni MSP zji$tujeme silnou koncentraci inovaé-
nich firem v okrese Olomouc, ktery s odstupem nasledujf okresy Sumperk a Pferov.

Zlinsky kraj

Podle vysledktl provedenych Setien{ patti Zlinskému kraji v ukazateli celkového poctu inovujicich
firem patd pozice a Uroveil inovaén{ vykonnosti ptislu§nych firem Ize ohodnotit jako mirné nad-
pramérnou. V piipadé pramyslu jsou z pohledu inovaci nejvyznamnéj$i vyroba plast a nekovo-
vych minerdlnich vyrobka, hutnickd a kovodélnd vyroba a déle vyroba stroju a zatizen{ a v pfipadé
sluzeb tuto pozici zaujimaji obchod s opravdrenstvim a ostatni podnikatelské ¢innosti. Relativné
vyznamnym nositelem inova¢niho podnikini v kraji jsou MSP. V piipadé nejvétsich inova¢nich
firem s vice nez 1 tis. zaméstnancu se vyrazné prosazuje specializace na gumdrenskou a plastikar-
skou vyrobu, kterou dopliiuje strojirenska vyroba. Ostatn{ velké firmy jsou specializoviny piede-
v$im na vyrobu elektrickych stroji a zafizeni. V pfipadé MSP je struktura inovac¢nich firem diver-
zifikovand, pouze u stfedné velkych firem se setkivdme s ndznaky specializace na kovodélnou vy-
robu. Pomérné dobte rozvinuty jsou dile podnikatelské sluzby. Centrem inova¢nich aktivit v kraji
je zlinskd aglomerace, zahrnujici z vyznamnéjsich sidelnich center je$té Otrokovice a Napajedla
(ptikladem vyznamné inovacn{ firmy je zejména gumdrenskd spole¢nost Barum Continental s té-
mér 4 tis. zaméstnanci, vyrobce obrédbécich stroji Tajmac-ZPS a vyrobce plastu Fatra). Déle bylo
v kraji identifikovino Sest center subregiondlniho (napf. vyrobce elektronickych soucdstek ON
Semiconductor Czech Republic a na organickou chemii zaméfend Deza) a pouze dvé centra mik-
roregiondlniho vyznamu. Z hlediska prostorového rozlozeni MSP pak zjisfujeme silnou koncent-
raci v okrese Zlin, ktery s odstupem nésleduji okresy Vsetin a Uherské Hradisté.

Moravskoslezsky kraj

Podle poétu inovujicich firem zaujimd Moravskoslezsky kraj, ktery tvofi samostatny region sou-
drznosti, tfeti misto a odpovidajici droven inovacni vykonnosti firem lze oznacit za mirné nad-
pramérnou. Rozhodujicimi inova¢nimi odvétvimi v primyslu jsou hutnickd a kovodélnd vyro-
ba, vyroba elektrickych pfistroju a zafizeni a vyroba stroji a zafizeni a ve sluzbdch pak obchod
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a opravarenstvi a doprava a spoje. Zcela dominantnim nositelem inova¢niho podnikdni v kraji
jsou velké primyslové firmy. Nejvétsi z nich (vesmés vyrazné pievySujici hranici 1 tis. zaméstnan-
cu) se tradi¢né specializuj{ na hutnickou a kovodélnou vyrobu, za kterou s odstupem ndsleduje
specializace na vyrobu dopravnich prostiedki. S orientaci na hutnickou a kovodélnou vyrobu,
kterou doplnuje vyroba stroju a zafizeni vcetné elektrickych, se setkavame 1 v ptipadé pramyslo-
vé orientovanych MSP. Rozvoj podnikatelskych sluzeb odpovidd ekonomické pozici kraje, kdy
diky krajskému centru je nadprimérné rozvinut segment progresivnich informacnich a podnika-
telskych sluzeb, zajistovanych v rozhodujici mite MSP. K vy$e uvedenym informacim je potiebné
jesté poznamenat, ze Moravskoslezsky kraj prochdzi obdobim ekonomické restrukturalizace, v je-
jimz dusledku néktera centra ztratila své diivéj$i hierarchické postaveni. Pokud jde o lokalizaci vel-
kych inova¢nich firem, pak zcela vysadni postaveni md druhé nejvyznamnéjs$i inova¢ni centrum
nérodniho vyznamu Ostrava, s celkovym poc¢tem vice nez 20 tis. zaméstnanct véetné aglomerova-
nych obci (zeyména hutnické firmy Mittal Steel Ostrava s asi 8 tis. zaméstnanci, Vitkovice Heavy
Machinery a ZDB Group se sidlem v Bohuminé, z novych zahrani¢nich investic do sluzeb pak
napf. softwarovd firma TietoEnator). Jako inovaéni centra regiondlniho vyznamu byla v kraji iden-
tifikovédna odvétvové jednostranné orientovand centra Ttinec (Ttinecké Zelezdrny s vice nez 5 tis.
zaméstnanci) a Novy Ji¢in (vyrobce automobilovych komponent Visteon Autopal) a dédle Opava
(Ivax Pharmaceutical). Kromé uvedenych center bylo v kraji zji§téno celkem osm center subregi-
onélniho vyznamu (z piislusnych firem lze uvést zejména vyrobce nékladnich automobilt firmu
Tatra, Siemens Automobilové systémy a dale firmu Al Invest Bfidli¢nd, specializovanou na barev-
nou metalurgii) a sedm center mikroregiondlniho vyznamu. Ostravskd pramyslova aglomerace lo-

vevs

gicky dominuje 1 v pfipadé inova¢nich MSP, kde hraje dale vyznamnéjsi roli 1 okres Novy Jicin.

3.1.23. Uzemni syntéza

Na zéklad¢ provedenych analyz lze konstatovat, Ze jako nejvyznamnéjsi inova¢ni centra ndrod-
nfho vyznamu se prosazuji pfedev$im krajskd mésta — Praha, Ostrava, Brno, Plzen, Jihlava, Zlin,
Pardubice a Olomouc (s vyjimkou C. Budéjovic, H. Kralové, Usti n. L. a K. Vara), kterd do-
plituje hlavni stfedisko ¢eského automobilového prumyslu MI. Boleslav a dile Jablonec n. N.
V souladu se stanovenymi kriterii bylo celkem vymezeno 10 inovacnich center ndrodniho vyzna-
mu. Inovadni centra ndrodniho vyznamu jsou obvykle aglomeraénimi jiddry koncentricky utvare-
nych inova¢nich prostort, resp. zOn, z nichZ maji nejvyznamnéjsi postaveni prazsky (Praha spolu
s inova¢nimi mikroregiony Berouna, Brandysa n. L.-St. Boleslavi, Kladna, Neratovic a Kralup n.
V.) a ostravsky (Ostrava spolu s inova¢nimi mikroregiony Ttince, Karviné, Bohumina a Frydku-
-Mistku) inova¢n{ prostor. Do druhé nejvyznamnéj$i skupiny regiondlné vyznamnych inovaé-
nich center bylo zatazeno celkem 23 center (ddle bylo vymezeno 76 center subregionalniho a 79
center mikroregiondlniho vyznamu). Kromé vyse popsanych koncentrickych inova¢nich prosto-
ru se v nékterych pfipadech inova¢ni centra shlukuji do inovaénich pést ¢ zén. V tomto smé-
ru jde predeviim o podkrusnohorskou zénu (Dé¢in, Usti n. L., Teplice, Litvinov, Bilina, Most,
Chomutov a Kadari), podorlickou zénu (Ndchod, Rychnov n. K, Nové Mésto n. M., Dobruska,
Zamberk, Usti n. O. a Lanskroun) a podbeskydskou zénu (N. Ji¢in, Kopfivnice, Frenstit p. R,
Roznov p. R., Val. Mezif{¢{ a Vsetin) — viechny uvedené z6ny disponuji vice nez 10 tis. zamést-
nanci velkych inova¢nich firem. Uvedené koncentrace inova¢nich firem nepochybné zdsadnim
zptisobem ovliviiuji vyvoj inova¢niho podnikini v CR. Zajimavym zji§ténim z pohledu kon-
centrace inovaénich aktivit se siln4 inercie pramyslovych tradic Usteckého a Moravskoslezského
kraje, jejichz pramét do nového konceptu ,znalostni ekonomiky” nepochybné zdsadnim zpuso-
bem ovlivni perspektivni konkurenceschopnost téchto v soucasnosti nejproblémovéjsich kraji
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Ceské republiky. Syntetické vysledky analyz prostorového rozmisténi inovaénich firem jsou pre-
zentovény v pfilozeném kartogramu.

Obrazek ¢. 1: Hierarchie inovacnich center

Hierarchie inovacnich center:
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Jablonec nad Nisou
D

@ centrum regiondlniho vyzkumu
.

o ° [ ] 0 ® centrum subregionalniho vyzkumu

Mlada Boleslav

c . . . ° e Ostrava
o Plzeit . . . Olomouc .
[ J ‘
[ ] e °,
> [} ° o

Zdroj: Asociace inovacniho podnikéani CR, vlastni Setreni
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32.1. Instituciondlni baze vyzkumu a vyvoje a inovacné
nosnych obori vysokého Skolstvi

32.1.1. Vyzkum a vyvoj

V Ceské republice jsou pojmy vyzkumu (v ¢lenéni na zakladni a aplikovany) a vyvoje definovény
zdkonem ¢. 130/2002 Sb. o podpofie vyzkumu a vyvoje. V souladu s témito definicemi a na zdkla-
dé mezindrodnich standardu (tzv. Frascati manual)’ provadi CSU od roku 1995 kazdoroéni vycer-
pévajici Setfeni (zahrnuje vSechny relevantni zpravodajské jednotky)? ukazatelt vyzkumu a vyvoje.
S ohledem na tyto skute¢nosti je potom vhodné institucionalni zékladnu vyzkumu a vyvoje zto-
toznit se souborem Setfenych subjektti.

Vysledky posledniho statistického zjistovéni ukazateld vyzkumu a vyvoje jsou k dispozici za rok
2005.3 Podle nich v Ceské republice plisobilo 2 017 subjektt, pro néZ byl vjzkum a vyvoj hlavn{
(325 subjektt z celkového mnozstvi, tj. 16 %) nebo alespori vedlejsi ¢innosti. Z hlediska instituci-
onélnich sektortl Ize tento soubor ¢lenit na ¢tyfi zédkladni kategorie: vlddni sektor (piedevsim jde
o tstavy Akademie véd CR a resortni vyzkumné tstavy), vy$si odborné a vysoké skoly (VOVS),
podnikatelsky sektor (samostatné vyzkumné dstavy nebo podnikova vyzkumnd pracovisté) a sou-
kromy neziskovy sektor.

1 Frascati manual je priru¢cka OECD, kterd definuje oblast vyzkumu a vyvoje a stanovuje zékladni mezinarodni
standardy k méeni lidskych a finan¢nich zdrojt uréenych k vyzkumnym a vyvojovym &innostem (CSU: Ukazatelé
vyzkumu a vyvoje v CR za rok 2005).

2 Je oviem nutno podotknout, Ze stavajici databazi CSU neustale aktualizuje, napt. na zakladé spoluprace s Radou
vlady pro vyzkum a vyvoj, na zdkladé odpovédi na dotazy v jinych statistickych zjistovénich apod.

3 Vzhledem k tomu, Ze v 3etfeni za rok 2005 doslo k ur¢itym metodickym zménam (napf. pocet zaméstnanych ve
VaV vzrostl z 29 tis. na 43 tis.), nejsou uvadény casové fady vybranych ukazateld, ale pouze tdaje za posledni
Setreni.
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Tabulka €. 69: Poget subjektil, realizované vydaje a zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji
v CR podle sektorti v roce 2005

pocet subjektd vydaje zaméstnanost®’
sektor abs. % mil. K& % abs. %
podnikatelsky 1617 80,2 27 209 64,5 22143 51,1
vladni 182 9,0 7 889 18,7 10223 23,6
vy33i odborné a vysoké skolstvi 157 7.8 6 907 16,4 10776 24,8
soukromy neziskovy 61 3,0 194 0,5 229 0,5
celkem 2017 100,0 42 198 100,0 43 371 100,0

Pozndmka: *) prepocteno na plné tvazky.
Zdroj: ukazatele vyzkumu a vyvoje v CR za rok 2005, CSU; vlastni vypocty

Z tabulky ¢. 69 jsou zfejmé zdsadni rozdily mezi jednotlivymi sektory. Podnikatelsky sektor se
podili polovinou na celkové zaméstnanosti ve vyzkumu a vyvoji (VaV) a vzhledem k vysokému
zastoupeni malych firem mad dominantni podil na celkovém poctu subjektii. Soukromy neziskovy
sektor Ize naopak po viech strankich povaZovat za marginalni. Vladni sektor a sektor VOVS jsou
svymi zdkladnimi parametry prakticky srovnatelné a dohromady se podileji tfetinou na realizaci
vydaju a polovinou na zaméstnanosti ve VaV.

Zejména s ohledem na zaméfeni dalsi ¢sti je zajimavé porovndni zdkladnich ukazatelt podle
védnich oblasti (tabulka ¢. 70), které poukazuji na celkem pfirozenou dominanci inova¢né nos-
nych oblasti zejména technickych a také ptirodnich véd, nasledovanych s odstupem lékatskymi
védami (pokud jde o vydaje). Z vysledki Setteni CSU je ziejm4 také pomérné logicka souvislost
mezi urlitymi sektory a védnimi oblastmi pfedevsim ohledné vydaji na VaV - technické védy
(s ptirozenymi pfedpoklady pro aplikovany vyzkum a experimentédlni vyvoj) jsou doménou pfede-
v§im podnikatelského sektoru, zatimco v ptirodnich véddch se pfedeviim diky zdkladnimu vyzku-
mu na vydajich velmi vyrazné podili i vlddn{ sektor.*

Tabulka ¢. 70: Poet subjekti, realizované vydaje a zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji
v CR podle védnich oblasti v roce 2005

pocet subjektt vydaje zaméstnanost®’
védni oblasti abs. % mil. K¢ % abs. %
technické védy 1214 60,2 24 566 58,2 20 570 47,4
pfirodni védy 357 17,7 9 845 233 11163 257
|ékarské védy 97 4,8 3374 8,0 3 800 8,8
zemédélské védy 98 49 1757 4,2 2 505 58
socidlni védy 137 6,8 1457 3,5 2787 6,4
humanitni védy 114 57 1199 2,8 2546 59
celkem 2017 100,0 42 198 100,0 43 371 100,0

Pozndmka: *) pfepocteno na plné tvazky. .
Zdroj: Ukazatele vyzkumu a vyvoje v CR za rok 2005, CSU; vlastni vypocty

4 CSU: Ukazatele vyzkumu a vyvoje v CR za rok 2005.

237



238

3.2. INSTITUCIONALNi RAMEC ROZVOJE INOVACI

7wz

Bohuzel jen velmi mal4 ¢st tdaju z $etteni CSU o vyzkumu a vjvoji je regiondlné strukturovéna,
a to pouze do drovné kraji. Z porovndn{ dostupnych zdkladnich ukazatela (tabulka ¢. 71) je zfej-
mé specifické postaven{ Prahy, dané mimoiddné silnou koncentraci aktivit spojenych s vyzkumem
a vyvojem.” V Praze sidli sice ,jen® ¢tvrtina subjektit z podnikatelského sektoru, které provadji
VaV, oviem také cca polovina instituci vlddniho sektoru a vice nez tietina instituci VOVS aktiv-
nich v oblasti VaV. Navic jde samoziejmé o koncentraci téch vyznamnéjsich subjektt z hlediska
poctu zaméstnancl a vydajii na VaV, jak je patré z porovnan{ udaji Prahy s praméry odvozeny-
mi z hodnot v tabulce ¢. 69.

Tabulka €. 71: Zakladni ukazatele VaV v CR v krajském ¢lenéni za rok 2005

pocet subjektt podil VaVv vydaje na VaVv podil vydajt

pocet zam.  na celkové na VaV na reg.

kraj abs. % VaVv* zam. mil. K¢ % HDP (%)
HI. m. Praha 591 29,3 17 584 2,85 15 835 37,5 2,2
Stfedocesky 162 8,0 4513 0,82 8 561 20,3 2,8
Jihocesky 92 4,6 1644 0,55 1610 3,8 1,0
Plzenisky 74 3,7 1432 0,53 1130 2,7 0,7
Karlovarsky 16 0,8 70 0,05 76 0,2 0,1
Ustecky 71 3,5 697 0,19 589 1,4 0,3
Liberecky 73 3,6 1295 0,64 1110 2,6 1.1
Kralovéhradecky 97 4,8 1365 0,53 1169 2,8 0,8
Pardubicky 88 4,4 1936 0,82 1632 3,9 1.3
Vysocina 69 3,4 699 0,30 707 1,7 0,6
Jihomoravsky 292 14,5 6036 1,17 4 654 11,0 1,5
Olomoucky 98 4,9 2 058 0,73 1372 3,3 0,9
Zlinsky 118 59 1665 0,63 1571 3,7 1.1
Moravskoslezsky 176 8,7 2376 0,44 2182 5.2 0,7
CR 2017 100,0 43 371 0,91 42198  100,0 1,4

Pozndmka: *) pfepocteno na plné tvazky. .
Zdroj: Ukazatele vyzkumu a vyvoje v CR za rok 2005, Regiondlni tcty 2005, CSU; vlastni vypocty

Koncentrace VaV instituci vlddniho (ale i podnikatelského) sektoru v oblasti hlavniho mésta je
oviem jev, ktery piekracuje administrativni{ hranice a v pozitivnim smyslu velmi silné ovliviiu-
je hodnoty vykazované Stfedoceskym krajem. Véts{ podil instituci vlddniho sektoru (nez 8,8 %
ve stfednich Cechach) vykazuje jiz jen kraj Jihomoravsky (13,2%), srovnatelnou hodnotu po-
tom Jihocesky (8,2%) a podobna je situace u podnikatelského sektoru. Pfedev$im soustfedéni
vyzkumnych aktivit v Husinci (resp. v ReZi: Ustav jaderného vyzkumu, Ustav jaderné fyziky AV,
Ustav anorganické chemie AV, Centrum vyzkumu Rez), ale i dal§ich obcich v zizem{ Prahy (napf.
Prahonice, Ondfejov nebo Zdiby) fadi Stfedocesky kraj v podilu vydajii na VaV na regiondlnim
HDP dokonce vyse nez Prahu. Jen pro srovnini je mozné uvést, ze hodnoty obou téchto regionti
(2,2 resp. 2,8%) jsou nad pramérem EU (1,8 %) a odpovidaji trovni vydaji velmi vyspélych eko-
nomik typu Dénska & Svycarska.

5  G. Boucher, C. Conway a E. Van der Meer (2003) uvadéji, Ze jde o celkem b&Zny jev v zemich se silnym postave-
nim hlavniho mésta (Irsko, Recko).
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Nadpramérnou pozici ve vétsiné ukazateld vykazuje jesté jiz zminény Jihomoravsky kraj, prede-
v§im z4sluhou Brna. V tomto ptipadé jde o nadprumémé zastoupeni viech ti{ zakladnich sekto-
rt (podnikatelského, vlddniho i VOVS), Jihomoravsky region vdy dosahuje po Praze nejvyssich
hodnot.

Naopak na druhé strané nejhorsi pozice zaujimaji 1 v jinych ohledech problémové regiony
Karlovarska, Ustecka a Vysoiny. Viceméné jen diky samotné Ostravé potom vykazuje o néco lep-
$1 hodnoty kraj Moravskoslezsky.

Ackoliv nejde o komplexni reflexi kvality proinova¢niho prostiedi, Ize z uvedenych faktt vyvo-
zovat uréité predpoklady pro dalsf rust inovacnich aktivit v jednotlivych regionech, odvijejici se
z dosazeného stupné rozvoje jejich instituciondlni zdkladny VaV. K tomu je ov§em nutné pozna-
menat, Ze rozvoj vefejného sektoru ve védé a vyzkumu sice je vyznamnou, nikoliv vSak rozhodu-
jici podminkou zvy$ovan{ inova¢ni vykonnosti firem. V tomto sméru hraji nepochybné rozhodu-
jici roli strategické priority firem a kvalita jejich managementu.

3.21.2. Vysoké skolstvi

Hodnocenf role vysokych $kol v regiondlnim rozvoji, zvy$ovdni konkurenceschopnosti regiont
¢i Sifeni inovaci je téma, které je odbornou vefejnost{ intenzivnégji diskutovéno jiz poslednich cca
20 let. OvSem vzhledem k relativné soucasné Cetnosti stati na toto téma je zfejmé, Ze tato proble-
matika nijak neztrdci na aktudlnosti (napt. G. BOUCHER, C. CONWAY a E. VAN DER MEER,
2003; CH. GUNASEKARA, 2006 nebo H. A. GOLDSTEIN a C. RENAULT, 2004). Uveden{
autofi zduraznuji pfinos vysokych skol v nékolika zakladnich oblastech: vytvifeni znalosti, vytva-
feni lidského kapitalu a socidlnich siti, transfer technologii a know-how nebo kultivace lokdlniho
prostiedi, které pfitahuje (resp. udrzuje) osoby s vy$sim vzdéldnim atd.

S ohledem na vy$e zminéné zvéry je podstatou této ¢dsti analyzovat regiondlni rozdily v roz-
$ifen instituciondlni bize inova¢né nejpiinosnéjsich sméra vysokoskolského studia a tim uréitym
zpusobem identifikovat pfedpoklady regiont pro $ifeni inovaci. V souladu s vysledky dil¢i analyzy
v predchozi ¢4sti, kterd se tykala intenzity vyzkumnych a vyvojovych aktivit podle védnich oblasti,
se jevi jako tcelné za tyto nosné sméry povazovat technické, pfirodovédné a 1ékaiské obory. Z tak-
to $iroce specifikované skupiny obort by bylo vhodné jesté vybér déle zuzit, moznosti analyzy
byly ov§em v tomto ohledu do zna¢né miry omezeny dostupnosti a strukturou datové zékladny.
Za optimélni by bylo mozné povazovat data strukturovani za jednotlivé kmenové obory ¢i ales-
pon studijni programy v relevantnim tzemnim ¢lenéni. Dostupné tdaje zvefejiiované Ustavem
pro informace ve vzdéldvini{ vSak obsahuji pouze zdkladn{ rozdéleni dle hlavnich skupin studij-
nich programi za celou CR. V podrobnéjiim tizemnim detailu jsou pak jednotlivé $koly ¢lenény
pouze na soulsti, tedy fakulty, resp. celoskolskd pracovisté.

Metodika

Zvolené feseni bylo tedy do ur¢ité miry kompromisem, kdy do analyzy byly zahrnuty ty fakulty,
u nichz byly rozhodujici mérou zastoupeny studijni programy patiic{ do nasledujicich hlavnich
skupin oborti: P¥{rodni védy a nauky (kéd 1 podle klasifikace kmenovych obort vzdéldni CSU),
Technické védy a nauky (2) a Zdravotnictvi, lékafské a farmaceutické védy a nauky (5). V rdmci
moznosti bylo toto kritérium déle zptisnéno, kdyZ s ohledem na inovalni pfinosnost byly ,vy-
fazeny“ skupiny oboru architektura (kéd 35) a zdravotnictvi (53), diky ¢emuz byly z analyzy vy-
louceny tii fakulty architektury (CVUT Praha, VUT Brno a TU Liberec) a dvé zdravotné socialn{
fakulty (OU Ostrava a JCU Ceské Budéjovice). Jednotlivé fakulty pak byly ptifazovany k hlavnim
skupindm oboril podle ptevazujicich studijnich programi, napt. fakulty VSCHT v Praze tak jsou
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pfifazeny k technickym véddm, ackoliv nabizeji i studijni programy spadajici pod piirodni védy,
stejné tak je tomu u Fakulty aplikovanych véd ZCU v Plzni nebo v obriceném gardu u Fakulty
Zivotniho prostied! UJEP v Usti nad Labem.

Z hlediska uzemniho ¢lenéni bylo pak rozhodujicim kritériem sidlo fakulty bez ohledu na to,
zda &ast vyuky probihd v nékterém z odloudenych pracovist, napt. v piipadé UTB jsou tedy vysled-
ky vykazovany za Zlin, ac¢koliv vyuka probihd i v Kroméfizi, Uherském Hradisti nebo Vsetiné.

Jako relevantn{ ukazatel byl zvolen pocet absolventd v prezenéni i distan¢ni/kombinované for-
mé studia ve vSech typech studijnich programu (bakalafsky, magistersky, magistersky navazujici
a doktorsky) v roce 2005 (nejnovéjsi dostupné udaje). Tento ukazatel je pro Ucely této analyzy
mnohem reprezentativnéj$im a vhodnéj$im neZ napf. ¢asto uzivany pocet studentd, vzhledem
k riznému poméru ndro¢nosti pfijimaciho fizen{ a samotného studia u jednotlivych vysokych
$kol (fada ptedev$im technickych $kol m4 relativné mirné pozadavky pfi piijimacim fizeni, oviem
kompenzuje to pomérné vysokou nedspé$nosti studentt v prabéhu studia).

Zdrojova databdze neobsahuje udaje za stitni vysoké Skoly, tedy za Skoly v pusobnosti
Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany, které z tohoto diivodu nebyly do analyzy zafazeny,
je ovSem tieba podotknout, ze pokud by byly k dispozici podrobnéj$i udaje, tak by fada oboru
Univerzity obrany v Brné nastavenym kritériim vyhovovala. Ze soukromych vysokych $kol, které
jsou v drtivé vétsiné zaméfeny na spole¢enskovédni obory, vyhovéla vyse zminénym pozadavkam
pouze jedind — Prazsky technologicky institut, ktery nabiz{ obory technického zaméfeni. Existuji
sice i dal$f soukromé VS s technickym ¢&i ptirodovédnym zaméfenim (napt. Unicorn College, VS
polytechnicka v Jihlavé atd.), ty ovSem jesté ve sledovaném obdobi nemély Zddné absolventy.
Celkové je ovSem nutné poznamenat, Ze 1 pfes soucasny dynamicky rozvoj soukromého sektoru
v oblasti vysokého $kolstvi je jeho vyznam stéle relativné nizky (na poétu studenti se podili cca
10%, na poctu absolventli 5 %), tim spiSe pokud jde o zmitiované skupiny piirodnich, technic-

kych, 1ékatskych a farmaceutickych oboru.

32.13. Vysledky analyzy

Ve sledovaném obdobi (rok 2005) absolvovalo ve vSech formich studia a typech studijnich pro-
gramu na 120 vefejnych vysokych $koldch celkem 41 012 studentt, z toho nastavenym kritériim
vyhovovalo 13 480 studentt, tedy piiblizné jedna tfetina. Na 39 soukromych VS potom absolvo-
valo 2 948 studenttl, z toho na v té dobé jediné technicky zaméfené soukromé VS to bylo pou-
hych 11 studentt. Celkem tedy analyza zahrnovala 13 491 absolventu, z nichZ velkd vétsina (85 %)
ukondila studium v prezenéni formé, pievdzné v magisterském typu studia (60,19%). Zhruba tfe-
tina absolventt (31,6 %) pfipadala na bakalafsky typ a zbyvajicich 8,3 % na doktorsky typ studia
(viz graf ¢. 61).
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Graf ¢. 61: Struktura absolventd vybranych fakult podle typu studijniho programu v roce 2005
(Cislo za nazvem mésta udava pocet absolventi)

Praha (4249)
Brno g 5 2 (3651)
Ostrava (1.808)
Plzen (965)
Olomouc g g : (672) o
Liberec (520) Bakaldrsky
Pardubice : : (516) Magistersky
H. Krélové : : : : (382)
] Zlin (364) Doktorsky
Ustin. L. E 71
C. Budgjovice : X (128)
Opava (65)
CR : : : (13 491)
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Pozndmka: magistersky — véetné navazujiciho magisterského.
Zdroj: Statistickd rocenka $kolstvi 2005/2006, UIV; vyroéni zpravy fakult a univerzit, vlastni vypocty

Sidla jednotlivych $kol/fakult s vybranymi hlavnimi skupinami obor se viceméné kryji s krajsky-
mi centry (viz obrazek & 2). Jedind dvé krajskd mésta bez absolventt VS studia ve sledovanych
oborech jsou zatim Jihlava (VS polytechnick4 vznikla v roce 2004) a Karlovy Vary, které studium
odpovidajictho zaméfen{ viibec nemaji. Naopak z ,mimokrajskych® center ma absolventy pfiro-
dovédnych obora Opava. Viech dvanict sidel je mozné podle kvantitativnich 1 kvalitativnich (Sife
oborového spektra nebo nejvyssi dosazeny stupen vzdélini u absolventtl) ukazatelu zafadit do né-
kolika hierarchickych kategorii, které viceméné odpovidaji postaveni a roli téchto mést v sidelnim,

resp. vzdéldvacim systému.

Obrazek ¢. 2: Prevazujici védni obory na vysokych Skolach

Pfevazujici védni obory Pocet absoloventii:
(dle jednotlivych fakult):

do 100
(O pfirodni védy a nauky

200-249
@ technické védy a nauky

250-499
@ lékaiské a farmaceutické

L]

[ ]
védy a nauky . 500-999
’ 1000-2 499
. 2500-4 999

@

Liberec

e
Usti nad Labem

Hradec Krdlové

Praha Pardubice Opava

Ostrava

Olomouc

Ceské Budgjovice

Zdroj: Statistickd rocenka skolstvi 2005/2006, UIV; vyrocni zprdvy fakult a univerzit
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veovso ot

Dvéma jednoznacéné nejdulezitéj$imi centry z hlediska ,produkce” absolventt sledovanych obort
jsou Praha a Brno, které se na celostditnim thrnu podileji z jedné tfetiny (32 %) resp. ¢tvrtiny (27 %),
pfi¢em? jsou zde na rozdil od ostatnich center zastoupeny vSechny tii hlavni skupiny obort.

Postaveni Prahy je déno pfedevsim piitomnosti dvou tradi¢nich a v dané oblasti vzdéldvini
nejvétsich (podle poctu studentt i absolventt) ¢eskych vysokych skol — Univerzity Karlovy (UK)
a Ceského vysokého uceni technického (CVUT).¢ Na nejsilnéjii skupiné absolventt technickych
obori se vedle fakult CVUT podileji i fakulty Vysoké $koly chemicko-technologické, jen minim4l-
ni pfinos pak méd soukromy Prazsky technologicky institut. Netechnické skupiny obort pak pfipa-
dajf na souddsti UK - trojici lékafskych fakult a Pfirodovédeckou a Matematicko-fyzikdlni fakultu.
Vyznam Prahy pak déle potvrzuje i kvalitativni struktura absolventu, bakaléfsky stuperi pfedstavu-
je z celkového poétu pouze 14 % (srovnatelnou hodnotu vykazuje jiz jen Hradec Krilové, oviem
se specifickou strukturou oborti), naopak tfi ¢tvrtiny absolventt dosdhly magisterského stupné
a dalsich 119% doktorského (viz graf ¢. 61).

Obecné uzndvand pozice Brna jako sekundirniho centra vysokoskolského vzdélaviani se proje-
vuje i u sledované skupiny obort. Jde o celkem logicky dusledek skute¢nosti, Ze jihomoravskd me-
tropole je sidlem druhé nejvétsi univerzity resp. technické vysoké skoly — Masarykovy univerzity
(MU) a Vysokého uceni technického (VUT). Zastoupeni hlavnich skupin obort je velmi podobné
jako u Prahy, s tim rozdilem, Ze o absolventy pfirodnich véd se s tradi¢ni P¥irodovédeckou fakul-
tou déli Fakulta informatiky MU a u medicinskych obort je vedle Lékarské fakulty MU zastoupe-
na také Farmaceutickd fakulta Veterindrn{ a farmaceutické univerzity.

Samostatnou kategorii pak tvofi Ostrava se zhruba polovi¢nim poé¢tem absolventu (1,8 tis.) opro-
ti Brnu, pfi¢emz spektrum obort je jiz bez zastoupeni 1ékatskych a farmaceutickych véd. Ve struk-
tute jednozna¢né dominuji technické obory diky fakultim Vysoké $koly bériské — Technické uni-
verzity, absolventi ptirodovédnych oborii jsou zastoupeni diky Pfirodovédecké fakulté Ostravské
univerzity.

V dalsi velikostni kategorii s méné nez 1 000 absolventy maji ponékud specifické postaveni Plzeri
(fakulty Zdpadoceské univerzity a Lékatskd fakulta UK) a Olomouc (Pfirodovédecka a Lékatskd fa-
kulta Univerzity Palackého), které jako jediné ze vSech zbyvajicich mést maji absolventy z alespoii
dvou skupin hlavnich obort, Plzen se navic s 965 absolventy blizi horn{ hranici intervalu. Tradi¢ni
i nové vybudovand univerzitn{ centra ve zbyvajicich krajskych méstech maji zejména regionalné-
-rozvojovy vyznam a nabizeji vzdy jen jednu ze sledovanych hlavni skupinu obort - jde o Liberec
(technicky orientované fakulty Technické univerzita v Liberci), Pardubice (Univerzita Pardubice),
Zlin (Fakulta technologickd Univerzity Tomdse Bati), Hradec Krélové (Lékarskd a Farmaceutickd
fakulta UK), Usti nad Labem (fakulty pfirodovédecka a Zivotniho prostiedi a Univerzita J. E.
Purkyné) a Ceské Budéjovice (Piirodovédecka fakulta Jiho¢eské univerzity). Mezi témito mésty jiz
nejsou tak vyrazné ptedély, vyjimkou je pouze jediné nekrajské mésto Opava v posledn{ kategorii
s 65 absolventy prirodovédnych obort na Filozoficko-ptirodovédné fakulté Slezské univerzity.

Zvolend metoda selektivni analyzy jen za urcité hlavni skupiny obora vyrazné ,zptehlednila®
aktudlni seznam sidel vysokych $kol produkujicich absolventy a zkratila jej z vice nez 30 na 12.
Shoda téchto specializovanych vzdéldvacich center s funkei krajskych mést pfitom nenf velkym
prekvapenim, stejné jako absence dvou nejslabsich regiondlnich center (Karlovy Vary a Jihlava)
v této skupiné. Zaméfen{ na inovaéné nosné skupiny oborti pfitom také zménilo pozici nékterych
mést oproti postaveni v klasickém vzdéldvacim systému se viemi obory a jistym zptsobem tak
poukazalo na pfedpoklady rozvoje inova¢nich aktivit — vyrazné vzrostl pfedev$im relativni vy-
znam Brna (které se velmi pfibliZilo Praze) a Ostravy, v mensi mife také Plzné, Liberce a Pardubic.

6 VUT v Brné nebo VSB-TU v Ostravé m4 sice ve sledovaném obdobi vice absolventd, vdéci za n&j viak predeviim
netechnicky (ekonomicky) zamérenym fakultam.
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Naopak relativné poklesl vjznam zejména Ceskych Budgjovic a také Hradce Krélové a Usti nad
Labem. Podrobnéji strukturovana vstupni{ data by mohla v budoucnu pfinést piesnéjsi klasifikaci
a precizngj$i pohled na danou problematiku, pficemz neméné aktualn{ vyzvou je diky soukromym
vysokym $koldm relativné rychle se ménici situace. Ty po pocdte¢nim prakticky vyhradnim zamé-
fenf na spolecenskovédni obory zfejmé za¢nou alespon ¢4ste¢né uspokojovat poptavku po nékte-
rych ptirodovédnych ¢i technickych oborech, a to i mimo tradiéni centra vysokého $kolstvi.

32.2. Veédeckotechnické parky

V soucasném globalizovaném svété se ¢eské podniky (a podniky ve vSech vyspélych ekonomikéch)
nemohou spoléhat na svou konkurenéni vyhodu spoéivajici v nizkych ndkladech, ale chtéji-li byt
uspésné, musi své konkurenéni vyhody stavét zejména na inovacich. Inovace jsou povazoviny
za hnaci motor ekonomického a socidlntho rozvoje regiont a podileji se na ristu zaméstnanosti,
ekonomického rastu a mezindrodni konkurenceschopnosti.

Védeckotechnické parky — spolu s podnikatelskymi inkubdatory a centry transferu technologii -
tvoti vyznamné prvky inovacni infrastruktury ve vyspélych ekonomikdch. Védecké parky zacaly
vznikat zejména z divodu odstranén{ bariér mezi védeckovyzkumnou a podnikatelskou sférou
a z divodu urychleni inova¢niho procesu. Vyvoj inkubdtort i védeckotechnickych parka vedl
postupem Casu k jejich d¢elnému propojent a dnes jsou inkubétory ¢asto soucdsti védeckotechnic-
kych parka anebo sidli v jejich sousedstvi a firmy opoustéjici inkubdtor ¢asto presunuji své aktivity
pravé do védeckotechnickych parka. Védeckotechnické parky vytvéfeji podminky pro dynamic-
ky rozvoj inova¢niho podnikini, pro zabezpeceni transferu technologii a vychovu k inovaénimu
podnikéni.

Obecnym ndzvem pro takové typy instituci, jako jsou védeckotechnické parky, podnikatelské
inkubdtory a dal¥{ instituce, je pojem inovaéni centrum. Védeckotechnické parky mohou byt na-
zyvany i jinymi pojmy jako naptiklad védecké parky, védeckotechnické, védeckotechnologické
anebo vyzkumné parky, technologickd centra, technologické parky apod. Tyto organizace obvykle
maji stejné postaveni, posldni a strukturu zdcastnénych partneru, aviak odlisuji se v dal$ich specifi-
kich. Maji ale spole¢né to, ze podporuji urychlovini inovaéniho procesu a rozvoj podnikéni, ¢imz
majf pfispivat k rozvoji daného regionu. VIP déle zabezpeluji transfer technologii z vyzkumu do
praxe, Casto zprostfedkovévaji kontakty s finan¢nimi institucemi (napf. spole¢nostmi rizikového
kapitélu) a pfiznivé ptsobi na celkovy ekonomicky a socidlni rozvoj regiont (sniZovan{ nezamést-
nanosti, ekonomicky rust, hospodafskd restrukturalizace regiont.)

Parky jsou tcelové uspofddané architektonické komplexy budov - vyzkumné-vyvojovych a la-
boratornich objektud, projekénich a konstrukénich kanceldtd, vyrobnich hal, skladovacich pro-
stortl, pavilonu a konferen¢nich sild, hotelt a rekrea¢nich zafizeni na plose nékolika hektara.”
Nejlastéj$i prvky védeckotechnickych parku ve svété jsou zndzornény v grafu. Podnikatelé si zde
mohou pronajmout bud stdvajici budovy anebo pozemky, kde si na zdkladé smluvni dohody
mohou vybudovat vlastni potiebné objekty. Zikladni typy parkl jsou védecké a technologické.
Védecké parky jsou vybudovany obvykle v blizkosti vysokych $kol, technologické parky maji spi-
$e blize k takovym organizacim, jako jsou svazy podnikatelli, obchodni a hospodafské komory,
samostatné regionaln{ orgdny atd. V dal$im textu nenf rozliSovdno mezi riznymi typy parka a je
pouzivin spole¢ny pojem védeckotechnicky park.

7 Konecny, Skokan, Zamarsky, 2001.
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Graf ¢. 62: Prvky védeckotechnickych parkl ve svété (v %)
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Zdroj: IASP

Védeckotechnické parky mizeme obecné definovat jako aktivitu, kterd zajistuje partnerstvi mezi
akademickou sférou, organizacemi vyzkumu a vyvoje a podnikovou sférou, a to za podpory vefej-
ného sektoru (zejména mistniho a regionalniho) za d¢elem podpory inovaci a konkurenceschop-
nosti daného dzem{ a podnikd v ném umisténych.

Svétovd asociace védeckych parkt (IASP) definuje pojem védeckotechnicky park timto zptiso-
bem: “Védecky park je organizace fizend odborniky, jejimz hlavnim cilem je zvySovat bohatstvi
spole¢nosti prostfednictvim podpory kultury inovaci a zvySovat konkurenceschopnost pfidruze-
nych firem a znalostné zaloZenych instituci. Aby bylo tohoto cile dosazeno, védecky park stimu-
luje a fidi tok znalost{ a technologii mezi univerzitami, vyzkumnymi dstavy, podniky a trhem;
park napoméhd vzniku a rozvoji inova¢né zaloZenych firem prostfednictvim inkubace a zakldd4ni
spin-off firem; park spole¢né s kvalitnimi prostory a zafizenim nabizi i dalsi sluzby s pfidanou
hodnotou.”®

Asociace védeckych parki Velké Britdnie (UKSPA) definuje védecké parky jako ,iniciativu na
podporu podnikini, jejimz hlavnim cilem je stimulovat a podporovat za¢inajici firmy a inkubo-
vat inovaéni, vysoce rustové, technologicky orientované firmy prostfednictvim poskytovani infra-
struktury a podpurnych sluzeb v¢etné kooperacnich vazeb s hospodéiskymi rozvojovymi agentu-
rami; formalniho a vécného propojeni s centry excelence jako jsou univerzity, instituce vy$siho
vzdélavin{ a vyzkumné instituce; podpory managementu pfi aktivnim zapojeni do transferu tech-
nologif a obchodnich vazeb s malymi a sttednimi podniky.”?

Spole¢nost védeckotechnickych parki (SVITP) CR™ pouziva termin védeckotechnicky park jako
nadfazeny pojem, ktery dle ni v ¢eskych podminkach zahrnuje tf1 hlavni druhy VTP:

m védecky park (centrum);

= technologicky park;

= podnikatelské a inova¢ni centrum.

Védecké parky se zacaly zaklddat v 50. letech 20. stoleti v USA. Stanfordska univerzita tak fesila
problém s nedostatkem financi pronajmutim ¢4sti svych nemovitosti high-tech podnikim, aby
zde vytvofily vyrobni provozy. Tato oblast se stala zndma jako Silicon Valley (Kfemikové tudoli)

8  www.iasp.ws, volné prelozeno.
9  www.ukspa.org.uk, volné preloZeno.
10 Svejda a kol., 2006.
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a v soucasné dobé v ni ptisobi pies 2 000 podniki z oblasti elektrotechniky a informaé¢nich a ko-
munikaé¢nich technologii. K prudkému rozmachu védeckotechnickych parka ve svété doslo v 80.
letech. Avsak v zemich stfedni a vychodni Evropy zac¢aly VTP pomalu vznikat az od pocatku 90.
let. K vétsimu nértstu poctu parki v CR doslo zejména po roce 2004, kdy Ceska republika vstou-
pila do Evropské unie. Celosvétové bylo nejvice parku zalozeno ve druhé poloviné osmdesétych
let (23,38 %).

Jednotlivé védeckotechnické parky se mezi sebou mohou odli$ovat zejména

v téchto skute¢nostech:

m délka existence;

= rozloha - od jednotlivych budov aZ po rozsdhlé komplexy budov;

= umisténi v regionu — parky mohou umistény v centru nebo na okraji velkych mést, ¢asto se
nachdzeji v bezprostfedni blizkosti univerzity, ale mohou byt umisténé 1 v delsi vzdalenosti od
meésta;

= poskytované sluzby — prondjem nemovitosti, obchodni a technické poradenstvi a dal$i sluzby;

= vlastnictvi — parky mohou byt vlastnény regiondlnimi autoritami (obce, kraje), univerzitami
anebo soukromym sektorem, piip. mohou byt spole¢nym vlastnictvim soukromého a vefejné-
ho sektoru.

Tabulka ¢. 72: Zastoupeni VTP ve svété podle odvétvi v roce 2001

zastoupeni  odvétvi zastoupeni  odvétvi

26 % informa¢ni a komunika¢ni technologie 8 % Zivotni prostredi
20 % biotechnologie 6 % nové materidly
19 % elektrotechnika 5% farmacie

9 % potravindrstvi 7% jiné

Zdroj: Czechinvest: Fondy EU, Informacni zpravodaj pro podnikatele (leden 2006)

Duvody k zakladéni védeckotechnickych parki a urceni jejich hlavnich cila zévisi na specifikach
daného regionu. Dulezitou roli ale obvykle hraji ekonomickd droven regionu, stav nezaméstna-
nosti, uroven a rozsah podnikatelské sféry, existence velkych firem, pocet nové zaklddanych firem,
piitomnost univerzit, odbornych $kol a védeckovyzkumnych instituci, vyvoj progresivnich tech-
nologif a snaha mistnich orgdnu o feseni hospodéisko-socidlnich problému.

Védeckotechnické parky provadéji nékolik ¢innosti. VIP poskytuji organizované propojeni
mezi podniky a zkuenostmi a schopnostmi mistnich akademikt. Vytvifeji tedy partnerstvi ve
vyzkumu a vyvoji mezi univerzitami a podnikatelskou sférou, pomahaji pfi ristu novych podnika
a podporuji jejich ekonomicky rozvoj. Rovnéz umoziiuji rozvoj inova¢nich podnika prostted-
nictvim inkubace a investic rizikového kapitédlu. Kromé zizemi mohou poskytovat i dal3i sluz-
by. Sluzby védeckotechnickych parki jsou poskytovany prednostné firmdm umisténym v parku,
avSak mohou byt poskytovany i firmdm mimo park. VIP mohou fungovat na ziskové i neziskové
bézi. Védeckotechnické parky nabiz{ dva typy sluzeb, a to tzv. hard sluzby a soft sluzby. Mezi
hard sluzby se fadi budovy, energie, telefon, konferen¢ni mistnosti a vybaveni atd. Soft sluzby
jsou zaméfené spise na rozvoj podniku - transfer technologii, investice rizikového kapitalu, prévni
podpora, finan¢ni poradenstvi atd.

Kazdy védeckotechnicky park ma zpracovana urditd pravidla, kterd stanovi, jaké podminky musi
firma spliiovat, aby mohla byt do parku pfijata. Je zfejmé, Ze zdvisi pfedev§im na managemen-
tu samotného VTP ¢ na povinnosti striktné dodrzet podminky vefejnych podpor, jakd je vdha
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jednotlivych ptijimacich kritérii, resp. splnéni kterych je primarné vyzadovéno. Kritéria jsou zpra-

covana tak, aby navazovala na soucasny stav a profil VIP (synergicky efekt). Pfi posuzovédni vychd-

z{ VTP piedev$im z téchto tdaju:"

= popis inovovaného vyrobku ¢ technologie, ktery firma pfipravuje pro uvedeni na trh;

= predpoklidana konkurenéni schopnost na trhu, marketingové a odbytova koncepce, analyza
predpoklddané konkurenceschopnosti inovovaného produktu;

® patentovi situace;

= podnikatelskd koncepce (zdmér) firmy;

» predpoklidané pozadavky na pracovniky (persondlni rust firmy) a vybaveni (kanceldte,
laboratofe, pfistroje).

322.1. Funkce védeckotechnickych parkd

Védeckotechnické parky predstavuji vyznamné subjekty predev$im v oblasti rozvoje techniky
a technologif, v regiondlnim rozvoji a v podpote malych a stfednich inova¢nich podniku.

Védeckotechnickym parkim jsou pfipisovdny tyto funkce:

= podpora inova¢niho podnikdni — ¢innost inovacnich firem je vysoce rizikova a finan¢né
ndro¢nd;

= vytvofen{ regionaln{ sitové infrastruktury pro navazovani podnikatelskych kontakti a spolu-

préci (networking), tzn. vytvareni siti partnert;

podpora novych podnik;

néstroj regiondlniho rozvoje — napft. tvorba novych pracovnich mist;

transfer technologi{ - VTP jako zprostiedkovatel technologického transferu;

inovadni centrum;

fizen{ nemovitosti - fizeni pozemkd a budov, které VIP vyuzivd;

poskytovéni sluzeb.

3222. Pfinosy védeckotechnickych parkii

Védeckotechnické parky podporuji podnikatelské prostiedi, které je pfiznivé pro start novych
a rtst stdvajicich firem. VTP tedy pomahaji zaklddat nové firmy a rozvijet ty stdvajici. Centrdlni
a regionalni vlady si také dobfe uvédomuji, Ze VTP mohou hrat dualeZitou roli pfi pfechodu zemé
na Uspé&$nou znalostné zaloZenou ekonomiku. VIP také hraji viznamnou roli pfi technologickém
transferu, protoze pfendseji nové technologie z vysokoskolskych a vyzkumnych organizaci do
praxe. VIP podporuji vyvoj novych technologii, produktu a sluzeb. Dulezit4 je i tloha védecko-
technickych parka na pracovnich trhu. VIP podnécuji tvorbu novych pracovnich mist, zvySuji
uplatnitelnost vysokoskolskych absolventtl na trhu prace v daném oboru a predchizi odlivu kva-
lifikovanych pracovnich sil a znalost{ z regionu.

Podle priizkumu zpracovaného pro UKSPA™ firmy umisténé ve VIP zaméstndvaji o 10 % za-
méstnancu vice nez firmy mimo park a jejich obrat roste signifikantné rychleji. Firmy umisténé ve
VTP maji men3{ problémy pfi financovani svych investic a ¢innosti neZ firmy mimo park a ¢asto
vyuzivaji takovych forem financovéni, jako je rizikovy kapital, business angels a vefejnd podpora.
Béhem 3 zkoumanych let nové technologické firmy mimo park uvedly na trh téméf dvakrat vice
novych produktt nez firmy v parku. Avsak firmy v parku uvedly na trh vice novych sluzeb. Firmy

11 §vejda a kol., 2006, upraveno.
12 United Kingdom Science Park Association: Evaluation of the UK Science Park Movement.
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ve VTP maji vyznamné vét$i podil kvalifikovanych védcu a inZenyr. Mezi obéma typy firem neni
vyznamny rozdil v intenzité vydaji na VaV.

Védeckotechnické parky jsou pro nové technologicky zalozené firmy pfitazlivéj$i nez loka-
lity mimo park. Pro klienty parkd jsou nejvice zajimavé fyzické atributy parku, méné uz je za-
jimd podpurnd infrastruktura sluzeb. Pro zhruba dvé tfetiny firem je umisténi ve VIP otdzkou
dobré image.

Firmy umisténé ve VTP vice vyuZivaji zékladnich kanceldiskych sluzeb nez specializovanych
obchodnich a technologickych sluzeb. Vétsina firem ve VTP m4 pocit, Zze umisténi ve VTP jim
nepfinasi zddné vyhody z hlediska:
= pfistupu na nové trhy, technologickych rozvoj, pfipojeni na vyzkumné a kapitalové sité;
= konkurence umisténé mimo park;
= piistup k pfileZitostem technologického transferu;
= obchodnich siti, distribu¢nich kanala, dodavatelskych fetézct a interakei uvnitt VTP.

41 % firem umisténych ve VTP je ve spojeni s univerzitou nebo jinou vyzkumnou organizaci a 90
% z nich je v kontaktu s mistn{ univerzitou ¢i vyzkumnou organizaci. Nej¢astéji se jednd o nefor-
maln{ kontakty, aviak jen ¢tvrtina podnika toto propojeni povazuje za silné.

3223. Zakladatelé védeckotechnickych parkd

Zakladatelem védeckotechnickych parki je obvykle nékolik partnert, kteti sdruzuji svoje finan¢ni
a dalsi prostfedky. Mezi témito partnery zpravidla byvaji regionalni a mistni organy, vysoké skoly,
vyzkumné Ustavy, sdruzeni podnikatelt a hospodafské komory. Partnery oviem mohou byt napfi-
klad i finan¢nich instituce (banky) nebo soukromé firmy. Védeckotechnicky park byvéd samostat-
nou organizaci, jehoZ privni formou muze byt bud’ néjaka forma obchodni spole¢nosti (akciovd
spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim omezenym) nebo Casto zdjmové sdruzeni (napf. zdjmové sdru-
zen{ pravnickych osob).

Dle financujictho kapitélu ¢i prevazujici formy fizeni (managementu) lze tedy védeckotechnické

parky rozdélit na:

= vefejné - financované institucemi vefejné sprévy s prioritnim zaméfenim na ekonomicky
rozvoj regionu;

» soukromé - zaklidané soukromymi spole¢nostmi s rizikovym (venture) kapitdlem s cilem
podilet se na inova¢nim podnikdnf{ firem sidlicich ve VTP;

» kombinované - zaloZené a financované spole¢nymi organizacemi vefejného a soukromého
sektoru;

» akademické (univerzitni) — vznikaji pfi univerzitich ¢ fakultich, jsou primarné uréeny
k prenosu vysledka akademického vyzkumu do komeréni praxe.

Za vznikem velké ¢4sti védeckotechnickych parku stoji néjakd instituce vefejného sektoru. 40%
VTP na celém svété je vlastnéna pouze vefejnym sektorem. 26 % dotdzanych neodpovédélo na tuto
otazku, nebot nebyli schopni pfesné odlisit dichotomii vefejny versus soukromy (viz graf ¢. 63).
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Graf ¢. 63: Zakladatelé VTP (vlastnicka struktura, celosvétové)
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Zdroj: IASP

Nejcastéj$im vlastnikem VTP, které jsou v rukou vefejného sektoru, jsou lokdlni a regionalni vlddy
(dohromady 46 % v3ech vetejné vlastnénych VTP). Tabulka ¢. 73 navazuje na graf ¢. 63 a podévé

podrobnéjii prehled o vlastnické struktufe védeckotechnickych parka.

Tabulka ¢. 73: Vlastnicka struktura VTP (celosvétoveé)

verejni vlastnici soukromi vlastnici

mistni vldda 25% soukromi investofi 70%
regiondlni vldda 21% soukromé univerzity 10%
Ustfedni vlada 18% jiné soukromé vlastnictvi 20%
verejné univerzity 18% celkem 100%
hospodarskd komora 8% kombinované vlastnictvi

verejné fin. instituce 4% vefejnd majorita 61%
verejné fondy 4% soukromd majorita 33%
jiné verejné vlastnictvi 2% neurceno 6%
celkem 100% celkem 100%

Zdroj: IASP, upraveno

Utast vefejného sektoru na védeckotechnickych parcich je zcela logickd, nebot VTP jsou dlou-
hodobé zalezitosti, pocatedn{ investice jsou relativné dost vysoké a VTP s sebou pfindsi i socidlni
hodnoty a cile, nikoliv pouze ¢isté ekonomické jevy.

Zpodatku nemaji védeckotechnické parky téméf zddné vlastni pfijmy, a proto jsou zivislé na
zdrojich z vefejnych rozpoc¢tlil. S postupem Casu zvy$uji svoje vlastni pifjmy (napf. z prondjmu
a poskytovanych sluzeb) a stdvaji se méné z4vislymi na vefejnych financich. Existuji ov§em i vé-
deckotechnické parky, které funguji na ziskovém principu a nejsou vibec financovany z vefejnych
zdroju.

Regiondln{ orgdny (mésta, kraje, rozvojové agentury) poskytuji obvykle pozemky, infrastruktu-
ru a popiipadé i dal$f finan¢ni zdroje. Univerzity a vyzkumna centra poskytuji védeckou podpo-
ru a spoluprdci. Védeckotechnicky park md tedy formdln{ a pracovni vztahy k vysokym $koldm
1 vyzkumnym centrim, md podporovat podniky ze znalostné niroénych odvétvi a dal$i podob-
né organizace na Uzemi parku a park md stdly personil, ktery je zapojen do transferu technologii
a podpory podnikatelskych dovednosti pro ztic¢astnéné ngjemce parku.
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Z pruzkumu Svétové organizace védeckych parkil z roku 2002, ktery se zabyval spolupraci vé-
deckotechnickych parkt s univerzitami, vyplynulo, Ze 32 % védeckotechnickych parkii pasobi
v rdmci univerzity nebo v jeji blizkosti, 68 % sdili své sluzby s univerzitou, 49 % se déli s univer-
zitou o vyzkumné zdzemi, 66 % sdili s univerzitou vyzkumné pracovniky.

Doba vybudovini VIP se odlisuje v z4vislosti na dostupnosti pozemku a budov a na vefejné
podpore. Vybudovani VTP na zelené louce obvykle trva 12-18 mésict. Teprve potom se mohou
stéhovat prvni klienti, pfi¢em? je potfebny i ¢as na nalezeni vhodnych klientt. Védeckotechnické
parky jsou obvykle umistény v blizkosti univerzit nebo vyzkumnych center. DulezZitd je také
blizkost dobré dopravni infrastruktury (zejména leti3f a dilnic) a kratkd vzdalenost do vyznam-
nych mezindrodnich mést, coz je dulezitym piedpokladem pro vznik vyznamnych zahrani¢nich
investic.

Védeckotechnické parky se obvykle nachizi ve méstech anebo v jejich bezprostiedni blizkosti.
Tuto skute¢nost zobrazuje graf ¢. 64.

Graf ¢. 64: Lokalizace védeckotechnickych parkii ve méstech a jejich zazemi
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Zdroj: IASP

Pfestoze inovadni centra slouzi zejména malym a stfednim firmam, jejich sluzeb vyuzivaji i velké
firmy, které tak maji lepsi pfistup k novym inovacim a kvalifikovanym odbornikiam.

3224. Veédeckotechnické parky v CR

Dalsi text'® pfindii prehled a stru¢nou charakteristiku védeckotechnickych parki v CR. Jsou zde
popsény viechny funkéni parky, které nebyly zatazeny do piehledu podnikatelskych inkubdtora™
(v souladu s vy$e uvedenym je tedy dbdno na odlideni téchto typu podpurné inovaéni infrastruk-
tury) uvedeného v nisledujici podkapitole. Prostorové rozmisténi védeckotechnickych parki zob-
razuje kartogram umistény za kapitolou o podnikatelskych inkubatorech.

BIC Brno

Business Innovation Centre Brno zaméfuje svoji ¢innost pievdzné na poskytovini odbornych slu-
Zeb do sité inovacnich firem tvoficich tzv. virtudlni inkubétor, v ném? je registrovdno 75 firem.
Dile jsou poskytovany poradenské a marketingové sluzby, provozovéno je vlastni vyzkumné pra-
covisté a centrum pro transfer technologii.

13 Informace jsou zpracovany a upraveny na zakladé webovych stranek jednotlivych VTP, stranek SVTP CR (www.
svtp.cz), Svejda a kol., 2006 a osobnich konzultaci v nékterych parcich.

14 Veédeckotechnické parky v Plzni (BIC Plzeri), Ostravé (BIC Ostrava), Zliné (TIC Zlin) a Slavi¢iné.
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Cesky technologicky park Brno

Cesky technologicky park je budovin akciovou spoletnosti Technologicky Park Brno jako spo-
le¢nd investice Mésta Brna a britské nadndrodni{ firmy P&O. Spole¢nost spolupracuje s Vysokym
uéenim technickym v Brné, které je také akciondfem spole¢nosti.

Cesky technologicky park je zamyslen jako rozvojovy projekt s nizkou mirou zastavénosti na-
bizejici 190 000 m? smiSenych prostor pro kancelare, vyzkum a lehky pramysl, spole¢né s pro-
storami pro odpocinkové aktivity a sluzby. Mésto Brno, kde se projekt nachézi, je strategicky
lokalizovéno ve stfedu Evropy. Nabizi vyhody moderniho podnikatelského prostfedi na trovni
Evropského spolecenstvi a progresivni ekonomiky centrdln{ a vychodni Evropy. Bezprostfedni
blizkost Vysokého uceni technického umoziiuje pfilakat absolventy, ktefi mohou pracovat na pro-
jektech s vedoucimi svétovymi firmami. Park nabizi reprezentativni plochy pro vyrobu, montdz,
vyzkum, technicky vyvoj a kanceldfe k prondgjmu nebo k prodeji.

V rémci dal$iho rozvoje probihd rozsireni stivajiciho parku o dal$i zény. Zéna 1A pokryva 5 ha
plochy rozdélené do zainvestovanych pozembki, které jsou strategicky prilehlé k hlavnimu vyso-
koskolskému komplexu. Zéna nabizi celkem 28 380 m? plochy pro kanceléfe, vyzkum a lehkou
vyrobu. Zéna 1B pokryvé 5,5 ha a nabizi plochy pro vyrobu a montdz s kanceldiskymi plochami.
Jiz bylo postaveno 6 000 m? ve dvou blocich a zéna nabizi dalsich 16 200 m? ploch v rliznych ty-
pech budov dle pfan{ zékazniku.

CTTV-INOTEX, s.r.o. Dvir Kralové nad Labem

Centrum textilnich technologii a vzdéldvani je provozovéno jako samostatnd organiza¢ni jednot-
ka firmy INOTEX,; s.r. 0. (ndstupnicka organizace po Vyzkumném tstavu textilniho zuslechtova-
ni). Jeho ¢innost je orientovdna na podporu a rozvoj proinovaénich aktivit a odbornou spolupréci
pfi vzdéldvacich aktivitich v oboru textilniho zu$lechfovani. Svym charakterem a podminkami,
které vytvaii pro malé a stfedni firmy, se jednd o technologicky park se silnou vazbou na vzdélava-
cf instituce (TU Liberec, Univerzita Pardubice, SPS Dvur Kralové nad Labem atd.).

Vybér firem a experti ptsobicich v CTTV je podiizen usili a dosaZeni maximdlni mozné Sife
nabidky v oblasti technologickych a vyrobkovych inovaci, véetné skloubeni odborného vyvojo-
vého a inovacniho potencidlu se zdzemim pilotnich ovéfovacich produkénich kapacit. Vzhledem
k zapojeni INOTEXu do evropské asociace textilnich vyzkumnych organizaci je umoznén firmam
pfistup k nejnovéjsim poznatkim daného oboru.

Podnikatelské a inova¢ni centrum Most

Podnikatelské a inova¢ni centrum (PIC) je organiza¢ni jednotka Vyzkumného dstavu pro hnédé
uhli, a.s., zaméfend na podporu, poradenstvi a odbornou pomoc zejména malym a stfednim pod-
nikatelskym subjektim v rimci severozdpadnich Cech. Plni funkci Regiondlni kontaktni organi-
zace. Cinnost PIC je zaméfena do oblasti zajistovani sluzeb v rozsahu ¢innosti podnikatelského
a inova¢niho centra (védeckotechnického parku), tj. provoz podnikatelského inkubatoru a sluzby
inkubovanym firmdm, podpora inova¢niho transferu technologii v regiondlnim rozsahu a podpo-
ra rozvoje podnikatelskych lidskych zdroju, v¢etné zprostiedkovani spolufinancovani. Déle nabi-
z{ sluzby v rozsahu ¢innosti vykonné agentury a regionalniho asistenta sektorovych opera¢nich
programu a strukturdlnich fonda EU, komplexni zajistovini sluzeb v rozsahu ¢innosti regiondln{
kontaktni organizace pro MSP v regionu severozipadnich Cech, informaén{ sluzby v rimci prosa-
zovani hnédouhelného vyvoje a vyzkumu atd.

Podnikatelsky a inova¢ni park Havlicktv Brod, s.r.o.
Podnikatelsky a inova¢ni park je provozovin od roku 1999 v prostorich Vyzkumného ustavu
bramboréfského. Pro potfebu firem pusobicich v parku byly provedeny rekonstrukce prostor.
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Dile byly provedeny tpravy pocitacové sité, pfipojeni na internet a nabidka dalsich sluzeb od
provozovatele parku. Firmy inova¢niho charakteru dostaly vyhodnéj$i podminky pii uzavirdni
smluv (napf. niz${ ndjemné). V soucasnosti pusobi ve VIP ptes 30 firem, z nichz je pfiblizné jedna
tfetina inova¢niho charakteru.

Podnikatelsky a inova¢ni park Agritec, s.r.0., Sumperk

V roce 1994 byl Vyzkumny dstav technickych plodin a luskovin privatizovan a skond¢ila jeho pu-
sobnost jako statn{ instituce. Na zdkladech a tradici diivéj$i organizace zacala pusobit a vyvijet
¢innost spole¢nost AGRITEC, vyzkum, $lechténi a sluzby s.r. 0., kterd je privdtni spole¢nosti pli-

sobici v oblasti agrobiologického vyzkumu, $lechténi rostlin, poradenstvi a sluzeb.

Cinnost spole¢nosti Ize rozdélit do téchto oblasti:

= vyzkum genovych zdroju, péstebnich technologii a integrované ochrany luskovin,
Inu a konopi;

= Slechténi a semendfstvi, vyroba, Uprava, skladovani a uvddéni osiv luskovin a technickych
plodin do obéhu;

= sluzby - testovani a chemické analyzy anorganickych a organickych litek, obchodni sluzby;

= poradenstvi — aplikace vysledkll vyzkumu v zemédélské praxi, nidkupu, zpracovatelském
prumyslu, pfednéskovd a expertni ¢innost.

Regionalni inovacni centrum Frydek-Mistek, s.r.o., Dobra

Regionalni inovaéni centrum Frydek-Mistek, s.r.0. (RIC F-M) je vefejné prospé$na instituce za-
méfend na rozvoj podnikdni, kterd zaji$fuje malym a stfednim firmdm pusobicich zejména ve
frydecko-misteckém regionu komplexni spektrum sluzeb ve vysoké kvalité a za vyhodnych pod-
minek. RIC F-M je ¢lenem Regiondlni hospoddiské komory Ostrava, coz umoziiuje snadnéjsi za-
jisténi kontakt s domdcimi, ale i zahrani¢nimi partnery.

Regionélni inovaéni centrum Frydek-Mistek s.r.o. bylo zaloZeno v roce 1991 v prostorich
Vyzkumného tustavu hutnictvi Zeleza Dobrd, a to jako vnitini jednotka, od roku 1996 existuje
RIC F-M jako samostatna spole¢nost. Zakladatelem spole¢nosti bylo VUHZ a.s., v roce 1996 se
staly dal$imi spole¢niky mésto Frydek-Mistek a obec Dobrd a v roce 1998 Agentura pro regiondlni
rozvoj, a.s., Ostrava.

Cinnost centra piedstavuje pestrou a $irokou nabidku sluzeb pro podnikatele. Jedna se prede-
v$§im o prondjem kancelafskych, vyrobnich a skladovacich prostor, poskytovéni sluzeb souviseji-
cich s prondjmem, zaji§tovini ekonomickych a technickych sluzeb, spoluprici pii feSeni podni-
katelskych zdméra firem, odborné konzultace a poradenstvi, vzdéldvin{ a zprostfedkovani vech
forem podpory malého a sttedniho podnikani.

Technologicky park Chomutov, o.p.s.

Obecné prospésnd spole¢nost Technologicky park Chomutov byla zaloZena Okresni hospodéi-
skou komorou, Asociaci mezindrodni spolupréice firem a spole¢nostmi Fitness Company, EDOST
a HS Project. Technologicky park byl zaloZen na konci roku 2002.

Technologicky park zajiStuje poradenstvi zalinajicim podnikatelim, jejich zasidleni a moznost
podpor, podporuje podnikatele pfichdzejic{ do primyslovych z6én - zakladdn{ spole¢nosti, vyhle-
davéni vhodnych objektti, projekty pro ¢erpani z fonda EU a CR, zajistuje ptipravy projektt pro
zédosti ze strukturdlnich fonda EU, Interregu III, CBC Phare, podporuje projekty mést a obci —
pripravuje projekty k jejich poddni, zajistuje vzdélavaci kurzy.
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Technologicky Park Rez, a.s.

S cilem podpofit rozvoj malych a stfednich firem inovaéniho zaméfeni a optimalizovat relevantni
vyuziti vybudovaného zézemi Ustavu jaderného vyzkumu v Rezi (laboratofe, chemick4 kanaliza-
ce, specidlni RA kanalizace, nepfetrzitd ochrana, kontrola vstupu apod.) byl v roce 1999 schvi-
len projekt na vybudovani Technologického parku a v roce 2002 pak ziskdna akreditace k jeho
provozu.

VTP Rez poskytuje poradenstvi v oblastech: zaklad4ni spole¢nosti, tvorby obchodnich plani,
patentové, technologické, certifikaéni, finan¢ni, prévni, marketingové poradenstvi, vedeni dlet-
nictvi. Dale nabizi technické sluzby jako naptiklad: sleva na ndjemném (az 50 %), dodévka energii
a médii, pfipojen{ k telefonnf siti atd. Prostory Technologického parku jsou vhodné pro vyzkum
a vyvoj, kanceldfskou ¢innost, skladové dlely, chemické provozy, technologie, provozy, které po-
ttebuj{ vyuzivat zdroje neutronového a gama zafeni, provozy vyzadujici stdlou ostrahu.

Treboriské inovaéni centrum (TIC), Trebon

Cinnost védeckotechnického parku jehoZ zakladateli a provozovateli jsou spole¢nosti ENVI,
s.r.0. a2 ENKI o.p.s., byla zahdjena v roce 2004 po ukoncen{ prvni etapy vystavby. Hlavnimi part-
nery TIC jsou Jihoteskd univerzita Ceské Bud&jovice Ustav fyzikalni biologie, Ustav systémové
biologie a ekologie AV CR a CVUT Praha, Fakulta Strojni. V soudasnosti sidli v arealu TIC 10
subjektd zaméfenych na vyzkum, vyvoj a inovaéni podnikani, vyméra aredlu pfedstavuje plochu
pfes 1 000 m?. V letech 2005-7 probihé druhd etapa realizace TIC, kterd by méla rozsifit vyuzitel-
nou plochu o dal$ich vice nez 500 m?.

Trebonské inova¢ni centrum zahrnuje centrum aplikovaného vyzkumu a inova¢ni podnikini
(v¢etné podnikatelského inkubatoru). Centrum aplikovaného vyzkumu zajiStuje obecné prospés-
né spole¢nost ENKI. Podnikatelsky inkubétor je nedilnou souédsti aktivity TIC. Jeho smyslem je
vznik novych aktivit, popt. novych firem, Zivnosti ¢ podnikii zaméfenych pfednostné na tech-
nologické inovace nebo na transfer technologii. Hlavni zaméfeni TIC: soldrn{ a jiné energetické
programy, strojirenskd ekotechnika, inovace a podnikdn{ v oblasti jemné mechaniky a optiky, vy-
uzivani kofenovych ¢istiren, biotechnologie, ekotechnika v oblasti setrvalého hospodateni s 1dt-
kami v krajiné.

Védecko-technologicky park Ostrava, a.s.

Védeckotechnologicky park je budovin na zelené louce v tésném sousedstvi aredlu VSB-TU
Ostrava. Zakladateli spole¢nosti Védecko-technologicky park Ostrava, a.s. jsou Statutdrni mésto
Ostrava (obchodn{ podil 59,1 %), Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava, a.s., VSB-Technickd
univerzita Ostrava, Ostravskd univerzita a Slezskd univerzita Opava.

Poslénim spole¢nosti je tedy systematické vytvafeni podminek pro iniciovani, realizaci a roz-
voj inova¢niho podnikdni, transferu technologii mezi technologickym vyzkumem a pramyslo-
vou praxi a novych podnikatelskych aktivit v oblasti vyzkumu, vyvoje, vznik novych vyvojovych
a technologickych center.

Hlavnim cilem projektu je v kooperaci s univerzitami a védeckovyzkumnymi institucemi vybu-
dovat v rdmci regionu vrcholové pracovisté, slouzici ke koordinaci védeckého a technologického
vyzkumu a transferu pokrocilych technologii. Sou¢asné pak vyuzit védeckotechnologicky park
jako prostiedek komercializace vysledka védeckého vyzkumu na univerzitich. Kapacita pronaji-
matelné plochy je 8 000 m? - obsazeno 92 %, pocet pracovnich mist je pfiblizné 650.
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Védeckotechnologicky park Dakol, s.r.o., Petrovice u Karviné

Védeckotechnologicky park DAKOL zahdjil svoji ¢innost v kvétnu 2001. Hlavni prioritou parku je
rozvoj malych a stfednich inova¢nich firem v regionu, zvyseni jejich konkurenceschopnosti, vzni-
ku novych pracovnich mist a v neposledni fadé i potencidlni zvy3en{ exportu téchto firem.

VTP firmdm umisténym v parku nabizi tyto sluzby:

= zvyhodnény prondjem prostor a zafizeni po dobu 3 let (v prvnim roce 0% z ceny pronajatych
vyrobnich & kancelafskych prostor);

= zvyhodnény prondjem technologického zafizent;

= stdlou poradenskou asistenci $pickovych odborniku;

= odborné konzultace odborniku ze Slezské univerzity.

Védeckotechnicky park UP v Olomouci, s.r.o.

Védeckotechnicky park Univerzity Palackého v Olomouci byl zalozen v roce 2000. Cilem VTP je
podporovat zaklddani a rozvoj malého a stfedniho podnikin{ v Olomouckém kraji, vytvéiiet pod-
minky pro lokalizaci high-tech firem, podporovat vytvifeni novych kvalifikovanych pracovnich
mist a realizovat technologicky transfer.

VTP UP v soucasné dobé poskytuje prostory pro ¢tyfi inovaéni firmy se zaméfenim na biotech-
nologie, optoelektroniku a automatizaci. Sou¢dsti VIP UP je také Regionalni kontaktni organizace
pro sttedni Moravu. Cést VTP UP je vyhrazena pro védecké a vivojové aktivity a sluzby.

VTP UP poskytuje konzulta¢ni a poradenské sluzby, pomoc pii startu nové firmy, poradenstvi
v oblasti finan¢nich zdroju, transfer technologii, prostory pro podnikdni a konferenéni mistnost
s kapacitou 30-35 mist.

Védeckotechnicky park — Vyzkumny a zkusebni letecky tstav Praha, a.s.

Po ttlumu leteckého primyslu po roce 1989 VZLU podstatné omezil své letecké aktivity. K vy-
tiZeni svych kapacit vybudoval VZLU postupné Védeckotechnicky park VZLU Praha, ktery byl
poprvé akreditovan v roce 1996.

Cilem VTP VZLU je vytviiet podminky pro zaloZenf a rozvoj inovaénich firem, poskytovat
inova¢nim firmdm komplexni sluzby véetné poradenstvi, podporovat rozvoj malého a stfedniho
podnikini technologickych firem, zajiStovat transfer technologii, podporovat vytvafeni novych
kvalifikovanych mist.

VTP Inovacni technologické centrum - Vyzkumny ustav kovd, a.s., Panenské Biezany
Védeckotechnicky park byl zaloZen v roce 1993 podnikem Inovaéni technologické centrum -
VUK, s.p. (dnes a.s.) v aredlu tohoto podniku v Panenskych Biezanech. VTP vznikl jako jeden
z prvnich technologickych parki v CR. V aredlu VTP je 12 460 m? vyuZitelné provozni plochy,
¢leny VTP je vyuzivina provozni plocha o velikosti 9 711 m? a zbyld ¢4st je vyuzivdna ostatni-
mi firmami formou prondjmu. Ze soucasnych provoznich ploch v uzivani je mozné vy¢lenit cca
1 200 m? pro nové podnikatelské subjekty.

VTP je jedinym pracovistém v CR, jez se zabyv4 vjzkumem a vyvojem vyrobki z nezeleznych
kovti a slitin na komeré¢nim zdkladé. V aredlu VIP podnikd 10 inovac¢nich firem formou smluv-
niho prondjmu vyrobnich prostor a zafizen{ a s vyuzitim dopliikovych sluzeb a infrastruktury.
Pfevaznd ¢ast inovacnich firem podnikd v oblastech souvisejicich s vyzkumem, vyvojem a vyro-
bou materidla na bazi nezeleznych kovu.
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Technologicky park pfi VUTS Liberec, a.s.

TP byl vybudovén rekonstrukef stdvajicich prostor Vyzkumny Ustav textilnich stroji Liberec, a.s.
a stane se zdzemim pro vybrané a podporované firmy. Plocha TP je 600 m? kvalitnich kancelat-
skych a provoznich prostor, které jsou dispozi¢né uréeny pro 6-10 firem. Firmy ve VT mohou vy-
uziti celé fady sluzeb (zdkladnich, technickych, obchodné-ekonomickych) koncentrovanych a na-
bizenych v rdmci jedné budovy a zprostfedkovéni sluzeb specializovanych pracovist Technické
univerzity Liberec.

32.3. Podnikatelské inkubatory

3.23.1. Definice a vyznam podnikatelskych inkubdtord

V Ceské republice je termin podnikatelsky inkubdtor oficidlné vymezen v programu Prosperita. '
Tento program definuje podnikatelsky inkubétor jako ,prostiedi pfevazné pro zadinajici inovativ-
ni firmy, které poZivaji za ptedem stanovenych podminek zvyhodnéného ndjemného a sluzeb po-
skytovanych provozovatelem inkubdtoru, a které jsou schopny uplatnit svij produkt v rozumném
¢asovém horizontu na trhu®."®

Evropskd komise definuje inkubétor jako omezeny prostor, kde jsou koncentroviny nové zalo-
zené firmy. Jeho cilem je zvysit Sance jejich rstu a miry pfeZiti prostfednictvim poskytnuti prostor
s béznym vybavenim (fax, vypocetni technika apod.) a rovnéz prostrednictvim manazerské pomo-
ci a ,zdzemnich® sluzeb. Hlavni dtiraz je kladen na lokdlni rozvoj a tvorbu novych pracovnich
mist. Technologicka orientace je ¢asto okrajovou zéleZitosti."”

Americkd Ndrodni asociace inkubace firem (National Business Incubation Association) klade
vét§ dliraz na pojem ,inkubace firem“'® nez pifimo na ,podnikatelsky inkubdtor®. Inkubace dle
ni je procesem podpory podnikatelt, ktery urychluje Gspé$ny rozvoj za¢inajicich a nezkuSenych
spole¢nosti prostfednictvim fady cilenych zdroji a sluzeb.

Shrneme-li vy3e uvedené, podnikatelsky inkubétor je zafizen{ (budova) ur¢ené zaéinajicim fir-
mam, které jim ma pomoci v pocite¢ni fizi rozvoje podniku. Jsou to prostory, kde jsou vytvoreny
vyhodné podminky pro za¢inajici podnikatele. Témito podminkami jsou napiiklad zvyhodnény
néjem, sdilen{ infrastruktury, bezplatné sluzby a dal$i sluzby za zvyhodnéné ceny. Jednou ze z4-
kladnich sluzeb inkubatoru by mélo byt poskytovani poradenstvi (ekonomické, obchodni, tech-
nické apod.).

Zékladni ¢lenéni inkubdtorti je na tzv. tradi¢ni a ,new economy® inkubdtory. Zdkladnim cilem
tradi¢nich inkubdtort je povzbuzovani ekonomického rozvoje podporou podnikéni, inovaci, za-
méstnanosti a ristu. Tyto inkubdtory byvaji spolufinancovény vefejnym sektorem. Naproti tomu
new economy inkubdtory jsou zaklddiny spole¢nostmi rizikového kapitilu nebo poradenskymi
firmami (tzn. soukromymi ziskovymi subjekty), jsou Casto virtudlni (tedy tzv. beze zdi) a jejich
zdkladnim cilem je zisk.

Na zékladé¢ situace v Ceské republice byly identifikovany ¢tyfi typy podnikatelskych inkubato-
ra. Toto ¢lenéni bylo vytvofeno zejména na zdkladé klientského hlediska, tedy kdo je klientem
jakého typu inkubatoru. V CR prozatim neexistuji inkubétory zalozené na ziskovém principu,

15 Soucést Opera¢niho programu Podnikéni a inovace 2007-2013, z niz je podporovan zejména vznik a rozvoj
podnikatelskych inkubétort a védeckotechnickych parka.

16 text programu Prosperita 2007-2013 (dostupny napf. na www.czechinvest.org).

17 Economic Commission for Europe: Best Practice in Business Incubation. United Nations, New York and Zeneva,
2001, str. 8, prelozeno.
18 Business incubation.
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a tudiz vSechny niZe uvedené kategorie inkubdtord muzeme spole¢né zafadit mezi tradi¢ni in-
kubdtory. Dle klientského hlediska jsou tedy inkubdtory ¢lenény na klasické podnikatelské in-
kubitory, technologické inkubdtory, védecké inkubdtory a specializované inkubdtory. Klasické
podnikatelské inkubdtory se zaméfuji na viechny typy firem. Nezamétuji se tedy primdrné na
inovacné orientované firmy, ale jsou uréeny pro vechny obory podnikdni (vetné tzv. face to
face sluzeb, jako je napt. kadefnictvi). Tyto inkubitory ptsobi zejména v mensich obcich™ a je-
jich hlavnim tkolem je podpora mistniho rozvoje, zejména vytvoteni novych pracovnich mist.
Technologické inkubdatory jsou inkubétory, které se zaméfuji na inova¢né orientované firmy. Tyto
inkubdtory nemusi mit slovo ,technologicky” pfimo ve svém ndzvu. Podminkou vstupu firmy
do inkubdtoru tedy je, aby firma vyvijela nebo poskytovala novy nebo zlepSeny produkt nebo
sluzbu. Technologické inkubétory funguji zejména ve vétsich méstech a ve méstech, kde pusobi
néjakd univerzita.?® Védecké inkubdtory mohou byt také nazyvany jako univerzitni inkubdtory
ajejich hlavnim znakem je, Ze jsou pfidruzeny k univerzité. Jsou tedy univerzitou zalozeny a jsou
uréeny pouze firmam, které jsou s danou univerzitou ur¢itym zptisobem spojeny. Muze se jednat
napiiklad o firmy zaloZené studenty, absolventy nebo zaméstnanci univerzity anebo firmy, které
komercializuji produkt vyvinuty na dané univerzité.?! Jejich hlavnim tkolem je tedy transfer tech-
nologif z univerzity. Tyto inkubdtory maji fadu spole¢nych znaku s technologickymi inkubdtory.
Specializované inkubdtory jsou inkubdtory, které svou pomoc nabizeji pouze firmdm z uréitého
oboru. V CR jsou nejnové&jiim typem inkubétort, a proto jich je opravdu poskrovnu. Spise jsou
teprve v piipravé anebo byly zaloZeny neddvno.??

Jednim ze zakladnich cila inkubétoru je tvorba novych pracovnich mist (a tim zvySovani za-
méstnanosti) a podpora regiondlniho (lokdlniho) rozvoje. V Evropé je pfiblizné 900 inkubéto-
ra a nejvétsi pocet z nich se nachazi ve velkych zemich. Evropské inkubdtory vytvoii pfiblizné
30 000 hrubych pracovnich mist ro¢né. Pokud se zahrnou i neptimé efekty, vytvéii 40 000 ¢istych
pracovnich mist ro¢né.?® Pocet pracovnich mist vytvofenych jednim inkubdtorem se muze liit
v zdvislosti na typu inkubovanych spole¢nosti, na poétu firem, které v inkubdtoru mohou byt
umistény na dostupném prostoru. Nédklady na jedno vytvofené pracovn{ misto se pohybuji okolo
4 400 euro,?* avSak velmi zdleZ{ na konkrétni zemi a typu inkubétoru. Posldnim inkubétoru v re-
gionech s niz§i nezaméstnanosti je spise zvySovani bohatstvi regionu.

Podnikatelské inkubdtory nabizeji podnikatelam podporu formou tzv. one-stop-shop a pro-
stfednictvim sdilen{ ruznych zafizeni snizuji jejich rezijni ndklady. Inkubédtory rovnéz zvySuji
miru pfeziti firem a zvy$uji ristové moznosti za¢inajicich (start-ups) a malych firem v rané fizi
jejich vyvoje. Inkubdtory také umoziiuji rozvinout nédpady podnikateld do komeréni podoby.
Dal§im dkolem inkubdtoru je pfispivat ke zvy$ovéni konkurenceschopnosti a pomoc pfi tvorbé
spin-off firem.

Inkubdtory zacaly v Evropé vznikat na pfelomu 70. a 80. let, kdy bylo jejich prakticky jedinym
cilem snizovat nezaméstnanost. V pozdéjsi dobé¢ se inkubdtory zacaly vice vyuzZivat 1 jako ndstroj
pro podporu inovaci a technologického transferu. Inkubdtory tedy Casto slouzi jako katalyzitor
pro komercionalizaci technologii a vysledki vyzkumu.

19 Napt. sit inkubdtor( na Trebi¢sku.
20 Napt. Technologicky inkubator VUT v Brné, spravovany Jihomoravskym inova¢nim centrem anebo plzerisky
podnikatelsky inkubator, spravovany spole¢nosti BIC Plzef, s.r. 0.

21 Napt. inkubator CVUT anebo podnikatelsky inkubdtor CPIT, zalozeny VSB-TU v Ostravg.

22 Zde lIze uvést napt. pripravovany inkubdtor INBIT v Brné (biotechnologické firmy) anebo Podnikatelsky inkubétor
Brno-Jih, spravovany VUSH (firmy z oblasti stavebnictvi).

23 Centre for Strategy & Evaluation Services: Benchmarking of Business Incubators, 2002.
24 Centre for Strategy & Evaluation Services: Benchmarking of Business Incubators, 2002.
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Zejména technologické inkubétory hraji dtleZitou roli v regiondln{ technologické nebo inovaé-
ni strategii. Inkubatory by nemély fungovat jako jednotlivd opatieni, ale mély by byt integroviny
do sité stakeholdert, organizaci a jinych opatfenf tak, aby jako celek vSichni pfispivali k podpofte
inovaci, konkurenceschopnosti, technologickému transferu a pfip. i jinym cilim. Inkub4tory mo-
hou hrit také vyznamnou dlohu pfi rozvoji klastri. Navic tzv. zasitované inkubdtory (networked)
mohou za¢inajicim firmdm poskytovat i dilezité kontakty a pristup k potencidlnim partneriim.

Inkubétory rovnéz napomdhaji v komunikaci mezi firmami umisténymi v inkubétoru a tyto
firmy tak mohou konzultovat svoje podobné problémy a poskytovat si navzdjem rady. Sortiment
raznych firem v inkubdtoru se navic muze ¢asto dopliiovat, napt. jedna firma mtze vyrdbét hard-
ware a druhd k tomu HW miize vyvijet software. Clenstvi v inkubétoru tedy firmdm pfin4si i syn-
ergické efekty.

3232. Zpusob fungovani podnikatelskych inkubdatort

7N v

Podnikatelsky inkubdtor by mél byt soucasti Sirstho strategického ramce, mél by byt soucasti dal-
$ich organizaci a mél by byt jen jednou souddsti nabizenych podpor podnikani. Inkubdtory jsou
velmi ¢asto zakldddny ve spolupréci vefejného a soukromého sektoru. Nejéastéji jsou podporova-
ny lokdlnimi autoritami (obce a kraje), univerzitami, nékdy také firmami a finan¢nimi institucemi.
Podpora inkubdtort ze strany vefejného sektoru je duleZitd zejména v dobé jeho zaklddani, a ze-
jména v Evropé hraje veifejny sektor dileZitou roli pfi financovani investi¢nich (ale i provoznich)
nékladt. Prosttedky na vystavbu podnikatelskych inkubatort lze ziskat 1 ze strukturdlnich fondu.
Dulezité jsou ovSem také provozni naklady na fungovani inkubdtord, nebot vybrané ndjemné ob-
vykle nepokryva veskeré niklady. V soucasné dobé cca tfi ¢tvrtiny evropskych inkubétort funguji
na neziskové bézi.

Evropské inkubdtory obvykle maji cca 5 800 m? ndjemni plochy a je v nich umisténo cca 18
firem.?* V Ceské republice jsou inkubatory obvykle mensi, co? m4 negativni vliv na dspory z roz-
sahu, ale na druhou stranu je nutno fici, Ze velkou kapacitu inkubétort se ¢eskym inkubdtorim
nemusi podafit naplnit (nebo alesponi ne skute¢né kvalitnimi podnikatelskymi zdméry). Kromé
rozlohy inkubdtoru patif ke sledovanym ukazatelim také mira naplnénosti inkubatoru. Za opti-
mum je povazovana zaplnénost okolo 85 %.

Kazda firma usilujici o vstup do inkubdtoru mus{ splnit urcena vstupni kritéria. Tato kritéria
vychdzeji z cile inkubétoru a z profilu potencidlniho zdkaznika inkubatoru. Samotny rozhodovaci
proces nemusi zahrnovat velké mnozstvi lidi, ale mél by byt jasny, prahledny a rychly. Zdkladem
pro rozhodovéni o pfijet{ je vZdy podnikatelsky zdmér firmy a schopnost firmy obstit na trhu.
Soucasné byva také hodnoceno personalni obsazeni. Pokud se jedni o technologicky nebo obo-
rovy inkubdtor, zkoumd se rovnéz technickd strdnka podnikatelského zdméru. Rozhodujicim
kritériem také nékdy muiZze byt pocet (pldnovanych) vytvofenych pracovnich mist nebo doba
podnikéni.

Clenstvi firmy v inkubétoru je ¢asové omezené. Smyslem je, aby se firma béhem této inkuba¢n{
doby pfipravila na vstup do plné trzniho prostfedi. Inkuba¢ni doba je obvykle 3 roky, ale u nékte-
rych specifickych odvétvi (napt. biotechnologie), kde vyvoj produktu i uchyceni na trhu trvé déle,
je inkuba¢ni doba delsi (5-8 let). Nékteré firmy naopak v disledku své vysoké expanze a zvyse-
nych ndrokd na prostor opoustéji inkubdtor dfive a hledaji si vlastni prostory.

25 Centre for Strategy & Evaluation Services: Benchmarking of Business Incubators, 2002.
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3.23.3. Hodnoceni podnikatelskych inkubatord

Na hodnocen{ podnikatelskych inkubdtori se mizeme divat z nékolika Ghla. V prvni fadé roz-
liSujeme, zda se hodnoti kritkodobé nebo dlouhodobé dopady existence a ¢innosti inkubato-
ru. Vyssi vypovidaci schopnost ma samozfejmé hodnoceni dlouhodobych dopada, nikoliv jen
kratkodobych efekti. Avsak dlouhodobé hodnoceni je naro¢néjsi (po strince ¢asové, metodické
i finan¢ni), ¢asto nejsou dostupna potiebnd data a v mnoha zemich (véetné Ceské republiky) je
problémem i to, Ze inkubétory jsou relativné novym fenoménem a tudiZ nemaji historii, kterou
by bylo mozné hodnotit.
V druhé fadé rozliSujeme, od koho jsou zjisfovany ddaje o inkubdtorech (subjekt hodnoceni).
Muze to byt bud od managementu anebo zaméstnancti inkubdtoru (pfip. i zfizovateld inkubd-
toru) anebo to muZe byt od majiteld (nebo pracovniki) inkubovanych firem. Zde zélez{ na tom,
na jaky typ informaci se hodnoceni zaméfuje. Pokud se napt. hodnoti ndkladové efektivnost, je
vhodnéjsi ptit se manazert inkubétort. Pokud se hodnoti prospé$nost inkubdtoru pro firmy, je
vhodnéjsi se tdzat ptimo inkubovanych firem. Optimalni ale je, pokud jsou v hodnoceni{ zahrnuty
informace a ndzory obou stran.
Za tfeti, hodnoceni inkubdtort je mozné odlidovat podle toho, jakym zptisobem se ziskdvaji
informace. Zde je mozné vyuzivat metody jako v jakémkoliv jiném Setfen, napt. dotaznik, rozho-
vor, strukturovany rozhovor, telefonicky rozhovor, analyzu finan¢nich vykazt firem, apod.
Opomenout nemiZeme ani to, komu mé hodnocenf slouZit, a tim pddem také, jak velky vzorek
se sleduje. Management inkubatoru si maze provadét vlastni hodnoceni svého inkubétoru. Jedna
se tedy o interni hodnoceni. Vysledky hodnoceni mohou byt dulezité i pro zfizovatele inkuba-
toru, ktery na jeho ¢innost pfispiva. V tomto relativné jednoduchém hodnoceni obvykle nebyvé
problém se ziskdnim dat. Nevyhodou je nemoznost srovnani s ostatnimi inkubétory. Naopak, po-
kud m4 hodnoceni slouzit externim subjekttim, hodnot{ se vétsi skupina inkubétort (externi hod-
noceni). Touto skupinou mohou byt napfiklad inkubdtory v ur¢itém teritoriu anebo inkubétory
s podobnym zaméfenim (kupt. technologické inkubétory). V tomto ptipadé byvé obtiznéjii ziskat
ochotu zainteresovanych skupin poskytnout data. Nékdy potiebnd data mohou byt nezjistitelnd
iz toho davodu, Ze prosté nejsou sledovand a dohledatelnd. Hodnocen{ inkubétoru (at uz intern{
¢ externi) by mélo slouzit zejména managementu inkubétoru, ktery by mél vysledky hodnoceni
promitnout do své dalsi ¢innosti a pfip. vyuzit jinde osvéd¢ené praktiky.
V roce 2002 hodnotila Evropska komise inkubdtory v EU pomoci benchmarkingu. V modelu
jsou definovény tzv. kli¢ové otdzky, které slouzi k vytvoteni benchmarkingovych ukazatela. Tyto
otazky (resp. kritéria) se ¢leni do péti skupin:?®
m efektivnost - toto kritérium hodnoti vztah mezi finan¢nimi vstupy a vystupy inkubétord,
sleduje tedy hodnotu ziskanou za vlozené prostfedky;
= Ucinnost — kritérium uéinnosti sleduje, do jaké miry byly naplnény cile inkubétoru;
= relevance? - kritérium relevance zkoumd, zda cile a vystupy inkubatoru odpovidaji cilum $ir$i
politiky;

= uzite¢nost — toto kritérium sleduje, zda sluzby poskytované inkubdtorem odpovidaji potfebdm
mistnich podnika;

» udrzitelnost — posledn{ kritérium hodnoti udrzitelnost a délku trvani{ dosazenych vystupt
inkubétora.

26 Tato kritéria odpovidaji kritériim pouzivanym Evropskou komisi pfi hodnoceni vetejnych vydajovych programii.
27  Kritérium relevance v tomto benchmarkingu uplatnéno nebylo.
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3234. Podnikatelské inkubatory v Ceské republice

V Ceské republice zataly prvn{ inkubitory vznikat na pocitku 90. let a v soucasné dobé jich
existuje zhruba 20. Dalsich minimalné 10 jich je v piipravé a budou otevfeny béhem relativné
kratké doby. I diky podpote ze strukturdlnich fondu (pfedev$im program Prosperita) jejich pocet
narusta, a to zejména od roku 2004. Inkubétory mohou byt zaklddiny jednotlivymi mésty, kraji,
univerzitami, neziskovymi nebo zdjmovymi organizacemi a soukromymi osobami. Podnikatelsky
inkubdtor byva ¢asto souddsti védeckotechnického parku. Velké mnozstvi riznych zakladatel je
jednim z dévodit toho, ze v CR neexistuje presny (oficidln{) seznam existujicich inkubétora nebo
asociace, kterd by inkubétory sdruzovala. Polet inkubdtort tak 1ze pouze odhadovat. Rovnéz se
lze domnivat, Ze nékteré inkubdtory nespliiuji podminky kladené na skute¢né inkubdtory, a tak
jsou ve skute¢nosti pouze nemovitostmi uréenymi podnikatelim. Dal¥{ text seznamuje s néktery-
mi podnikatelskymi inkubatory v CR. Tento seznam inkubdtori byl vytvoten zejména ze sezna-
mu inkubétorti podpofenych z programu Prosperita, z databdze Spole¢nosti védeckotechnickych
parku a z dal$ich zdroju.

Technologicky inkubator VUT

Technologicky inkubdtor VUT byl otevien v z4i{ 2003 a jeho sprévcem je Jihomoravské inova¢éni
centrum. Jihomoravské inova¢ni centrum je zjmové sdruzeni pravnickych osob (z.s.p.o.), jehoz
posldnim je podporovat vznik a rozvoj inova¢nich firem v Jihomoravském kraji. Bylo zaloZeno
v roce 2003 na zakladé Regiondlni inovac¢ni strategie a mezi jeho zakladatele patti Krajsky drad
Jihomoravského kraje, Magistrait mésta Brna, Masarykova univerzita a Vysoké uceni technické.
Pozdéji se k nim pridala i Mendelova zemédélskd a lesnickd univerzita a Veterindrni a farmaceu-
tickd univerzita. Inkubétor sidli v dvoupatrové budové, kterd patii Vysokému uceni technickému.
Celkova plocha dvoupodlazni budovy je 1 200 m?, z toho k prondjmu je 641 m2. Zbytek tvoii pro-
story JIC, zasedaci mistnost, technické a socidlni zdzemi. Mira naplnénosti je v soucasné dob¢ asi
91 %. Prakticky jiz od otevieni inkubétoru bylo zfejmé, Ze prostory nebudou postatovat. Poptdvka
firem po sluzbich inkubétoru je mnohem vys3i, nez kolik inkubdtor mliZze nabidnout. Doch4zi
tedy k pomérné vysoké selekei firem zadajicich o vstup. Inkubdtor je otevien firmdm ze v$ech obo-
rd, ale podminkou je, aby firma byla inova¢ni. Podnikatel usilujici o vstup do inkubatoru musi
vyplnit zZddost o pfijeti do inkubdtoru (slouzi k prvotnimu vybéru uchazetu), ddle musi vypracovat
podnikatelsky plan (pfi jeho tvorbé muze podnikatel pozadat JIC o pomoc), musi dolozit, Ze ma
urc¢ité vlastni prostfedky a je tak schopen se podilet na financovani svého podnikatelského zdmé-
ru. V neposledni fadé musi uchaze¢ prokédzat i kvalitu managementu své firmy. O vstupu firmy
do inkubdtoru rozhoduje zejména Ekonomickd rada JIC, kterd posuzuje ekonomickou a manazer-
skou strdnku projektu, a Priimyslova rada JIC, kterd hodnoti technickou strdnku a inovativnost.
V soucasné dobé je v inkubétoru asi 27 firem, pri¢emz nékteré velmi uspésné firmy jiz inkubétor
opustily po tiech letech inkubace. Firmy v inkubédtoru zaméstndvaji celkem 93 lidi (v minulosti
to bylo az 118), vlastni 22 patentu (dfive az 52), 24 uzitnych vzora, 10 primyslovych vzora a 11
ochrannych zndmek. Samotné Jihomoravské inova¢ni centrum zaméstndva 18 pracovniku, vét-
$inu (13) vysokoskolsky vzdélanych. Kazd4 firma umisténd v inkubdtoru méd svého konzultan-
ta — zaméstnance JIC. Tento konzultant mé na starosti cca 2-3 firmy, se kterymi pravidelné fesi
jejich problémy. Kromé prostor a poradenstvi JIC poskytuje firmdm riznd $koleni, mikropujcky
a pomoc s ochranou dusevniho vlastnictvi (Patentovy a licen¢ni fond - ptje¢ky pro firmy). Firmy
také podléhaji pravidelnému hodnocenti jejich vykonnosti a Gspésnosti. Technologicky inkubator
je jednim z velmi mdla inkubatorti u nds, ktery pravidelné hodnoti pokrok v rozvoji firem i kva-
litu svych sluzeb.
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Podnikatelsky inkubator Brno-Jih

Provozovatelem tohoto inkubatoru, jenz byl otevien v ¢ervnu 2007, je VUSH, a. s. (Vyzkumny
Ustav stavebnich hmot). Prozatim v ném nejsou umistény zddné firmy. V budoucnu by v inku-
bétoru mohlo byt umisténo az 15 firem na plose 455 m? a bude se jednat zejména o inovalni fir-
my s vazbou na stavebnictvi a nové technologie. Prostory budou pfednostné poskytoviny absol-
ventum technickych vysokych $kol. Na inkubdtor by v dal$i etapé mélo navézat $kolici stfedisko
a centrum pro transfer technologii, ¢imz bude vytvofen Védeckotechnicky park Brno-Jih.

Podnikatelsky inkubator a védeckotechnicky park BIC Plzeri

Provozovatelem podnikatelského inkubdtoru a VIP v Plzni je BIC Plzeti, s.r. 0., které je ve vlast-
nictvi Statutdrniho mésta Plzen a Plzenského kraje. Provoz inkubétoru a védeckotechnického par-
ku byl zahdjen v roce 1992 a od roku 1993 je BIC Plzen ¢lenem sité evropskych podnikatelskych
a inovaénich center (EBN - European Business and Innovation Centres Network). Inkubdtor
a védeckotechnicky park se rozklddaji na plose 2 500 m?, v tésném sousedstvi industridlniho parku
Borskd pole a v blizkosti Zapadoceské univerzity. V prvni fazi na pocitku 90. let byly zprovoznény
3 kancelafské budovy (budovy A, B, C na obrézku ¢&. 3), ale pozdéji vznikla potfeba i jinych nez
kanceléiskych budov. V dalsi fézi tedy vznikla ptizemni budova se ¢tyfmi sekcemi (budova D),
z nichZ kazdd ma 150 m?, které jsou tvofeny kanceldiskymi i poloprovoznimi prostory. Nejsou
zde striktné oddéleny prostory pro VTP a pro inkubétor. Inkubované firmy maji pouze vyhod-
néj$i ndjemné. Béhem podzimu 2006 doslo k rekonstrukei budovy B, kterd je také prostorem
pro inkubaén{ firmy. Nabiz{ pfes 400 m2 Budova C v budoucnu také projde rekonstrukei a na-
bizi 500 m?. Firmy v inkubétoru zaméstnivaji od 0 do 18 zaméstnanctl. Jedenkrit ro¢né dochizi
k hodnoceni firem prostfednictvim jednoduchého dotazniku (zkoum4 se pouze pocet zaméstnan-
cd a obrat firmy).

V aredlu bylo jiz 50-60 firem, které vytvofily cca 250 vysoce kvalifikovanych pracovnich mist.
Podnikatelskému inkubdtoru a VIP se vénuji 2 ze 13 zaméstnanci BIC Plzefi. BIC Plzeni ne-
ziskdvd na provoz inkubdtoru a VTP Zddné pfimé dotace od mésta nebo kraje, aviak ziskalo
od nich jiz nékolik zakdzek. Budovy s oznatenim E a F na obrdzku pfedstavuji privé budo-
vany Védeckotechnicky park, o némz je pojednidno v ¢asti o pripravovanych podnikatelskych
inkubdtorech.

Obrézek ¢. 3: Védeckotechnicky park Plzei

Zdroj: www.bic.cz, upraveno
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Biotechnologicky inkubator v Novych Hradech

Biotechnologicky inkubdtor ptsobi v rimci Centra biologickych technologii v Novych Hradech.
Toto Centrum je soucdsti Akademického a univerzitniho centra Nové Hrady a na jeho vybudo-
vani pfispéli Stitni fond Zivotniho prostiedi CR, Jihoteskd univerzita, Jiho¢esky kraj a Evropsk4
unie. Inkubdtor je uréen pro za¢inajici firmy z oblasti biotechnologii a témto firmdm nejsou k dis-
pozici jen kancelafské prostory, ale také laboratore.

Podnikatelsky inkubator a védeckotechnicky park BIC Ostrava

Podnikatelsky inkubator v Ostravé provozuje BIC Ostrava, s.r.o., které je od roku 1997 ¢lenem
EBN. Spole¢niky BIC Ostrava, s.r.o., je nékolik soukromych firem?® (napf. VITKOVICE, a.s.,
v jejichZ prostordch inkubiétor sidli). Inkubdator byl otevien v roce 1993 a do roku 2006 byl umis-
tén v Ctyfposchodové budové o celkové rozloze cca 4 300 m? V letech 2005-2006 doslo za
podpory z programu Prosperita k rekonstrukei sousedni budovy. V soucasné dobé je k dispozici
9 600 m? prostor k podnikéni, z toho 3 080 m? kanceldiskych ploch, 5 200 m? prostor vhodnych
pro vyrobni ¢innost firem, 1.200 m? skladovacich ploch a 120 m? ve dvou mistnostech pro jedndni
a semindfe firem. Prostory nejsou striktné rozliSeny pro ucely VTP a pro ucely inkubdtoru. Mira
naplnénosti je asi 90 %. V celém aredlu se nyni nachdzi 35 firem, z toho 15 firem inkubovanych
a 20 firem ve VTP, které dohromady zaméstnavaji 160 pracovniku. Jednd se zejména o konstruké-
nf firmy. Soudést aredlu je i Vyvojové centrum pramyslovych aplikaci.

Podnikatelsky inkubator STEEL IT v Tfinci

Podnikatelsky inkubdtor STEEL IT v Ttinci byl otevien na jate 2007 a mél by slouzit zejména
za¢inajicim firmdm z oblasti informa¢nich a komunikacnich technologii v Tésinském Slezsku.
Inkubétor se nachédzi ve zrekonstruovaném 6. podlazi hotelu STEEL, kde bylo na plose 975
m? vybudovéno 20 inkuba¢nich jednotek a ocekdvé se, Ze béhem 5 let zde bude vytvorfeno 30
vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. Hlavnimi partnery projektu jsou Institut EuroSchola
a Hospodafskd rozvojovd agentura HRAT. Naklady projektu ¢inf asi 23,5 mil. K¢ a byly hraze-
ny z dotace z programu Prosperita (75 % nékladt) a déle z prostfedkit Moravskoslezského kraje,
Mésta Ttinec a Mésta Cesky Tésin.

Podnikatelsky inkubator a védeckotechnicky park ve Zliné

Provozovatelem technologického inkubdtoru ve Zliné je Technologické inovaéni centrum, s. r. o.
Spole¢nost byla zalozena Univerzitou Tomé$e Bati ve Zliné a Zlinskym krajem. Provoz podni-
katelského inkubétoru byl zahdjen v roce 2005 a koncem roku 2006 se inkubdtor pfestéhoval do
zrekonstruované budovy ¢. 23 v aredlu Svit, jeZ je ve vlastnictvi Statutdrniho mésta Zlin. V této
budové bylo vybudovéno tzv. Podnikatelské inova¢ni centrum, coz je projekt, jehoz smyslem je
na jednom misté poskytovat rizné podpurné sluzby (na jednom misté je tedy inkubdtor, VIP
a dal$i podpurné a poradenské organizace). Budova mé 4 podlazi s celkovou plochou 5 500 m?.
Tato plocha zahrnuje recepci, technické zdzemi, prostory pro VTP (1. podlazi), VIP a podnika-
telsky inkubdator (2. podlaZi), kanceldfe Technologického inova¢niho centra a dalsich instituci na
podporu podnikédni, napt. Czechlnvestu (3. podlazi) a zasedaci mistnosti (4. podlazi).

Védecky inkubator CVUT
Védecky inkub4tor CVUT byl otevien v lednu 2006 a je provozovan Technologickym a inovaé-
nim centrem CVUT. Toto centrum bylo zaloZeno jiz v roce 1991 a az do roku 2006 vyuZivalo

28 Spolegnici VITKOVICE, a.s.; Institut Rozvoje Podnikéni, s.r.0.; TT — CONTACT, s.r.0.; PENSTEMON TRADING
LIMITED; STAVUS, a.s.
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prostory v Praze - Motole, které pred rokem 1990 slouzily jako vojensky vycvikovy prostor CVUT
a Univerzity Karlovy. Védecky inkubdtor v Praze — Dejvicich (v kampusu CVUT) byl v lednu
2006 otevien za spoluprice CVUT a §védské firmy IKANO,? kterd inkubator podpofila finanéné
i svym know-how. Védecky inkubétor je jednim ze t¥{ oddéleni Technologického a inovaéniho
centra CVUT (dal$imi dvémi oddélenimi jsou Transfer technologif a Inovace a Patentové stiedis-
ko). TIC CVUT je ¢lenem evropské sité podnikatelskych center (EBN). Védecky inkubdtor CVUT
je jedinym inkubdtorem v CR, jehoZ provoz je plné hrazen ze soukromych zdroji. Inkubator
podporuje za¢inajici technologické firmy, které majf vazbu na CVUT nebo na jiné vyzkumné pra-
covisté. Firma mlze v inkubdtoru setrvat 2, maximalné 3 roky. Tomu odpovidd i ndjemné, které
v prvaim pul roce ¢inf pouze 1 K&/m?/mésic (+ poplatky za energie a vybaveni kanceldte), na pfe-
lomu druhého a tfetiho roku vsak jiz ndjemné plné odpovidd trznim sazbdm. K dispozici je pro-
nédjem 18 kanceldii o velikosti 13-25 m?, které jsou vybaveny ndbytkem, telefony, pfipojeni k vyso-
korychlostnimu internetu atd. Celkovd plocha inkubdtoru je 680 m? a z toho je pronajimatelnych
asi 280 m?. Kromé najemnich sluzeb nabizi inkubator i poradenské a vzdéldvaci sluzby, prona-
jem reprezentac¢nich prostor, ,out of wall sluzby (tzv. mékkd podpora pro neinkubované firmy)
a zprostiedkovatelské sluzby (kontakty v rimci mezindrodnich védeckych a podnikatelskych siti).
Firmy v inkubdtoru zaméstndvaji vice nez 25 pracovnikl na plny tvazek. O chod inkubdtoru se
staraji dva zaméstnanci TIC CVUT.

Podnikatelsky inkubator v Olomouci

Podnikatelsky inkubator v Olomouci byl otevten teprve v srpnu 2007, a proto je obtizné jej jakym-
koliv zpusobem hodnotit. Inkubétor je souc¢dsti Védeckotechnického parku Univerzity Palackého
v Olomouci. Budova Podnikatelského inkubatoru VTP UP a md celkem 1 600 m?, z toho k prona-
jmu je 1 100 m2 Inkubdtor nabiz{ k prondjmu 19 kanceldfi a 2 mistnosti k malé vyrobé. Velikost
kanceléte je 36 m?, velikost vyrobnich prostor 208 m? Puvodné bylo zamysleno, Ze kanceldfe
budou flexibiln{ a Ze bude snadné ménit jejich dispozici pomoci posunovéni sidrokartonovych
pricek, které jsou mezi jednotlivymi mistnostmi. Pozdéji se vSak ukdzalo, Ze zména mistnosti by
byla technicky obtiZnéjsi, a proto tato moznost pravdépodobné nebude vyuZivdna. Budova pod-
nikatelského inkubdtoru je ve vlastnictvi mésta a byla postavena z dotaci programu Phare. Z pro-
gramu Prosperita ziskal inkubator dotaci na dovybaveni budovy a provoz inkubitoru. Ndjemné
je odvozeno z trzni ceny, kterd ¢inf 2 000 K&/m? za rok. Zac¢inajicim inovaénim firmdm je posky-
tovana sleva 50 %, firmy tedy plati 1 000 K¢/m? za rok. Podle podminek programu Prosperita by
ve druhém roce méli mit ndjemci ndrok na slevu 40 % a ve tfetim roce 30 %. N4jemni smlouva
je sjedndna na 1 rok s moznost{ prodlouzeni{ maximalné na 3 roky. Inkubétor se specializuje na
podporu zaéinajicich firem v oblasti biotechnologii, nanotechnologii nebo softwarovych firem.
O ptijet do inkubdtoru rozhoduje Rada projektu, kterd je sloZena z konzultantt VTP, zdstupcti
Univerzity Palackého, Mésta Olomouc a Krajského tradu pro Olomoucky kraj. Inkubétor prokla-
muje, Ze mé zdjem v budoucnu poskytovat inkubovanym firmdm odborné poradenstvi a pfipra-
vovat pro né i vzdélavaci programy, ale zatim — vzhledem k velmi krétké historii — nelze k témto
aktivitdm fici néco konkrétniho.

Podnikatelsky inkubator ve Vsetiné

Podnikatelsky inkubdtor Vsetin byl otevien v ¢ervenci 2007 a je umistén v rekonstruovaném ob-
jektu Mastaliska. Rekonstrukce historickych budov stdla asi 108 mil. K¢, z ¢ehoz téméf 78 mi-
liona K¢ tvorila dotace z programu Prosperita. Inkubdtor nabizi 1 230 m? kanceldiskych pro-
stor, zasedaci mistnost, pocita¢ovou ucebnu, konferené¢ni sil a v budoucnu by zde také mélo byt

29 Tato firma provozuje Technologicky park a podnikatelsky inkubator IDEON u univerzity v Lundu v jiznim Svédsku.
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centrum transferu technologii. Kromé dotovaného ndjemného nabizi inkubdtor i dotované po-
radenské a servisni (provozni) sluzby. Provozovatelem inkubdtoru je Agentura pro ekonomicky
rozvoj Vsetinska, o.p.s.

Podnikatelsky inkubator a VTP ve Slaviciné

Podnikatelsky inkubator ve Slavi¢iné (Zlinsky kraj) byl otevien v z4fi 2007 v aredlu byvalych
Vlarskych strojiren a jeho provozovatelem je Regiondlni centrum kooperace, a.s. (spole¢ny projekt
Mésta Slavi¢in a spole¢nosti INTEGC, s.r.0.). Celkovd plocha inkubdtoru je asi 1 000 m?, z ¢ehoz
dvé tfetiny jsou pronajimané firmdm a jedna tfetina slouz{ jako zasedaci mistnosti a prostory pro
Regiondlni centrum kooperace. Firmdm bude poskytovano dotované ndjemné a obvyklé pora-
denské sluzby. Prostory Podnikatelského centra by mély slouZit také jako védeckotechnicky park
a centrum pro transfer technologii.

vvrv:

Inkubdtor v KroméfiZi provozuje spole¢nost Podnikatelsky inkubdtor Kroméfiz, s.r.o. (PINK
Kroméfiz), kterd vznikla koncem roku 1991. Od roku 1992 provozuje podnikatelsky inkubdtor
v Havli¢kové ulici. Inkubétor se rozkldd4 na plose 1 000 m?, z ¢ehoz je dlouhodobé obsazenych
90-95 %.

Podnikatelsky inkubator v Pferové

Prerovsky podnikatelsky inkubdtor je provozovéan spole¢nosti PP, z.s.p.o., a mezi jeho hlavni
partnery patii Vysokd $kola logistiky, o.p.s., Prosperita, o.p.s. a Mésto Prerov. Pro ucely tohoto
projektu byla zakoupena a rekonstruovana budova byvalych méstskych ldzni Cernd. Inkubétor se
rozklddé ve tfech nadzemnich podlazich o celkové plose 617 m?.

Podnikatelsky inkubator v Mosté

Podnikatelsky inkubétor je sou¢dsti Podnikatelského a inova¢niho centra VUHU,® a.s., a nachi-
z{ se v komplexu védeckotechnického parku v Mosté-Kopistech. Inkubdtor je dvoulodn{ vyrobni
hala, kterd zahrnuje kanceléfské a sladovaci prostory 1 pomocné dilenské prostory. Plocha inkuba-
toru je asi 1 100 m?.

Sit podnikatelskych inkubatorii na Trebicsku

Utelem projektu je zlep$eni podminek pro zaéinajici podnikatele na Tiebi¢sku roz§ifenim na-
bidky vhodnych prostor pro podnikéni, poskytovani odbornych a poradenskych sluzeb, $koleni,
specializovaného vycviku, rekvalifikaci a vytvofeni podminek pro rozvoj aplikovaného vyzku-
mu v oblasti informaénich technologif a vyuzit{ jeho vysledki pro MSP. Za timto dcelem bylo
zrekonstruovdno 8 nemovitosti (7 inkubdtort + 1 vyzkumné a vyvojové centrum), celkem 67
podnikatelskych jednotek a 4 962 m? ndjemnich ploch. Projekt byl financovin z predvstupniho
programu preshrani¢ni spoluprice Evropské unie Phare CBC (ptihraniéni region: Ceskd repub-
lika - Rakousko). Za tcelem ziskdn{ podpory z evropskych fonda doslo ke vzniku spole¢ného
subjektu — zdjmového sdruzeni pravnickych osob Rozvoj Ttebi¢ska. Ve sdruZeni jsou ¢leny ndsle-
dujici subjekty: Mésto Ttebi¢, Mésto Moravské Budéjovice, Mésto Ndmést nad Oslavou, Mésto
Hrotovice, Mésto Jaroméfice nad Rokytnou, Mésto Jemnice, Obec Oktisky, Hospodafskd komora
Ttebi¢ a Zdpadomoravska vysoka skola Ttebi¢. Prosttedky programu Phare-CBC nebyly jedinym
zdrojem financovani. Dal$imi prostredky prispélo Ministerstvo pro mistni rozvoj a Kraj Vysoéina.
Zbyvajici naklady pokryly obce ze svych rozpoctl a vricend dan z pfidané hodnoty.

30 Vyzkumny Gstav pro hnédé uhli.
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Pro inkubdtory nebyly postaveny zcela nové budovy, ale doslo k rekonstrukei jiz nevyuziva-
nych objektt ve vlastnictvi jednotlivych obci. Po zkolaudovan{ prevzala vSechny budovy firma
Euronest, kterd zabezpeluje provoz inkubdtorti. Od podnikatelskych inkubdtort zfejmé nelze
ekat rozvoj inovaci, nejsou k tomu primdrné uréeny. Inovativni firmy se zpravidla lokalizuji ve
vét$ich sidlech a i proto nejsou okresy jako Tiebi¢ pro takové podnikatelské subjekty dostate¢né
atraktivni. Podminkou podpory projektu bylo zachovini inkubdtora po dobu minimalné 5 let.
Vzhledem k proklamacim, které zaznély z ust predstaviteld zucastnénych mést, se spise zdd, zZe
po téchto 5 letech budou chtit v budoucnu pievést inkubator na klasickou kanceldiskou budovu
a ponechat v ni umisténé stévajici podnikatele.

Podnikatelsky inkubator v Sokolové

Podnikatelsky inkubdtor v Sokolové byl otevien v roce 2006. Inkubdtor se skldd4 ze 6 samostat-
nych hal, z nichZ ¢tyfi jsou dvoupodlazni. Realizace projektu stdla asi 80 milionu K¢ a ze 75 %
na n¢j ptispéla EU (Program Phare). Objekty jsou jiz nyni obsazeny podnikateli, ktef{ se zabyvaji
prevazné drobnou vyrobou. Hlavnim kritériem pfi vybéru zdjemct je pocet pldnovanych vytvo-
fenych pracovnich mist. Za prostory v prvnim podlazi plati podnikatelé méstu 800 K¢&/m?/rok, ve
druhém podlazi 400 K¢/m?/rok. Tento inkubdtor nebyl zatazen do kartogramu (obrézek ¢. 4) uve-
deného niZe, nebot jiz dnes je zfejmé, Ze nespliiuje podminky, které jsou na inkubdtor kladeny.
Tedy nepotitd se s tim, Ze by firmy po urcité dobé musely inkubdator opustit, ale naopak se po¢itd
s tim, Ze po péti letech mohou budovy odkoupit za polovinu pofizovacich ndkladu stavby, od
které se odecte vyse zaplaceného ngjmu.*

Obrazek ¢. 4: Védeckotechnické parky a podnikatelské inkubatory v CR

Podnikatelské inkubdtory (m2):  V&decko-techniké parky (m?):
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Zdroj: databdze SVTF, projekty podporené z programu Prosperita, vlastni Setfeni

31 Zdroj: www.rozhlas.cz/plzen/zpravodajstvi/_zprava/189160 (cit. 18. 9. 2007).
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3235. Pripravované podnikatelské inkubdtory a védeckotechnické parky

Kapacita brnénského Technologického inkubdtoru VUT, ktery byl popsén vyse, brzy pfesta-
la postacovat, a proto jiz v roce 2004 bylo rozhodnuto o rozsifeni inkubétoru, a to vystavbou
dvou novych budov. Prvni budova v tésném sousedstvi soucasného inkubitoru bude nazvina
Technologicky inkubdtor II a bude slouzit podobné zaméfenym firmdm jako star$i inkubator.
Druhy inkubdtor se bude nazyvat INBIT a bude to specidlni inkubétor pro biotechnologické fir-
my, ktery bude umistén v budovaném kampusu Masarykovy univerzity. Investorem obou staveb
je Jihomoravsky kraj a vystavba i provoz obou téchto inkubétort byla podpofena z programu
Prosperita. Obé nové budovy by mély byt zprovoznény v roce 2008. Budova Technologického
inkubdtoru II ma plochu 2 900 m? s celkovou pronajimatelnou plochou cca 1 500 m? v péti pod-
lazich, coz poskytne prostory pro zhruba pétadvacet inovac¢nich firem. K dispozici budou tfi za-
sedaci mistnosti. Tato budova bude soucasné slouzit i jako védeckotechnicky park (pro dclely in-
kubétoru je vymezeno asi 600 m?) . Inkubator INBIT v Brné-Bohunicich nabidne 3 000 m? inku-
bac¢nich ploch pro zhruba tficet za¢inajicich biotechnologickych firem, které by mély vytvofit az
200 pracovnich mist. Technologicky inkubétor II byl podpofen celkovou ¢dstkou cca 78 mil. K¢
(vystavba i provoz) z programu Prosperita, INBIT pfiblizné 110 mil. K& Novy inkubdtor a vé-
deckotechnicky park vznikne také v Plzni. V prvni fézi, kterd byla podpofena téméf 150 mil. K¢
z programu Prosperita (celkové niklady na projekt jsou asi 187 mil. K¢&), budou postaveny bu-
dovy oznacené pismeny E a F na obrézku ¢. 3). Celkové naklady na projekt jsou asi 187 mil. K.
Tyto budovy budou disponovat celkovou plochou 4 700 m?, z ¢ehoz 3 100 m? budou kanceléfe
k prondjmu, 900 m? budou laboratote, 260 m? budou konferen¢ni sily a zbyvajicich 420 m? tvo-
fi ostatni pronajimatelné plochy (restaurace apod.). Pro tcely inkubatoru by mélo byt rezervo-
vano pres 300 m? plochy. Ve druhé etapé rozvoje by méla byt zbourdna budova s oznac¢enim D
a v téchto prostordch bude postaveno nékolik novych budov. Pro tcely realizace projektu byla
vytvofena zcela nové spole¢nost Védeckotechnicky park Plzeri, a. s., kterd je spole¢né vlastné-
na Statutdrnim méstem Plzeri (95 % akcii) a Plzeniskym krajem (5 % akcif). Prvni etapa projektu
méla byt hotova na pfelomu z4#{ a f{jna 2007. Tento termin se bohuZel nepodafilo splnit a nad
projektem vis{ hrozba odebrén{ dotace. V Ostravé je ve vystavbé Podnikatelsky inkubator V3B~
TUO, ktery by mél stit do konce roku 2007 v aredlu VSB-TUO v Ostravé-Porubé. Inkubdtor by
se mél rozklddat na plose 5 800 m?, z ¢ehoz 3 000 m? bude slouzit jako ¢isté inkubaéni plochy.
V inkubdtoru by mélo byt 40 inova¢nich firem, které vytvoti asi 200 pracovnich mist. Kromé
n4jemnich sluzeb budou podnikatelim k dispozici i poradenské sluzby, a to formou bali¢ku
(napf. marketing nebo ochrana dusevniho vlastnictvi). Novy podnikatelsky inkubdtor vznikne
také v Praze. V Libni se v sou¢asné dobé rekonstruuje primyslovy objekt na Inovacni centrum
a podnikatelsky inkubétor. Tento projekt je realizovdn Technologickym inova¢nim centrem CKD
Praha, z.s.p. 0.3 Projekt byl podpofen v rimci Jednotného programového dokumentu pro Cil
2 ¢&astkou 71 mil. K¢, pficemz celkové néklady projektu jsou asi 168 mil. Ké. V rdmei projektu
bude vytvofeno zdzemi o plose pres 4 000 m? pro umisténi podnikatelskych aktivit asi 50 malych
inova¢nich firem, orientovanych prioritné na oblasti obnovitelnych zdroju energie, komunal-
nich systému, informac¢nich technologif a na inovace sluzeb podporujicich primyslovou produk-
ci. Vyhodou pro tyto firmy bude moznost spoluprice s CKD NOVE ENERGO, a.s. Zkusebni
provoz centra by mél byt zahdjen do konce roku 2007. V Hradci Kralové vznikne 500 m? in-
kuba¢nich ploch v rdmci projektu Technologické centrum Hradec Krilové (TCHK). Celkové
néklady projektu ve vysi 87 mil. K¢ byly ¢aste¢né (63 mil. K¢) dotovany z programu Prosperita.

32 Jeho &leny jsou CKD NOVE ENERGO, a.s., Technologické centrum Akademie véd CR a Energieteam Consult
GmbH.
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TCHK by mélo zahdjit provoz v roce 2008. Podnikatelsky inkubator a VTP vznikne také v roce
2008 v Pardubicich. Inkubétor bude spole¢né s védeckotechnickym parkem provozovén spo-
le¢nosti TechnoPark Pardubice, k.s. Néklady na vystavbu inkubdtoru jsou 207 mil. K¢, z ¢ehoz
dotace z programu Prosperita ¢inf 150 mil. K¢ Néklady na vybudovéni védeckotechnického par-
ku jsou 215 mil. K¢ a dotace tvoii témér 150 mil. K¢ Technologicky inkubétor, zaméfeny ze-
jména na biotechnologické firmy, vznikne v Ceskych Budéjovicich v prostorich Jihodeské uni-
verzity. JCU na projekt ziskala 30 mil. K¢ z programu Prosperita (celkové naklady projektu jsou
40 mil. K¢&) a dale na néj pispéji Statutdrni mésto Ceské Budéjovice a Jihocesky kraj. Projekt bude
dokoncen v roce 2008. Provozovatelem inkubdtoru bude obecné prospésnd spole¢nost, ve které
budou zastoupeni reprezentanti Jihoceské hospodatské komory, kraje, Jihoceské univerzity a més-
ta Ceské Budéjovice. Univerzita Tomése Bati ve Zliné v soucasné dobé buduje Védeckotechnicky
park (VTP) a Centrum pro transfer technologii (CTT), které by mélo byt dokonéeny v lednu 2008.
Podnikatelsky inkubdtor v Nymburku, jehoZ provoz bude zahdjen v roce 2008, se bude sklddat
z administrativni budovy a vyrobn{ haly. V administrativni budové budou kanceldfe (505 m?),
laboratofe (200 m?), vystavni plochy (75 m?) a ostatni plochy (585 m?). Ve vyrobni hale bu-
dou vyrobni (1 490 m?) a ostatni (425 m?) plochy. Investorem stavby je pfispévkovd organizace
Podnikatelsky Inkubdtor Nymburk. Jesté v roce 2007 by méla byt dostavena hlavn{ budova tech-
nologického parku a inkubdtoru ve Bfezné (pobliz Mladé Boleslavi), které budou provozovéiny
soukromou spole¢nosti VYRTYCH - Technologicky park a Inkubdtor s.r.0. Ve dvoupodlazni
budové bude k dispozici 931 m? kanceldfskych prostor a 1 862 m? prostor pro lehkou vyrobu.
Dalsi podnikatelsky inkubdtor by v brzké dobé mél vzniknout ve Fulneku (RVP Invest, a.s.).
Ve Stfedoceském kraji vzniknou (nebo se alespor rozsiti) ¢tyfi védeckotechnické parky, jejichz
soucdsti budou inkubdtory, a to v Rezi (Védecky a technologicky park Rez, Ustav jaderného vy-
zkumu Rez, a.s.), v Zelenéi (Védecko-technicky park Mstétice, zakladatel EUROSIGNAL, a.s.),
v Roztokdch (Vedeckotechnicky park Roztoky) a v obci Zlatniky-Hodkovice (Stiedoceské inovac-
ni centrum, o.p.s., Zlatniky — Hodkovice — SIC). Védeckotechnicky park (bez inkubétoru) v 1été
2008 vznikne rovnéZ v Rumburku.
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3.3. Praktické aspekty vysledk(l hodnoceni
regiondlni konkurenceschopnosti

Hodnocenf regionalni konkurenceschopnosti na zakladé pozi¢nich, strukturdlnich a institucional-
nich analyz nepochybné pfedstavuje vyznamny zdroj informaci jak z pohledu tvorby rozvojovych
plant firem, tak zejména z pohledu tvorby regionélnich a hospodéiskych politik. Politické repre-
zentace chtéji obvykle znét, které faktory mohou pfildkat investice a pfispét tak ke zvy3eni eko-
nomické vykonnosti a tvorbé pracovnich mist, a tedy 1 ke zvySeni konkurenceschopnosti regiont
(Koellreuter, 2002). Nastaveni efektivniho mixu vefejnych intervenci ov§em vyzaduje vytvoreni
relevantnich rozvojovych strategii, respektujicich rozhodujici trendy projevujici se ve vyvoji svéto-
vé ekonomiky a konkrétni podminky existujic{ na ndrodni i regiondln{ trovni. V této souvislosti
je Gcelné uvést ndsledujici citat (Levinson, 1992; zkriceno): ,Bohatstvi zemé nevyplyva ze soustfe-
dénf ¢innosti vlddy na rozdélovéni diichodu, ale plyne z jejtho zaméteni na stimulaci produkce®.
Z dlouhodobého hlediska lze za adekvitni strategicky cil ekonomického rozvoje CR, zabezpedu-
jici posilent jeji konkurenceschopnosti, povazovat pfechod k tzv. znalostni ekonomice. Za hlavni
faktory podminujici Uspé$nost tohoto pfechodu jsou vieobecné pokladiny schopnost transferu
a tvorby inovaci a rlist vzdélanosti obyvatelstva doprovizeny rozvojem védy a vyzkumu, které tak
predstavuji kli¢ové otdzky naplnéni uvedeného cile a jsou proto dale podrobnéji rozvedeny.

Jak vyplyva z vysledka Setfeni CSU, jsou v soucasné etapé rozvoje nasi ekonomiky hlavnim
nositelem inovaci velké (zejména zahrani¢ni) firmy, které v optimdlnim piipadé stimuluji jejich
tvorbu i u svych domdcich dodavateli.” Tyto firmy pfedstavuji hlavni hri¢e v procesu globali-
zace ekonomiky, jejimZ vyznamnym disledkem je i prohlubovéni socioekonomické integrace
prostoru. Tato integrace je sloZité strukturovanym a prostorové hierarchizovanym procesem, za
jehoz hlavni komponenty Ize povazovat integraci na bazi obchodnich interakei, integraci na bazi
produk¢nich interakef a integraci na bézi pracovnich interakei (viz vyse). Z hlediska regiondlnich
rozvojovych strategii nds logicky zajimaji pfedev§im posledni dvé skupiny interakei (pokud jde
o obchodn{ interakce je ucelné pfipomenout dominantni podil zahrani¢nich firem na ¢eském
exportu). Schopnost absorpce jiz realizovanych inovaci je podle nédzoru fady odborniku (napf.
L. Goldberga ze Svétové banky), déle podpofeném piiklady zem{ s nejrychlej$im technickym po-
krokem, prvnim pfedpokladem k nastartovani pfechodu ke znalostni ekonomice. Za druhy pted-
poklad je pak vesmés povazovana komercionalizace vysledki védy a vyzkumu domécimi firmami,

1 Stim koresponduji i pravidelné publikované vysledky srovnavacich studii pod hlavi¢kou Evropské komise European
Innovation Scoreboard, kde je Ceska republika v ramci pfijatého souboru kriterii nejptiznivéji hodnocena ve
schopnosti vyuziti cizich inovaci, pfi¢itané zahrani¢nim investicim, transferu technologii a pronikdni novych vyrobka
na Cesky trh.
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tj. schopnost tvorby vlastnich inovaci. V souladu s tim povazujeme za primarni otazku stra-
tegického pfistupu k podpoie tvorby a transferu inovaci koncepéni zohlednéni odpovidajici
role firem (domacich a zahrani¢nich), zejména v inovaéné nejpiinosnéjsich odvétvich zpra-
covatelského priumyslu a vyssich trznich sluzeb. Vypracovini koncepce pfedstavuje obecné vy-
chodisko pro ndvaznou optimalizaci nastroji, cilenych na podporu rozvoje inovaci.? Z hlediska
dlouhodobé narodni koncepce podpory tvorby a transferu inovaci se jako optimalni jevi postupné
nartstdni podilu vefejnych intervenci cilenych na zvySovéni regionalni kvality podnikatelského
prostiedi (s diirazem na proinova¢né pusobici faktory, zejména rozvoj vieobecné a specializované
znalostni infrastruktury) a koncentrace pfimé podpory podnikatelskym subjektim na inovacné
orientované MSP (inovujici firmy jsou ve srovndni s neinovujicimi firmami vyrazné Uspésnéjsi
na mezindrodnich trzich).? Z hlediska potencidlnich dzemnich dopada vyse uvedené strategie je
oviem pravdépodobné, Ze prioritni diraz na podporu inovaci bude indukovat jistou rozvojovou
selekei jednotlivych regionu a zejména mést, jejiz negativni dopady vSak mohou byt efektivné
omezovany prostfednictvim podpory integrace na bdzi vyrobnich interakei s pozitivnimi dopady
na tvorbu rustovych os (rist poptavky po vyrobcich a sluzbich produkovanych v integrujicich se
regionech spojeny se zvySovanim kvality jejich podnikatelského prosttedi). Integraéni procesy lze
kromé standardnich ndstroji, jakymi je napf. vystavba kvalitni dopravni a informaé¢n{ infrastruk-
tury, stimulovat prostfednictvim vypracovén{ regiondlnich inovacnich strategii, chapanych jako
zékladn{ vécny a Gzemni rdmec pro aplikaci néstroju cilenych na podporu rozvoje inovaci a zna-
lostn{ infrastruktury (napt. vytvafeni horizontélnich klastrii definovanych jako geografickd sesku-
peni vzdjemné spolupracujicich firem). V tomto kontextu je potfebné rovnéz upozornit na ¢asto
opomijenou skute¢nost, Ze inovaéni firmy jsou vesmés nejvyznamnéj$imi reprezentanty znalostni
béze v hierarchicky mélo vyznamnych mikroregionech, nedisponujicich potfebnymi predpoklady
pro rozvoj vefejné znalostni infrastruktury (vysoké skoly, védeckovyzkumné dstavy) a v fadé pfi-
padu ani pro rozvoj béznych podnikatelskych sluzeb.

Pokud jde o druhou prioritni oblast vy$e uvedené strategie ptechodu CR ke znalostni ekono-
mice, tzn. podporu ristu vzdélanosti obyvatelstva spojeném s rozvojem védy a vyzkumu, jde
v podstaté o budovén{ kvalitnich instituciondlnich zékladu znalostni spole¢nosti. Primarni otdz-
kou je kvalita vzdélavacich instituci (zejména VS) a védy a vyzkumu a dile zvyseni intenzity
spoluprice vefejného a soukromého sektoru v oblasti védy a vyzkumu (kvalitni management
a marketing védy a vyzkumu orientovany na komeréni uplatnéni dosazenych vysledki). V ram-
ci systému vzdéldvacich instituci hraje v evropskych pomérech rozhodujici roli vefejnd sféra, kte-
rou dopliiujf soukromé vzdélavaci instituce. V souladu s touto skute¢nosti logicky vystupuje stale
naléhavégji do popiedi (zejména v porovnini s USA) otdzka efektivity vynaklddanych vefejnych
zdrojt, kterd je dzce spojena s hleddnim optimélniho mixu ndstroju pozitivn{ a negativn{ stimula-
ce. Zcela nezbytné jsou vyrazné pfip. zcela zdsadni zmény odpovidajicich ndrodnich systému fi-
nancovéni, zohlednujici potfebnou preferenci kvalitativnich pfed kvantitativnimi kriterii. V tom-
to sméru by méla zfejmé sehrat rozhodujici ilohu spoluprice zejména technicky a pifirodovédné
a dale informa¢né a 1ékatsky specializovanych veiejnych VS a rovné? vefejnych védeckych a vy-
zkumnych dstavt s podnikatelskou sférou. Vyznamné efekty jsou ocekdvény i ve spojeni s dyna-
mickym rozvojem modern{ interaktivni inova¢ni infrastruktury (zejména védeckotechnické parky

2 Napt. z hlediska neustéle diskutovaného systému investi¢nich pobidek jde predeviim o jeho optimalizaci smérem
k preferenci zahrani¢nich investic v oborech s vy33i pfidanou hodnotou vyrobku a sluzeb pfi respektovédni izemnich
rozvojovych podminek (v praxi jde o osvéd¢eny princip regionalizace investi¢nich pobidek, pro kterou Ize kromé
stavajicich kriterii t¢elné vyuzit i dosazené vysledky typologie kraji podle jejich konkurenéni pozice).

3 Evropskd komise z dlivodu zabezpeceni svobodné hospodaiské soutéze stale vyraznéji omezuje pfimou vefejnou
pomoc podnikatelskym subjektdim, kterd musi byt v pfipadé velkych firem individudlné schvalovana Evropskou
komisi a v pfipadé MSP obecné nesmi prekrocit stanoveny limit 200 tis. EUR (plivodné 100 tis. EUR) béhem tfi let.
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a podnikatelské inkubdtory), propojujici soukromy a vefejny sektor. Z regiondlniho pohledu je
v této souvislosti potfebné upozornit i na potfebu rovnomérnégjsiho regiondlniho rozmistén{ vzdé-
ldvaci, vyzkumné a inova¢ni infrastruktury jako nezbytného pfedpokladu maximalniho vyuziti
disponibilnich zdroju ve prospéch rozvoje znalostni ekonomiky. Za dal${ pfinos pak lze oznacit
vytvoreni lepsich podminek pro snizovén{ existujicich regionalnich disparit v irovni ekonomické-
ho rozvoje, s pozitivnimi potencidlnimi vlivy na sniZovdni emigrace zejména nejvice vzdélanych
skupin mladého obyvatelstva z méné rozvinutych regiont (zndmym piikladem zemi, kde je tento
piistup dlouhodobé dspéiné uplatiiovan, jsou Svédsko & Finsko, které v souasnosti predstavuji
svétovou $picku v oblasti védeckotechnického rozvoje a logicky také patif mezi nejvice konkuren-
ceschopné ekonomiky svéta).

Vhodny zdklad pro nastaveni efektivniho mixu vefejnych intervenci pfedstavuje pfistup z pozi-
ce generalizovanych rozvojovych scénéiu cilenych na stimulaci konkurenceschopnosti, které jsou
dale definovény podle stanovenych konkuren¢nich typt regionu:

= Typ A - regiony s vynikajici konkurenéni pozici

Do tohoto typu byly zafazeny Prazsky a s nim sousedici Stfedocesky kraj. Pro tento typ regiont
1ze za nejvhodnéjsi platformu povazovat progresivni (akceleraéni) scénaf ekonomického rozvo-
je. Jeho charakteristickym rysem je ofenzivni ,podnikatelsky“ pfistup z pozice sily, zduraziujici
v souladu s nadprimérnou kvalitou podnikatelského prostiedi a vysokym potencidlem reakce
na vngj§i podnéty vyuzivin{ silnych strdnek a rozvojovych pfileZitosti podnikatelskymi subjekty.
Uvedené kraje disponuji nejvy$sim inovaénim potencidlem a nejvyssi atraktivitou pro lokalizaci
a rozvoj ekonomickych aktivit s vysokou pfidanou hodnotou. Praha je rovnéz nejvyznamnéjsim
vysokoskolskym centrem s komplexni nabidkou inova¢né nejpiinosnéjsich oboru studia (tento
potencidl viak zatim neni plné vyuZit pro rozvoj interaktivnich inovacnich aktivit, reprezentova-
nych pfedevsim védeckotechnickymi parky). I naddle lze poéitat s efektivné se dopliujicim rozvo-
jem inova¢né nejprogresivnéjsich odvétvi trznich sluzeb v Praze, kterd se postupné profiluje jako
rozvojovy pdl evropského vyznamu, a technicky a technologicky rozvinutych odvétvi zpracova-
telského pramyslu véetné navazujicich specializovanych podnikatelskych sluzeb ve Stfedo¢eském
kraji. Rozvojové cilené vefejné intervence zde maji spiSe doplnkovy vyznam a hlavni oblasti je-
jich alokace se tak logicky presouvaji na omezovani negativnich environmentélnich a socidlnich
dopadti generovanych silnym ekonomickym rozvojem na kvalitu Zivota. V ptipadé Prahy jde ze-
jména o urbanistické pfetiZzen{ tzem{ (spojené s feSenim stietll ekonomickych a environmentdl-
nich z4jmu) a déle o feSeni typickych socidlnich problému metropolitnich regiont (nadprimérna
kriminalita). V piipadé Stfedoceského kraje se v tomto sméru jako prioritni jevi kvalita Zivotniho
prostfed{ a podpora vyvézeného ekonomického rozvoje v interakci s prohlubovdnim systému riis-
tovych os regiondlntho vyznamu.

= Typ B - regiony s pfiznivou konkurené¢ni pozici

K tomuto typu pfislusi kraje Jihocesky, Plzenisky, Krdlovéhradecky, Pardubicky, Vysocina,
Jihomoravsky, Liberecky a Zlinsky. V tomto ptipadé se jako nejvhodnéjsi platforma jevi riistovy
scénaf ekonomického rozvoje, pocitajici s dlouhodobym ekonomickym ristem spojenym s kon-
tinudlnim zlepSovdnim jeho kvalitativniho zaloZeni. Charakteristickym rysem scénéfe je orienta-
ce na vyuzivini{ rozvojovych pfileZitosti v kombinaci s kontinudlni aktivaci silnych strinek a eli-
minaci slabych stranek jednotlivych kraju. Uvedené kraje vesmés disponuji primérnou kvalitou
podnikatelského prostredi, kterd je zejména v pripadé Ceskych kraju pozitivné ovliviiovana jejich
integra¢nim propojenim s prazskou aglomeraci jako nejvyznamnéj$im ,motorem ekonomického
rastu® v CR. Podobny zavér Ize pfijmout i pokud jde o dosazenou troveii inovaéniho potenci-
alu. Se spise ptiznivou situaci se setkdvime u komponenty vyuziti lidskych zdroja, kde nékteré
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kraje (Jihocesky, Plzetisky a Liberecky) vykazuji nadpraimérnou uroven. Dobré ristové piedpo-
klady potvrzuji i analyzy provedené v $ir$im evropském kontextu, které signalizuji pfevahu klad-
nych rozvojovych podnétl a tedy pouze sekunddrni vyznam potencidlnich tlaki na vyraznéjsi
zmény ekonomického profilu. Pokud jde o rozvoj znalostni baze, pak nejlep$i pozici zaujima
Jihomoravsky kraj (Brno je vedle Prahy jedinym vysokoskolskym centrem s komplexni nabid-
kou inova¢né nejpiinosnéjsich oboru studia), nasledovany krajem Plzenskym a dale Libereckym
a Pardubickym. Rozvoji interaktivnich inovaénich aktivit je pak zatim vénovana nejvétsi pozor-
nost v Jihomoravském, Zlinském a Plzeriském kraji a déle v kraji Vysocina (vyraznd podpora pod-
nikatelskym inkubdtorim, jejichZ pfinosy maji ovsem pouze lokélni ¢i mikroregionalni charakter).
Roli vefejnych intervenci lze vzhledem k zaostdvéni jejich ekonomické trovné za nejvyspélej$imi
regiony EU povaZovat za pomérné vyznamnou, zejména pokud jde o aktivaci silnych (zde se vy-
raznéji projevuji pfedevsim Jihomoravsky, Plzerisky a Jihocesky kraj) a eliminaci slabych (zejména
kraje Pardubicky a Vysocina) strinek podnikatelského prostredi a ddle podporu zvySovani inovaé-
niho potencidlu MSP. S nejrychlej$im rozvojem inovac¢nich aktivit (véetné tvorby regiondlnich
inova¢nich klastrt) Ize poditat pfedevsim ve velkych inovac¢nich centrech narodniho a regional-
niho vyznamu, resp. v rozvinutych inovacnich zénach (Podorlickd z6na). Poptavka po interven-
cich orientovanych na zvySeni intenzity vyuZiti lidskych zdroji pak bude i nadéle generovana
selektivné (zejména periferné polozené mikroregiony). Stdle vyznamnéjsi oblast intervenci dale
predstavuje posilovani nadregiondlnich (zejména vazby s rozvinutéj$imi zahrani¢nimi regiony)
a selektivné i regionélnich (zejména rozvojové nejvice polarizované kraje) vazeb, konkretizujicich
se prostfednictvim hierarchizovaného systému rastovych os.

= Typ C - regiony s méné ptiznivou konkurené¢ni pozici

Do tohoto typu byly zatazeny zbyvajici kraje Karlovarsky, Ustecky, Olomoucky a Moravskoslezsky.
Vhodnou vychozi platformu pro dané regiony nabizi adaptaéni scénaf ekonomického rozvoje.
Jeho charakteristickym rysem je posilovdni konkurenéni pozice zaloZené na potlatovani rozvojo-
vych ohroZeni v kombinaci s eliminaci slabych stranek a efektivni aktivaci silnych strinek spolu
s vyhleddvanim vhodnych rozvojovych pfileZitosti, posilujicich ekonomickou integraci piislus-
nych kraji. Integraci uvedenych kraja do svétové ekonomiky ovSem provézeji silné tlaky na re-
strukturalizaci jejich ekonomické zikladny, s ¢imz koresponduje jejich nejhorsi pozice v oblasti
vyuzivéni lidskych zdroja. Uvedené problémy jsou dale prohluboviny nejhorsi kvalitou jejich
podnikatelského prostfedi v ramci kraji CR. Pokud jde o regiondlni droveii inova¢niho potenci-
4lu, je viak jejich postaven{ primérné (zdpornou vyjimku pfedstavuje Karlovarsky kraj, ktery viak
na druhé strané vykazuje ponékud lep${ pozici ve vyuzivani lidskych zdroji). V rozvoji znalost-
ni bidze mé jednozna¢né nejlepsi postaveni Moravskoslezsky kraj, za kterym se zfetelnym odstu-
pem nisleduje Olomoucky kraj. Méné pfiznivd konkurenéni pozice zjevné tyto kraje stimuluje
k nadpramérné podpore rozvoje interaktivnich inovac¢nich aktivit, kde opét zaujimaji vedouci
pozici oba moravské kraje (jejich ndskok pfed obéma zbyvajicimi kraji v$ak jiz neni tak vyrazny
jako v predchozim piipadé). Z vyse uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze nejlepsimi potencidlni-
mi predpoklady pro zlepSeni svého postaveni z uvedenych kraji disponuje kraj Moravskoslezsky.
Rozvojové piinosy vefejnych intervenci (véetné investi¢nich pobidek) Ize u této skupiny i v per-
spektivnim pohledu poklddat za nezastupitelnou, zejména pokud jde o eliminaci slabych stranek
podnikatelského prostfedi a feSeni problému na trzich price. Jako vyznamn4 priorita se rovnéz
jevi zvySeni Grovné integrace v oblasti vyrobnich interakci, s pozitivnimi dopady na rozvoj sys-
tému ristovych os (v této souvislosti lze zminit nejvyznamnéjii strojirensky klastr v CR, kte-
1y byl zaloZen v Moravskoslezském kraji). Tento typ podpory ma zdsadni vyznam zvldsté pro
kraj Moravskoslezsky a Ustecky, které podle provedenych analyz nejsou dosud propojeny s ostat-
nimi kraji riistovou osou nirodniho vyznamu. Vyznamné rozvojové piinosy lze dile ocekdvat
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v souvislosti s podporou tvorby a transferu inovaci zohledniujici skute¢nost, Ze vétSina piislusnych
krajii disponuje silnymi inovaénimi centry ptip. inovaénimi zénami (zejména Podkrusnohorska
a Podbeskydskd zéna).

Zavérem je potfebné zduraznit, Ze strategie regiondlniho rozvoje je nutné zdleZitost{ dlouhodo-
bého ¢asového horizontu (z praktickych davoda by méla byt vypracovivana minimélné v ¢aso-
vém rozsahu prekryvajicim dva plidnovaci cykly EU). Na tomto misté je ov§em potfebné zduraznit,
7e narodni strategie regiondlniho rozvoje by méla mit $iri cil nez pouhé vytvoteni vécného rdmce
pro Cerpani prostfedki z fond EU. Obecné by mélo jit o trzné konformn{ strategii, koncentrova-
nou v nasich podminkéch na podporu pfechodu ke znalostni ekonomice pfi respektovdni podmi-
nek jednotlivych regionti. Tento pfistup v sobé v udrzitelné mife slu¢uje jak plnéni tradi¢nich cilt
regiondlni politiky (sniZovani regiondlnich rozdila v ekonomické drovni — odpovidajicim cilem
regiondlni a strukturalni politiky EU v planovacim obdobi 2007-2013 je Konvergence), tak plnéni
globdlnéji orientovanych cilt regiondlni politiky (zvySovani regiondlni konkurenceschopnosti -
odpovidajicim cilem EU je Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost).
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