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V listopadu 2006 v rdmci projektu Centrum vyzkumu konkurencni schopnosti ¢eské ekonomi-
ky (1M0524) vydévé Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity publikaci Konkuren¢ni
schopnost ¢eské ekonomiky (instituciondlni, stabilizaéni a inova¢ni faktory). Obsah publikace je
zaméfen na analyzu vyvojovych trendd Ceské ekonomiky v letech 1990-2005. V nésledujicich
dvou letech bude konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky analyzovdna v mezindrodnim srovnani,
a to v roce 2007 v rdmci zemi Visegradské ¢tytky (V/4) a v roce 2008 v rdimci zemi Evropské unie
(E/25). V roce 2009 bude publikovina Komplexn{ zprdva o konkurenceschopnosti ¢eské ekonom-
ky véetné doporuceni pro hospodéiskopolitické rozhodovéni.

Na tomto misté patf{ podékovini oponentiim, ktef{ oponovali nejen dil¢f vyzkumné zprévy, na
jejichZ zékladé tato publikace vznikla, ale i pfedklidanou publikaci. Podékovén{ patf{ rovnéz stu-
dentim doktorského studia katedry ekonomie Ekonomicko-spravni fakulty, a to zejména za zpra-
covani analytickych podkladu a technickou pomoc.

Prvni kapitola publikace je vénovdna vymezeni pojmu konkurenceschopnost. Konkurence-
schopnost patii mezi terminy, které se uzivaji az pfili§ ¢asto. Tento ¢asty vyskyt je navic doprova-
zen jejim pomérné vignim vymezenim. To pak vede k tomu, Ze se v mnoha publikacich objevuje
slovicko, které si spousta lidi vyklad4 razné. Pfi¢inou tohoto jevu je existence celé $kaly raznych
referen¢nich drovni, vii¢i nimz konkurenceschopnost vztahujeme, stejné jako riznd teoretickd
pojeti, jez jsou s konkurenceschopnosti spjata.

Ke sprdvnému pochopeni konkurenceschopnosti je dulezité znit jeji zdroje. Zjednodusené
fe¢eno lze za tyto zdroje povazovat konkuren¢n{ vyhody. Ty chédpeme jako jakysi potencidlni
prospéch, ktery muize dany subjekt dosdhnout v rimci konkurence diky existenci néjakych spe-
cifickych charakteristik, které jsou v jeho vlastnictvi. Tém potom fikime konkurenéni charakte-
ristiky. Konkurenceschopnost pak mtizeme chipat jako konkurenéni vykonnost, kterd nésleduje
konkurenéni vyhodu, ale podobné jako ona neni majetkem daného aktéra.



Konkurenceschopnost je v dlouhodobém ¢asovém horizontu ovlivnéna charakterem konku-
ren¢ni vyhody. Rozezndvame nékolik typu konkurenénich vyhod: faktorové tazenou, zaloZenou
na efektivnosti, inovacich ¢&i kreativité. Zaméieni konkurenéni vyhody vychdzi z ekonomické
a technologické trovné firmy, regionu ¢i zemé, pfi¢emz v pribéhu ¢asu se tyto charakteristiky
obménuji. Co je silnou strinkou v po¢atcich, maze byt postupem ¢asu slabinou.

Vymezeni mikroekonomické konkurenceschopnosti je nékdy povazovino za relativné nejjed-
nodussi. I zde se v8ak vyskytuje celd fada rozli¢nych pfistupu, které souviseji s celou paletou
moznych trznich situaci, ptipadné rozli¢nych ¢asovych horizontd. Zpravidla je vSak konkuren-
ceschopnost firmy definovédna jako schopnost firem nabidnout svym zdkaznikam takové zbozi
a sluzby, aby byli ochotni platit tolik, Ze dana firma bude ziskovéjsi jak jeji rivalové. Pro dosazeni
takové konkurenceschopnosti musi byt firma schopna vnéjsich a vnitfnich zmén, coz v dlouho-
dobé perspektivé povede k rustu jejiho zisku, trzeb, trzniho podilu, potazmo jejiho image a hod-
noty jejich znacek.

Dal3i referenéni drovni, na niz konkurenceschopnost definujeme, je systém. Za ten je povazo-
van jisty soubor subjektt, které jsou koordinovany tak, Ze tvoii jisty relativné samostatny organis-
mus, ktery ma sva pravidla a spole¢né cile. Vznikd jako vysledek evolu¢niho vyvoje piisobenim
vzéajemné zavislosti mezi subjekty a exogennich faktoru, které jej ovliviiuji. Konkurenceschopnost
systému pak miZeme definovat jako jeho schopnost adaptovat se na ménici se trzni podminky
tak, Ze jeho ¢lenové maji oproti ne¢lentim systému na trhu vyhody, kterych lze vyuzit tak, ze
mohou dosdhnout lepsich vysledkua.

Makroekonomickd konkurenceschopnost je potom nejkontroverznéj$i oblasti, coz souvisi
se specifickym charakterem zem{ v trznim procesu, kdy tyto nemohou jednoduse zaniknout.
V dnesni dobé navic existuje velké mnozstvi riznych teoretickych piistupt ke konkurenceschop-
nosti zemi. Hlavn{ rozdily jsou v tom, co povaZujeme za projev konkurenceschopnosti. Podle
nékterych starsich pojeti jsou to pouze dobré vysledky v zahrani¢nim obchodé. Dnes se vSak pre-
feruje spise agregtni pojet{ makroekonomické konkurenceschopnosti, kdy obchodn{ vykonnost
je pouze jednim z mezicilti nebo spiSe ndstroju k dosazeni hlavniho cile, kterym je rust blaho-
bytu obyvatel.

Makroekonomickou konkurenceschopnosti tedy rozumime kapacitu narodni (¢i nadndrodni)
ekonomiky vytvafet, uzivat a prodévat vystupy v globdlni konkurenci tak, aby blahobyt ob¢anu
udrzitelné rostl relativné k jinym ekonomikdm. Takova definice implicitné pfedpokldda, Ze dand
ekonomika musi byt rostouci. Zalez{ potom jen na konkrétni hospodafské politice, jak je schopna
tento rist pretavit v soucasny rust kvality Zivota. MoZnosti hospodéiské politiky se pak omezuji
na ovliviiovdni nékterych institucionalnich charakteristik, které maji schopnosti pusobit na kon-
kuren¢ni charakteristiky zemé.

Méieni a hodnoceni makroekonomické konkurenceschopnosti zemi ptedstavuje pomérné kom-
plikovany problém, ktery souvisi s problematickym vymezenim samotné konkurenceschopnosti.
Dnes jsou Casto preferovdna multikriteridlni hodnoceni, kterd zpravidla zachycuji institucionaln{
charakteristiky zkoumanych zemi. Kromé nich je v§ak mozZné pouzivat i rizné specifické indika-
tory. Mezi né patii cenové a ndkladové ukazatele, pfipadné analyza obchodni vykonnosti. Plati
pfitom, Ze diraz na dany typ indikdtora souvisi s typem konkuren¢ni vyhody zemé a pochopi-
telné také s ucelem nasi analyzy.

Ve druhé kapitole publikace jsou analyzoviny institucionalni aspekty konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky. Konkurenceschopnost je vnimdna v $ir$im smyslu jako schopnost dlouhodo-
bého a stabilniho rastu. A instituce jsou chdpdny také v $ir§im slova smyslu jako soubory pravidel
a obecné determinanty vyvoje. Cilem kapitoly je proto komplexn{ analyza instituciondlnich vliva,
které determinovaly hospodéisky rast v prabéhu patndcti let od roku 1990. V tivodu jsou nasti-
nény teoretické vazby mezi jednotlivymi determinanty a hospodarskym ristem. V nésledujicich



podkapitoléch je potom analyzovén vyvoj v jednotlivych oblastech a jednotlivi autofi posuzuji
vliv vyvoje jejich faktort na konkurenceschopnost ekonomiky.

Cela kapitola je rozdélena do ¢yt bloka, které dle naseho ndzoru determinuji instituciondlni
prostiedi. V prvnim z blok jsou rozebirdny samotné instituciondlni faktory, ve druhém mikro-
prostiedi, ve tfetim makro-prostredi a hospodatskd politika a ve ¢tvrtém vnéjsi vlivy. Toto rozdé-
leni je nutné ponékud umélé, nebot jednotlivé faktory se prolinaji, nicméné napomaha k lepsimu
uchopeni i porozuméni celé problematiky. Kazda z podkapitol ma potom obdobnou strukturu -
nejdiive je popsén stav v dané oblasti na konci komunistické diktatury. Ndsledné se autofi zamé-
fili na vyvoj v jednotlivych oblastech v rozmezi let 1990-2005. V zavéru obsahuje kazd4 kapitola
hodnocent, jak vyvoj v dané oblasti ptispival ke konkurenceschopnosti ekonomiky - tj. jak pfispi-
val hospodéiskému potencidlu zemé. Jakd je vnitin{ struktura zminénych ¢étyt bloka? V prvnim
- institucionalnim - bloku je analyzovadno pét tématickych okruhu, které jsou dle naseho ndzoru
kli¢ové pro dlouhodobou konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Jednotlivi autofi se zabyvaji
vyvojem pravniho systému, politickou stabilitou, korupci, demografickym vyvojem a vyvojem
ekonomickych svobod. Druhy z blokl zkoum4 riistové determinanty z mikro-pohledu. V tomto
bloku jsou zatazeny jednak analyzy dil¢ich trha vyrobnich faktora a dale jsou zkoumdany otdzky
regulace a deregulace hospodaistvi a ochrany hospodatské soutéze. Cinnost vlidy je rozebirina
v rdmci tfetfho makroekonomického bloku. Praktickou néplni bloku je uplatiiovana hospodarska
politika v oblasti fiskdln{, monetdrni, socidlni a strukturdlni. Opét je zkouman vliv na hospodét-
sky potencidl zemé. Ctvrty blok je zaméfen na rozbor vlivu vnéjsich faktora. Problematika byla
uchopena z pohledu vsech tii zdkladnich trha. Vénujeme se proto zahraniénimu obchodu, pfe-
suntm kapitalu i migraci.

Tteti kapitola Ristové vykonnost a stabilita obsahuje tfi dhly pohledu na ristovou vykonnost
a stabilitu ¢eské ekonomiky. Jsou to: a) analyza chovédn{ ¢eské oteviené ekonomiky zaméfend na
zkoumdn{ moZnosti jejiho ristu a udrZenf stability, zejména z hlediska vlivu monetdrni politiky
a dusledka infla¢niho cileni, b) analyza cyklického vyvoje ¢eské ekonomiky na zékladé kvantita-
tivniho hodnoceni stylizovanych fakt, c) analyza fiskdlni politiky zaméfend na kvantitativni hod-
noceni vyvoje slozek danové kvéty.

Podkapitola 3.1 se zabyva ristovymi moznostmi a stabilitou ¢eské ekonomiky s ohledem na
monetarn{ politiku prosazovanou centrdlni bankou. Ke kvantitativni analyze chovéni ekonomi-
ky byly ve zna¢né mife vyuzity vysledky ziskané simulacemi na piivodnim spésné identifikova-
ném dynamickém stochastickém modelu oteviené ceské ekonomiky zohlediiujicim také vnéjsi
vlivy na domdci ekonomiku, viz. Vagi¢ek a Musil (2006). Model je odvozen z chovéni repre-
zentativnich ekonomickych agentu; k zachycent reality jsou do néj zahrnuty redlné i nominalni
rigidity (setrva¢nost ve spotfebé reprezentativni domdcnosti, strnulost cen a neplatnost zédkona
jedné ceny). Model umoziiuje svoji strukturou zachytit nékteré specifické charakteristiky ces-
ké ekonomiky. Snazi se identifikovat vybrané zdkladni faktory ekonomického rustu a vliv ote-
vienosti malé ¢eské ekonomiky na stabilitu jejiho vyvoje. Vysledky také potvrzuji vyznamnost
zmén chovini domécich & zahrani¢nich subjekti s ohledem na provddéni monetdrni politiky.
Zmény chovéni pak pfimo ovliviiuji vedle stability hospodéfstvi i moZnosti jejtho budouciho
ekonomického rtstu.

Podkapitola 3.2 je zaméfena na zkoumdni stylizovanych fakt hospodéiského cyklu ¢eské eko-
nomiky. Zvéry analyzy hodnoti stabilitu ekonomiky a napoméhaji lep§imu uchopeni teoretic-
kych modelt, které se zabyvaji cyklickymi fluktuacemi, viz. Hlousek (2006). Pomoci bandpass
filtru jsou odhadnuty cyklické slozky duleZitych makroekonomickych veli¢in (komponent HDP
a ostatnich redlnych a nominélnich veli¢in). Chovén{ proménnych béhem hospodéiského cyklu
je analyzovdno pomoci korelaci - je zji§tovéno, zda jsou veli¢iny procyklické, proticyklické nebo
necyklické a také zda veli¢iny cyklus HDP pfedbihaji nebo se za nim naopak zpozduji. Rovnéz



je zkouména Grangerova kauzalita mezi cyklem HDP a ostatnimi proménnymi. Na zdkladé téch-
to kvantitativnich vysledka jsou diskutovany rozdily mezi stylizovanymi fakty v Ceské republice
a ostatnich vyspélych ekonomikich. V neposledni fadé jsou porovnavany zdvéry alternativnich
ekonomickych teorif se stylizovanymi fakty a je posouzena jejich vypovidaci schopnost. Cést
podkapitoly se vénuje jednotlivym slozkim HDP a jejich vyvoji v ¢ase se zvlastnim dirazem na
vyvoz a dovoz a jejich strukturu.

Podkapitola 3.3 je vénoviana fiskalni politice, konkrétné je zde analyzovan vyvoj slozek datio-
vé kvéty, viz. Marval (2006). Vyvoj datiové kvéty a jejich slozek (tzn. jeji struktury) je jednim
z velmi duleZitych faktord konkurenceschopnosti a riistového potencidlu ekonomiky. Darnova
kvéta je rozlidovéna na jednoduchou (podil dani na HDP) a slozenou (zahrnujici i cla a socidlni
a zdravotn{ pojidténi). SloZend datiovd kvdta je zkoumédna nejprve v ,hrubém® ¢lenéni (piimé
dané, nepifimé dané, odvody na socidlni a zdravotni pojisténi). Jeji jednotlivé slozky jsou pak
déle roz¢lenény (podle druhu dani) a podrobnéji analyzoviny. Zvld$tni pozornost je vénovéina
i plnéni stitniho rozpoctu, ktery je dulezitym ndstrojem fiskdlni politiky. Analyza je provedena
pro obdobi od roku 1996 az do roku 2004.

Ctvrta kapitola Inovaéni vikonnost a konkurenceschopnost je zaméfena na problematiku pod-
nik a jejich bezprostfedniho okoli. Toto zaméteni respektuje skutecnost, Ze primarnim zdrojem
konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik, a tim pddem i nadndrodnich integraci, je konkuren-
ceschopnost jejich zdkladnich ¢lanka - podnika. Konkurenceschopnost, opirajici se pfedeviim
o inova¢ni vykonnost podnika a na ni se vézici hospodarskd dspésnost téchto podnikatelskych
jednotek, je ur¢ovéna nejen faktory, které nilezeji do obecného prostiedi, ale téZ specifickymi
faktory prosttedi regionu, ve kterém dany podnik realizuje svoji ¢innost a zejména specifickymi
faktory vnitinfho a vnéjsiho prostiedi podniku. Zatimco piedchazejici kapitoly jsou orientovany
prevdzné do roviny makrosféry a zabyvaji se pfedev$im faktory obecného prostiedi, kapitola 4 se
zaméfuje na specifika prostiedi jednotlivych regiont a prostfedi jednotlivych podnikd. Jde o pre-
zentaci vysledkl vyzkumu, které jiz byly provedeny, ¢i prezentaci metodické ptipravy vyzkumi,
jez budou realizovany v dal$ich etapich feseni.

Dana problematika je shrnuta v rdmci tvodni podkapitoly a dile je pak rozvedena v Sesti rela-
tivné autonomnich podkapitolach.

Charakteristice prostfedi regioni jsou vénovdny prvni dvé z uvedenych podkapitol.
Podkapitola 4.2. je zaméfena na metodiku regiondlniho hodnoceni inova¢ni kvality podnika-
telského prostfedi. V podnikatelském prostfedi jsou definovédny obchodni, pracovni, infrastruk-
turni, lokdln{, cenové a environmentdlni faktory a je uvedena jejich charakteristika. Na zdkladé
aplikace této metodiky jsou dle jednotlivych kraji Ceské republiky stanoveny hodnoty ukazate-
le kvality podnikatelského prostfedi. V navazujici ¢4sti je provedeno vyhodnoceni inova¢niho
potencidlu podniki dle jednotlivych krajii. Vychézi se ze Setteni CSU, realizovaného dle meto-
diky tzv. Oslo manudlu.

V podkapitole 4.3. je uvedeno hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti a jejich vyvojovych
trendu. Jako regiondln{ ukazatele konkurenceschopnosti jsou vybriny regiondln{ HDP, pramérné
hrubé mzdy, nezaméstnanost, vzdélanost a saldo migrace obyvatelstva a je vyhodnocena jejich
charakteristika v jednotlivych krajich Ceské republiky. Jsou déle uvedeny doplitkové ukazatele
regiontl, kterymi jsou dostupnost, ekonomicka citlivost a potencial ovlivnéni. Provedené analyzy
ustf do vyvojové typologie jednotlivych kraju.

Nisledujici podkapitola 4.4. je vénovadna problematice inovaci. Zabyva se analyzou teoretic-
kych a metodickych vychodisek empirickych Setfeni v této oblasti. Pozornost se zaméfuje zejmé-
na na néstroje inova¢ni politiky, déle pak na jiz zminény Oslo manudl a jeho kritickou analyzu.
Pfedmétem pozornosti je rovnéz klasifikace inovaci a faktory inovac¢nich procest v podnicich.



Zbyvajici tii podkapitoly se zabyvaji problematikou empirického $etfeni konkurenceschopnosti
podnika. Podkapitola 4.5. se tykd jeho metodické a organiza¢ni pfipravy. S odvoldnim na pied-
chozi préce je stru¢né charakterizovdn model, vychazejici ze stakeholderského pojeti podniku,
z néhoz se pak odviji celkovy pfistup k feSeni. Dile jsou formulovény hlavni zdroje informaci,
je vymezen zékladni a vybérovy soubor $etfenych podniki a zpusob komunikace s responden-
ty. Na tuto metodiku navazuji dal$i dvé podkapitoly. V podkapitole 4.6. jsou prezentovany
vysledky analyzy finanéni tspé$nosti podniku opirajici se o vyuziti databdze Gvérovych informa-
cf CreditInfo, kterd tvoif dominantni soucast databdze spole¢nosti Albertina Data. Je charakte-
rizovén zakladn{ soubor ¢itajici vice nez 7500 podnikd, a to z hlediska teritoridlniho, odvétvo-
vého, vlastnického a z hlediska stdfi analyzovanych podniki. Na vybérovém souboru o poctu
1825 podniku je pak provedena analyza jejich ziskovosti. Podkapitola 4.7. se vénuje koncepci
dotazniku pouzitého pti empirickém Setfeni a rozboru a zdavodnéni jeho jednotlivych otézek.
Pro kazdou z otdzek je formulovana hypotéza dil¢iho vlivu faktoru, ktery je prostfednictvim
dané otdzky zjistovan, na hospodéiskou uspésnost podniku. Otdzky se tykaji prevdzné struktury
jednotlivych skupin stakeholdert a zptsobt optimalizace vztahti mezi podnikem a témito sku-
pinami stakeholderu.






1. KONKURENCESCHOPNOST
EKONOMIKY



1.1. Vymezeni konkurenceschopnosti

Konkurenceschopnost patif bezesporu mezi slova, kterd se v poslednich letech uzivaji velmi Cas-
to, dalo by se fici az pfili§ Casto. Stal se z ni ,sexy” vyraz, jehoZ je v§ude plno, atkoliv mélokdo
pfesné vi, co viibec toto tajemné sliivko znamend. Zkusme se tedy postupné ponofit do studia
tohoto ekonomického terminu, abychom jej mohli ndsledné sprévné aplikovat.

Jak upozortiuji Cellini a Soci (1997), uz samotny sémanticky vyklad slova konkurenceschopnost
je komplikovanou zélezitosti. Zpravidla totiZ neexistuje respektovany lingvisticky vyklad podstat-
ného jména konkurenceschopnost, a to ani v nejzndméjsich slovnicich angli¢tiny, kde jsou defi-
novany pouze adjektivum competitive, sloveso to compete a substantivum competition. Naopak sub-
stantivum competitiveness je definovédno pouze jako odvozené slovo.

Etymologicky méd konkurenceschopnost ptivod patrné v latinském cum-petere. Sloveso petere,
atkoliv mé vyznam jisté akce, neznamend nic konfliktniho. Ba naopak, jeho vyznam je spise
v intencich jisté spoluprice. Pfedlozka cum potom nikterak neovliviiuje vyznam slovesa. Jak bude
patrné z nasledujicich ¢asti, pravé nejasny lingvisticky vyklad je velmi symptomaticky pro defino-
vani konkurenceschopnosti, nebot zdsadni nesoulad mezi raznymi definicemi jde prvé po linii
toho, zdali je v pozadi néjaky souboj mezi aktéry nebo neni.

Pokusime-li se lingvisticky vysvétlit ¢esky vyraz ,konkurenceschopnost®, za¢neme jeho rozkla-
dem na dvé slozky: konkurence a schopnost. Konkurenceschopnost je tedy zjednodusené fec¢eno
schopnost konkurence. Problémem je, Ze takové definice ndm nic moc nefekne. Co je totiZ schop-
nost a co je to konkurence?

Pokud jde o ,schopnost®, pak tu muzeme chipat jednak jako urcitou kapacitu daného aktéra
k vibec néjaké akci, ale také jako kapacitu byt v dané ¢innosti relativné dspé$ny. Pravé zde se
nachdzi jeden z kardinalnich uzla celého tkolu sprdvné definovat konkurenceschopnost. Jesté vice
ndm to bude zfejmé, kdyZ se zaméfime na druhou ¢ast slova. Znamend ,konkurence® pouze ucast
v pomyslném souboji nebo musi sledovany subjekt dosahovat rovnéZ dspéchu v tomto souboji?

Lze tvrdit, Ze vétdina spor o vyznamu konkurenceschopnosti prochdzi prévé vyse zminénou
rovinou. Kdy? to rozebereme podrobnéji, konkurenceschopnost mizeme chipat jednak v abso-
lutnim slova smyslu, tedy schopnost byt pfitomen na daném trhu a stfetdvat se tu s konkuren-
ci. Pak vSak je mozné ji rozumét také v relativnim vyznamu, kdy vyjadiuje uspé$nost daného
subjektu ve vztahu k ostatnim subjektiim, se kterymi se zde stietdvd, ¢ chceme-li, se kterymi si
zde konkuruje.

Cely problém se pak dale zamotdvd, kdyZz nahradime pomémé abstraktni subjekty konkrétni-
mi firmami, regiony ¢i zemémi. Konkurenceschopnost totiz vztahujeme na celou $kélu riznych



1.1. VYMEZENi KONKURENCESCHOPNOSTI

aktért, neboli na razné referen¢ni drovné. Ty budou konkrétnéji prezentovény v dalsich subkapi-
toldch. Asi nikoho nepfekvapi, kdyZ fekneme, Ze pro rizné aktéry je vymezeni konkurenceschop-
nosti odli$né. Uvédomime-li si ddle, Ze mizZeme rozliSovat také ¢asové periody, jevi se cely kol
vymezeni konkurenceschopnosti jako vpravdé sisyfovsky.

Vratme se v8ak k otdzce absolutniho ¢&i relativniho vyznamu konkurenceschopnosti. MuzZeme
fici o néjaké firmé & zemi, Ze je konkurenceschopnou, aniz bychom specifikovali trzni kontext,
a tedy 1 potencidlni konkurenty? Pro spravnou odpovéd na tuto otizku bude nutné nejdfive pfi-
stoupit k definici ptibuzného terminu: konkuren¢ni vyhoda.

1.1.1.  Konkurenéni vyhoda

Jak tvrdi Porter (2003), k pochopeni konkurenceschopnosti je tfeba znét jeji zdroje. Zjednodusené
feCeno, konkurenéni vyhoda je zdrojem konkurenceschopnosti. Otdzkou pak ale je, co je to zase
ta konkuren¢ni vyhoda. Pokusime-li se tento termin opét vysvétlit lingvisticky vice dopodrobna,
pak znadi patrné néjaky potencidlni prospéch, jenz muze dany subjekt dosdhnout v rdmci konku-
rence diky existenci néjakych specifickych charakteristik, které jsou v jeho vlastnictvi. Tém potom
tikdme konkuren¢ni charakteristiky.

Je tieba zduraznit, Ze pouze a jen konkuren¢ni charakteristiky jsou ,ve vlastnictvi“ daného sub-
jektu, nikoliv konkuren¢n{ vyhoda. Ta muze byt identifikovatelnd pouze srovndnim dvou ¢&i vice
aktéru ve specifickém trznim kontextu. Jejim zikladem jsou pravé rozdilné konkurenéni charakte-
ristiky sledovanych subjekt, kdy tyto rozdily vedou k tomu, Ze néjaky subjekt ma nasledné v né-
¢em konkurené¢ni vyhodu oproti jinému subjektu.

Nemd tedy zddny vyznam hovofit o konkuren¢nich vyhoddch daného subjektu bez vazby na
specifické konkurenéni podminky a nezavisle na specifikaci rivalt. Firma ¢ zemé totiz mohou
byt konkurenceschopné ve vztahu k nékolika rivalim, ale nekonkurenceschopné vuéi jinym.
Distribuce konkuren¢nich vyhod mezi jednotlivé firmy nebo zemé v daném ¢asovém bodé potom
odrézi jak rozdily v konkurenénich charakteristikdch mezi firmami a zemémi, tak 1 konkrétni trzni
situaci. Zméni-li se podminky na trhu, ménf se taktéz tyto charakteristiky, potazmo konkurenéni
vyhody (Metcalfe, Ramlogan, Uyarra 2002).

Konkurenceschopnost pak mutizeme chépat jako konkuren¢ni vykonnost, kterd nasleduje
konkuren¢ni vyhodu, ale podobné jako ona neni majetkem daného aktéra. Je opét vysledkem
konkuren¢niho procesu a vyrtstd z interakci mezi konkurujicimi si firmami a zemémi v dané
trzni situaci.

Dulezité je v tomto bodé odliseni kritkého a dlouhého obdobi. Vyvoj konkuren¢nich charakte-
ristik a konkurenénich vyhod se totiz muzZe v dlouhém obdobi znaéné lisit. Zatimco prvé jsou na
mikroekonomické trovni vysledkem firemnf strategie, mohou byt dlouhodobé udrzitelné. Zalezi
totiz jen na firmé samotné, zda si je ponechd. U konkuren¢nich vyhod v8ak neni udrzitelnost
automatickd. Z4visi totiz na ¢innosti dal$ich firem na trhu a samotném vyvoji trhu, takZe konku-
ren¢ni charakteristiky, které na zac¢dtku sledovaného obdobi vedly ke konkurenéni vyhodé dané
firmy, mohou na jejim konci vést ke konkurenénim nevyhoddm.

Podobné je mozné nazirat také na vys${ celky, tedy region ¢i ndrodni ekonomiku. Kazdy region,
pripadné zemé, maji ur¢ité konkurenéni charakteristiky, které ndsledné determinuji jejich konku-
ren¢ni vyhodu oproti jinym regiontim nebo zemim. Konkurenéni vykonnost, potazmo konku-
renceschopnost, je pak odrazem téchto konkurenénich vyhod ve specifickych trznich situacich
v daném obdobi, at uz kratkém ¢i dlouhém. Tak jako se méni podminky na trhu, muaze se tedy ménit
rovnéz distribuce konkurenénich vyhod, a tedy i konkurenceschopnost jednotlivych aktéra.
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Obcas se rozliduji komparativni a konkurenéni vyhody. Ty prvni vychézeji z Ricardova koncep-
tu komparativnich vyhod, reformulovaného Heckscherovym-Ohlinovym teorémem, a odraZeji
dané rozdily ve faktorovém vybaveni. Jde o staticky koncept, zdkladem je pak statickd efektiv-
nost. Naopak konkurené¢ni vyhoda je chdpdna jako nové paradigma. Vychdzi se z piedstavy, Ze je
mozné udrzovat a dale zlepSovat svoje konkurenéni charakteristiky. Konkurenceschopnost jako
dusledek téchto charakteristik je pak funkei dynamické progresivity, inovaci a schopnosti ménit
a zlep$ovat (Kitson, Martin, Tyler 2004).

Vyse uvedené ¢lenéni odpovidd déleni komparativnich vyhod dle jejich pivodu na exogenni
(dané) a endogenni (vytvofené). Prvni z nich odpovidaji komparativni vyhodé dle predeslého
pojeti, druhé potom konkurené¢ni vyhodé. U exogenni komparativni vyhody akcentujeme jejich
pfirozeny puvod, ktery odrdz{ danou lokalitu a jeji ptislusné charakteristiky, endogenn{ pak souvisi
spiSe s vlastni ¢innosti spocivajici ve tvorbé inovaci a jejich komerénim vyuziti (Peneder 1999).

Konkurenceschopnost je v dlouhodobém ¢asovém horizontu ovlivnéna charakterem konku-
ren¢ni vyhody. Ziroven ale plati, Ze dosazend ekonomickd ¢i technologicka droven pusobi na
konkurené¢ni charakteristiky, tedy na zdroje a zaméfeni konkuren¢ni vyhody. Tyto konkurenéni
charakteristiky se v jednotlivych etapich rozvoje li$i. Co je silnou strinkou v pocatcich, muze byt
postupem ¢asu slabinou. Napiiklad napodobovani technologii je v pocitcich vyhodné, nebot je
levnéjsi, nez vyvijet svoje vlastni technologie. Casem uz v$ak zpravidla nestadi. Problémem viak
byvé, Ze staré ndvyky dlouho pfindseji relativné vysoky zisk, coz sniZuje motivaci ke zméndm
(Porter 2003).

Ve vychozi fazi je konkuren¢ni vyhoda zalozena pfevizné na vyuziti levnych faktorovych vstu-
pU, a proto se také tato féze rozvoje dle Portera nazyva jako faktorové tazena (factor-driven). Firmy,
potazmo regiony a zemé, tak tézZ{ ze svého faktorového vybaveni, pfedeviim z nizkych cen pré-
ce a jinych vstuptl, napiiklad energii. U zemi se pak k tomu ¢asto ptiddvd podhodnocend ména.
Takto zaloZenou konkurenceschopnost také nékdy nazyvame jako cenové-nakladovou.

V dal3ich etapdch rozvoje dochdzi v dusledku tspéchu na svétovém trhu k ristu cen faktorovych
vstuptl a ke zhodnocovani mény, coz vede k poklesu cenové-nikladové konkurenceschopnosti
dané zemé. Ponévadz struktura produkce je v takové ekonomice zaloZena predev$im na komo-
ditach citlivych na cenové zmény, velice rychle se muZe stit, Ze se dand zemé stane nekonku-
renceschopnou. V takové situaci je jedinym moznym vychodiskem piejit na produkci kvalitativ-
né vyssich statkii. Zemé se tak zacne orientovat na kvalitativné zaméfenou konkurenén{ vyhodu
(Kadetébkov4 et al. 2002). Podobnym vyvojem prochdzeji také firmy a regiony, kdy se jich dotyk4
pfedeviim rostoucf mzdovd hladina. Jedinym rozdilem oproti ndrodnim ekonomikdm je, Ze sou-
¢asné nedochdzi k posilovani mény.

Obé pojeti konkurenceschopnosti lze dobfe odlisit podle definice produktivity, kterou obecné
chdpeme jako hodnotu produkce na jednotku vstup@. Tato hodnota je ddna cenami dosazeny-
mi na trhu a efektivnosti produkce. Produktivita, potazmo ndrodn{ diichod, tak mtiZe rast budto
diky vy$$im cendm dosahovanym na trhu nebo vét${ efektivité produkee, tedy niz$im ndkladtim,
k nimZ vedou niZ${ ceny vstupl (naptiklad niz${ mzdy), nebo niz§i fyzicky objem vstupt (tfeba
men${ zaméstnanost). Matematicky fec¢eno, konkurenceschopnost muze byt dle definice produk-
tivity zaloZena jednak na rustu ¢itatele (kvalitativni), tak na poklesu jmenovatele (cenové-niklado-
vd). Zatimco cenové-nakladovéd konkurenceschopnost je do zna¢né miry dlouhodobé limitovana,
kvalitativni konkurenceschopnost je udrzitelna 1 v dlouhodobém horizontu.

V rémci kvalitativni konkurenceschopnosti miizeme odlisit nékolik riznych stadii. Prvni z nich
je konkuren¢ni vyhoda zaloZend na efektivnosti (efficiency-driven). Ta je spojovacim mustkem mezi
obéma typy konkuren¢ni vyhody, nebot ji lze ¢aste¢né fadit k cenové-ndkladové konkurence-
schopnosti. Efektivnost je zde ur¢ovdna produktivitou, kterd viak jiz nen{ ddna pouze nizkou
cenou vyrobk, ale spiSe jejich kvalitou, a pak také efektivnimi vyrobnimi postupy. Klicovou kon-
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kuren¢n{ charakteristikou je zde technologickd kapacita, tedy pfistup k vyspélym technologiim
a schopnost tyto technologie vyuzivat (Kadetdbkovéd 2006).

Dals{ fézi, kterd jiz plné odpovid4 kvalitativnimu typu konkurenéni vyhody, je rozvoj zalozeny
na inovacich (innovation-driven). Ty jsou povazoviny za nejvyznamnéj${ zdroj dlouhodobého
rastu. V nejsir$im pojeti je inovace definovdna jako ,novd myslenka, kterd je komeréné vyuzi-
ta“ (Ketels, S&lvell 2005, str. 25). V této souvislosti je tieba rozliSovat mezi vynalezy a inovace-
mi. Zatimco vynélez je prvnim vyskytem daného ndpadu, inovace je naslednou komercionalizaci
tohoto ndpadu.

Jak v8ak upozornuje Fagerberg (2003), pfevedeni vynalezu na inovaci neni automatické, v mno-
ha ptipadech je mezi nimi pomérné dlouhd ¢asova prodleva. Komer¢ni tspéch inovace je pak
Casto z4visly na celé fadé dalsich vynalezt a jejich komercionalizaci. Stdva se tak, Ze riznd dal$i
vylepseni jiz obchodné vyuzitého vyndlezu jsou komer¢né mnohem zajimavéjsi nez inovace, kterd
vzesla z ptivodniho vynélezu. Proto je lepsi inovace chépat spiSe jako kontinualni proces nez jako
jednozna¢né definovatelnou véc.

Pfestoze inovace neodmyslitelné patfi k vyvoji lidstva od jeho pocatku, do pozomosti ekonomic-
ké védy se dostévaji az v poslednich desetiletich, kdy jsou opraSeny zejména nékteré teze Josepha
Schumpetera, ktery se jimi jako prvni ekonom zalal zabyvat dukladnéji jiz v prvni poloviné 20.
stoleti. Prdvé tento Cesky rodék jako inovace chépal nejenom nové produkty, ale také nové metody
produkce, vyuZiti novych trhlt ¢ nové formy organizace byznysu. Pravé toto $irsi pojeti inovaci
se dnes dostdvéa do popredi.

Inovace jsou prioritou pro konkurenceschopnost, nebot jednak zlepsuji procesy a ptsobi tak na
vétsi efektivnost produkee, ale také jsou zdrojem odliSeni diky novym vyrobkim a sluzbam. Diky
tomuto odliden{ jsou pak firmy, které je produkuji, potazmo regiony ¢ zemé, v nichz tyto firmy
sidli, schopny na trhu docilovat vys$ich cen. Takové firmy, regiony ¢i zemé jsou pak konkurence-
schopnéj$i nez ty, jeZ neinovuji, pfipadné inovuji pomaleji. Inovace jsou totiz silnym vysvétluji-
cim faktorem rozdilt v jejich vykonnosti.

Navic plati, Ze firmy, jez uspéji v inovaénim procesu, prosperuji na tkor méné schopnych kon-
kurentt. Inovujici regiony a zemé pak maji vys$si produktivitu, a tedy i pfijem a Zivotn{ uroven nez
ty neinovujici (Fagerberg 2003). Zduraznit je tfeba jistou relativnost tohoto inova¢niho zédvodu,
kdy prospéch z né&j majf ti, kdo jsou rychlej$i nez ti druzi. Nestad{ totiz inovovat, je tfeba inovo-
vat rychleji nez ostatni. Pfesné to vystihuje slavny Krugmanuv citdt: ,Podobné jako Alice a Red
Queen, vyspély region musi stile béZet, aby zustal stit“ (Krugman 1979, str. 262). Konkuren¢ni
vyhodu zaloZenou na inovacich mé tedy nejrychleji inovujici subjekt, coz odpovid4 dynamické-
mu chépani konkuren¢ni vyhody.

V poslednich letech se za¢ind vydélovat novy typ konkurenéni vyhody. Jde o konkurenceschop-
nost zaloZenou na kreativité (creativity-driven). Pfestoze je kreativita a jeji vazba na uclenf a zkuge-
nosti bézné povazovéna za podminku vzniku a $ifeni inovaci a kreativni inovace jsou jako termin
uzivany v literatufe tykajici se inovaci, zdliraznén{ samotné kreativity se patrné stava zékladem
Uplné nového sméru s potencidlem tvorby nového ekonomického paradigmatu tzv. ,kreativni
ekonomiky*.

Obecné je kreativita definovana jako ,proces, pomoci néhoz jsou myslenky vytvareny, spojova-
ny a transformovany do véci, které maji hodnotu® (CISV 2005, str. 5). Je to pravé kreativita, kterd
je vyznamnym zdrojem pfidané hodnoty. V tomto pojeti je kreativita $ir$im pojmem nez inoval-
ni ¢innost, kdy napiiklad technologické ¢i procesni inovace jsou zalozeny na kreativni ¢innosti.
Samotnd kreativita viak vede rovnéz k umélecké ¢&i kulturni tvorbé, jez nemusi mit nutné komer¢-
ni charakter. Jeji vysledky tudiZ nemiZeme povazovat za inovace v pravém slova smyslu.

Vyznam kreativity pro konkurenceschopnost spocivd prévé ve tvorbé vysoké pfidané hodnoty,
vznikajici diky jedine¢nosti vysledku kreativniho procesu. Jak jiz bylo zminéno, ne vzdy vede kre-
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ativita k inovacim. Vyzvou pro firmy, regiony i zemé je pokusit se komercionalizovat rovnéz tyto
nekomer¢ni vysledky kreativniho procesu. Cestou je spojeni kreativnich odvétvi s dal$imi sektory
ekonomiky za déelem pomoci kreativnimu podnikani pfinést tyto ideje do ziskového byznysu.
Takovym spojovacim mostem je napiiklad design, ktery se v dne$nim svété stdvd vyznamnym
zdrojem konkurenéni vyhody (Nilsson, Eteld 2006).

Jak je patrné z vy$e uvedeného, kreativita velmi silné ovliviiuje cely inovaéni proces. Jelikoz vsak
zahrnuje také dalsi oblasti, je jeji vyznam jesté vétsi. Existuje tak cely tzv. kreativni sektor, ktery
je tvofen jednak kreativnim priamyslem a sluzbami, které funguji na ziskovém principu, ale také
neziskovym uménim. Prévé tato kombinace vede ke tvorbé vysoké pfidané hodnoty v oborech
jako architektura, design ¢i zdbava (CISV 2005). Tyto obory nemuseji mit takika nic spole¢ného
s klasickou védou. To potom ale také zna¢né limituje standardni posuzovan{ konkurenéni vyhody
striktné na zdkladé inova¢niho profilu firem, regiont ¢i zemi, nebot Uspény kreativni sektor sdm
zvy$uje konkurenceschopnost.

Podivime-li se na zdroje kreativity, tak témi nenfi nic jiného nez lidsky kapitél a prosttedi, ve kte-
rém se nachdzi. V kreativni ekonomice je tedy globalni konkurence bojem o talenty. Jednotlivé fir-
my, regiony ¢i zemé mezi sebou soupef{ ve snaze ziskat kreativni osoby. Samotn{ talentovani lidé
jsou viak zase pfitahovdni misty, jeZ jsou dynamicka a kreativni. Témi jsou pak predevsim takova
mista pestrd co do socidlni skladby, nebot prévé v nich se diky stykdni co nejpesttej$tho vzorku
lid{ rod{ nejvice novych népadt (Florida 2002).

V souvislosti s kreativitou se ¢asto zminuje pfechod v mysleni od levé k pravé hemisfére. Zatimco
levd hemisféra je nutnd zejména pro obecné védecké postupy tykajici se pozndvéni, pravd hemisfé-
ra je nutnd pro predstavivost. A pravé zde se nachdzi zéklad oné kreativity, nebot skute¢né krea-
tivni inovace nejsou zaloZeny na logickém linedrnim myslenf, ale spiSe na nelinedrnich procesech,
které souviseji s intuitivnosti a pfedstavivosti.

Vrafme se nyn{ na zal4tek této subkapitoly, kde byl feSen vztah mezi konkuren¢nimi charakteris-
tikami, konkuren¢ni vyhodou a konkurenceschopnosti. Jednotlivé typy konkurenéni vyhody jsou
zalozeny na danych konkuren¢nich charakteristikich. Zde je dulezité uvédomit si, Ze konkurenéni
vyhoda vznikd porovndnim konkuren¢nich charakteristik v daném ¢asovém okamziku v uréitém
trznim kontextu. NemtzZeme tak naptiklad tvrdit, Ze néjakd firma ma kvalitativni konkurené¢ni
vyhodu kviili tomu, Ze je inovativni a uvddi na trh spoustu novych vyrobk, ale jen diky tomu, Ze
inovuje vice nez jeji konkurenti.

Podobné je to u zemi. Mé&me napiiklad zemi, kterd disponuje pomémé levnou pracovni silou,
zdroven vsak investuje také do vyzkumu a vyvoje. Pokud tato zemé uddvé svoje vyrobky na trhu
nejvyspélejsich zemi, muze zde byt konkurenceschopnou. Zdrojem této konkurenceschopnosti
jsou nizké naklady, potazmo ceny, jinymi slovy, zemé na takovém trhu disponuje cenové-nikla-
dovou konkurenéni vyhodou. Sledovand zemé vsak také obchoduje s méné vyspélymi zemémi,
které tézi z jesté levnéjsi pracovn{ sily, avsak jeji firmy nejsou pfili§ inovativni. V tomto piipadé
jsou zdrojem konkurenceschopnosti sledované ekonomiky inovace.

Zaméiime-li se nyni pfimo na konkurenceschopnost, tak platf jedno dtlezité pravidlo: Zddny eko-
nomicky subjekt nemtize byt konkurenceschopnyvabsolutnim slova smyslu. Konkurenceschopnost
m4 vyznam pouze tehdy, chdpeme-li ji relativné, tedy porovndvdme-li jednu firmu & zemi s jejimi
konkurenty. V nasledujicich ¢4stech bude konkurenceschopnost specifikovana na jednotlivych
referenénich trovnich.
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1.1.2. Konkurenceschopnost podniku

Relativné nejjednodus$i je vymezeni konkurenceschopnosti na mikroekonomické drovni, tedy
napiiklad na drovni firmy. Ani zde v§ak nemtiZeme hovofit o néfem naprosto jasném. Uz na
drovni firmy se totiz potykidme s onou dichotomii, kterd byla zminéna vyse v souvislosti s lingvis-
tickou analyzou, a totiz souvisi-li konkurenceschopnost s vysledky néjakého ,souboje” s konku-
renty, anebo jde-li o termin v absolutnim slova smyslu, coz by znamenalo, Ze kazda firma, kterd
pusobi na trhu, je konkurenceschopnd, pokud dosahuje pozitivnich vysledki pti produkci nenu-
lového mnozstvi. ,Firma je konkurenceschopna, pokud dokédzZe obsluhovat trh. Pokud nikoliv, jde
ven z byznysu® (Cellini, Soci 2002, str. 17). Tak jednoduché to viak neni, coz pfizndvaji i sami tito
autofi, povazujici konkurenceschopnost nikoliv za absolutni, ale za relativni pojem.

Konkurenceschopnost totiz zavisi na daném trznim kontextu, na jehoZ pozadi danou firmu hod-
notime. Zde je kli¢ové piedev$im to, o jakou trzni strukturu se jednd a v jakém casovém obdobi
konkurenceschopnost hodnotime. Zvolme si pro zaldtek elementirni ptiklad dokonalé konku-
rence se dvéma firmami. " Pfedpoklady tohoto modelu jsou standardni neoklasické: tedy homo-
genni produkt, dostate¢ny pocet kupujicich, ktefi jsou lhostejni k tomu, jakd firma jim proddva
vyrobek, trzni cena stejnd pro vechny a dokonald informovanost aktéru. Jelikoz budeme pocitat
pouze s jednim obdobim, je podminka volného vstupu a vystupu do odvétvi v tomto piipadé
irelevantni.

Mdme-li stanoveny tyto podminky, potom je zfejmé, Ze jediné, ¢im se mohou od sebe firmy
navzdjem odliSovat, jsou jejich funkce celkovych nakladt (1), kde ¢ je mnozstvi, které dand firma
produkuje. Jinak by si trh rozdélily naptil, nebot by se na trhu potykaly se stejnou sadou relaci
cena-mezni ndklady.

TC, =8q+-"— TC,=4q+q" )

Na zékladé¢ téchto ndkladovych funkci mizeme stanovit funkce meznich (2) a primérnych (3)
néklada obou firem.

MC,=8-¢ MC, =4- 2q ©)
_ q
ACA—8+5 AC, =4-¢q 3)

Nyni mtzeme jiz snadno zapsat rovnice individudlnich nabidkovych kiivek (4) a (5), kde P je
trzni cenou:

4,=0 po Pe(08) g, =P-8 po Pe8x) @

P
g4y =0 po Pe (0:4) 4y :5—2 po Pe{d;x) 5

Rovnice kfivky trzni nabidky (6) je pak horizontdlnim souétem (4) a (5).

1 Podobny pfiklad Ize nalézt i v Cellini, Soci (1997), str. 2.
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Q =0 pro Pe (0;4)
P
0= Py -2 pro  Pe (4:8) (6)

Q:%P—IO po P& (8;)

Koneé¢né, funkci trzni poptivky (7) zapiSeme v parametrické podobé, kde a je redlnym
parametrem.

O=a- P @)

Nyni budeme analyzovat rizné situace, které mohou vzniknout, bude-li se lisit parametr a. Pi
jeho nizkych hodnotich bude také rovnovézna cena P na trhu nizkd. Pokud bude cena niz$f nez
4, pak ani jedna z firem neni schopna obsluhovat trh, a tudiZ ani jedna z nich neni konkurence-
schopnd, at uz vezmeme jakékoliv pojeti tohoto vyrazu. Jestlize vSak cena bude v rozmezi mezi 4
a 8, potom cely trh bude obsluhovat firma B. Jediné ona tak bude konkurenceschopna.

Zajimavd situace vSak nastane, pokud budeme postupné zvySovat parametr a tak, aby se rovno-
vézné cena dostala nad droveri bodu zvratu firmy A. V takovém piipadé na trhu prodavaji obé
firmy a je otdzkou, jak posuzovat jejich konkurenceschopnost, jaké kritérium zvolit. Nabizi se jich
celd fada: trznf podil, zisk, zisk na jednotku, pfipadné primérné néklady. Posouzeni konkurence-
schopnosti pak zdvisi na volbé kritéria hodnoceni.

Bude-li naptiklad a=15, pak dle vSech kritérii bude vice konkurenceschopnou firma B, kter4 je
ziskovéj$i, mé vy$si trzni podil a pracuje s niz§{imi praimérnymi néklady. Zvysime-li viak o na 20,
firma B sice bude nadale ziskovéj$i a ndkladové efektivnéjsi, nicméné podil na trhu budou mit
oba podniky totozny. Pokud bude a=25, bude mit firma A dokonce vys§{ podil na trhu. Zajimavé
situace nastava, jestlize je a=35 a vice. V takovém pripadé bude totiz firma A vykazovat nejen
vy$si podil na trhu, ale také vyssi celkovy zisk. Nicméné pramérny zisk na jednotku mé stdle nizsi
nez jeji konkurent, stejné tak firma A pracuje s vy$§imi primérnymi niklady, a je tedy nakladové
méné efektivni.?

Z vyse uvedeného piikladu plyne vyznamné zjisténi: konkurenceschopnost podniku nelze posu-
zovat absolutné jen podle ndkladovych ¢&i technologickych faktord, neboli podle strany nabidky.
Je tedy nutné poéitat i s poptavkovou stranou, ptedev$im s velikosti trhu. Samozfejmé tento zdvér
neplati absolutné, jisté by $lo najit pfisluiné ndkladové kiivky, které by vedly k jednozna¢néjsim
zévéram, byla by to viak pouze vyjimka potvrzujici pravidlo. Maji-li ndkladové kfivky klasicky U-
tvar, potom zpravidla dojdeme k obdobnym zévéram.

Toto poznini ma zdvazné dusledky. Zkusme napftiklad uvazovat jiny trh, tfeba v jiné zemi,
na kterém operuji firmy se stejnymi ndkladovymi funkcemi. Oba trhy se pak budou li§it pouze
poptévkovou kiivkou, coz povede k tomu, Ze hloubka obou trhii bude rozdilna. V takovém pii-
padé pak mtize dojit k paradoxnf situaci, kdy firmy se stejnymi nakladovymi funkcemi, jez pouze
pusobi na jinych trzich, vykazuji Gplné opa¢né vysledky. Je to néco podobného jako ptiklad zemé
ze subkapitoly o konkuren¢ni vyhodg¢, jejichz typ konkurenén{ vyhody se lisf podle toho, na jakém
trhu pusobi.

Nyni opustme pfedpoklad dokonalé konkurence a prejdéme k situaci oligopolu nebo spiSe
duopolu. Je veelku logické, Ze zabyvat se monopolem nemd vyznam. Na prvni pohled je situace

2 Tabulku s nékterymi vysledky Ize nalézt v Benes (2006a), str. 7.
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duopolu obdobnd dokonalé konkurenci se dvéma firmami, opét zde je homogenni produkt. Jediny
rozdil spocivad ve védomi firem, Ze jsou to pouze ony, kdo dodévd na trh, pficem? toto ovliviiu-
je jejich strategické chovéni. Existuje nékolik modelt popisujicich chovén{ firem v takové situaci,
jejich pfesny popis by vSak vyzadoval mnoho prostoru. Obecné se d4 fici, Ze firmy mezi sebou
budou soutézit bud'to v cené (Bertrandiv model) nebo v mnozstvi (Cournottiv model). 3

Zajimavy pohled pfindsi také teorie her, jejimz prizmatem lze hodnotit strategickou zdvislost
dvou firem. Zdvéry odvozené na zakladé ,vézniova dilematu® jsou obdobné zavérim Cournotova
modelu, kdy firmy - pokud se chovaji sobeckym zplisobem - sice docili vy$siho podilu na trhu
na tkor svého konkurenta, aviak tyto vysledky nebudou idedlni. Jinymi slovy, firmy by mohly
dosdhnout vys$i ziskovosti, pokud by se chovaly kooperativné. Vztdhneme-li toto na konkuren-
ceschopnost, potom sobecky se chovajici firma je patrné konkurenceschopnéj$i nez ta druhd, coz
vak plati jen podle kritéria podilu na trhu, ptipadné maximélniho zisku. U zbyvajicich kritérii to
nelze zobecnit. Pokud by firmy navic mezi sebou kooperovaly, byly by obé vic ziskové. Otizkou
tedy je, jak v tomto pfipadé vibec chdpat konkurenceschopnost.

Opét zde mizeme pouzit ptiklad dvou trhi. Na jednom z nich proti sobé firmy tvrdé bojuji, na
druhém maji tendenci ke koluznimu chovani. Lze o¢ekdvat, Ze na druhém trhu bude ziskovost
vys$i, piesto je mozné, Ze firmy operujici na prvnim trhu jsou efektivnéjsi a v ptipadé sjednoceni
téchto trhl by to byly ony, kdo by vykazoval vy$$i konkurenceschopnost.

Opustime-li pfedpoklad homogenntho vyrobku, dostivd se firmdm dal$ich moznost, jak kon-
kurovat. Uz to tudiZ nejsou pouze nédklady, ovliviiujici jejich konkurenceschopnost, ale existuje
zde moznost odlisit se svoji produkei, a tim pddem se potykat se svou ,vlastni“ poptivkovou
kiivkou, jez determinuje nejenom mnozstvi poptivané produkce dané firmy, ale rovnéz cenu,
kterd se muze lisit od konkurence. Hodnotit konkurenceschopnost firem v této situaci lze podle
podobnych indikdtord jako v piedchozich pfipadech, pouze pfi jejich aplikaci musime postupo-
vat trochu opatrnégji

Zasadnim rozdilem oproti pfedchozim situacim je prdvé moZnost dosazeni odlisné ceny,
odrazejici odli$né vnimanou kvalitu. Zdrojem této odli$nosti muze byt jednak skute¢na kvalita, ale
také rizné prvky necenové konkurence, napriklad design, servisni sluzby, pfipadné image firmy.
V takovém piipadé je velmi tézké urlit, kterd z firem je vice konkurenceschopnd. Samozfejmé je
mozné aplikovat univerzalni indikdtory jako absolutn{ zisk, pfipadné i podil na trhu, aviak pouze
za pfedpokladu, Ze se jednd o trh relativné dobfe definovatelny, vyznacujici se jistou homogeni-
tou smérem dovnitf a heterogenitou smérem navenek, neboli odpovidajici marketingové definici
trzniho segmentu. V takovém ptipadé porovndvéme vykonnost nasich dvou firem, nikoliv Gplné
jinych firem, které se pohybuji v jinych segmentech.

Velkym problémem je také diferenciace piijmu spotfebitelt, pfic¢emz konkrétni podoba tohoto
prijmového rozdéleni do zna¢né miry pfedurcuje konkurenceschopnost jednotlivych firem s dife-
rencovanou produkci. Pfevazuji-li ve spole¢nosti nizsf piijmy, vyhodu maji spiSe firmy prodavajici
levnéjsi produkci. Ty pak mohou diky vysokému obratu vykazovat takovou ziskovost, ze pied-
& 1 firmy s draz$imi vyrobky, které maji diky jejich vnimané kvalité vy$§{ mark-up. Opét se tedy
muzeme ptét, kdo je pak vlastné konkurenceschopny.

Kazdopddné moznost odliSeni se od konkurence je pro firmy velkou vyhodou, jez muZe vést
k vysoké ziskovosti, pokud ty jsou schopny diky $pickové kvalité svych vyrobka dosahovat vys-
$ich pfirdzek k ndkladam. ZaleZi potom na dané trznf situaci, zdali je vyhodnéjsi postupovat ces-
tou vysoké kvality vyrobku a niz$iho objemu prodeje nebo nizkych cen doprovazenych masovou
produkci. Nejlepsim indikdtorem konkurenceschopnosti je tak patrné zisk na jednotku produkee,

3 Modelovy piiklad na Cournotiiv model fesi napfiklad Cellini, Soci (1997), str. 5.
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Vv 7

piipadné rentabilita vlastniho jméni, kterd je patrné nejpfesnéjsim méfitkem hodnoceni dspésnos-
ti firmy na trhu.

Je ale otdzkou, na zékladé ¢eho se viibec v dne$nim svété posuzuje Uspé$nost firmy. Lze patrné
tici, Ze pravé zodpovézeni této otdzky mize byt klicem k objasnéni mikroekonomické konkuren-
ceschopnosti. Bylo by patrné uz ponékud archaické v§imat si jen celkového zisku. Mnohem zaji-
mavéjsi jsou spiSe ruzné ukazatele, které se vSak pravé od zisku odvijeji. Jednim z nich je uz vzpo-
minand rentabilita vlastniho jméni (ROE), ptipadné rentabilita aktiv (ROA). Pro firmy kétované
na burze je zajimavy také zisk na akcii, ptipadné P/E ratio.

Pokud jsme dfive uvazovali relativnost pojmu konkurenceschopnost zejména ve vztahu k ostat-
nim firmdm na trhu nebo podle volby kritéria, zde se ukazuje, Ze dal§im moZnym dhlem pohledu
je zainteresovanost toho, kdo onu konkurenceschopnost hodnoti. Od toho se totiz odviji volba
indikdtoru, ktery tato osoba pouzije. Zde se tak dostdvdme k problematice corporate governance. Pro
kazdého ze stakeholdersi mé totiz konkurenceschopnost trochu jiny vyznam. V dne$nim svété se
pak akcentuje pfedev$im mozny konflikt zajmu mezi vlastniky a manaZery, divajici se na vykon-
nost firmy mnohdy odli$né.

Navic jsme opomnéli, Ze existuji také firmy, které nejsou zaloZeny za dGlelem zisku. Pfestoze
takové nejsou pfilis ve stfedu pozornosti ekonomické védy, i tyto je nékdy nutné hodnotit priz-
matem konkurenceschopnosti. Stejné jako tedy existuje konfliktnost cila stakeholdersi uvnitt firmy,
je zde také celd fada rozli¢nych cili, za Géelem jejichZ splnéni firmy vznikaji. Pokud toto viech-
no zobecnime, pak muzeme konkurenceschopnost podniku definovat jako schopnost co nejlépe
plnit dané cile.

Nyni odstratime pfedpoklad neménnosti technologie. Dostdvdme se tak do Uplné jiného svéta,
nékdy také nazyvaného jako ,schumpeterovsky svét“. Spise nez stav nds v takovém piipadé zaji-
ma4 proces, ktery vede k neustdlému naruSovini rovnovéhy. Ve fungujici trzni ekonomice ani rov-
novéhu nejde nalézt, nebof ta je trvale vychylovdna inovacemi podnikatelt (Schumpeter 1975).
Pti¢inou toho vseho je snaha téchto podnikatelt ziskat na trhu né&jakou vyhodu. ,Podnikatelé
hledaji strategie, aby nalezli kombinaci zdkazniku a sluzeb, u nichz maji vyhodu oproti tém, které
vnimaji jako své konkurenty” (Brenner, cit. v Metcalfe, Ramlogan, Uyarra 2002, str. 8).

Paradoxné se tak konkurence stdvd aktivni az tehdy, kdyz do ni vstupuje néjaky prvek mono-
polu, tfeba monopolistickd konkurence spocivajici v existenci diferencované produkce (Metcalfe,
Ramlogan, Uyarra 2002). Pokud by podnikatelé neméli moznost tézit néjakou monopolni rentu
jako odménu za svou podnikatelskou ¢innost, neméli by k takovému chovan{ stimul. Proto je
nezbytnd také ochrana prdv duSevniho vlastnictvi.

Vratime-li se k otdzce konkurenceschopnosti, musime ponékud zménit jeji chdpani oproti
predeslym situacim. V nich byla konkurenéni pozice statickd, odrazela dany stav, rovnovahu.
V dynamickém pojeti je naopak zaloZena na schopnosti tuto rovnovéhu narusovat. Zakladem
je inovacni proces, ktery pfetvaii predevsim znalostni vstupy ke kreativnimu vystupu. Klicovou
otazkou potom je, jaky ma tento vystup byt. Mél by byt piedeviim takovy, aby firmé, kterd jej
uvede na trh, zarudil dobré vysledky. TudiZ nezbytnym zékladem inova¢niho procesu je spravny

spodnikatelsky cich®.

Nejvice konkurenceschopnou je pak takovd firma, jez se dokaze nejlépe prizptusobovat méni-
cimu se prosttedi, pfipadné jej svymi inovacemi sama vytviti. Konkurenceschopnost tak lze do
znacné miry ztotoznit s flexibilitou, aviak tuto schopnost musime spojovat také s jistou vykonnos-
ti firmy na trhu. Nelze vyloudit, Ze i firma, kterd nenf pfili§ flexibilni, muze téZit ze svych konku-
ren¢nich vyhod, jez maji trvalej$i charakter. Potom i takova firma je vysoce konkurenceschopnou.
Zpravidla by vsak vy$si flexibilita méla vést k dlouhodobé lepsim vysledkim. Problémem v$ak
muze byt definice samotné flexibility, coZ je taktéZ pomérné vigni pojem. Definovat konkurence-
schopnost pfes flexibilitu tak muaze byt jakousi definic{ v kruhu.
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Otdzkou je, jak takovou dynamickou konkurenceschopnost viibec méfit. Dlouhodobé konku-
renceschopnd firma je pfedev$im dlouho existujici firma. Pfi hodnoceni dlouhodobé konkuren-
ceschopnosti firem méme jistou vyhodu v tom, Ze vime stoprocentné, Ze nekonkurenceschopné
firma jde ,z kola ven“. Pokud tam tedy néjakd pusobi celd desetileti, tak to patrné neni ndho-
dou. Nejvice konkurenceschopnymi jsou potom predevsim firmy, které na trhu pusobi relativné
dlouho, dokézi se pfizpusobovat dlouhodobym zméndm na trzich, ¢i pfipadné tyto zmény samy
vytvéfeji svymi inovacemi. Takové firmy trvale zhodnocuji penize svym akciondium, dobfe plati
své zaméstnance, jejich znacky maji vysoky kredit a u zdkazniku se vétSinou t&3 dobré reputaci.

Dobrd image firmy je v del$im ¢asovém obdob{ patrné tim nejlep$im znakem konkurenceschop-
nosti. Takova firma z néj dokdZe téZit jednak na trzich produkce, kde muze dosahovat vyssich
mark-ups diky dobrym znackdm, ale také na strané poptdvky po zaméstnancich, kde si vybird ten
nejkvalitnéjsi lidsky kapitél, ddle na trhu komponent, kde moznost dodavat zavedené firmé zlep-
$uje reputaci 1 subdodavateltim, a v neposledni fadé pak na finan¢énim trhu. Za tim v$im vsak stoji

schopnost dlouhodobé vyuzivat téchto vyhod a neusnout na vaviinech.

1.1.3. Konkurenceschopnost systému

Nad mikroekonomickou drovni lez{ specifickd oblast, kterou miZeme obecné nazvat jako sys-
tém. Ten nevznikd prostou agregaci jednotlivych firem, ani to neni Zz4dn4 odvozenina od ndrodni
ekonomiky. Tento systém je souborem subjekti, které jsou koordinovany tak, ze tvoii jisty rela-
tivné samostatny organismus, jenz ma své pravidla a spole¢né cile. Vznikd jako vysledek evolué¢ni-
ho vyvoje plisobenim vzijemné zavislosti mezi subjekty a exogennich faktord, které jej ovliviiuji.
(Cellini, Soci 1997).

Existence spole¢ného cile a souboru pravidel neznamend, Ze jednotlivé subjekty nemohou mit
své individudln{ cile. Nicméné pravé onen vys$ii cil vytva jistou pospolitost, diky niZ je plnéni
individudlnich cild snadnéjdi. Jinymi slovy, konkurenceschopnost firem tvoficich systém je ovliv-
néna nékterymi spole¢nymi charakteristikami. Ty maji zpravidla podobu tzv. ,soft externalit®. Jak
pripominaji Kitson, Martin a Tyler (2004), tyto pfinosy odpovidaji triddé externalit pramyslové
lokalizace v pojeti Alfreda Marshalla, podle néhoz je tvoti kvalifikovana pracovni sila, podporuji-
cf a pfidruzend odvétvi a znalostn{ pfelévéni. Panuje tam tedy jakdsi ,pramyslovad atmosféra®, lze
také tvrdit, Ze je ,néco ve vzduchu®.

Zakladnimi elementy systému tak jsou pfedevsim vefejné statky, tvofici hlavné znalosti a spole¢-
né informace. Diky nim pak vznikaji rizné externality, které snizuji néklady firmdm, af uZ trans-
akéni, tak na inovace. Usnadriuje se tak $ifen{ inovaci, diky ¢emuz roste jak konkurenceschopnost
systému, tak i jednotlivych subjektl na ném participujicich. Pravé dulezitost inovaci a jejich $ifeni
naznacuje, Ze systém je nutné chépat spise dynamicky nez staticky. Pfestoze mohou byt firmy vné
systému staticky efektivnéjsi, dlouhodobé efekty povedou ke zlepseni pozice ¢lent systému.

Systémy muZeme rozlifovat dle riznych kritérii. Kli¢ové je vSak déleni do dvou skupin podle
toho, zda jsou vymezeny geograficky nebo sektordlné. Za specificky systém lze povazovat také
velké transnaciondlni korporace, které jsou tvofeny mnoha dcefinymi spole¢nostmi v riznych
Castech svéta, jejichz pfedmét ¢innosti nemusi byt vzdy totozny.

Za¢néme geografickym vymezenim. Zde muzeme rozli$it konkurenceschopnost mésta, okre-
su (distriktu) ¢i regionu. V odborné literatufe se hovoti pfevizné o prvnim a tfetim piipadé.
Konkurenceschopnost mésta byvd definovdna jako ,schopnost méstské ekonomiky pfitdhnout
a udrzet firmy se stabilnim nebo rostoucim podilem na trhu jejich produkee, které zaroven zacho-
vavaji nebo zvysuji Zivotni standard tém, kdo na jejich vyrobé participuji“ (Storper, cit. v Kitson,
Martin, Tyler 2004, str. 4).
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Trochu odli$nd je pak nésledujici definice, podle niZ je konkurenceschopnost mésta ,schopnost
mésta podporovatjeho firmy, které se snazi o spéch na trhu tim, Ze se jim poskytuji dopliikovd aktiva
(infrastruktura, lidsky kapital, pfistup na trhy)“ (Mayerhoffer 2005, str. 2). Zde se totiz pfili§ nehovof{
o zivotnim standardu obyvatel, spiSe se akcentuje vyznam lokdlnich firem pro konkurenceschop-
nost mésta, pricemz spéch téchto firem je zavisly na fungovani onoho systému.

Konkurenceschopnost na urovni regionu se od mésta nijak zvldst neli$i. I zde tak miuzeme
aplikovat definice podobné Storperové, stal jen nahradit slovo ,,méstské“ slovem ,regionalni“.
Regionalni konkurenceschopnost je pak zpravidla chdpdna jako schopnost zvy$ovat zaméstnanost,
diverzifikovat produkci, zvy$ovat produkt a pfidanou hodnotu dostate¢nym tempem tak, aby se
obchodni vztahy vyvijely vyrovnanym zpusobem. Zde stoji za zminku pfedev$im diverzifikace
produkce, kterd souvisi s obavou o osud regionu v ptipadé, Ze by ten byl pfili§ jednostranné orien-
tovan na obor, ktery by mohl byt zasazen néjakym specifickym asymetrickym Sokem. V takovém
ptipadé by mohlo dojit k radikalnimu upadku postizeného regionu, z néhoz by se dlouho dostéval.

Odlisovat regiony, okresy ¢i mésta a jejich konkurenceschopnost Ize skute¢né jen velmi tézko.
Obecné to miizeme nazvat jako lokalni konkurenceschopnost (place competitiveness). Jeji atributy
jsou, jak uz bylo zminéno vyse, velmi podobné. Pro vSechny navic plati, Ze spiSe nez samostatnou
jednotkou jsou souédsti $irStho ekonomického systému, mnoha siti a tokd. Jejich konkurence-
schopnost pak vychdz{ ptedeviim z jejich velikosti a zéroven diverzity (Turok 2004).

Vyznam regiontl je v poslednich letech velmi akcentovén. Souvisi to s pozndnim, Ze to jsou
pravé regiony, které jsou zakladem ndrodni konkurenceschopnosti, nebot prévé na jejich drovni
dochézi k pfimému stfetu mezi tvirci znalosti a jejich uZivateli. Prosperita regionu pak zavisi pte-
devs$im na tom, jak se podafi danému regionu piekonat piipadnou propast mezi témito dvéma
skupinami subjekt (Corvers 2003).

Druhym dtavodem, pro¢ je v posledni dobé kladen takovy diraz na regiony, jsou zmény ve své-
tové ekonomice, kdy dochdzi k jeji ,regionalizaci na drovni nadndrodnich uskupeni. To vede
k jistému omezen{ role nirodnich stitli, které ztriceji nékteré moznosti v rdmci provddéni mak-
roekonomické hospodéiské politiky. D4 se tak fici, Ze ze statu se stivaji svym zpusobem regiony,
nebot jejich postupy, jak ovliviiovat nékteré ekonomické jevy, se spiSe podobaji postupiim regio-
nélnich autorit. Byla to totiz pfevdZné moznost provddét makroekonomickou hospodaiskou poli-
tiku, diky niZ mély centrlni orgdny odlignéjsi roli.

Ze statu se tak stévaji jakési systémy. Samozfejmé lze namitnout, Ze jimi byly i dfive, rozdil vSak
spotival v jejich vét$i uzavienosti vici vnéj$imu prostiedi, diky ¢emuz byly s to uc¢innégji ovliv-
flovat vnitin{ prostfedi. Pfedev$im u zemi{ eurozdny jsou ale dnes tyto moznosti velmi omezené.
Pochopitelné, vlady maji dodnes stile mnoho moznosti, jak ovlivnit déni v zemi naptiklad pres
rozpoc¢tovou politiku. Kupiikladu danova politika je nadéle v rukou vldd ¢lenskych statu, presto
Ize do budoucna ocekévat vytvofeni novych limitujicich faktorti. UZ dnes je napfiklad legislativa
v mnoha oblastech komunitarizovani.

Pokud si v8ak pfipomeneme nékteré atributy makroekonomické konkurenceschopnosti, tak nas
jisté napadne tieba stabilita ¢i udrzitelnost. Ta se dnes tykd spiSe celé eurozdny, coz predstavuje
jisty problém, nebot vlddy mohou tithnout napftiklad k nezodpovédné fiskaln{ politice za tcelem
zvys$eni domdci zaméstnanosti, pfic¢emz naklady této politiky nesou viechny ¢lenské zemé patiici
do eurosystému. Z toho je patrné, Ze vlidy se chovaji spiSe jako regiondlni autority v ptipadé, zZe
cile jejich hospodéiské politiky odpovidaji vice ciliim, které jsou charakteristické regiontim.

Néco podobného se dd postupem ¢asu ocekdvat v celé svétové ekonomice, nebot se stile inten-
zivnéj$imi toky nejenom zbo#{ a sluzeb, ale také osob, kapitélu, znalost{ ¢i informaci, budou stity
vice a vice pfipominat regiony. Proto jiz dnes je moznd anachronismem rozliSovat konkurence-
schopnost stiti a regiontl. Je to patrné jiz z definic, kdy na vyznamu nabira role zvySovéni Zivotni
trovné obyvatel nebo jesté 1épe kvality jejich Zivota &i spokojenosti. To lze téZzko zachycovat pies
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makroekonomické ukazatele. A hlavné, téZko to 1ze makroekonomicky ovliviiovat. Role makroe-
konomické hospodéiské politiky je pak limitovana pouze na udrzovani elementdrni stability.

Vrafme se k roli regiont jakoZto mista, kde se stfetdvaji tviirci znalosti s jejich uZivateli. Prévé
toto muzeme chépat jako jisty ndstupny bod ke druhému pojeti, jak vnimat systém. Bylo feceno,
Ze systém lze chdpat také sektordlné, tedy jako uréity shluk firem, patficich do stejného oboru
ekonomické ¢innosti. Zatimco dfive se akcentovala jednotlivd odvétvi, dnes je médnéj$i pouzivat
vyrazu klastry, které jsou v§ak né¢im plné jinym.

»Klastry jsou geograficky blizké skupiny vzdjemné propojenych firem, dodavatelt, poskytovatelt
sluzeb a dalsich instituci v ur¢ité oblasti, které jsou spojeny pies rozli¢né spole¢né zdjmy a potfe-
by* (Porter 2003, str. 4). Jak je z definice patrné, jedna se o Uplné jiné paradigma nezZ v piipadé
odvétvi. Spojen{ viech aktért je zaloZeno na existenci spole¢ného cile, ktery muZe mit takovou
podobu, Ze logicky vyzaduje tGcast firem z raznych odvétvi. Kromé firem jsou klastry tvofeny tak-
téZ akademickymi a vefejnymi institucemi.

Vyhodou klastra je, Ze firmdm na ném participujicim umoziiuji byt produktivnéjsi a inovativ-
néjsi, nez kdyby byly v izolaci. Tézi totiz z blizkosti ideji, kvalifikaci a my$lenek specificky rele-
vantnich k jejich aktivitim. Zakladnimi znaky klastrl jsou zaprvé blizkost (proximity), kterd znadi,
ze jednotlivi aktéfi museji byt od sebe relativné blizko, aby bylo umoznéno znalostni pfelévani.
Zadruhé, musf existovat funkéni vazby mezi aktéry (linkages), aby jednotlivé aktivity byly spojeny
pravé onim spole¢nym cilem, tfeba produkci konkrétniho findlniho vyrobku. Zatfeti, mezi firma-
mi dochazi k interakcim (interactions), nestali tedy, aby se firmy nachdzely jen na ur¢itém uzemi,
musi spolu kooperovat. A koneéné zactvrté, je tfeba, aby bylo pfekondno jisté mnozstvi (critical
mass) Uastnicich se subjekt (Ketels 2004).

Globalizace zvySuje vyznam klastri, nebof odstratiovani bariér pro obchod a investice vede
ke zostfené konkurenci mezi lokalitami. To zvySuje specializaci ve specifickych klastrech. Pravé
moznost piistupu do téchto ¢asto lokdlnich klastra se stévd zdrojem konkurenéni vyhody pro nék-
teré firmy, které vyuzivaji nenapodobitelnych vyhod dlasti na daném klastru, protoZe jediné tak
se mohou odliSovat od svych konkurenti (Ketels, S8lvell 2005).

Klastry zpravidla funguji v rimci jednotlivych regionti nebo zemi. Existuje viak tendence k jejich
vytvéfeni na nadndrodni drovni, vétSinou mezi sousedicimi stity. Ndrodni ekonomiky a regiony
pak tihnou ke specializaci v urcitych klastrech. V kazdém oboru zpravidla existuje nékolik klastri
na svété, navzdjem od sebe se li${ sofistikovanosti a specializaci. Mnohdy je tak konkurence mezi
jednotlivymi stity ¢i regiony de facto konkurenci mezi podobnymi klastry. Proto by mélo byt
cilem hospodéiské politiky napoméhat jejich vzniku a podporovat je (Porter 2003).

Jakjiz bylo uvedeno vyse, jako svébytny systém lze chépat také multinaciondlni korporace. Jejich
konkurenceschopnost je do zna¢né miry ovlivnéna schopnosti sdilet urc¢ité znalosti a informa-
ce v ramci celé globdlni korporatni sité. Stejné jako u jinych systém, i zde dochézi k prelévini
téchto znalosti mezi jednotlivymi poboc¢kami. Tvrdi se, Ze externality z aglomerace, tedy exter-
nality vznikajici v rdmci regionalnich systému piipadné klastri nejsou tak rozsdhlé, jako vyhody
vyplyvajici z $ifeni znalosti v rimci multinaciondlnich korporaci. To znamend, Ze pro firmy muze
byt vyhodnéjsi patfit do néjaké globdlni skupiny a byt relativné izolovdny od lokélnich klastra,
nez byt soudisti pouze daného klastru a nemit moznost tézit z nélezitosti ke globdlni korporaci
(Turok 2004). Pochopitelné také nelze vyloucit, ze konkurenceschopnost privé téchto korpora-
cf je zévisld na jejich participaci v klastrech, diky nimZ mohou ziskat konkuren¢ni vyhodu nad
jinymi korporacemi.

Kromé klastrti se nékdy hovoff také o regiondlnich inovacnich sitich, resp. regionélnich inova¢-
nich systémech. Prvni jmenované jsou jakési vice organizované klastry, od nichZ se li{ existenci
jistych formélnich dohod mezi jejimi dlastniky. Regiondln{ inova¢ni systém pak kromé toho tvofi
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také dalsi instituce. Akcentovana je pak systematickd zdvislost vSech jeho aktérti. Pro chdpdni kon-
kurenceschopnosti mezi nimi v§ak neni nutné néjak zvl4st rozlisovat.

Trochu ve stinu klastrii dnes zustdvaji odvétvi, kterd jsou vSak pochopitelné také urcitym systé-
mem. Jejich nevyhodou oproti klastrim je, Ze jsou vymezena dosti technokraticky, tudiZ vzdjem-
né vazby mezi jednotlivymi aktéry patricimi do daného odvétvi nejsou az tak uzké jako u klastra.
Zatimco u klastru sledujeme primédrné findln{ vystup, ktery v ném vzniké a podle néj je také klastr
formovén, odvétvi je definovdno spiSe pies své vstupy, coz se ukazuje jako jistd nevyhoda. Na
druhou stranu tato orientace na vstupy je vyhodnd v ptipadé hodnoceni odvétvové specifickych
nékladi. MiZzeme tak fici, Ze v§imat si odvétvi je logické v ptipadé cenové-ndkladové konkurenéni
vyhody. Pokud vSak hodnotime systém prizmatem kvalitativni konkurenéni vyhody, je lepsi vsi-
mat si klastrd, nebot prévé v nich dochédz{ k inova¢nimu procesu.

Otdzkou je, jak konkurenceschopnost vSech systémt hodnotit, kdyz uz je jejich vymezeni
mnohdy obtizné. Zejména u klastrti nds ve statickém pojeti muze zajimat podil na trhu findlnich
vystupu. Stejné jako to ostatné plati i pro regiony, i zde je problémem statistické zachyceni néce-
ho takového, nebof pfislusné statistiky jsou zpravidla nedostupné. Proto je ziejmé lepsi chépat
zde produktivitu jako jakousi odhalenou konkurenceschopnost (revealed competitiveness) (Kitson,
Martin, Tyler 2004).

Firmy z dspéného klastru by mély dlouhodobé dosahovat vyssi ziskovosti ¢ rentability vlast-
nfho jméni. Mésta &i regiony by zase mély svym obyvatelim zajiSfovat vys$§{ Zivotni droveri
v dusledku rychlého rastu produktivity. Av$ak jak bude déle diskutovdno u makroekonomic-
ké konkurenceschopnosti, v posledni dobé se spiSe preferuje kvalita Zivota v $ir§im vymezeni.
Konkurenceschopnymi lokalitami pak jsou ty, které dokdzi nejlépe pfitahovat lidi a kapitdl a diky
tomu potom zvySovat kvalitu Zivota vSech obyvatel, pochopitelné za co nejvys$stho mozného
vyuziti mistnich zdrojii. Pravé existence uspé$nych lokalnich klastra zvySuje pravdépodobnost
Uspéchu mistni ekonomiky. TotéZ plati i obrécené: kdyZ Uspésny region s dostatkem kvalitniho
lidského kapitélu a $irokou podnikatelskou zdkladnou mnohem sndze vytvoi{ konkurence-
schopny klastr.

Zéklad regiondlni konkurenceschopnosti pak je kombinaci nékolika faktori: produktivniho kapi-
talu, lidského kapitélu, socidlné-instituciondlniho kapitlu, kulturniho kapitalu, infrastrukturdlni-
ho kapitdlu a znalostné-kreativniho kapitélu. Jejich vzdjemné pusobeni pak predurcuje regiondlni
produktivitu, zaméstnanost a Zivotn{ troven (Kitson, Martin, Tyler 2004). Jednotlivé regiony pak
mezi sebou soupeii v podpote ziskdvini, budovini a udrzovéni tohoto kapitdlu. Z toho vyplyvéd
poznatek, Ze regiony mezi sebou pf{mo soutéZ{ v ziskdvdni produktivnich zdroji, aniz by mezi
sebou musely nutné soupefit na trhu vystupi, ackoliv 1 k tomu nékdy dochazi, pfedev$im u struk-
turdlné podobnych mistnich ekonomik, napiiklad u velkych ndmotnich pfistavii (Boschma 2004).

U regiont Casto pozorujeme soupefeni majic{ podobu ,vézniova dilematu®. Nejnebezpe¢néjii je
konkurence v podobé imitace Uspésnych regiontl, jez zpravidla vede k podbizeni v podobé riiz-
nych investi¢nich pobidek ¢ subvenci. Tyto politiky navic vedou k jisté homogenizaci regionu,
kterd m4 podobnou formu jako homogenizace produktt. Mezi regiony tak dochdzi k boji o stej-
nou skupinu investord, specialisti ¢i turista. Misto snahy o odli$eni je zde tak snaha pfetdhnout
je odjinud niz§{ cenou. To vsak nesmime brdt absolutné, ne vZdy se totiz jednd o tzv. ,low-road”
politiky, mnohdy jde o ,bigh-road* politiky spoéivajici v napodobovéni technologickych parka,
nicméné efekt to ma podobny (Malecki 2004).

V dlouhém obdobi je konkurenceschopnost systému zavisld predevsim na jeho flexibilité, tedy
schopnosti pfizpisobovat se poptivce, podobné jako na mikroekonomické urovni. Avsak stej-
né jako tfeba u stdtd, ani geograficky vymezené systémy nemohou jednodu$e odejit z byzny-
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tudiz vice podléhaji hlub$im strukturdlnim zméndm. V tom se tak mohou bliZit firmdm, nebot
taktéZ u regioni mizeme pozorovat jakousi ,kreativni destrukci®, kdy regiony vdzané na dané
odvétvi jsou ¢asem pfekondny jinymi, které se orientuji na progresivnéjsi obory. To pak s sebou
muze pfinést mnohdy rozsdhlé pfesuny kapitélu ¢i obyvatel z upadajiciho regionu do nékterého
z prosperujicich.

11.4. Makroekonomicka konkurenceschopnost

Ztejmé nejkontroverznéjsi referen¢ni tirovni, na niZ se konkurenceschopnost{ zabyvéme, je mak-
roekonomickd droven, tedy droven statd, ptipadné nadndrodnich uskupeni. Jde o relativné nové
téma, které se do poptedi svétové ekonomie dostdva az v poslednich dvou desetiletich. To zfejmé
souvisi s proménami svétové ekonomiky, kdy globalizace vede k jistému zviditelnén{ konkurence
jednotlivych zemi a makroregiona.

Byl to pfedev§im uspéch asijskych zemi, ktery piivedl politiky v USA a Evropé k tivahdm, jak
této konkurenci Celit. Za¢ind se tak pifemyslet nad zdroji tohoto Uspéchu a nad tim, co zmé-
nit v domécich ekonomikdch nebo i v instituciondlnim uspoidddni svétové ekonomiky, aby to
byly opét USA a Evropa, kdo uddva smér. Celé téma bylo tedy od pocitkl velmi zpolitizovano.
Ekonomie tak do jisté miry jednd na politickou objedndvku a je nucena vénovat se tomu, po ¢em
je aktudlni poptavka.

Sledovani nérodni konkurenceschopnosti se také za¢ind institucionalizovat. Postupem ¢asu
vznikaji razné rady pro konkurenceschopnost, jejichZ pfedmétem ¢innosti je analyza konkurence-
schopnosti danych zem{ ve srovndn{ s hlavnimi rivaly ve svétové ekonomice. Na zakladé téchto
analyz jsou doporucovana opatieni, kterd jsou nasledné s vét§imi ¢i mens$imi dspéchy implemen-
tovdna do hospodafskych politik ptislusnych stata.

Pfestoze se konkurenceschopnosti zabyva spousta lidi, mluvi se o ni a pi3e se o ni, jeji definice
nenf nijak sjednocena. Existuje nepfeberné mnoZstvi nékdy velmi odli§nych definic tohoto pojmu,
které akcentuji mnohdy velmi odli§né véci. Jadrem problému totiz je, jak aplikovat na stity kon-
kurenceschopnost, kterd je obtizné zachytitelnd uz na mikroekonomické urovni. Oproti firmam
totiz nelze na stity aplikovat kritérium pfeziti. I kdyZ budou stity nekonkurenceschopné, nemo-
hou odejit z byznysu, budou tu stéle.

Postupem ¢asu vykrystalizovalo nékolik smérd definic ndrodni konkurenceschopnosti. Prvni
z nich pfedstavuje tzv. vnéjsi pojeti, kdy tuto hodnotime jen dle exportni vykonnosti sledované
zemé. ,Muzeme fict, Ze zemé se stdvd vice ¢i méné konkurenceschopnou, jestlize se v dusledku
vyvoje cenové-nikladovych faktort zlepsila nebo zhorsila jeji schopnost proddvat na zahrani¢nich
trzich“ (Balassa, cit. Cellini, Soci 2002, str.5).

V podobném duchu se nese ndsledujici definice konkurenceschopnosti, kterd je sice primdrné
urena pouze pro dany primyslovy sektor, nicméné muzeme ji aplikovat také na makroekono-
mickou droveri v tomto pojeti. ,Konkurenceschopnost je definovana jako zpusobilost pramyslo-
vého sektoru branit a/nebo ziskat trzni podil na otevienych mezindrodnich trzich, spoléhajic se
na cenu a/nebo kvalitu své produkce® (EC 2004, str. 13). Oproti pfedeslé definici je zde vyrazny
posun v tom, zZe jako konkurenéni hodnotu bereme také kvalitu produkce, tedy nikoliv jen ceno-
vé-nakladové faktory.

Z Ceskych definic, které lze zatfadit do tohoto sméru, uvedme tfeba nésledujici: ,Mezindrodni
konkurenceschopnost se chdpe jako schopnost zemé proniknout se svym obchodovatelnym
zbozim a sluzbami na zahrani¢n{ a svétové trhy a z takové mezindrodni smény ziskdvat kompa-
rativnf vyhody* (Capek, Hajek, Mertlik, cit. v Kubista a kol. 1999, str. 316). Je viak otézkou, zda
moznost ziskdvat komparativni vyhody neni uz jakymsi pfechodem k druhému pojeti, nebot pra-
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vé komparativni vyhody patif do paradigmatu svétové ekonomiky jako hry s nenulovym soudtem.
V takovém piipadé uZ to pak neni souboj mezi zemémi o co nejvétsi trzni podil.

Vnéjsi konkurenceschopnost je pojeti svym zpisobem podobné kritériu, které se aplikuje na fir-
my. Hodnot{ konkurenceschopnost ekonomiky podle jeji schopnosti dosahovat dobrych vysledka
na mezindrodnich trzich. Dand ekonomika je pak konkurenceschopni tehdy, kdyz jsou jeji zbozi
a sluzby uspésné v zahrani¢i a na domdcim trhu. Takovy uspéch pak lze méfit indikatory typu
objem vyvozu a dovozu, vykonova bilance, indexy komparativni vyhody atd.

Problémem tohoto vymezeni je, Ze jednotlivé ekonomiky se navzdjem li§{ vyznamem zahra-
ni¢niho obchodu pro agregétni poptivku. Zpravidla vét$i ekonomiky jsou tedy spiSe uzaviené.
Bylo by vSak ponékud nestastné je hodnotit jako nekonkurenceschopné, i kdyz jejich podil na
svétovém obchodu neodpovid4 podilu jejich HDP na svétovém diichodu. Pro vét${ ekonomiky je
pak relevantnéjsi to, k ¢emu dochdzi uvnitf nich, nez to, jak si vedou na svétovém trhu
(Pérez et al. 2004).

Druhé pojeti oznac¢ované jako tzv. celkové (agregdtni) konkurenceschopnost povazuje za konku-
renceschopnou takovou ekonomiku, kterd se mtze pochlubit jakousi pozitivn{ trajektorii na zékla-
dé hlavnich makroekonomickych indikdtora jako jsou rist HDP, Zivotn{ droverti ¢ zaméstnanost.
Tento pfistup zduraznuje roli produktivity, jejiZ trvaly rist je nezbytny pro dosahovén{ pfiznivych
vysledkt ve zminénych ukazatelich. Hodnocen{ dané ekonomiky pak jiz nelze zaloZit jen na abso-
lutnich &slech, ale spiSe na jejich srovndni s dal§imi ekonomikami.

Ackoliv oba pristupy k vymezeni konkurenceschopnosti ekonomik jsou na prvni pohled vzdéle-
né, ve skute¢nosti jsou si celkem blizké, protoze dnes jsou jiz taktka viechny ekonomiky na svété
pomérné oteviené, takze vnéjsi sektor je standardni souldsti jejich agregdtni nabidky a poptavky.
Nepfiznivy profil dle kritérii vnéjsi konkurenceschopnosti se tedy automaticky muze prelit do
$patnych vysledka v celkové konkurenceschopnosti. Totéz vSak plati i obrécené.

Trefné tuto syntézu hodnoti Krugman, ktery konkurenceschopnost povazuje za ,kombinaci ptiz-
nivé obchodni vykonnosti a néé¢eho navic® (Krugman 1997, str. 7). Misto slova ,navic” si miZzeme
dosadit spoustu moznych ekonomickych proménnych, pficemz jednotlivi autofi se v tomto kon-
krétnim sice ponékud lisi, ale v zdsadé jdou podobnym smérem.

K pochopeni konkurenceschopnosti je tak tieba podle Michaela Portera (2003) znit pfedevs$im
jeji zdroje. Zivotn{ troveii je determinovéna produktivitou ekonomiky, méfenou jako hodnotu
zboZ{ a sluZeb na jednotku vstupu. Zavisi tedy jednak na hodnoté vystupu, ale také na efektivité
pfemény vstupl na vystupy. Skute¢nd konkurenceschopnost je pak méfena pravé ptes produktivi-
tu, protoZe jenom ta umoztiuje vysoké mzdy, silnou ménu nebo také dobrou vynosnost kapitalu,
potazmo tedy vysokou Zivotni Groven. Porter pak konstatuje, Ze cilem neni export sim o sobé¢, ale
préavé produktivita, pfi¢emz nezélezi na tom, zda tuto produktivitu vykazuji domdci ¢ zahrani¢ni
firmy sidlici ve sledované ekonomice, ani jde-li o produkei uréenou pro doméci nebo zahrani¢ni
trh. Dulezitd je produktivita celé ekonomiky.

Zustaneme-li u Portera, potom stoji za zminku rovnéZ jedna skute¢nost, kterou tento ekonom
Casto zminuje. Zdkladem konkurenceschopnosti vyssich celkd je mikroekonomicka sféra. Jsou to
firmy, jez diky svym strategiim vytvafej{ hodnotu. Ukolem hospodatské politiky, af u je uplattio-
vana na drovni stitu ¢i regiond, je pouze vytvaret nezbytné podminky pro to, aby mohly podniky
efektivné fungovat, coz prizmatem modernéj$ich trendui znamena pfedev$im inovovat. Proto je
tfeba zdlraznit, Ze ackoliv o nékteré ekonomice fekneme, Ze zdrojem jeji konkurenceschopnosti je
kreativita, v pozadi toho stoji kreativn{ firemn{ sektor, kterym se tato zemé muze pysnit.

Hospodéiska politika ma pochopitelné spoustu ndstroju, kterymi muzZe ovliviiovat mikroeko-
nomickou sféru. Je to zejména nastaveni zdkladniho regula¢niho rdmce. V poslednich letech je
v této oblasti akcentovdn pfedev$im trh price a ochrana hospodarské soutéze, kterd ma velkou
vazbu na inova¢n{ ¢innost. Kromé toho hraje svoji roli taktéZ datiovy systém. Velky vyznam
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ma v paradigmatu znalostni ekonomiky vzdéldni, proto je tedy nutné v$imat si jeho struktu-
ry a vystupi. V neposledni fadé je dulezitd také infrastruktura, a to taktka ve vSech jejich
myslitelnych podobéch.

Obecné si muzeme makroekonomickou konkurenceschopnost pfedstavit jako jakousi pyrami-
du, jejyimiz zdkladnimi kameny jsou pravé vyse zminéné faktory, které jsou ¢asto oznacovany jako
vstupy. Kromé nich je pevnost pyramidy zdvisld na splnéni tzv. nezbytnych podminek, kam fadi-
me véci jako je makroekonomicka stabilita, politickd stabilita a podobné. Vrcholem pyramidy je
potom udrzitelny rust, ktery zdroven spliiuje dal$i atributy, o nichz bude diskutovdno v nasledu-
jicich odstavcich. Co je vSak dulezité, tato vykonnost je pouze odrazem konkurenceschopnosti,
nikoliv jejim zdrojem.

Nyni se vratme k definicim ndrodn{ konkurenceschopnosti. V rdmci proudu, v némz je kladen
duraz na vyvoj produktivity ekonomiky, jde dnes prevdzng vétSina definic. Cilem vétSiny zemi je
pak predevs§im zvySovat dlouhodobé tempo rastu HDP. ,Konkurenceschopnost je mira schop-
nosti, s jakou je v otevfenych trznich podminkich zemé schopna produkovat zbozi a sluzby,
které obstoji v testu mezindrodni konkurence, a zdroven udrZovat nebo zvySovat redlny domdci
dachod® (OECD 1992, str. 237).

Neékteff autofi pak svoje definice vice pfiblizuji lidem a misto obecnych pojmu jako domdci
duchod ¢i produktivita pracuji s Zivotni drovni nebo pifjmem obyvatel. Konkurenceschopnost
je pak ,nase schopnost produkovat zboZ{ a sluzby, které uspéji v mezindrodni konkurenci tak, Ze
obc¢ané zemé si mohou dopfavat Zivotniho standardu, jenz je jednak rostouci, ale také udrzitelny“
(D’Andrea Tyson, cit. v Cellini, Soci 2002, str. 3), piipadné ,schopnost zvySovat redlny piijem
vech Ameri¢anti produkei zboZ{ a sluzeb vysoké hodnoty, které projdou testem svétovych trha®
(Porter, Opstal 2001, str. i).

V podobném duchu se nesou definice, chépajici konkurenceschopnost jako ,schopnost genero-
vat relativné vysoky duchod faktort a jejich vysokou miru vyuZiti za situace vystaveni mezinirod-
ni konkurenci® (OECD, cit. v Mayerhofer 2005, str. 2) nebo ,schopnost produkovat zboZ{ a sluz-
by, které obstoji v testu mezindrodnich trhu, a ziroven zachovévat vysokou a udrzZitelnou droven,
nebo obecnéji, schopnost vytvéret relativné vysoky pifjem a droven zaméstnanosti pfi vystaveni
mezindrodni konkurenci® (EC 1999, str. 4).

Posledni uvedené definice pracuji také s mirou vyuziti vyrobnich faktorti, coz je mysleno prede-
v8{m jako vyuzit{ lidského kapitélu, tedy mira zaméstnanosti. Odrézi to nékteré znepokojivé jevy
v dne$ni ekonomice typické zejména pro evropské zemé, které sice vykazuji vysokou Zivotni uro-
venl, av§ak pfi nizkém vyuzit{ lidskych zdroju. V takovém ptipadé je pak idaj o HDP na obyvate-
le, nebo jesté lépe produktivita price, hezkym ¢islem, avSak nic moc neznamend, pokud je tfeba
desetina praceschopného obyvatelstva bez price. Vritime-li se na pocdatek této subkapitoly, bylo
konstatovano, ze ndrodni konkurenceschopnost je do zna¢né miry politickym pojmem, takze jeji
atributy, at chceme ¢ nechceme, musi rovnéz odrazet politické priority dané zemé.

Determinanty ekonomického rozvoje jsou tedy jednak schopnost domdcich firem prodivat
svoji produkci na trzich, potom hodnota téchto produktt a efektivita jejich produkce a v nepo-
ledni fadé pak i stuperi vyuZiti domdciho kapitdlu (v¢etné lidského) a piirodnich zdroju.
Konkurenceschopnost je pak komplexni funke{ vztaht mezi témito determinantami
(Turok 2004).

Pocet téchto determinant se v8ak déle rozsifuje, takze mtiZzeme nalézt definice, kde mdme tieba
i jakousi kvalitu Zivota, do niZ se d4 zakomponovat celd fada véci od ekologickych faktoru pfes
ruzné socidlni, aZ po ryze psychologické hodnoty. ,Narodni konkurenceschopnost je $iroky kon-
cept zahrnujici rozmanity soubor faktord, napomahajicich schopnosti irskych firem dosidhnout
Uspéchti na mezindrodnich trzich takovym zpusobem, ktery poskytuje obyvatelim Irska moznost
zlepsit sviyj Zivotni standard a kvalitu Zivota® (NCC 2005, str. 2).
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V poslednich letech tak néktefi autofi pfichdzeji v rdmci tohoto sméru se $ir§im spektrem fakto-
ra, které vymezuji celkovou konkurenceschopnost. Hovof{ se tak o ,atraktivnosti zemé® (Cellini,
Soci 2002), coz je jakysi soubor znaku, umoziiujici dané ekonomice pfekondvat jiné ve schopnosti
generovat ndrodn{ dichod a pfitahovat faktory produkce. Mezi tyto znaky patii kromé néklado-
vych ¢ technologickych komparativnich vyhod také dariovy rezim, trh price, politickd situace
nebo priznivé geograficka poloha.

Za timto konceptem muzeme vidét nékteré redlie dnesni globdlni ekonomiky, jez se d charak-
terizovat jako souboj jednotlivych aktérii - tedy i stdtl - o mobilni zdroje, kterymi mohou byt jak
kapitdl, tak i pracovni sily. JelikoZ se jednd o zaleZitost s pomémé zdvaznymi dusledky neni bez
vyznamu se nad timto problémem chvili zdrZet. Pravé na zékladé vykladu tohoto jevu se lze totiz
pfiklonit budto k odmitnuti nebo pfijet{ existence makroekonomické konkurenceschopnosti.

Paul Krugman (1997) naptiklad tvrdi, Ze obavy o konkurenceschopnost jako o empirickou
zélezitost jsou zpravidla nepodlozené. Posedlost konkurenceschopnosti pak je nejen $patnou, ale
je podle néj i nebezpe¢nou. To vse pak vede ke $patnym rozhodnutim, kdy?Z se politici snazi o zvy-
$ovéni konkurenceschopnosti. Podle Krugmana totiz nelze na zemé aplikovat obdobné zdvéry
pozorovéni jako u firem, nebot je zde zdsadni rozdil ve skute¢nosti, Ze zemé nemaji nic takového
jako bod zvratu a nemohou tak ani odejit z byznysu. Klicovym poznatkem pak je, Ze mezindrodn{
obchod nenf hrou s nulovym souctem.

Teze o mezindrodnim obchodu, ktery neni hrou s nulovym souétem, je vSak vcelku kontroverz-
ni. Nenf asi sporu o tom, Ze komparativni vyhody v ricardovském duchu takto funguji. Pokud se
viak zaméfujeme na konkurenceschopnost jako takovou, potom se nemizeme omezovat pouze
na mezindrodni obchod. Ten je totiz pouze jednim ze stiipkil celé mozaiky, kterd nis v této sou-
vislosti zajimd. Vyse byly zminény vstupy, ovliviiujici ndrodni konkurenceschopnost. Jak zndmo,
nékteré z téchto vstupti mohou byt omezeny. Pokud pfijmeme tento fakt omezenosti, potom jiz
nemuze jit o hru s nenulovym souctem.

Zkusme si vzit jako piiklad lidsky kapitédl. Jeho zdsoba v dané zemi muze byt ovlivnéna nérodni
vzdélanostni politikou. Tu mohou providét tfeba vSechny zemé, proto zdsoba tohoto kapitdlu
muZe rust v celém svété. Naskyta se tak logickd otizka: pokud to takto funguje, potom to prece
neni hra s nulovym souctem. Problémem vsak je, Ze onen inova¢ni zdvod, do kterého vstupuji
viechny stéty, funguje na principu, Ze vitéz bere vie, tudiZ jen ti nejlepsi jsou na oné $picce, jen ti
zde ziskavaji, jen ti jsou konkurenceschopni. Proto se ostatné stalo celosvétové jiz celkem rozsite-
nou praxi, ze zemé lakaji nejlep$i mozky. Pokud je v tomto ldkdn{ nékdo dspésny, znamena to, Ze
nékdo jiny je zase netspéiny, protoZe v tomto souboji ztrici. Ten pak trp{ inikem mozkt (brain
drain), coz je jev, podlamujici dlouhodobou konkurenceschopnost v této zemi.

Proti tomuto zdvéru se samozfejmé d4d namitnout mnoho véci jako napfiklad prospéch celého
lidstva z globélni tvorby inovaci, které tak vznikaji patrné snize. Princip v3ak ztstdv4 stejny: pokud
je nékdo vice konkurenceschopny, musi byt nékdo méné. Nékdo muze téZit z toho, Ze se naché-
z{ na hranici nejlep$i technologické praxe diky tomu, Ze tieba disponuje nejkvalifikovanéj$imi
odborniky, jiny se zase musi orientovat na levnou vyrobu. Stejné jako tato technologickd trover,
rovnéZ droveil ekonomicka je relativni pojem. V takovém piipadé je i konkurenceschopnost rela-
tivni, nebot ta ma podle vy$e uvedenych definic bezprostfedni vztah k Zivotni drovni obyvatel.

Vratme se v$ak jesté k definicim, nebot zde je jeden atribut, ktery byl dosud opomenut. Néktera
pojeti kromé jiného artikuluji udrZitelnost rastové vykonnosti ¢ Zivotni drovné. ,Ekonomika
je konkurenceschopnd, jestlize si jeji populace mliZze uzivat vysokého a rostouciho Zivotniho
standardu na udrZitelném zakladé“ (EC, cit. v Mayerhofer 2005, str. 3). ,,V $ir$im pojeti ozna-
¢uje konkurenceschopnost souhrn piedpokladi pro dosahovani dlouhodobé udrzitelné risto-
vé vykonnosti, a tim i zvySovani ekonomické urovné v podminkdch vnitini a vnéj$i rovnovahy*“
(Kadetébkovd 2003, str. 64).
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Kdyz bychom tedy méli shrnout, co to vlastné makroekonomicka konkurenceschopnost je, dosli
bychom k nékolika znakiim. Konkurenceschopnd ekonomika je tispé$nd na mezindrodnich trzich,
diky tomu v ni roste kvalita Zivota, pfi¢em? tento rust je dlouhodobé udrzitelny. Za témito tspé-
chy stoji splnéni mnoha nezbytnych podminek, mezi néZ mizeme fadit pfedev$im rast produkti-
vity a co nejvy$si mozné vyuziti zdroju. Hlavnimi stavebnimi kameny, na nichz je uspéch konku-
renceschopné ekonomiky zaloZen, jsou pak jeji vstupy, kterymi jsou ekonomicka a technologickd
infrastruktura, dané a regulace, vzdélini, podnikani a inovace. Hospodafskd politika pak muze
ovliviiovat konkurenceschopnost ekonomiky pravé pfes psobeni na tyto stavebni kameny, niko-
liv pfes nezbytné podminky nebo piimo ristovou vykonnost (NCC 2005).

Reteno trochu lidovéji, je to tedy soubor faktord, diky nimZ je ve sledované zemi radost Zit
a podnikat, pfi¢emz oboji musi byt splnéno. Prdvé kvalitni podnikovy sektor je totiz zdkladem
veskerych uspéchu. Jsou to firmy, kdo ddva lidem préci, za kterou je plati, kdo inovuje a svymi
vyrobky déld zemi reklamu v zahrani¢i. Avsak tspé$ny podnikovy sektor pottebuje kvalifikovanou
pracovn{ silu, jeZ se musi citit v dané zemi spokojend.

Pokud jde o ¢asovy horizont, mizeme rozli$it konkurenceschopnost v kritkém a dlouhém obdo-
bi. Zatimco ve statickém (krdtkém) pojeti nds zajimaji spiSe konkrétni vysledky, kterych ekonomika
dosahuje, v dlouhém obdobi se zduraznuji spiSe dynamické aspekty konkurenéni pozice. Ty jsou
spojeny pfedeviim s technologickymi a strukturdlnimi faktory, nezajimaji nds tak nékteré konjunk-
turn{ vlivy, které mohou byt ovlivnény ptsobenim napiiklad monetédrnich faktorti. Dlouhodob4
konkurenceschopnost ekonomiky pak odrdzi jeji schopnost pfizpisobovat se globdlnim zméndm
struktur nabidky a poptdvky, ptipadné schopnost pomoci tuto zménu utvéiet. Misto vysledku
se tak zkoumaji spiSe faktory napomdhajici nebo zabranujici zlepSovani konkurenceschopnosti
(Kadetabkova et al. 2002).

Nicméné toto délen{ nemd aZ tak pevnou hranici, jednd se totiz o propojené nadoby. Je ptede-
v8{m otdzkou, co jesté je a co uZ nenf kritké obdobi. Takové déleni pak md vyznam zvldsté pro
méfeni a ndsledné hodnoceni konkurenceschopnosti. Ve statickém pojeti nds zajim4 jakysi foto-
graficky snimek, ktery zachycuje pozici zemé dle rozliénych kritérii, zatimco v dynamickém poje-
ti podle riznych ukazateli zkoumame trajektorii zemé. Lze vsak fict, Ze ke statickému pojeti m4i

vevs

bliZe vnéj$i konkurenceschopnost a k dynamickému spise konkurenceschopnost agregétni.
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1.2. Méreni a hodnoceni makroekonomické
konkurenceschopnosti

V predeslé subkapitole jsme si mohli viimnout, Ze definovat makroekonomickou konkurence-
schopnost je vcelku ofi3ek. Bylo by iluzomi domnivat se, Ze v blizké budoucnosti dojde na tomto
poli k néjakému ujasnéni tohoto pojmu. Pfesto v§ak miZeme v celé $kile mnohdy velmi rozdil-
nych definic vypozorovat jakousi nitku, kterd by mohla do budoucna sméfovat k definitivnimu
vyjasnéni. Problemati¢nost definice konkurenceschopnosti zem{ vede logicky k tomu, Ze i jeji sle-
dovani a méfen{ je mnohem komplikovangjs$i. Proto ostatné budeme tomuto problému vénovat
specidln{ ¢4st.

V prubéhu poslednich desetileti doslo na poli vymezeni makroekonomické konkurenceschop-
nosti k vyraznému posunu. Zatimco dfive na ni bylo nahliZeno pfedev§im jako na jisté synony-
mum exportni vykonnosti, dnes pfevazuje spie jeji $ir§i vymezeni, pfi némz je kladen diiraz na
zvySovan{ pf{jml obyvatel spiSe neZ na exportni vykonnost. Pochopitelné se jednd o propojené
nédoby, nebot uspéchy domdaciho zbozi na zahrani¢nich trzich do zna¢né miry piedurcuji rist
Zivotni urovné v domdci zemi. Konkurenceschopnost je pak ,schopnost produkovat zbozi a sluz-
by, které obstoji v testu mezindrodnich trhu, a zdroven zachovévat vysokou a udrZitelnou droven,
nebo obecnéji, schopnost vytvéret relativné vysoky pifjem a droveni zaméstnanosti pfi vystaveni
mezindrodni konkurenci® (EC 1999, str. 4).

Podle modernéjsiho pojeti je tedy konkurenceschopnou takové ekonomika, kterd vykazuje vyso-
kou Zivotn{ Uroven, na niZ participuje co nejvice obyvatel zemé. Privé socidlni faktory spolu
s ekologickymi jsou dnes také soucdsti hodnoticich kritérif konkurenceschopnosti. To samoziejmé
komplikuje jeji méfeni a hodnoceni. Je totiz nutné prechdzet na multikriteridlni metody, protoze
pouze ty zachyti konkurenceschopnost v celé jeji $ifi.

Jistym trendem z posledni doby je vétsi reflexe zdroju konkurenéni vyhody, potazmo konkuren-
ceschopnosti. D4 se fici, Ze tak dochazi k vytvofeni nového paradigmatu hodnoceni konkurence-
schopnosti. SpiSe nez ji samotné si tak v§imdme faktoru, které ji ovliviiuji. Za touto metodologic-
kou zménou stoji vét${ diiraz na dynamické pojeti nez na pojet{ statické. Dané vysledky jsou totiz
jen uréitym zachycenim reality, které nemd vypovidaci hodnotu do budoucna. Pokud si ale v§{ma-
me spie zdrojii konkurenceschopnosti, pak svym zpusobem provddime prognézu jejiho budouci-
ho vyvoje. Zélezi potom na konkrétnich ukazatelich, o jak dlouhé ¢asové obdobf se jedna.

Nevyhodou tohoto pfistupu ale je, Ze se jednd o sledovini podminek, jejichZ splnéni nemu-
si jeSté znamenat budouci konkurenceschopnost, piestoze pravdépodobnost je vcelku vysoka.
V takovém ptipadé pak nemusi vzdy platit, Ze ekonomika, kterd se jevi podle danych kritéri{ jako
konkurenceschopnd, takovou v budoucnu i bude. Z hlediska potfeb hospodéiské politiky v§ak m4
vét${ vyznam pravé sledovani faktora vedoucich k budouci konkurenceschopnosti. Uvdzime-li
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pak, Ze pojem makroekonomickd konkurenceschopnost mé silny politicky podtext, jevi se takovy
pfistup jako mnohem logi¢téjsi.

Nyni se uz zaméfme na méfeni makroekonomické konkurenceschopnosti. V poslednich letech
je trendem rozliSovat nékolik oblasti, které stoji za pozornost. Jsou jimi cenové a ndkladové indika-
tory, obchodni vykonnost a mnohé dalsi ukazatele, které jsou zpravidla soucasti multikriteridlnich
hodnoceni. Uvazime-li hned na dvod tuto pomérmé pestrou paletu nastroju, logicky se naskytd
otédzka, jaké m4 ¢lovék pouzivat, aby jeho analyza méla smysl.

V této souvislosti bychom pfipomenuli vyznam identifikace konkurenéni vyhody, pomoci niz
lze nasledné ur¢it sadu indikdtora, které jsou duleZité pravé pro rozvoj a udrzeni této konkurenéni
vyhody do budoucna. Zjednodus$ené se d4 fici, ze analyza obchodni vykonnosti umoztiuje identi-
fikovat danou konkurenéni vyhodu, nebot je to pravé zahrani¢n{ obchod, jenZ tim, Ze testuje tuto
vyhodu v mezindrodni konkurenci, ukazuje, jak si sledovana zemé stoji. Dalsi rozvoj a udrzitel-
nost této konkurenéni vyhody lze nasledné sledovat pomoci cenovych a nakladovych, ptipadné
raznych instituciondlnich indikdtora. Plati pfitom, Ze vliv téch ¢i onéch indikitora pro udrzeni
dané konkuren¢ni vyhody zdvisi na jejim typu.

V nisledujicich odstavcich postupné predstavime nékteré nastroje méfeni a hodnoceni makro-
ekonomické konkurenceschopnosti. Jak jiz bylo zminéno, kli¢ovou roli, pokud jde o konkuren-
ceschopnost, hraje obchodn{ vykonnost. Zahrani¢ni obchod mutze slouzit jednak jako jeden ze
zdrojli rostouci Zivotni drovné, kterd se pak nékdy ztotoZiiuje s makroekonomickou konkuren-
ceschopnosti, zdroven vsak plati, ze konkurenceschopnost zemé se projevuje pravé v uspé$nosti
jejich exportua. Kli¢ové tedy je, jak dokdze zemé vyuzivat potencidl zahrani¢nich trhu pro rast své
vlastni Zivotni drovné.

12.1. Obchodni vykonnost

Existuje celd fada teoretickych koncepci, vysvétlujicich vztah zahrani¢niho obchodu a konku-
renceschopnosti, potazmo ekonomického ristu ¢i Zivotni trovné. Této problematice se nebude-
me vénovat, nebot nen{ tématem této prace. Je viak tieba se zminit o jedné podstatné véci, a to,
Ze pro vztah zminovanych proménnych neni urcujici pouze hodnota vyvozu ¢ dovozu, ale také
jejich struktura. V nésledujicich ¢astech budou proto diskutovany nékteré ndstroje analyzy zahra-
ni¢nfho obchodu, které se tykaji taktéZ jeho struktury.

Standardni souédsti analyzy zahrani¢niho obchodu je jeho teritoridlné-komoditni struktura. Tu
lze provédét na raznych stupnich co do podrobnosti ¢lenéni. Existuje celd fada klasifikaci, na
zékladé nichZ se komodity ¢leni do rliznych skupin. Toto ¢lenéni je bud'to statistické nebo funk-
ciondlni. Jde zde o specialni klasifikace, které se vytvareji na zikladé¢ statistického ¢lenén{ pfimo za
Ucelem analyzy obchodu podle razného ucelu.

Rozebirat jednotlivé statistické klasifikace nemd pfili§ vyznam, spiSe se proto zaméfime na pied-
staveni nékterych funkciondlnich ¢&i specifickych klasifikaci. Jejich smyslem je standardizovat
a zjednodusit strukturdlni analyzu zahrani¢niho obchodu. Jsou proto vytvofeny jednotné klasifi-
kace, pomoci nichz lze analyzovat zahrani¢ni obchod dané zemé z rtiznych dhla pohledu.

Tyto klasifikace jsou zaméfeny piedevsim na rozliSeni kvalitativnich charakteristik obchodu,
zpravidla pak pouze na strukturu produkti zpracovatelského pramyslu, jehoZ role v mezindrod-
nim obchodé trvale roste na tkor primédrnich komodit a zemédélskych vyrobkua. Zpracovatelsky
pramysl zdroven plni kli¢ovou roli v inovaénim procesu, jeho rozvoj je tak zdkladem pro celou
ekonomiku, pfestoze jeho vyznam, pokud jde o podil na celkové zaméstnanosti ¢i pfidané hod-
noté, nedosahuje takovych drovni.
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Problémem téchto klasifikaci viak je, Ze jsou vytvoteny na odvétvovém zdkladé a piedpokladaji
uplnost produkénich fetézet, coz je v dne$nim svété jiz pomérmé nerealistické. Piislusné vysledky
jsou tak logicky zkreslené, coz snizuje jejich vypovidaci schopnost (Kadetdbkova 2004). I pfes ten-
to nedostatek je vSak dobré je pouZivat, nebot se jednd o jednu z méla fungujicich metod slouZi-
cich k zachyceni kvalitativni konkurenceschopnosti.

Historicky nejstarsi je klasifikace podle faktorové intenzity (Fagerberg, Guerrieri, Verspagen
1999). Ta rozliuje odvétvi podle typu vstupt, ktery v nich pfevazuje. Zde je tieba upozornit pri-
vé na onen odvétvovy zéklad klasifikaci, kdy jsou vytvofeny urcité skupiny odvétvi, jez vykazuji
podobny charakter. Veskerd produkce takto vzniklych skupin odvétvi tak patii do ptislusné klasi-
fikace, pfestozZe striktné statisticky jsou soucdsti jinych komoditnich skupin.

Podle faktorové ndro¢nosti se odvétvi déli do péti skupin: odvétvi ndroénd na ptirodni zdroje,
pracovné ndro¢na odvétvi, odvétvi ndroénd na rozsah produkce, odvétvi specializovanych doda-
vatell a odvétvi zaloZend na védé. Obecné lze fict, Ze z kvalitativniho hlediska je nejhorsi prvni
skupina, nejlepsi pak posledni. Mizeme tedy tvrdit, Ze ¢im vyssi je podil poslednich skupin, tim
vyhodnéjsi strukturu vyvozu sledovand ekonomika vykazuje, neboli tim vétsi kvalitativni konku-
ren¢ni vyhodou dand ekonomika patrné disponuje.

Obdobnou odvétvovou klasifikaci vytvofil také Peneder (1999), ktery odlisuje pét odvétvovych
skupin: pracovné ndro¢nd odvétvi, kapitilové ndro¢nd odvétvi, marketingové tazend odvétvi, tech-
nologiemi tazend odvétvi a tzv. mainstreamova odvétvi, kterd jsou jakousi zbytkovou skupinou.
V tomto pfipadé nemiizeme jednozna¢né uréit poradi co do kvalitativni hodnoty.

Dile je mozné odvétvi ¢lenit podle technologické intenzity. Zde je rozliSovacim znakem néro¢-
nost danych odvétvi na vyzkum a vyvoj. Vysledkem jsou ¢tyfi skupiny, které se znadi jako high,
medium-high, medium-low a low (OECD 2001). Podobné délime odvétvi i podle kvalifikaéni
nédro¢nosti (Peneder 2001). V obou klasifikacich je nejvyhodnégjsi vysoky podil high, nejhorsi
je pak zase low.

Kvalitativni charakteristiky zahrani¢ntho obchodu je mozné aplikovat jak staticky, tak i dyna-
micky. Pti sledovani jejich vyvoje ve vztahu ke konkurenceschopnosti je vsak tfeba mit na zfeteli
jeden zddrhel. Je totiz pravdou, Ze zvySovani napiiklad technologické intenzity exportu je pfizni-
vym jevem, av§ak pokud k nému dochdzi, nemusf to je$té znamenat rust kvalitativni konkurence-
schopnosti. K tomu dochdzi pouze pokud je tento rist vys$i neZ u srovndvanych zemi.

Jak jiz bylo naznaceno, soucasné globélni ekonomika je charakteristickd mezindrodn{ fragmenta-
cf produkénich fetézcel, coz do zna¢né miry limituje jak standardn{ komoditn{ analyzu zahrani¢-
niho obchodu, tak analyzy dle kvalitativnich charakteristik. Proto je vhodné je doplnit také jinymi
typy klasifikaci, které pravé toto slabé misto pfekondvaji. Jednou z nich je klasifikace BEC (Broad
Economic Categories), rozlisujici vyrobky podle jejich kone¢ného uziti. Diky tomu pak Ize sledovat
zvl43$t meziprodukty a findlni vystupy. V rdmci prvni skupiny pak muzeme naptiklad odliSovat
dily, soucdstky a ptislusenstvi kapitdlovych statka ¢i primdrni a zpracované pramyslové vstupy.
Druhou skupinu pak mohou tvofit kapitélové a spotfebni statky (Kadefdbkova et al. 2002).

Dal$i mozny pohled nabizi analyza vnitroodvétvového obchodu (intra-industry trade, 1IT). Ten je
teoreticky definovan jako obchod se zbozim patficim do stejného odvétvi, pficemz kazdé odvét-
vi je tvofeno blizkymi substituty ve spotfebé a v produkei, stejné jako podobnou technologickou
intenzitou. Empirické vymezeni je vSak odlisné, nebot IIT v tomto pojeti je sménou zbozi, kte-
ré patii do stejné statistické kategorie. V praxi se pouzivd zpravidla pouze empirické pojeti, coz
viak ¢aste¢né snizuje vypovidaci schopnost empirickych studii na téma IIT. Bez ohledu na tuto
dichotomii je kvantifikace zavisld na stupni agregace, tedy na definici $itky odvétvi, pfipadné na
podrobnosti statistického ¢lenéni.

IIT je dnes rozlidovadn na horizontdln{ vnitroodvétvovy obchod (HIIT) a na vertikdIn{ vnitroodvét-
vovy obchod (VIIT). Pii HIIT jde o obchod se zboZim patficim sice do stejného odvétvi, resp.
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uspokojujicim podobnou potfebu, nicméné lisicim se svymi uzitnymi charakteristikami, coZ zavi-
s{ pfedev$im na vnimanf{ spotfebiteld. P¥{kladem HIIT v automobilovém primyslu je sména aut
stejné kategorie, kterd se viak li§{ barvou ¢i designem. 4

Ptibuznou analyzou k IIT je urleni cenovych segmentl, v nichZ se ptislusné obchodni toky
pohybuji. Ackoliv to teoreticky s IIT nemd nic spole¢ného, metodologie je v mnohém podobna,
¢ehoz se v empirickych studiich ¢asto vyuzivd, takze jako jakysi vedlejsi produkt vznikd také ana-
lyza cenovych segmentt. Podobnost s rozborem IIT spo¢ivd v tom, Ze se vychazi z jednotlivych
bilaterdlnich obchodnich toku na co nejniz$im stupni agregace.

Jednotkové ceny, nékdy téz nazyvané jako kilogramové ceny, ukazuji pozici zemi na pomyslném
kvalitativnim Zebtiku. Zemé, jejichZ vyrobky patii do absolutni svétové $picky, maji své exporty
v hornim cenovém segmentu, coZ jim pfindsi vys$${ ptfjmy ze zahrani¢niho obchodu. Diky tomu
si tak mohou dovolit napiiklad vy$${ mzdy, a tim paddem vy$§{ kvalitu Zivota. Zajimavé mize byt
sledovéni toho, co je v pozadi téchto vyssich cen. Mohou to byt jedine¢né technologie, design, ale
také image vyvézejici zemé ¢i kvalita tamnich znacek.

Za pozornost stoji rovnéz fakt, Ze v analyze cenovych segmentt si nemusime ddvat pozor na
relativnost pojmu konkurenceschopnost. Jelikoz urcen{ cenovych segmentt vychdzi z praimérné
ceny na referenénim trhu, potom pozice v hornim segmentu zajiStuje vysokou konkurenceschop-
nost, nebot jiz samotné udrzeni této pozice zpravidla vyZaduje kvalitativni rast, pokud roste pru-
mérn4 cena ale i kvalita na daném trhu.

Po popsani ruznych zpusobu klasifikace zahrani¢niho obchodu dle jeho struktury se ted’ zaméri-
me na nékteré analytické metody, které se aplikuji na podrobnéj$i rozbor struktury, at ve statické
& dynamické podobé. Asi nejjednodussi metodou je srovnavat podily jednotlivych skupin na cel-
kovém obchodu, coz je pouzitelné naptiklad u riznych kvalitativné vymezenych agregétt, jako je
tfeba faktorové intenzita nebo typy obchodnich tokud. Pracujeme-li vSak s vétsim souborem zemi
nebo pouZivime-li néjakou standardni statistickou klasifikaci v podrobnéj$im ¢lenéni, potom je
pomérné obtizné dojit na zdkladé takové analyzy k néjakym podnétnym zévéram.

Velmi uzite¢nou metodou pro hodnoceni komparativni vyhody dané zemé v rdmci referenc¢ni
skupiny je Balasstuv index nebo téZ index odhalené komparativni vyhody (Revealed Comparative
Advantage, RCA). Ten je naptiklad pro vyvoz vyjddfen jako pomér podilu vyvozi dané komodit-
ni skupiny na celkovych vyvozech dané zemé a podilu vyvozl této komoditni skupiny na celko-
vych vyvozech sledované referen¢ni skupiny zemi. Pokud je hodnota RCA vétsi nez jedna, potom
muzeme fci, Ze dand zemé se v rdmci zkoumané skupiny zemi specializuje na vyvoz dané komo-
ditn{ skupiny.

Vyznam dané produktové skupiny nebo i danych trhu pro sledovanou ekonomiku lze sledovat
pomoci pfispévku k obchodni bilanci (Contribution to Trade Balance, CTB). Komparativni vyhoda
je zde chdpdna ve smyslu Cistého obchodu. CTB pro vyvozy ex a dovozy im dané komoditn{ sku-
piny a celkové vyvozy EX a dovozy IM je vyjadien podle (8). Prvni ¢len méfi skute¢nou obchod-
ni bilanci dané zemé pro danou komoditu vdZenou jejim podilem na celkovém obchodu. Druhy
¢len pak odstrariuje dopady kritkodobych fluktuaci v dsledku makroekonomickych faktora. Méfi
jakousi o¢ekdvanou obchodn{ bilanci dané komodity za piedpokladu, Ze kazdd komodita ptispivd
k celkové obchodni bilanci podle své vihy v celkovém obchodé (Kadetabkovi et al. 2002).

ex—im _EX—IM* ex+im
EX+IM EX+IM EX+IM

CTB = #1000 (®)

4 Vice k IIT viz napf. Fontagné, Freudenberg (1997) nebo Bene$ (2006b)

39



40

1.2. MERENi A HODNOCENi MAKROEKONOMICKE KONKURENCESCHOPNOSTI

Pokud jde o dynamiku strukturdlniho vyvoje zahrani¢niho obchodu, tak tu muzeme celkové
zachytit pomoci ukazatele intenzity strukturdlnich zmén (9), ktery srovndvd komoditni struktury
na poditku a na konci sledovaného obdobi. Formalné tedy srovnavime podil odvétvi k (zna¢ime s,)
na celkovych vyvozech v Case £, (i =1,2) , kde 1 oznacuje pocdte¢ni obdobi a 2 kone¢né obdobi.

ISZ = JZ (st = st # (s /100) ©
k

Podstatné zajimavéjsi nez samotnd celkovd zména muze byt to, co tuto zménu zpusobuje, nebo
jak k této zméné dochdzi. Intenzita strukturdlnich zmén potom slouzi spise pro hrubéjsi srovnd-
ni strukturdlniho vyvoje vice zem{ v ur¢itém casovém obdobi, ptipadné zemé v néjakém del$im
¢asovém intervalu.

Z hlediska konkurenceschopnosti zemé je velmi zajimavé sledovat trzni podil vyvozi sledované
ekonomiky jak na geograficky, tak i na komoditné vymezeném trhu. Cim vy$i je takovy podil
na trhu, tim vys$$i konkurenceschopnost tato zemé vykazuje. Pochopitelné je tieba si uvédomit,
ze neni trh jako trh. Je tudiZ rozdil, kdyZ sledovand ekonomika Gspésné vyvazi na ndroény trh
vyspélych zemi, navic produkty vysoké technologické drovné, nez kdyz vyvazi do rozvojové zemé
nepfili§ vyspély tovar.

Nicméné nic nelze brit absolutné, tudiz i niz${ podil na trhu muaZe znamenat lepsi konkurence-
schopnost. Zdlezi totiz na celé fadé dalsich faktort, ovliviiujicich to, jak dokdze dand ekonomika
pretavit exportni dspéchy do rustu domdci Zivotni Urovné. Z téchto faktortt vzpomerime napfi-
klad jiz uvddéné cenové segmenty, které zdsadnim zptisobem ovliviiuji pfijmy ze zahrani¢niho
obchodu, ddle potom vyznam exportniho odvétvi v domaci ekonomice, piedev$im na jeji celkové
zaméstnanosti, vazby tohoto odvétvi na dal¥{ sektory atd.

Muzeme tedy tvrdit, Ze samotny podil na trhu nic moc neznamend. Je tedy tieba tento ukazatel
doprovizet sadou jinych, které pak dotvoif onu mozaiku pohledu na konkurenceschopnost dané
zemé. O nékolik odstavcl vy$e viak byla zminka o dynamickém pohledu. Privé vyvoj trzniho
podilu v ¢ase je z hlediska naseho zkoumani velmi zajimavym objektem. Ne nadarmo se analyze
vyvoje trzniho podilu vénuje tolik autort. Proto také vznikla celd fada metodologii zaméfenych
zrovna na tuto analyzu.

Tyto metodologie maji spole¢né to, Ze né&jakym zpusobem rozklddaji zménu trzniho podilu
exportu zkoumané zemé. Nejzndméj$i je tzv. shift-share analysis (SSA), kterd vSak dnes existuje ve
vice podobdch. Popisovat zde vechny variace téchto analyz nemd pfili§ vyznam, proto zde nasti-
nime pouze jednu modernéj§i podobu SSA (Cheptea, Gaulier, Zignago 2005). Dalsi oblibenou
metodou je tzv. constant market share analysis.

Smyslem SSA obecné je rozloZit zménu urcité veli¢iny na efekt struktury a ,néceho dalstho®. Jeji
historické kofeny jsou v regiondlni analyze trhu price. Pozdéji se vSak za¢ina aplikovat i v jinych
oblastech, tedy i v zahrani¢nim obchodé. Zde konkrétné umoztiuje rozlozit zménu objemu
obchodu kazdé zemé na efekt geografické struktury, sektordlni efekt (souhrnné efekt struktury)
a efekt vykonnosti. Zaroveti také umoziiuje odlisit dopad pocite¢ni pozice na rozdilnych trzich
od jeji schopnosti adaptovat se na zmény poptévky.

Zékladni logikou, z niz SSA vychazi, je, ze zemé nemohou de facto ovlivnit efekt struktury,
nebot ten je odrazem zmén v zahraniéni poptévce, a to jak v poptdvce dané zemé, tak v poptdv-
ce po daném produktu. Stejné tak zemé nemaji Zddné péky na svou poditedni pozici, kterd je uz
jednou dand. Co v8ak ovlivnit mohou, je efekt vykonnosti, zahrnujici adaptaci geografické a sek-
tordln{ specializace a zbytkovou veli¢inu, coz je konkurenceschopnost.

Je ztejmé, Ze zemé s vyhodnou politeni pozici na nejdynamictéj$ich trzich (af uz na bézi geo-
grafického ¢ sektordlniho ¢lenéni) tak téZi z této piiznivé situace a jejich export tedy roste, aniz by
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v takové ekonomice dochdzelo k néjakym strukturdlnim zméndm, aniz by musela hodné inovovat,
tedy zjednodusené feceno, aniz by se musela néjak snazit. Avsak dlouhodobé je takovy smér zpra-
vidla neudrzitelny a Uspé$né jsou pak spiSe ty zemé, které se dokdz{ Gspé&$né adaptovat na zmény
globdlni poptdvky. SSA pravé umoziiuje odlisit, jak se jednotlivé zemé témto zméndm pfizpiso-
buji. Ukazuje totiz, kdo ma pouze pomijivé $tésti a kdo naopak vyviji snahu zlepsit svoji pozici,
pfestoze se to tfeba kritkodobé nedati. >

122. Cenové a nakladové indikatory

Nyni se pfesutime k cenovym a ndkladovym indikdtorim. Ackoliv jsou nejdulezité${ v situaci,
kdy m4 sledovand zemé cenové-ndkladovou konkurenéni vyhodu, maji svij vyznam rovnéz u kva-
litativntho typu konkurenceschopnosti. Vyvoj cen je predev$im v kritkém obdobi povazovin
za kli¢ovy pro udrzeni ¢ posileni konkurenceschopnosti. Obecné plati, ze nizsi naklady vedou
k niz§im cendm, cozZ se pak pozitivné promitd do konkurenceschopnosti sledované zemé. Tento
z&vér v8ak plati pouze kritkodobé, ptfipadné pouze tehdy, pokud konkurenceschopnost chipeme
v jejim vnéj$im pojeti.

JelikoZ se dnes preferuje spiSe agregdtni konkurenceschopnost, cilem ekonomiky je piedeviim
vys$${ kvalita Zivota, se kterou jsou spojeny spiSe vy$$i mzdy. Ty pochopitelné negativné ovliv-
fiuji cenové-ndkladové zdroje konkurenéni vyhody, pokud nejsou provézeny vysokym ristem
produktivity préce. Sledovéni vyvoje cen a nikladd mezi jednotlivymi zemémi, zejména pak ve
vazbé na produktivitu préice, provézeji jisté problémy. Pfesto takova analyza ma svij smysl. Proto
budou ostatné nékteré jeji klicové soucdsti diskutoviny v nésledujicich odstavcich, kde bude nej-
prve nastinéno srovndni cen a jednotkovych pracovnich nakladu, v zévére¢né ¢ésti potom redlny
ménovy kurz.

Za¢neme-li sledovdnim cenového vyvoje, potom deflitor HDP je nejspi§ prvnim moZnym ceno-
vym indexem, ktery nds napadne. Jeho vyhodou je, Ze pokryva celou ekonomiku, nebot jeho
kosem je celé HDP. Pro nase ucely je to vSak zaroven jeho nevyhodou, nebot zahrnuje jak mezi-
nérodné obchodovatelné (iradable), tak neobchodovatelné (non-tradable) statky. Je pak otdzkou,
nakolik nds zajima vyvoj cen zbozi, které se netykd mezindrodniho obchodu.

Podobnou nevyhodu ma taktéZ index spotfebitelskych cen (CPI), také ten totiz pokryvd statky,
jeZ jsou tradable i non-tradable. Oproti deflitoru HDP navic zahrnuje pouze spotfebni vyrobky, kte-
ré navic mohou byt i dovéZeny. Pravé omezeni pouze na findln{ vyrobky pfedstavuje vcelku velky
problém, nebot dnes$ni mezindrodni obchod je charakteristicky rostoucim podilem polotovari
(intermediate goods) na jeho struktute. CPI je také ovlivnén danémi a marZzemi obchodniku, coz
dale snizuje jeho vypovidaci schopnost. Pouziti CPI se tedy nejevi jako pfili§ vhodné, chceme-li
pomoci néj sledovat vyvoj cenové konkurenceschopnosti ekonomiky. Struktura domdaci kone¢né
spotfeby totiz byvd velmi odli§nd od struktury zahrani¢niho obchodu.

Jako vhodnéjii se jevi indexy cen vyrobcu (PPI). Ty lze totiz specifikovat podle sektoru, ktery nds
prioritné zajima. Tim je pfedeviim pramysl, jehoZ vyrobky jsou zpravidla mezindrodné obchodo-
vatelné. Pro zemé, v nichz hraje velkou roli zemédélstvi, ma sviij vyznam sledovat taktéZ vyvoj cen
v tomto sektoru. Oproti CPI jsou ceny vyrobct spiSe indikdtorem nakladovosti, nebot dokumen-
tuji vyvoj cen vstupt v danych odvétvich. Ty se mohou, ale také nemusi, pfetavit do cen findlni
produkce. Pokud vsak pfijmeme predpoklad, Ze i polotovary jsou mezinirodné obchodovatelné,
je PPI ve sledovén{ také jejich cen velmi uzite¢ny.

5 Podrobnéjsi popis metodologie SSA viz Balcarovd, Benes (2006), str. 25.
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Dal$imi pouzivanymi indexy jsou ceny exportu a importu. Ty pfesné odrdZeji strukturu zahra-
ni¢niho obchodu sledované zemé. Jistou nevyhodou je jejich mozné ovlivnéni cenami primérnich
komodit, coz se tykad u vyspélych ekonomik dovoznich cen. Pfesto jsou sménné relace, které zis-
kédme jako podil exportnich a importnich cen, vcelku pouzitelnym néstrojem.

Dalsi klicovou otdzkou je, jak vlastné chépat rozdéleni na tradable a non-tradable sektor, nebo 1épe,
jaké dusledky to ma. Na prvni pohled lze fici, Ze nds zajimaji pouze ceny mezinirodné obcho-
dovatelného zboZi, nebot pouze ty pifimo ovliviiuji cenovou konkurenceschopnost. Ceny mezi-
nérodné neobchodovatelnych statkil vSak ovliviiuji ndklady producentd mezindrodné obchodo-
vatelnych statka. Zalez{ potom na jejich flexibilité, zda a v jaké mife se potom vy$si ceny vstupti
promitnou do cen vystupu. Kritkodobé jsou vyrobci schopni takovy $ok absorbovat, pokud m4
v8ak permanentni podobu, je jen otdzkou ¢asu, kdy k pfizplsobeni cen dojde.

Tento jev se vyskytuje pfedev$im v zemich, v nichz se vyznamné li§i ceny v téchto dvou sekto-
rech. Zatimco ceny tradables odrizeji vztah globélni nabidky a poptavky, ceny non-tradables jsou
vysledkem stfetu domdci nabidky a poptivky. U zemi s niz${ Zivotn{ drovni jsou pak logicky
vysledné ceny neobchodovatelnych statka nizsi, tykd se to predevsim sluzeb. Vy3si rust produk-
tivity v prvnim sektoru pak vede také k ristu mezd v tomto sektoru, coz ndsledné tladi na rast
mezd také ve druhém sektoru. Jelikoz viak tento ptipad zpravidla neni provézen stejnym rlistem
produktivity, vznikaji zde infla¢ni tlaky.

Pusobi zde pak Balasstiv-Samuelsonuv efekt, ktery je v poslednich letech objektem fady empi-
rickych studii (Kovédcs 2002). Jeho dusledkem je posilovani redlného ménového kurzu, k ¢emuz
muze dochédzet jednak ristem agregdtni cenové hladiny (inflaéni kandl) nebo apreciaci nominél-
niho ménového kurzu (kurzovy kandl). Jak se to ndsledné dotkne konkurenceschopnosti dané
zemé mnohdy zdleZ{ privé na poméru pusobeni jednotlivich sloZzek zhodnoceni redlného
ménového kurzu.

Pokud hraje prim kurzovy kanal, potom to md pochopitelné negativni vliv na cenovou kon-
kurenceschopnost. Jestlize viak k apreciaci redlného ménového kurzu dochdzi prostfednictvim
infla¢niho kandlu, pak to nemusi znamenat ztritu konkurenceschopnosti. Jak jiz bylo zminéno
vySe, inflace, kterou zpravidla méfime ptes CPI, neni pro nase potfeby vhodnym méfitkem, nebot
zachycuje vyvoj cen, tykajici se doméciho spotfebitelského kose. Pokud je pak takovi inflace zpu-
sobena privé ptusobenim Balassova-Samuelsonova efektu, jde zpravidla o rist cen neobchodova-
telnych statkd, které nemaji pfimo vliv na cenovou konkurenceschopnost. Pochopitelné, sekun-
dérné ji mohou ovlivnit.

Zminény ptipad ukazuje, Ze pouzivani agregitnich cenovych indext neni pfili§ vhodné. Muze
totiz dochdzet k situaci, Ze 1 zemé postizend vyssi inflaci nemusi ztricet konkurenceschopnost,
pokud se cenovy vzrust nedotkne klicovych exportnich odvétvi. Stejné tak plati obecné problé-
my, které se tykaji konstrukce cenovych indexu. Ty totiZz maji z jistych pfi¢in tendenci nadhodno-
covat inflaci. Jednou z pfi¢in je fakt, Ze neodréZeji rust kvality statkd. Ten se vSak mezi zemémi
a odvétvimi velmi li8f, a proto by bylo vhodné pouzivat hedonické indexy. Problémem viak je
jejich obtiznd dostupnost.

Dal$i moznou komplikaci pak zptisobuje srovnatelnost dat mezi zemémi. To se viak jiZ dnes aZ
tolik netykd vyspélych zemi, pfedev§im v rdmci EU, kde existuje napiiklad harmonizovany CPIL.
Pfesto zde pretrvavaji jisté problémy, souvisejici pravé s vyse uvedenymi strukturdlnimi faktory,
kdy se mezi zemémi li${ vyznam danych odvétvi jak na celkové produkei, tak i na agregdtnich ceno-
vych indexech. Vhodnéjsi je proto pouzivat spiSe jednotkové ceny konkrétnich komodit, které zis-
kéme jako podil hodnoty a objemu produkce. Nékdy se také nazyvaji kilogramovymi cenami.

Zavérem lze k cenovym indextm fici, Ze kazdy m4 svoje vyhody i nevyhody, pfi¢em? u nékte-
rych pfevaZuje prvni, u jinych zase to druhé. Kazdopddné muzZeme konstatovat, Ze neexistuje néco
jako idedlni cenovy index. Proto je lepsi pouzivat vzdy vice indikdtora a pomoci takto vzniklé
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mozaiky se pokusit sloZit jakysi vysledny obraz. V kazdém piipadé se vSak jednd pouze o parcidlni
pohled, ktery muze zatajit nékteré vyznamné jevy.

Vedle cenového vyvoje je dilezité sledovat vyvoj produktivity celé ekonomiky. Méfeni pro-
duktivity je proto logicky nezbytnou souddsti hodnoceni konkurenceschopnosti. Otdzkou viak
zUstdvd, v jaké podobé ji méfit. Samozfejmé nds napadne v§imat si souhrnné produktivity faktora
na zékladé ndrodniho tletnictvi. Problémem vsak je, k ¢emu dobrému by sledovani néceho tako-
vého vlastné bylo. Pochopitelné, jeji rist mize byt pfi¢inou ristu ekonomiky, nicméné neexis-
tuje zadny logicky divod, pro¢ zrovna rostouci ekonomiku povazovat za vice konkurenceschop-
nou. Samotny rist muiZe byt zpusoben pusobenim mnoha faktort, jednou z pfi¢in muze byt
1 souhrnnd produktivita faktor®, coz viak neni diivodem, pro¢ ji povazovat za vhodny indikdtor
(Cellini, Soci 2002).

Mnohem vyznamnéjsi pro sledovani zdrojii konkurenceschopnosti je vazba nakladu a produk-
tivity, potazmo ziskovost. Asi nejpouzivanéj$im indikitorem cenové konkurenceschopnosti tak
jsou jednotkové pracovni néklady (unit labour costs, ULC), nebot pracovni ndklady jsou obecné
povazovany za nejvyznamnéj$i. Na stejném principu v§ak muZeme sledovat rovnéZ jednotkové
kapitdlové naklady (unit capital costs, UCC).

Je dtllezité si uvédomit, Ze absolutni vyhoda v produktivité neni dostacujici podminkou pro to,
aby zemé méla komparativni vyhodu. Tato vyhoda vznikd prévé pfiznivym pomérem nékladi
(ptedevsim mzdovych) a produktivity. Nelze tudiZ posuzovat konkurenceschopnost jen podle jed-
noho z téchto indikitort. Proto také zemé s vysokymi mzdami mohou konkurovat zemim s niz-
kymi mzdami, pokud dosahuji vysoké produktivity, a tim piddem pak diferencidl v produktivité
prevys$i mzdovy diferencidl (Felipe 2005).

Algebraicky jsou ULC definovény (10) jako podil nominalnich naklada na pracovnika =, a pro-
duktivity prce, vyjddfené jako podil fyzického objemu produkce Q a poltu pracovniki L.

w
ULC® =~ (10)

Q/L
Tento vztah viak plati pouze pro jednu firmu, kterd vyrébi jediny vyrobek. Chceme-li vysledky
néjakym zpusobem agregovat, musime (10) upravit na (11) tak, Ze fyzicky objem nahradime nomi-
nélni pfidanou hodnotou VA4, deflovanou néjakym cenovym indexem P.

w
Ul =——&
an
(va,/P)/L
Volba konkrétniho cenového indexu odrdZ{ vyse nastinéné problémy. Mozné komplikace nastdvaji
také u ostatnich proménnych. Napiiklad ndklady na pracovnika byvaji zpravidla ztotoznény se mzdo-

vy

vou sazbou, coz v§ak nemusi byt nejptesnéjsi, nebof existuje celd fada nemzdovych pracovnich nikla-

du. Stejné tak zaméstnanost 1ze méfit bud'to po¢tem pracovniki nebo podle odpracovanych hodin.
Pokud chceme ziskat pfiblizné vyjadieni pfispévka jednotlivych slozek k ristu jednotkovych
mzdovych nékladd, miZeme rozepsat tento vzorec pomoci pfirozenych logaritmu (12).

In(ULC)=1n(w, )- In(VA, )- In(P)- In(L) (12)

Cenové konkurenceschopnost se zvy$uje v piipadé, Ze jednotkové mzdové ndklady klesaji. Co
zpusobuje jejich sniZenf je zfejmé z vySe uvedeného vztahu: k poklesu jednotkovych mzdovych
néklada dochdzi, kdyz rast produktivity price prevysi rast mezd. Je také vidét, Ze zatimco rust
pfidané hodnoty tla¢i na pokles ULC, vliv ristu zaméstnanosti je opa¢ny. Dal$im piipadem, kdy
jednotkové mzdové ndklady klesaji, je situace, kdy zaméstnanost a mzdy klesaji rychleji neZ pfi-
dand hodnota.
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1.2. MERENi A HODNOCENi MAKROEKONOMICKE KONKURENCESCHOPNOSTI

Pro mezindrodni srovndvéni je nezbytné prevést ULC na néjakou srovnatelnou ménovou jed-
notku. Zpravidla se pouZzivd postup, kdy se cely vyraz (11) vydéli ménovym kurzem (Fagerberg
1988). Jako vhodnéj$f se ndm vsak jevi postup, ktery pouzivd naptiklad Felipe (2005), kde jsou pra-
covni ndklady sice podéleny nomindlnim ménovym kurzem , avSak pfidand hodnota je deflovand
ptes paritu kupni sily (purchasing power parities, PPP).

w [ER _(w,LY PPP
(VA,/PPP)/L | VA, | ER

Na zakladé (13) lze stanovit podminky, za kterych je mozné udrzovat nizké ULC. Prvn{ z moz-
nych cest je udrZovat stabilni &i spiSe klesajici nomindlni mzdové sazby, coz vSak neni dlouhodobé
pfili§ udrzitelné. Druhou variantou je nomindln{ depreciace mény. Zde hodné zélez{ na tom, jaky
je pomér mezi paritou kupni sily a nominalnim ménovym kurzem. Pro transformujici se ekono-
miky plati, Ze je tento pomér nizsi nez jedna, a pak tedy nominalni depreciace prohlubuje jistou
dlouhodobou nerovnovéznost ménového kurzu.

Jak bylo zmitiovdno v souvislosti s Balassovym-Samuelsonovym efektem, v zemich s niz${ kom-
parativni Zivotni Urovni (kterou zpravidla méfime pomoci PPP) existuje tendence k posilovini
redlného ménového kurzu, coz muzeme chdpat jako rist druhého ¢lenu vyrazu (4). Potom tedy
depreciace nomindlniho ménového kurzu mé pouze kritkodoby efekt.

Posledni z moznych cest k udrzovani nizkych ULC je rust produktivity price. Ten se tak ukazuje
jako jediny dlouhodobé realizovatelny zptsob posilovini cenové konkurenceschopnosti. Dochézi
k nému jednak diky rustu pfidané hodnoty, pfipadné pfi sniZeni zaméstnanosti, pfi¢emz pro cel-
kovou konkurenceschopnost ekonomiky je pouZitelny jediné prvni postup. Ten druhy je totiz
stejné tak dlouhodobé neudrzitelny jako depreciace mény ¢i snizovani mezd. To plati dvojndsob,
chépeme-li makroekonomickou konkurenceschopnost v jejim modernim pojeti, které klade diraz
na zivotn{ droven pfi vysoké mife vyuZiti zdroj.

Produktivitu ekonomik pomoci ULC lze mezindrodné srovndvat i podle jinych metodologii.
Alternativou k pouziti PPP¢ je deflovéani pfidané hodnoty pomoci relativnich produkénich cen,
neboli pomért jednotkovych cen (unit value ratios, UVR). Tato metodologie byla vyvinuta univer-
zitou v Groningenu v rdmci projektu International Comparisons of Output and Productivity (ICOP),
proto se ostatné nazyvd [COP.

Zatimco k mezindrodnimu srovnavén{ ekonomické drovné se hodi PPP, jez vychdzi z cen final-
nich produktti, pro porovndn{ vykonnosti jednotlivych sektort ekonomiky je vhodnégj$i srovnéni
podle UVR. Zékladn{ rozdily mezi nimi jsou ve skute¢nosti, Ze PPP zahruji statky dle spotiebitel-
ského kose, tedy véetné importl a naopak bez exportti, neobsahuji pak polotovary a jsou ovlivné-
ny marzemi (Ark 1993). Souc¢asnym pouzitim obou metod pak lze vypozorovat zajimavé zdvéry.
Pokud je naptiklad PPP vyssi nez RVU za celou ekonomiku, potom je spotfeba orientovana na
drazsi statky nez vyroba (Pérez et al. 2004). Jistou nevyhodou RVU oproti PPP je $patna dostup-
nost piislusnych dat.

Vedle produktivity je dtleZitym znakem konkurenceschopnosti také ziskovost. Tu muZeme sle-
dovat naptiklad podle rentability vlastntho kapitdlu. Zde je vSak tieba odli$ovat mezi sektory pod-
le toho, jak moc jsou vystaveny mezindrodni konkurenci, neboli jako producenty tradable nebo
non-tradable statkll. Zatimco mezindrodn{ srovndvan{ prvni kategorie ma smysl, sledovat ziskovost
druhé skupiny neni prili§ dtlezité.

ULC = (13)

6 Podle nékterych autord, napt. Mulder, Montout, Lopes (2002) se ICOP chape jako metodologie vypoctu PPP.
Ty se tak rozli3uji podle toho, jak jsou potitany, na expenditure PPP (jinak téz ICP podle International Comparisons
Project), coz jsou ,klasické PPP*, a nebo PPP podle ICOP.
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Logicky vyvstdvé otdzka, pro¢ viibec ziskovost sledovat. Vyjdeme-li vSak z dynamického pojeti
konkurenceschopnosti pfedev$im na mikroekonomické drovni, pak to dostévé smysl. Pouze dlou-
hodobé ziskové firmy jsou totiz konkurenceschopnymi. Navic plati, Ze ndrodn{ konkurenceschop-
nost vychdzi z konkurenceschopnosti podnikového sektoru.

Jako jakysi konjunkturdlni ukazatel konkurenceschopnosti Ize také sledovat tvorbu pracovnich
mist, opét pouze v sektoru vystaveném mezindrodni konkurenci. Pokud totiz firmy vytvéfeji
pracovn{ mista, svéd¢i to o jejich dobré konkurenceschopnosti. Vyznam zaméstnanosti je navic
v poslednich letech akcentovén, nebof vysokd mira vyuziti vyrobnich zdroju a socidlni koheze
jsou béZnou souddsti definic makroekonomické konkurenceschopnosti.

Vyznam zaméstnanosti je mnohem ziejmé&j§{ pravé pti srovnani s vyvojem produktivity. Samotny
rust produktivity totiZ je$té nemusi znamenat rist Zivotni drovné. Jednou z pfi¢in toho, Ze to tak
skute¢né neni, je prdvé nezaméstnanost. Dal$i pri¢inou mohou byt repatriované vynosy zejména
kapitlu. Zatimco tedy investovany zahrani¢ni kapital pozitivné ovliviiuje produktivitu ekonomi-
ky, jeho vynos je nasledné stahovin zpatky do zahraniéi a Zivotni Uroven v zemi roste pomalej$im
tempem, nez by se dalo ¢ekat na zékladé vyvoje produktivity. Vyznam tohoto jevu lze sledovat
prostfednictvim bilance vynosti béZzného uétu platebni bilance, potazmo rozdilného vyvoje hru-
bého doméciho produktu a hrubého narodniho dichodu.

Velmi ¢asto uzivanym indikdtorem cenové konkurenceschopnosti je redlny sménny kurz. Pfi
jeho vypoctu vychdzime z nomindlntho ménového kurzu, ktery je ndsledné deflovan diferenci-
dlem cenovych hladin (ve statické podobé) nebo diferencidlem cenovych indext (v dynamické
podobé) mezi domaci a zahrani¢ni ekonomikou. Pro sledovini konkurenceschopnosti je vyznam-
né spise druhé pojeti. V jeho rdmci existuje celd fada moznych redlnych ménovych kurzu, které se
mezi sebou lisi pravé volbou piislusného cenového indexu. V tvahu pfipadaji zejména CPI, defld-
tor HDP, exportni ceny, ale také ULC, coZ viak neni cenovy index v pravém slova smyslu.

Redlny ménovy kurz lze sestrojit taktéZ v tzv. efektivni podobé. Tento se sestavuje podle bila-
terdlnich kurzd mény dané zemé vii¢i méndm zemi, které povazujeme za konkurenty sledované
zemé na exportnich trzich. Pfi jeho vypoctu vznika celd fada koncepénich problémi, jako napri-
klad vybér mén, pfifazeni vyznamu vybranym méndm a uz zminény pouzity cenovy index pro
popis cenového vyvoje (Kubista a kol. 1999).

Redlny efektivni ménovy kurz (REER) md podobu indexu, jehoz rist znamend zhodnocovan,
a tedy snizovén{ konkurenceschopnosti dané ekonomiky. Pohyb REER lze opét rozklddat dle jeho
slozek na efekt nomindlniho kurzu a na efekt diferencidlu zvoleného cenového indexu. Pfes vSech-
ny problémy, které souviseji s jeho sestrojovdnim, se jednd o vcelku uZivany néstroj analyzy, coz
nelze tvrdit o nomindlnim ménovém kurzu, jenz je sim o sobé pro nase potfeby nepouzitelny.

V rdmci ¢asti 0 ULC nebyla pfilis fe¢ o jejich vazeni za celou ekonomiku. Zpravidla se pouziva-
ji vahy podle pfidané hodnoty. Struktura ekonomiky podle pfidané hodnoty viak byvd mnohdy
odli$nd od jeji struktury co do zaméstnanosti. Jak jiz bylo feSeno vyse, pro konkurenceschopnost
zemé je duleZity vyvoj také na trhu prace, proto mé logické opodstatnéni vézit ULC podle zamést-
nanosti (Cerra, Saxena, Soikkeli 2003).

Duvodem, pro¢ se o této zéleZitosti zmitiujeme pravé zde, je fakt, Ze takto vznikld ULC se daji
vyuzit jako cenovy index v rdmci REER. Jejich vypocet vychdzi z urlenf relativnich ULC (14) pro
dané odvétvi 4, které ziskime jako podil domdcich ULCP a ULCC pro zemi ¢, kde ¢ je nominéln{
ménovy kurz domdci mény viaéi méné zemé c.

D
UL = —ULC"C (14)
ULC'
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Nisledné vypocitdme efektivni ULC* pro odvétvi 7 (15), vychdzejici z relativnich ULC vudi
obchodnim partneram, ptipadné konkurentiim na exportnich trzich sledované zemé. Vahy sfjsou
zaloZeny na podilu dané zemé ¢ na exportu v odvétvi .

efULC, :Z s¢ WLCE® (15)

REER pak ziskime jako sumu pfes v§echna odvétvi 7 (16), kde jako vihy @), pouzijeme podil
daného odvétvi na celkové zaméstnanosti. Alternativné Ize pouzit véhy podle podilu na celkové
pfidané hodnoté.

REER =) w, * efULC, (16)

Pomoci takto ziskaného REER Ize dobfe pfedvidat mozna rizika tykajici se vyvoje nezamést-
nanosti. Podobné jako u jinych indikitorti vyvoje cen a ndkladu, 1 tento prindsi spise parcidlni
pohled na zkoumanou problematiku. Jeho vyznam tak spocivd pfedev§im v umoznéni nazirat
problém z jiného dhlu.

1.2.3. Multikriterialni ukazatele

V poslednich letech vystupuji v rdmci sledovani konkurenceschopnosti velmi do popredi kom-
plexni indikatory, které zahrnuji $kilu dil¢ich ukazatelu z celé fady oblasti, a to nejen ¢isté eko-
nomickych. Stejné jako je chdpdna makroekonomickd konkurenceschopnost v $irsim pojeti, také
z jejich zdroju je brano v potaz $iroké spektrum ruznych faktort. Velkou vyhodou takto vzniklych
ukazatell je pravé jejich komplexnost. Zahrnuji totiz takika vse, co je pouZitelné. To je zdroveri
jejich urcitou slabinou, nebot se spoléhaji nejenom na méfitelnd (tvrdd) data, ale také na rtizné
kvalitativni jevy (mékkd data), které je nutné sledovat na zdkladé dotaznikovych Setfeni. Nicméné
metodologie jejich vytvéfeni je jiz dnes velmi propracovani, lze se tudiZ na jejich vysledky docela
spolehnout.

Sledovédnim konkurenceschopnosti zemi se zabyva celd fada instituci, nicméné nejvice uzna-
vanymi jsou roCenky konkurenceschopnosti dvou organizaci. Prvni je Svétové ekonomické
férum (World Economic Forum, WEF), které pravidelné vydéva svoji Global Competitiveness Report
(WEF 2005). Kazdoro¢né tak poskytuje srovndn{ konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik jiz
od roku 1979. Dnes zahrnuje 117 ekonomik.

WEF vyuzivd souhrnného indexu rozdéleného do dvou ¢sti: indexu ristové konkurenceschop-
nosti (Growth Competitiveness Index, GCI) a indexu mikroekonomické konkurenceschopnosti
(Microeconomic Competitiveness Index, MICI). Prvni dil¢i index, GCI, hodnoti pozici zemi z makro-
ekonomického hlediska a charakterizuje jejich ristové vyhlidky, odrdzejici kvalitu celkového rdm-
ce ekonomickych aktivit v ndsledujicich péti letech. Druhy index, MICI, hodnoti kvalitu institucf,
trznich struktur a hospodafskych politik podporujicich efektivni vyuZiti stdvajicich zdroju v narod-
ni ekonomice. Klade tedy diiraz na stévajici produktivni potencidl na mikroekonomické drovni.

Index rstové konkurenceschopnosti je tvofen tfemi skupinami proménnych, které jsou povazo-
vany za hybné sily ristu ve stfednédobém a dlouhém obdobi. Jsou jimi: technologie, vefejné
instituce a makroekonomické prostfedi. Index mikroekonomické konkurenceschopnosti hodnoti
podminky urcujici udrzitelnou troven produktivity v pozorovanych zemich. Zdrojem je sofisti-
kovanost firem a jejich opera¢nich postupt a strategii a kvalita mikroekonomického podnikového
prostiedi.
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Druhou zndmou ro¢enku konkurenceschopnosti publikuje Mezindrodni institut pro rozvoj
managementu v Lausanne (International Institute for Management Development, IMD). Ten jiz od
roku 1989 vydavd World Competitiveness Yearbook (IMD 2006). Ta poskytuje komplexn{ zprévu
o konkurenceschopnosti zemi, hodnot{ a analyzuje, jak ndrodni{ prostfed{ vytvai{ a dile podporu-
je podminky pro konkurenceschopnost podnikii. Hodnocenti je zaloZeno na tvrdych (pfevzatych
od mezindrodnich a regiondlnich organizaci i soukromych instituci) a mékkych datech. Stanovuje
pofadi 61 ndrodnich a regiondlnich ekonomik. Vyuzivd pfitom 312 kritérii rozdélenych podle
faktora ovliviiujicich konkurenceschopnost do ¢tyt skupin: ekonomickd vykonnost, efektivnost
vlddy, efektivnost podnikd, infrastruktura.

Pozici jednotlivych zemi v pojeti IMD charakterizuji tzv. zlatd pravidla konkurenceschopnosti:
vytvofeni stabilniho a pfedvidatelného pravniho prostfedi, pruznd ekonomickd struktura, inves-
tice do tradi¢ni a technologické infrastruktury, podpora soukromych tspor a domécich investic,
aktivni strategie na mezindrodnich trzich a pfitazlivost pro pfimé zahrani¢ni investice, zaméfeni
na kvalitu, rychlost a transparentnost vefejné spravy, udrzovani efektivniho vztahu mezi trovni
mezd, produktivitou a zdanénim, udrzovani socidlniho systému snizovinim mzdovych nerovnos-
ti a posilovdnim stfedni tfidy, vysoké investice do vzdélani véetné celoZivotniho vzdélavani pra-
covni sily, vyvéZenost globalizace a zachovani hodnotového systému obyvatel.

Kromé globalnich ro¢enek konkurenceschopnosti dnes existuji taktéZ studie zaméfené na urcité
regiony. Napiiklad WEF publikuje 7he Arab World Competitiveness Report nebo Africa Competitiveness
Report. Stejnd instituce se vénuje specidlné také Evropské unii, pro kterou vytvati Lisbon Review,
jenz se zaméfuje na hodnoceni plnéni Lisabonské strategie ze strany ¢lenskych stdta EU. Dalsi
préce, potazmo kompozitni indikdtory, pak vznikaji v rdmci nékterych odvétvi, pfedev$im infor-
macnich technologii, jako je naptiklad Global Information Technology Report. Ta je vyddvana od roku
2001 a dnes zahrnuje jiz 115 zem. Jeji kli¢ovou souddsti je hodnoceni sifové pfipravenosti na bazi
indexu sitové piipravenosti (Networked Readiness Index, NRI).

D4 se fict, Ze pravé ukazatele tykajici se znalostni ekonomiky jsou dnes velmi uzivany v rdmci
mnoha studii zaméfenych na konkurenceschopnost. Jejich hodnoceni je zpravidla zaloZzeno na
benchmarkingu, ktery hodnoti jednotlivé ekonomiky z pozice jejich mezery od hranice nejlepsi
praxe. To je na jednu stranu dobré v tom, Ze se nedopoustime chyby absolutizace, nebot hodno-
ceni je vzdy provadéno ve vztahu k nékomu jinému. Pokud se na druhou stranu jednd o nékteré
uzeji zaméfené indikdtory, hrozi, Ze propadneme fetisi benchmarkingu a budeme striktné posuzovat
dané hodnoty bez ohledu na jiné faktory, které tuto hodnotu ovliviiuji.

Vritime-li se k makroekonomické konkurenceschopnosti obecné, tak jak jiz bylo feceno, uzi-
va se dnes v ponékud $ir$im pojeti nez dfive. Kdyz to tedy pfezeneme, tak skoro kazdy ukazatel,
k némuz se dostaneme, dnes mizeme chépat jako svym zptsobem dil¢i indikitor konkurence-
schopnosti. Otdzkou viak je vypovidaci schopnost takového indikdtoru, ptipadné jejich skupiny
& ptimo kompozitniho indikdtoru. Proto je naptiklad zapotiebi si pfi uzivani téchto multikrite-
ridlnich ukazateltl uvédomit, z ¢eho presné jsou slozeny. VétSinou pochopitelné plati zdsada, Ze
dany indikator se voli podle tcelu nasf analyzy.

Je proto logické, Ze néktef{ autofi pouzivaji vlastni metody na hodnoceni konkurenceschopnos-
ti a vychdzeji z urdité sady indikitoru, které jsou prévé podle nich dulezité. Ideové se zpravidla
vychdzi z Porterova diamantu (Porter 2003). V ¢eské ekonomii tak naptiklad Kadetrdbkové (2006)
pracuje s diamantem konkurené¢ni vyhody, ktery vychdzi prévé z Porterovy myslenky rozdilné
dulezitosti jednotlivych faktort konkurenceschopnosti pro rtizné vyvojové fize. Pfipadd ndm zby-
te¢né podrobné zde rozepisovat rozliéné metody, jeZ jednotlivi autofi pouzivaji. Existuje jich sku-
te¢né celd fada, nemusi se vZdy jednat o diamanty, jsou zde i rizné pyramidy ¢i pavudiny. Zklad
je viak vétdinou stejny: prizmatem urcité teorie zkoumat zdroje konkurenéni vyhody, ptipadné
konkurenceschopnost samu. K tomu se pak pouzivé uritd sada tvrdych ¢ mékkych dat.
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Konkurenceschopnost se stala pojmem, jemuz se nelze vyhnout. Neni to jen kviili tomu, Ze jej
uziva kdekdo, tedy nejenom ekonomové, ale také politici ¢i byznysmani. Divodem, pro¢ se tolik
uzivé, totiz muze byt skute¢nost, Ze toto slovo nejde nijak nahradit. Byl tu zminén sémanticky
vyklad konkurenceschopnosti. Kdyz néco nelze v lingvistice védecky vysvétlit, plyne z toho také
to, ze k takovému slovu neexistuje synonymum.

Kritici by namitli, Ze konkurenceschopnost je chiméra, tedy nelze najit Zddné slovo, které by
néco takového pojmenovalo, nejde tedy primdrné o jazykovy problém. Avsak, otdzka zni, jestli lze
vibec takovou kritiku brit vdzné, kdyZ se konkurenceschopnosti vénuje tolik praci. Meritum tak
bude zfejmé nékde jinde. Je to patrné pfilisnd obecnost tohoto vyrazu, kterd zplsobuje, Ze jej lze
uzivat na tolika referen¢nich drovnich, kdy se pak vyznam mnohdy vcelku logicky lisi.

Rovné? tak rozdil mezi statickym a dynamickym pojetim konkurenceschopnosti pfedstavuje jis-
ty ofidek. At uz totiz vezmeme jakoukoliv referenéni droven, rozdil mezi kritkodobym a dlouho-
dobym pohledem na véc je zpravidla znaény. Zatimco staticky konkurenceschopnost pfipomina
efektivnost, dynamicky md hodné blizko k ekonomickému ristu, ptipadné k flexibilité. Jak znd-
mo, v ekonomii nedochdz{ pfilis ¢asto k pfimému spojovéni kratkého a dlouhého obdobf, ¢emuz
odpovidd vcelku odlisnd terminologie v téchto rozdilnych sférich. Konkurenceschopnost viak
patfi jak tam, tak i onam.

StéZejnim bodem, na ktery se pfi uzivdni pojmu konkurenceschopnost zapomini, je jeji rela-
tivnost. Tu lze logicky pochopit pies kauzalitu vysvétlenou v rdmci kapitoly o konkurenéni
vyhodé. Je totiz zdsadni rozdil mezi konkurenénimi charakteristikami a konkurenéni vyhodou.
Konkurenceschopnost je pak odrazem konkurenénich vyhod, které jsou determinoviny konkrét-
ni trznf situaci. Proto je vcelku bezpfedmétné pouziti slov konkurenceschopnost ¢i konkurence-
schopny bez jejich specifikace na uréité okolnosti, dané jak aktéry trzniho procesu, tak i samot-
nym trznim prostfedim.

Tento problém se azZ tolik netykd mikroekonomické urovné, kde konkurenceschopnost lze s pfi-
vienim odf ztotoZnit s prosperitou bez ohledu na vztazeni ke konkurenci. Nekonkurenceschopna
firma totiz nema ptili§ mnoho $anci dlouhodobé prezit. Samoziejmé, jak bylo v pfislusné kapitole
popisovéno, okamzité k tomu dojit nemusi, navic jsou zde rizné pozitivni sektordlni Soky, které
mohou i nekonkurenceschopnou firmu ucinit kritkodobé relativné ziskovou.

V plné nahoté se vSak ona relativita projevuje na vyssich referen¢nich trovnich, pfedevsim
u zemi. To pak vede k ristovému fetisi, kdyZ cokoliv rostouciho, co se zdénlivé tyka konkuren-
ceschopnosti, je brano jako jeji dikaz. Neexistuje viak zddné teoretické zdivodnéni, Ze by néco
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takového snad mélo platit. Diivodem, pro¢ k né¢emu takovému dochdzi, je zfejmé urcitd vagnost
definic makroekonomické konkurenceschopnosti, které jsou velmi $iroce pojimény a chybi v nich
explicitné vyjddiené srovnani sledovaného stitu s konkurenty na svétovém trhu.

Potom dochédz{ k oné zdméné rlstu s konkurenceschopnosti. Krdsné to lze pfibliZit naptiklad
na nékteré z modernéjsich definic, které zdtraziuji kvalitu Zivota, jeZ se odrdzi v atraktivité dané
zemé. BéZné totiz nastdvd situace, kdy atributy této atraktivity rostou ve viech sledovanych zemich.
Konkurenceschopnou ekonomikou je pak ta, v niZ rostou nejrychleji, a pravé tato zemé je pak
atraktivn{ pro migranty nebo investory. Naopak zemé, v niz nedochdzi k takovému zlepSovani,
muze utrpét ztraty v disledku odlivu kapitélu véetné lidského, pfestoze bychom takovou ekono-
miku mohli jinak chybné povaZzovat za konkurenceschopnou.

Stejné jako jeji vymezeni, méfeni konkurenceschopnosti je pomérmné zdludnym dkolem. Nem4
asi prili§ smysl opakovat, ze pficinou je pravé urcitd vdgnost véeho, co s konkurenceschopnosti
souvisi. Nicméné, at uz se nim to libi nebo nelibi, konkurenceschopnost néjak vymezena je, takze
je mozné ji néjak méfit, potazmo hodnotit.

Problém je viak patrné nékde jinde. Je to pfedev§im nedtsledné rozliSovéni zdroju konkurence-
schopnosti a ji samotné, coz vytvéii jakysi chaos, ktery zpusobuje, Ze srovnatelnost raznych studii
na toto téma je téméf nemoznd. Bylo feceno, Ze dnes je tendence v§imat si spise zdroji konkuren-
ceschopnosti, nebot ty jsou jednak jakymsi pfedstihovym ukazatelem samotné konkurenceschop-
nosti, ale pfedev$im jsou ovlivnitelné hospodéiskou politikou. Uvézime-li, Ze celé toto téma je do
zna¢né miry politickou zéleZitosti, m4 to svij smysl.

Tento trend pak ale mnohdy vede prévé k zaménovanf faktora a samotnych vysledki. Mezi nimi
je vSak zdsadni rozdil. Faktory totiz mohou, ale také nemusi, vést k nisledné konkurenceschop-
nosti. PfestozZe existuje celd fada ekonometrickych studif, podle nichZ splnéni pravé urcitych pod-
minek vede ke konkurenceschopnosti, vZdy se jednd pouze o urcitou pravdépodobnost, nikoliv
jistotu. Samotny proces ma pak podobu spise Cerné skiitiky, kdy nikdy nemtZeme stoprocentné
védét, co z ni vyleze, pfestoze do ni budeme hézet privé to, o ¢em jsme pfesvédleni, Ze je to
jediné spravné.

Jak uZ jsme naznacovali vyse, specifickym problémem je naptiklad benchmarking. Piestoze se uzi-
va opatrné, nebof je zde obecné povédomi o tom, Ze neexistuji dvé Uplné stejné zemé, jeho vystu-
py je nutné zvazovat dvojndsob. KdyZz bychom uvedli konkrétni piiklad, tak takovym médnim
hitem jsou dnes vydaje na vyzkum a vyvoj. Existuje zde jisty tizus, Ze ¢im vy$si jsou, tim je dand
ekonomika do budoucna potencidlné konkurenceschopnéjsi.

Néco takového by viak najisto platilo pouze tehdy, pokud by zkoumané zemé byly skutedné
uplné stejné, predevsim podle své ekonomické struktury. To vSak neplati, nékterd je vic orientova-
né na odvétvi, v nichz je vyzkum a vyvoj ndkladnéj$i nez v jiném odvétvi, na které se specializuje
jind zemé. Pak se ale klidné muZe stét, Ze i v budoucnu bude tspé$néjsi zemé, majici niz${ vydaje
na vyzkum a vyvoj.

Tento pfiklad tedy ndzorné ukazuje, Ze pfedev$im zdroje konkurenceschopnosti je nutné sle-
dovat v co nejkomplexnéjsi podobé, protoze pouze tak se muzeme vyhnout zdsadnim chybdm.
Bohuzel, nikdy vSak nemtZeme postihnout realitu v celém jejim spektru, takze vzdy zde bude
jistd mira subjektivity, kdy si dany autor studie bude vybirat, které indikdtory pouzije. Stejné jako
nejsou stejné zddné dvé zemé, nenajdou se ani dva Uplné stejni ekonomové.

Stejni vSak nejsou ani zddn{ dva politici, ktefi takové vystupy ndsledné pouzivaji v praktické hos-
podaiské politice. Nejdulezitéjsi pak ale je, Ze se lisi i chovani jednotlivych ekonomickych sub-
jekttl, a to jak napii¢ zemémi, tak i napt{¢ odvétvimi. PfestoZe se na to ¢asto zapomind, jsou to
prévé firmy, nebo jesté 1épe lidé, zplsobujici to, Ze dand zemé je nebo neni konkurenceschopna.
Samozfejmé, tito pusobi v uréitém systému, ktery je ovliviiuje. Nesmime vSak propadat dojmu, Ze
prostiednictvim raznych stimul@ ovlivnime dplné vie.
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JelikozZ je tato prace primarné zaméfena spiSe na konkurenceschopnost vyssich celkd, tedy zemi
i regiond, zUstatfime je$té na okamzik pravé u nich. Byl zde pfedstaven koncept konkurence-
schopnosti jako jakési pyramidy. Zkusme si tedy nyn{ stru¢né zrekapitulovat jejf jednotlivé vrstvy.
Zakladnou jsou urité ,policy inputs, kam muzeme zatfadit celou $kdlu instituciondlnich faktord.
Ty jsou do jisté miry ovlivnitelné hospodéiskou politikou. Pravé o nich bude v nasledujicich oddi-
lech obsirnéji diskutovéno. Stru¢né feceno, jde o sadu mikroekonomickych, makroekonomickych
a ryze instituciondlnich determinant ekonomického vyvoje daného regionu ¢i zemé.

Nad touto zdkladnou stoji jisté ,intermediates”, jez mizeme chapat jako urcité ekonomické veli-
¢iny, které maji potenci pfimo ovliviiovat konkurenceschopnost. Patii sem naptiklad vyvoj pro-
duktivity, ndklad?l, cen & zahrani¢né-ekonomickych vztaht. Co je pro nés duleZité, vyvoj téchto
jakychsi spojovacich ¢lénki neni pfimo ovlivnitelny hospodafskou politikou. Ta totiz mizZe ptso-
bit pouze na policy inputs. Problémem je, Ze tyto intermediates jsou Casto zamérovany s onémi hos-
podaéfsko-politickymi vstupy, nebot je veelku rozsifena pfedstava, ze lze pfimo ovliviiovat nékteré
vyse uvedené veli¢iny.

Vyznam intermediates je pfedev§im v méfeni a hodnoceni konkurenceschopnosti, protoze pravé
na nich se ukazuji rizné tendence, které maji potenci do budoucna ovlivnit konkurenceschopnost
zemé. Ta je udrZitelnd prévé v momentu, kdy se tyto veli¢iny vyvijeji pfiznivym zptisobem. Jak jiz
bylo zmifiovdno v ¢4sti vénované méfeni makroekonomické konkurenceschopnosti, vyznam raz-
nych indikdtor pro konkurenceschopnost je zvisly na pievazujicim typu konkurenéni vyhody.
Tomu bychom nésledné méli prizpusobit celou nasi analyzu, kde by daraz mél byt kladen na ty
indikatory, které jsou pro nds dulezité.

Méfit samotnou konkurenceschopnost je pak vcelku kontroverzni zéleZitosti. Prizmatem nasi
pyramidy je néco takového nemozné, nebot méfitelné jsou pouze ntermediates a nasledné vrcho-
lek celé pyramidy, o kterém se zminime za maly okamzik. Pfesto ¢asto panuje dojem, Ze i samot-
né konkurenceschopnost je méfitelnd. Mohou za to patrné viechna ta riznd multikriteridlni hod-
noceni, jejichZ vysledkem je sestaveni potfadi zemi podle konkurenceschopnosti. Podivime-li se
podrobnéji do metodologie téchto mezinarodnich srovnani, potom vsak zjistime, Ze jsou zavisld
na sledovani pfedev$im policy inputs. Lze tak tvrdit, Ze maji oproti jinym metoddm vice prognostic-
ky charakter, kdyz pfeskakuji mezistupeni intermediates, ptes které tyto hospodéisko-politické vstu-
py pusobi. Kazdopddné vSak nedochdzi k méfeni konkurenceschopnosti jako takové.

Nyni se jiz kone¢né podivejme na onen vrcholek pyramidy. Ten je tvofen tim, co rizni autofi
davaji jako cilovou véc do definic makroekonomické konkurenceschopnosti. MtiZe tam byt dlou-
hodobé udrzitelny rist, Zivotni troven, kvalita Zivota, trvale udrZitelny rozvoj ¢&i socidlni koheze.
Jak zndmo, v poslednich letech je trendem vsimat si spiSe blahobytu ob¢ant nez jen ekonomické
urovné. Pokud tento kone¢ny cil navdZeme na konkurenceschopnost, potom muZzeme naptiklad
tici, ze konkurenceschopnost se projevuje ristem Zivotniho standardu obyvatel sledované zemé.

Na celé pyramidé je dtlezité striktné odliSovat jednotlivé irovné a s nimi spojenou kauzalitu. Ta
vede smérem zespodu, tedy od policy inputs k cilam v podobé tieba jiz zminéného blahobytu oby-
vatel. Jsou to tedy instituciondln{ faktory, které napftiklad pozitivné ovliviiuji vnéjsi ekonomické
vztahy, ty ndsledné ukazuji, Ze je dand ekonomika konkurenceschopnd, coz se nakonec projevuje
v rostouci Zivotn{ trovni obyvatelstva. Rozhodné neplati, Ze pravé proto, Ze je ekonomika rostou-
ci, je dand ekonomika také konkurenceschopnou, a pak déle smérem doltl k zékladné pyramidy.
Kauzalita méd pouze jeden smér, tedy ekonomika je rostouci proto, Ze je konkurenceschopnou.

V samotném zavéru si zkusme pracovné nadefinovat konkurenceschopnost, coz mél byt ostatné
cil celé této ¢4sti. Mikroekonomickou konkurenceschopnost tedy chipejme jako schopnost firem
nabidnout svym zdkaznikim takové zboZi a sluzby, aby byli ochotni platit tolik, Ze dand firma
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bude ziskovéjsi nez jeji rivalové. Pro dosazeni takové konkurenceschopnosti musi{ byt firma schop-
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na vnégj$ich a vnitinich zmén, coz v dlouhodobé perspektivé povede k rastu jejiho zisku, trzeb,
trzniho podilu, potazmo jejtho image a hodnoty jejich znacek.

Konkurenceschopnost systému mtzeme definovat jako jeho schopnost adaptovat se na ménici
se trznf podminky tak, Ze jeho ¢lenové maji oproti ne¢lentim systému na trhu vyhody, kterych lze
vyuzit tak, Ze mohou dosdhnout lepsich vysledka. Ty potom muzeme rozliSovat podle charakteru
systému. U klastrii to mohou byt obecné mikroekonomické cile, u regiont a mést spise hospodai-
sko-politické cile, jeZ jsou diskutovany u ndrodni konkurenceschopnosti.

Koneéné makroekonomickou konkurenceschopnosti rozuméjme kapacitu nédrodni (¢i nadnérod-
ni) ekonomiky vytvéfet, uzivat a proddvat vystupy v globdlni konkurenci tak, aby blahobyt ob¢anu
udrzitelné rostl relativné k jinym ekonomikdm. Takovd4 definice implicitné predpokladd, Ze dand
ekonomika musi byt rostouci. Z4leZ{ potom jen na konkrétni hospodatské politice, jak je schop-
na tento rust pfetavit v soucasny rust kvality Zivota. V nasi prici vSak budeme vliv jednotlivych
determinant zkoumat zpravidla prizmatem dlouhodobého ekonomického rustu, tedy jak ptisobi
na dlouhodoby ekonomicky rust, ktery chipeme jako projev konkurenceschopnosti ptesné v sou-
ladu s paradigmatem oné pyramidy.

51



POUZITA LITERATURA

Pouzita literatura k prvni kapitole

ARK, B. VAN (1993): International Comparisons of Output and Productivity: Manufacturing Productivity
Performance of Ten Countries from 1950 to 1990. Monograph Series no. 1, Groningen Growth and
Development Centre.

BALCAROVA, P., BENES, M. (2006): Metodologie méfeni a hodnoceni makroekonomické
konkurenceschopnosti. Working Paper CVKSCE No. 9/2006, Centrum vyzkumu konkurenéni schopnosti
Ceské ekonomiky, Masarykova univerzita, Brno.

BENES, M. (2006a): Konkurenceschopnost a konkurenéni vyhoda. Working Paper CVKSCE No. 5/2006,
Centrum vyzkumu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky, Masarykovy univerzita, Brno.

BENES, M. (2006b): Vnitro-odvétyovy obchod mezi Ceskou republikou a Némeckem. In: Sbornik
piispévkil z mezindrodni ekonomické konference ,,Ceska ekonomika v procesu globalizace®,Konkurencesc
hopnost a hospodafskd politika, Masarykova univerzita, Brno, str. 14-28.

BOSCHMA, R. (2004): Competitiveness of Regions from an Evolutionary Perspective. In: Regional
Competitiveness. Association of Regional Obervatories. Dostupné na: http://www.regionalobservatories.
org.uk (24.4.2006).

CELLINI R. - SOCI, A. (1997): La competitivitd. DSE Working Paper No. 292, Universita di Bologna.

CELLINI, R. - SOCI, A. (2002): Pop competitiveness. BNL Quarterly Review, n.° 220, str. 71-101,

Milano, BNL.

CERRA, V. - SAXENA, S. - SOIKKELL, J. (2003): How Competitive is Irish Manufacturing? The Economic
and Social Review, Vol. 34, No. 2, Summer/Autumn, 2003, str. 173-193.

CHEPTEA, A. - GAULIER, G. - ZIGNAGQO, S. (2005): World Trade Competitiveness: A Disaggregated
View by Shift-Share Analysis. CEPII, Working Paper, No 2005-23. Paris. EUROPEAN COMMISSION
(EC) (1999): Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation of Regions in the EU, European
Communities, Brussels.

CORVERS, F. (2003): Indicators for Regional Innovation Performance. International Conference on
Entrepreneurship and Business Incubation ,Strengthening the Regional Innovation Profile®, Bremen, 16-17
October 2003.

CULTURAL INITIATIVES SILICON VALLEY (CISV) (2005): Creative Community Index. Dostupné na:
http://www.ci-sv.org (7.5.2006).

EUROPEAN COMMISSION (EC) (2004): European Competitiveness Report 2004. Enerprise and Industry
Publications, European Communities, Brussels.

FAGERBERG, J. (1988): International Competitiveness. The Economic Journal, Vol. 98, 355-374.

FAGERBERG, ]J. (2003): Innovation: A Guide to the Literature. Paper to be presented at the Workshop “The
Many Guises of Innovation: What we have learnt and where we are heading”, Ottawa, 23-24 October 2003.
Dostupné na: http://folk.uio.no/janf/ (26.4.2006).

FAGERBERG, J. (2004): The dynamics of technology, growth and trade: A Schumpeterian perspective.

In: Hanusch, H. and A. Pyka (eds.): Elgar Companion to Neo-Schumpeterian Economics, Cheltenham,
Edward Elgar. Dostupné na: http://folk.uio.no/janf/ (26.4.2006).

FAGERBERG, J. - GUERRIERI, P. - VERSPAGEN, B. (1999): The Economic Challenge for Europe.
Adapting to Innovation Based Growth. Aldershot, Edward Elgar.

FAGERBERG, J. - KNELL, M. - SRHOLEC, M. (2004): The Competitiveness of Nations: Economic
Growth in the ECE Region. Paper prepared for presentation at the UNECE Spring Seminar,
Competitiveness and Economic Growth in the ECE Region, Geneva, 23 February, 2004. Dostupné na:
http://folk.uio.no/jant/ (26.4.2006).

FELIPE, J. (2005): A Note on Competitiveness, Unit Labor Costs and Growth: Is“ Kaldor’s Paradox”

a Figment of Interpretation. CAMA Working Paper Series, May 2005, Centre for Applied Macroenomic
Analysis, The Australian National University.

FLORIDA, R. (2002): The Rise of the Creative Class: and How It‘s Transforming Work, Leisure,
Community and Everyday Life. New York, Basic Books.

FONTAGNE, L. - FREUDENBERG, M. (1997). Intra-Industry Trade: Methodological Issues Reconsidered.
CEPII, Working Paper 1997-02, Paris.

GARDINER, B., MARTIN, R., TYLER, P. (2004): Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across European Regions. In: Regional Competitiveness. Association of Regional Obervatories. Dostupné
na: http://www.regionalobservatories.org.uk (24.4.2006).

IMD (2006): World Competitiveness Yearbook. Dostupné na: http://www01.imd.ch/wcc/yearbook
(27.5.2006).

KADERABKOVA, A. et al. (2002): Hospodaisky rist a strukturdlni zmény. Praha, Oeconomica.

KADERABKOVA, A. (2003): Zklady makroekonomické analyzy - rist, konkurenceschopnost, rovnovéha.
Praha, Linde.



POUZITA LITERATURA

KADERABKOVA, A. (2004): Kvalitativni ndro¢nost zpracovatelskych vyvozi tranzitivnich zem{ do EU.
In: Rust, stabilita, konkurenceschopnost II: aktualni problémy ¢eské ekonomiky pfi vstupu do EU. Praha,
Linde.

KADERABKOVA, A. a kol.(2005): Ro¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2005. Praha, Linde.

KADERABKOVA, A. (2006): Kvalitativné zaloZend konkuren¢ni vyhoda CR v mezinirodnim srovnani.
Working Paper CES VSEM N°2/2006, Praha, CES VSEM.

KETELS, C. (2004): European Clusters. In: Structural Change in Europe 3 - Innovative City and Business
Regions. Bollschweil, Hagbarth Publications.

KETELS, C. - SOLVELL, O (2005): The State of the Region Report: Competitiveness and Cooperation in
the Baltic Sea Region. Stockholm, Baltic Development Forum Annual Summit 2005.

KITSON, M. - MARTIN, R. - TYLER, P. (2004): Regional Competitiveness: An Elusive yet Key Concept?
In: Regional Competitiveness. Association of Regional Obervatories. Dostupné na: http://www.
regionalobservatories.org.uk (24.4.2006).

KOVACS, M. A. (2002): The Estimated Size of the Balassa-Samuelson Effect in Five Central and Eastern
European Countries, Working Paper, Magyar Nemzeti Bank, Budapest.

KRUGMAN, P. (1979): A Model of Innovation, Technology transfer and the World Distribution of Income,

Journal of Political Economy, vol. 87, str. 253-266.

KRUGMAN, P. et. al. (1994): Competitiveness: An International Economics Reader. New York, Forreign
Affairs.

KRUGMAN, P. (1997): Pop Internationalism. Cambridge, MIT Press.

KUBISTA, V. a kol. (1999): Mezinirodn{ ekonomické vztahy. Praha, HZ Editio.

MALECKI, E.J. (2004): Jockeying for Position: What it Means and Why it Matters to Regional
Development Policy When Places Compete. In: Regional Competitiveness. Association of Regional
Obervatories. Dostupné na: http://www.regionalobservatories.org.uk (24.4.2006).

MAYERHOFER, P. (2005): Structural Preconditions of City Competitiveness: Some Empirical
Results for European Cities. WIFO Working Papers, No. 260, Wien, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung.

METCALFE, J.S. - RAMLOGAN, R. - UYARRA, E. (2002): Economic Development and the Competitive
Process. Centre on Regulation and Competition Working Paper Series, No. 36, Manchester, Centre on
Regulation and Competition.

MULDER, N. - MONTOUT, S. - LOPES, L. P. (2002): Brazil and Mexico’s Manufacturing Performance in
International Perspective, 1970-98. Research Memorandum GD-52, Groningen Growth and Develepoment
Centre, University of Groningen.

NATIONAL COMPETITIVENESS COUNCIL (NCC) (2005): Annual Competitiveness Report 2005.
Dublin, Forfas.

NILSSON, P., ETELA, N. (2006): Norden — A Creative Powerhouse. Oslo, Nordic Innovation Center.

OECD (1992): Technology and the economy: The key relationships. Paris, OECD.

OECD (2001): Science, Technology and Industry Outlook. Drivers of Growth: Information, Technology,
Innovation and Entrepreneurship. Paris, OECD.

PENEDER, M. (1999): Intangible Investment and Human Resources: The New WIFO Taxonomy
of Manufacturing Industries. WIFO Working Papers, No. 114, Wien, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung.

PEREZ, F. et al. (2004): La Competividad de la Economia Espafiola — Inflacién, Productividad y
Especializacién, Coleccién Estudios Econdmicos, Num. 32, Barcelona, Caja de Ahorros y Pensiones de
Barcelona ,la Caixa“.

PORTER, M. - OPSTAL, D. VAN (2001): U.S. Competitiveness 2001: Strengths, Vulnerabilities and Long
Term Priorities. Washington D.C., Council on Competitiveness.

PORTER, M. (2003): Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Business
Competitiveness Index. In: Global Competitiveness Report 2002-2003. World Economic Forum, Harvard
University.

SCHUMPETER, J. A. (1975): Capitalism, socialism and democracy. New York, Harper.

TUROK, 1. (2004): Cities, Regions and Competitiveness. In: Regional Competitiveness. Association of
Regional Obervatories. Dostupné na: http://www.regionalobservatories.org.uk (24.4.2006).

WEF (2005): Global Competitiveness Report 2005-2006. Dostupné na: http://www.weforum.org/site/
homepublic.nsf/Content/Global+Competitiveness+Programme %5CGlobal+Competitiveness+Report
(27.5.2006).

53






2. INSTITUCIONALNI ASPEKTY
KONKURENCESCHOPNOSTI



56 2. INSTITUCIONALNi ASPEKTY KONKURENCESCHOPNOSTI

V rdmci druhé kapitoly se zaméfime na instituciondln{ aspekty konkurenceschopnosti. Pro potfe-
by na$i préce budeme pojimat konkurenci v $ir$ich mezich jako dlouhodobou schopnost ekonomi-
ky rtst. Tato ristovd schopnost se odviji od faktori ekonomického rtistu, které mohou byt v obec-
né roviné jak extenzivni, tak i intenzivni. V centru nadeho zdjmu bude otézka, co determinuje tyto
extenzivni a intenzivni faktory rastu. Dle naseho ndzoru muzeme rozlisit ¢tyfi skupiny institucio-
nélnich vlivil - samotné institucionalni aspekty (napiiklad pravni systém), aspekty spojené s mik-
roekonomickym prostfedim (napfiklad regulace), s hospodarskou politikou (naptiklad monetdrni
politika) a s vnéj$imi vlivy (napiiklad zahrani¢ni obchod). Logika naseho pfistupu je nésledujici:

KONKURENCESCHOPNOST
= SCHOPNOST DLOUHODOBEHO RUSTU

A

FAKTORY RUSTU
extenzivni — objem kapitdlu, prace a ptdy
intenzivni — produktivita vyrobnich faktorl

EKONOMICKE PROSTREDI
instituce
mikroekonomické prostredi
makroekonomické prostredi — hospodédrskd politika
vnéjsi faktory

Zékladnim cilem kapitoly je analyza vyvoje jednotlivych ristovych aspektd v obdobi let 1990 az
2005. Abychom mohli kvalifikované odpovédét na otdzku, jak jednotlivé aspekty ovlivnily ekono-
mickou vykonnost, musime nejdfive analyzovat teoretické vazby mezi jednotlivymi aspekty hos-
podéiského prosttedi a ekonomickym rtistem. K tomuto tcelu slouzi ndsledujici podkapitola.



2.1. Determinanty hospodarského riistu

Tak jak bylo naznaceno vyse, cilem kapitoly je postizeni pfi¢in ristu. Dle naseho pfistupu nej-
dfive provedeme analyzu extenzivnich a intenzivnich faktorua ristu a nésledné se budeme zabyvat
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pfi¢inami zmén téchto faktoru.

21.1. Extenzivni a intenzivni faktory ekonomického ristu

Ptdme-li se v obecné roviné, pro¢ ekonomika roste, zjistime, Ze faktory hospodéiského rastu
muzeme rozdélit na dvé skupiny — extenzivni a intenzivni. U prvni z nich je rastovym faktorem
vzestup objemu vstupt (vyrobnich faktort) - tj. vice prace, kapitdlu a pudy. Intenzivni pfi¢iny
rustu souviseji s lep$im uZitim stdvajicich faktori - tedy se zlep§enim produktivity price, respek-
tive zvySenim produktivity kapitdlu. Za normélnich okolnosti ekonomicky rust spociva na obou
zékladech. Ale napriklad v centrdlné plinovanych ekonomikich byl ekonomicky vzestup mno-
hem vice zalozen na extenzivnich faktorech ristu — tedy na zvyseni objemu vyrobnich faktort.
Subjekty nebyly z fady riznych pfi¢in motivoviny k lep$imu nakldddni se zdroji. Dusledkem byl
trvaly nedostatek vyrobnich faktor v pozdéj$ich fizich centralné planovacich systému.

Z uvedenych extenzivnich faktort ristu je nejjasnéjsi vztah mezi objemem investic a hospodar-
skym rastem. Rada studii doklddd pifmou vazbu mezi objemem investic a hospodafskym ristem
(napiiklad Maddison, 1991), podobné z4véry lze uéinit i z ndsledujiciho grafu.

Pro hospodafsky rust je nezbytny rust objemu strojni vybavenosti, stavéni toviren a infrastruk-
tury, které jsou zahrnuty do rustu objemu kapitdlu. Tim, jak roste vybavenost kapitilem, zvyS$uji
se moznosti rastu produktivity price. Jak bude analyzovino déle, na objem kapitélu pusobi fada
faktort. Na druhé strané je nutno poznamenat, Ze samotny objem investic neni dostacujicim pod-
nétem pro hospodéisky vzestup, protoze musime piihlédnout k efektivité uziti kapitélu.

Souvislost mezi druhym vyrobnim faktorem - objemem pracovni sily a ristem - je sloZitéj-
§{. Obecné je rust nabidky préce faktorem pozitivnim. V ekonomické literatufe ovSem probihaji
spory o miru pozitivity, respektive néktefi autori se dokonce domnivaji, zZe rist populace mé na
hospodarsky rist negativni vliv (Aldcroft, 1996). " Tyto uvahy jsou ovSem platné zejména pro roz-
vojové zemé s vysokym rustem populace, ktery tamni ekonomiky v nékterych ptipadech nedokazi

1 Napiiklad Aldcroft (1996) uvadi, ze 24dnd vétsi zemé mimo Cinu nedokdzala nastartovat intenzivni ekonomicky
rGst s meziro¢nim riistem populace vy33im nez 1,1 %. Proti tomu oviem argumentuje napfiklad Johnson (1999),
ktery se domnivd, Ze rlist populace ekonomicky rist nebrzdi.



2.1. DETERMINANTY HOSPODARSKEHO RUSTU

Graf ¢. 1: Vztah mezi podilem investic na HDP a riistem HDP na osobu 1960-2000
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Graf ¢. 2: Vztah mezi primarni produkci jako podilu na HDP a riistem HDP
na osobu 1960-2000
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absorbovat. V piipadé vyspélé ekonomiky s velmi mimym nebo zdpornym ristem populace je vliv
vzestupu poctu obyvatel pro rlist pozitivni. V na$i dvaze musime navic uvaZovat i objem pracovni
sily, jenz se mze ménit napiiklad v dusledku starnuti populace, a proto je potfeba mit na zfeteli
1 demografické trendy. A vyznamnym faktorem muze byt i délka pracovni doby.

Ptekvapivd je vazba mezi tfetim vyrobnim faktorem - pudou (ztotoZiiujeme ji s vlastnictvim
primdrnich zdroji) a hospodafskym riistem. A to z toho divodu, Ze samotnd primdrni produk-
ce jako podil na HDP je s ekonomickym ristem korelovina negativné. Vétsi objem ptirodnich
zdroju tedy v obecné roviné vede k niz§imu tempu hospodafského rtstu. Pro zemé, které nejsou
mimotddné vybaveny vyrobnim faktorem pudy, viak vazba obecné nenf silnd a puda (jako vyrob-
ni faktor) sama o sobé nema velky vliv na redlnou troven dichodu.

Vedle toho mé zdsadni vliv na hospodéfsky rust efektivita uziti vSech vyrobnich faktora - tedy
produktivita. Produktivita je s hospodéiskym riistem dzce korelovéna.

V dal3i podkapitole se pokusime odpovédét na otdzku, co ovliviiuje objem vyrobnich faktort
a efektivitu jejich uziti.
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21.2. Determinanty prostredi

Co vede k rlistu objemu vyrobnich faktort a zlep$eni produktivity uZit{ zdroji? Odpovéd na
tuto otdzku nenf jednoduchd. Dle na$eho ndzoru jde o souhrn fady riznych faktord, které vytvé-
feji celé ekonomické prostredi a determinuji tak podminky pro ekonomicky vzestup. Dle naseho
nézoru mizeme identifikovat ¢tyfi zakladni oblasti, které toto prostiedi determinuyji:

BLOK A: instituciondlni prostfedi — instituce jsou chdpiny v $irSim pojeti jako pravidla, kterd
pusobi jako dlouhodobé faktory ekonomické vykonnosti. Konkrétné — pravni systém, politicky
systém, demografické zmény, korupce a ekonomické svobody.

BLOK B: mikroekonomické faktory — odrdzi skute¢nost, jak je trzni prostfed{ na drovni podnika
a jednotlivych dil¢ich trhu efektivni. Konkrétné - regulace na trzich, fungovani trhu préce, regu-
lace na trhu préice a hospodéiska soutéz.

BLOK C: makro-ekonomicky — hospodarskd politika — jak stit ovliviiuje prostfedi na makrod-
rovni a jaké dlouhodobé makroekonomické trendy muzeme vysledovat. Konkrétné — monetérni,
fiskalni, socidlni a strukturalni politika.

BLOK D: vnéjsi vlivy - mezindrodni délba price, kterd ovliviiuje efektivitu uziti zdroju.
Konkrétné - zahrani¢n{ obchod, pfesuny kapitdlu a migrace.

Na nésledujicich strandch uchopime trzni prostfedi determinujici dlouhodobou hospodéiskou
vykonnost pravé timto zpisobem. Ndmi zavedené rozdéleni v sobé skryvé extenzivni i intenzivni
faktory rastu. Pokud je naptiklad politické prostiedi nestabilni, pak muzeme ¢ekat odliv zahrani¢-
nich investic, jeZ jsou na jednu stranu extenzivnim faktorem, ale soubézné vedou k lepsi alokaci
domdcich zdroji, a to znamend, Ze jsou 1 faktorem intenzivnim.

N34S piistup v sobé skryvad dva problémy, kterych jsou si autofi price védomi. Zaprvé je zfejmé,
Ze nase déleni je pouze orienta¢ni, protoze jednotlivé faktory se prekryvaji a prolinaji. Naptiklad
nabidka price je limitovdna prdvni Gpravou, utvafi se na trhu préce, je korigovdna regulaci na trhu
préce, jeji absolutn{ objem je dén popula¢nimi procesy, motivace k jejimu nabizen{ je ovlivnéna
socidlnim systémem a jeji velikost ovliviiuji migraéni pohyby. V nasledujicim textu se proto snazi-
me poukdzat na hlavni determinanty, respektive zafadit jednotlivé faktory tam, kde dle naseho
nézoru nejvice zapadaji.

Druhym problémem jsou kauzélni vazby uvnitf jednotlivych dil¢ich faktort. Napiiklad zahra-
ni¢ni obchod - jeho objem i strukturu vnimdme jako faktor zvysujici konkurenceschopnost, pro-
toze nuti trzn{ subjekty k efektivnéj$i alokaci zdroju a ke zlep$eni kvality produkce. Na druhou
stranu ten stejny zahrani¢ni obchod je moZno vnimat i jako dusledek vykonnosti hospodéistvi
- jeho objem odrézi schopnost exportovat. V nasi préci v§ak hleddme pficiny, a proto se zaméfime
na prvni ze zminénych pohledu.

V obecné roviné se domnivame, Ze pro rust je pozitivni:

vice vyrobnich faktord nez méné,

vy$$i mira konkurence nez mensi,

vétsi délba prace a specializace neZ mensi,

stabilita prostfedi proti nestabilité.

2.1.2.1. BLOK A: Institucionalni aspekty

Prvn{ skupinou jsou instituciondln{ aspekty. Instituce miZeme definovat rliznymi zptsoby -
jednd se o velmi Siroky pojem. UzZsi definice bude na instituce pohliZet jen jako na organizace
- napfiklad finanén{ instituce (burza) nebo transformacdni instituce (jako naptiklad Fond nérodni-
ho majetku). Proti tomu $ir${ definice chdpe instituce jako soubory pravidel. V této ¢4sti budeme
vnimat instituce prévé timto $ir§im zpusobem. Instituce definované timto zptusobem determinuji
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koordinaci ekonomickych aktivit v hospodafstvi, a tim i ekonomicky rtst (Kirzner, 1984), a také
ve své podstaté hranici vyrobnich moZnosti. Tyto faktory plisobi ¢asto nepfimo a povétiinou
dlouhodobé. Jejich pusobeni je v del${im ¢asovém horizontu pro ekonomiku velmi vyznamné.

Pravni systém

Mezi zdkladni instituce (definované vyse uvedenym zptisobem) musime zafadit pravni systém.
V pojeti instituciondlni ekonomie je funkei pravnich norem pfispét ke sniZeni transakénich nékla-
dua, podpofte smény, a tim i hospodéiské prosperité. Efektivnost prévnich norem je v tomto smyslu
poméfovana transakénimi naklady.? Zdroj transakénich ndkladu spatfujeme v definovani a vyko-
nu vlastnickych prév, tj. v jejich délitelnosti, pfevoditelnosti a vynutitelnosti a rychlosti rozhodo-
vani soudu a efektivité bankrottl. Pfim4 vazba na ekonomicky rust je spojena zejména se zabezpe-
¢enim vlastnickych prav (respektive transakci). Nedostate¢né definovand vlastnickd prava vyvold-
vaji potize pii uzavirdni kontraktd, ztéZuji raciondlni ekonomicka rozhodnuti, a tim ovliviiuji stav
ekonomiky, resp. jeji konkurenceschopnost.

Druhym zkoumanym aspektem prévniho prostfedi je vynutitelnost préva. I sebelepsi prévni nor-
my samy o sobé nejsou zdrukou kvalitniho fungovéni pravniho systému. Proto je velmi vyznamnd
1 kvalita soudniho systému a schopnost rychle rozhodovat, tak aby se trzni subjekty mohly domo-
ci svych prév. Pro stabilitu a funkénost hospodéfstvi je také dulezitd nezévislost souddl, protoze
dusledkem je vétsi davéra v cely systém. Na rychlosti, s jakou se podniky dokdzi domoci svych
prév, a na nezavislosti soudu proto z4visi 1 ochota podnikat a investovat.

Podobné je to i s dal$im néisledné zkoumanym aspektem - bankrotovou legislativou. Vztah
k ekonomickému ristu se skryva v rychlosti re-alokace aktiv v hospodéistvi. Bankrot v podstaté
znamend, Ze dané zdroje nejsou uzity efektivné, protoze vynaseji méné nez kolik stoji. Ti, ktefi
zdroje z bankrotujictho podniku ziskaji, se minimélné domnivaji, Ze je dokazi uzit efektivné&jim
zpusobem. Podobné i propusténd pracovni sila najde na (fungujicim) trhu leps{ uziti.

Z pohledu nasf analyzy nds proto zajimd, jaky byl prévni systém, zda zarucoval vlastnickd prava
a jak rychle a kvalitné bylo mozZno provddét bankroty. Soubézné se musime ptat, jakd byla kvalita,
rychlost a nezavislost pfimého rozhodovini soudu.

Politicky systém

Politicky systém jako takovy by mél poskytovat zdruky stability ekonomického prosttedi.
Zakladem pro duvéru investort ale i viech ostatnich ekonomickych subjekti je politicka stabilita.
Zemé trpici Castym stfiddnim vldd nebo politicky motivovanymi nepokoji a nasilnostmi se zpravi-
dla potykaji s neefektivitou a krdtkozrakosti provddénych politik. Politicka nestabilita zvySuje mezi
ekonomickymi subjekty nejistotu a brani hospodéistvi v rozvoji. Politickd stabilita se proti tomu
projevi na efektivité fungovani trhi a v del$im ¢asovém obdobf i na hospodafském rustu.

Jako problematicka se jevi vazba mezi politickym zfizenim a hospoddiskym rustem. Nazory
mezi ekonomy se vyrazné riizni, protoze nedemokratické rezimy (Cina) dok4Zi vytvofit stabilni
ekonomické prostfedi, které vede k ekonomickému vzestupu. Nicméné nékteré vyzkumy nachdzi
pfimou vazbu mezi ristem a politickymi svobodami (Gylfason, 2004).

Obecné platné se jevi, Zze pokud politické instituce umoznuji koncentraci politické sily v rukou
jednoho subjektu nebo malé skupiny, pak je velmi obtizné udrZet ekonomické instituce, které
poskytuji ochranu vlastnickych prdv a rovnost pfilezitosti pro zbytek populace (Breinek, 2006).
Demokracie jako politicky systém potom brini koncentraci moci. Dle Gleasera a kol. (2004) také
mezi 1960-2000 stabilni demokracie rostly rychleji nez nedokonalé demokracie a mnohem rych-
leji nez diktatury.

2 Pozn.: Ekonomie transakénich nékladd rozlisuje ndklady ex ante (tj. pfiprava, vyjedndvani, ochrana a uzavirani
smluv) a néklady ex post (tj. zjistovani, pfipadné vynucovani pinéni smluv).



2.1. DETERMINANTY HOSPODARSKEHO RUSTU

Graf ¢. 3: Vztah politickych svobod a ekonomického riistu na osobu 1960-2000
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Na stabilité demokratického reZimu se potom zdsadnim zptisobem podepisuje i volebni systém.

37

Systém pomérného zastoupeni vytvaii koalice (CR) a systém vét§inového zastoupeni jednobarev-
né vlady (Velkd Britdnie).

Z naseho pohledu nés proto zajima, zda byly ¢eské vlddy stabilni - politickou stabilitu budeme
vnimat jako stav rovnovéhy uvnitf politického systému, v némz po pravidelné se opakujicich svo-
bodnych volbach dochézi ke zrodu akceschopnych vldd, jejichZ ¢innost nenf narusovéna zddnymi
vnitfnimi ani vnéj$§imi negativnimi faktory.

Bude nds také zajimat, zda vlddni programy nevytvately zdsadni piekdzky pro efektivni alokaci
zdroj1, jakd byla mira politickych svobod a zda byly zajitény prvky demokracie.

Demografické zmény
Jednim z hlavnich faktora determinujicich nabidku préice je dlouhodoby demograficky vyvoj.
V prabéhu demografického vyvoje dochdzi k pfesuntim od détské k seniorské slozce populace,
s ¢imz jsou spojeny 1 oscilace podilu dospélé slozky populace. Pro obdobf riistu (v rdmci oscilaéni
vlny) se vzil ndzev demografickd dividenda (Bloom-Canning-Sevilla 2003), demograficky bonus ¢i
demograficky dar (viz Demeny 2003, Bloom et al. 2003). Tato dividenda muzZe byt zdrojem eko-
nomického rustu za pfedpokladu efektivnich instituci. Podstatou tohoto konceptu je myslenka,
Ze ve fazi rostouctho podilu dospélé slozky populace maji tyto zemé snizujici se hodnoty indext
zévislosti a rostouci podil populace v priceschopném véku, tudiZ maji vy$$i potenciédl pro dosa-
hovin{ ekonomického ristu. Demograficka dividenda vznikd s 15tiletym zpozdénim po poklesu
porodnosti. Do produktivniho véku dorazi silnd predtranzitivni generace, zatimco v détské ¢4sti
populace jsou jiz tranzitivni slabsi ro¢niky. To vede k procentudlnimu néristu podilu dospélé
populace. Ndsledné dojde ke stabilizaci podilu vékové skupiny dospélych a ndsledné jejimu pokle-
su jako dusledku stédrnuti populace. V fadé evropskych zemi viak muZeme objevit i druhou demo-
grafickou dividendu, kterd souvisi s nristem porodnosti po druhé svétové vélce. Demografickd
dividenda ovliviiuje ekonomicky rtist ndsledovné:
= demografické indexy zavislosti se zlepSuji, coz vede k tomu, Ze vy$si podil obyvatelstva v prace-
schopném véku ulehc¢uje ekonomickou zatéZ pii poskytovani sluzeb zdvislym slozkim obyva-
telstva, a to jak seniorské (penzijni a zdravotni programy), tak détské (vydaje na skolstvi),
= diky zvySujicimu se poctu osob v dospélém (priceschopném) véku se zvySuje potencidlni
objem nabidky price v ekonomice. Tento efekt je pak obzvldsté silny u osob ve véku 25-55 let.
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Druhym dopadem na nabidku prace je skute¢nost, Ze se zmensujici se velikosti rodiny, Zeny
s vy$$i pravdépodobnosti vstoupi na trh price a vstoupi tam vice kvalifikované, coz déle zvysu-
je produktivitu a vystup (Bloom-Canning-Sevilla 2003),

= demografickd dividenda by méla zvy3ovat objem uspor v ekonomice, podle teorie Zivotniho
cyklu by dospéla ¢ast populace méla vykazovat nejvyssi sklon k dspordm,

= demografickd transformace pak vede k tomu, Ze lidé zustdvaji déle Zivi a zdravi. To vede k del-
$imu vynosu z lidského kapitdlu a vytvaii pobidky pro investovani do vzdéldvini (Bloom-
Canning-Sevilla 2003).

Dopad demografické dividendy na ekonomicky rust je samoziejmé zavisly na kvalité instituci.
Rostouci pocty dospélych najdou uplatnéni na trhu préce pouze tehdy, pokud budou domécf trhy
préce dostate¢né pruzné a pokud budou schopny absorbovat nérist po¢tu mladych zaméstnanca
uchdzejicich se o praci. Podobné k nérustu uspor dojde pouze tehdy, pokud bude existovat dosta-
te¢nd davéra k domacim finanénim trhim a k ndrastu vzdélanosti dojde také pouze tehdy, pokud
bude k dispozici dostate¢né kapacitni a kvalitni $kolsky systém. Role vliddy spociva ve vytvorfeni
adekvétniho instituciondlniho prostfedi pro vyuziti demografické dividendy, kterd je k dispozici.

Z naseho pohledu proto budeme analyzovat zejména demografické trendy, jez determinuji
objem pracovni sily.

Korupce

Ve spojitosti s instituciondlnimi podminkami ekonomiky rozeznivdme aspekty, které mohou
poukazovat na jejich nezddouci fungovini. Mezindrodni organizace jakymi jsou Mezindrodni
ménovy fond (Mauro, 1997; Tanzi, Davoodi, 1998), Svétovd banka (WB, 2000) nebo Transparency
International (T1, 2000) povazujf za jeden z takovych indikdtori neefektivniho fungovani instituci
korupci. Odbornici zabyvajici se timto fenoménem poukazuji na vézné negativni dsledky korup¢-
nich praktik a mohou pro to mit opravnéné divody. Korupci vniméme jako zneuziti vefejnych
fondu pro soukromé ucely (diskuse viz Otdhal, 2006). Korup¢ni instituciondlni prostfedi pod-
nécuje podnikatele ke spotiebé zdrojii tak, Ze nejsou vyuziviny produktivnim zptsobem, nebot
se nepodili na vyrobé statku, které by pfindsely lidem uZitek (Bhagwati, 1982). Netransparentni
korup¢ni prostfedi odrazuje podnikatele od investic a od vyhleddvani podnikatelskych piilezitosti
(Mauro, 1995). Korup¢ni rent-seekingové aktivity mohou vést ke spoleCensky nezddouci aloka-
ci vzdcnych zdroju, k mrhéni lidskym kapitdlem nebo se promitaji v neefektivnich formalnich
institucich zdmérné vytvifenych zkorumpovanymi pfedstaviteli vefejného sektoru (Kruger, 1967,
Tullock, 1987, Shleifer and Vishney, 1993). Tanzi a Davoodi (1998) s pomoci empirickych Setie-
ni argumentujf, Ze politickd korupce spojend s diskre¢nim vybérem a rozhodovédnim o vefejnych
zakdzkach a investicich zpusobuje vdzné distorze v alokaci vefejnych zdrojiL.

Dusledkem korupce je celkové pokiivend alokace zdrojua, kterd tim limituje ekonomicky rust.
Tyto skute¢nosti jsou ukdzdny i v ndsledujicich grafech, zachycujicich negativni{ vazbu jednak pti-
mo na hospodafsky rist a dale i na pfimé zahrani¢ni investice.

Z na$eho pohledu tedy korupce vede k sub-optiméln{ alokaci zdroju v hospodéfstvi, ¢imzZ snizu-
je riistovy potencial zemé. Nase analyza se proto zaméi{ na vjvoj korupce a vnimani korupce v CR
jako potencidlni ptekdzky efektivniho fungovéni trha.

Ekonomické svobody

Pitou institucionaln{ oblasti jsou celkové ekonomické svobody. Jejich definice je do urcité miry
problematicka. Dvé organizace zabyvajici se ekonomickou svobodou ji definuji nasledujicim zpu-
sobem. Ekonomickd svoboda je podle Heritage Foundation definovéna jako ,absence vladniho
donucen{ nebo bariér produkce, rozdélovini nebo spotfeby stitka a sluzeb nad rozsah nutny pro
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Graf ¢. 4: Vztah Indexu vnimani korupce a ekonomickym ristem
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Graf ¢. 5: Vztah Indexu vnimani korupce a pfimych zahranicnich investic
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zachovén{ a udrzen{ samotné svobody*. Jinak fe¢eno, lidé maji svobodu pracovat, vyrabét, spotfe-
bovdvat a investovat zpusoby, které povazuji za nejlepsi (Miles, 2006).

Pojeti Fraser Institutu vychazi z konferenci porddanych od roku 1986 do roku 1994 feditelem
Fraser Institutu Michaelem Walkerem a ekonomem M. Friedmanem, ktefi pfizvali vyznamné eko-
nomy jako G. Beckera a D. C. Northe, aby se pokusili stanovit jasnou definici ekonomické svo-
body. Konvenci stanovili, Ze ekonomickd svoboda stoji na téchto ¢tytech pilifich: osobni volba
spie nez kolektivni; svobodnd sména koordinovand trhy spise nez alokace politickym procesem;
svoboda vstupu a vystupu z trhu; ochrana osob a majetku pted agresi druhych (Gwartney, 2005).

Z pohledu analyzy se jednd o jistou agregaci veli¢in uvaZovanych v jinych ¢4stech textu. Pokud
stat vstupuje do trznich transakei jingm zptsobem nez zajisténim téchto transakei, tak opét zasa-
huje do alokace zdroju. Vysokd uloha stitu je také spojena s byrokracii, kterd znamend piimé
néklady pro podnikatelské subjekty, a to jak finanéni, tak i lidské. Dobrovolné trzni transakce proti
tomu umoznuji efektivnéj$i (ve smyslu vhodnéjsi pro spottebitele diky moZznosti volby) vyuzivani
zdroj, a tim i rast. Men${ podil vlddnich vydaja implikuje vét$i mnozstvi zdroju, o kterych roz-
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hoduji jednotlivci ptimo a uréujf jim preferované uziti. Pokud se zaméfime na dalsf analyzované
aspekty, pak respektovéni vlastnickych prdv znamena pro hospodéistvi stabilitu v rozhodovéni.
RovnéZ stabilni ména vytvéfi lep$i podminky pro rozhodovéni jednotlivet prostiednictvim pfe-
nosu informaci o relativni vzdcnosti zdrojli a jejich nejlep$im vyuziti. Svoboda mezindrodniho
obchodu umoziuje prohloubit délbu préce a specializaci, a tim také prispivd k vyss$i efektivité
vynaklddani vyrobnich faktori. Mira regulace je vyznamny faktor ovliviiujici svobodné nakladani
jednotlivcd se zdroji (viz Gwartney, 2006). Empiricka analyza potvrzuje pozitivni vztah mezi eko-
nomickou svobodou a rlistem (viz graf ¢. 6).

Graf ¢. 6: Vztah ekonomické svobody a rustu diichodu a ekonomického ristu
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Pro na$ vyzkum je podstatné, Ze omezovini ekonomickych svobod nuti trzni subjekty vydavat
prostfedky neefektivnim zptsobem, a tak limituje ristovy potencidl zemé. Proto sledujeme vyvoj
ekonomickych svobod v zemi.
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2.1.2.2. BLOK B: Mikroekonomické prostredi

Ekonomicky rast vychdzi z mikroekonomickych zdkladu. Situace na jednotlivych dil¢ich trzich
v kone¢ném dusledku determinuje celkovou vykonnost ekonomiky. Pfekdzky ve fungovani jed-
notlivych trhu se proto projevi 1 na ekonomické vykonnosti celého hospodéistvi. Obecné vychizi-
me z vyse uvedeného predpokladu, Ze vétsi konkurence je pozitivni pro dlouhodobou schopnost
ekonomiky rist. Zabyvdme se ¢tyfmi oblastmi — regulaci a deregulaci v obecné roviné, trhem pré-

Vv

ce a regulaci na ném a hospodéiskou soutéZi.

Regulace a deregulace

Regulace jako jedna z determinant institucionlni kvality je jednim z faktoru, které pfimo pusobi
na konkurenceschopnost zemé. Existujici regulace, at jiz jde o regulaci socidlni ¢ ekonomickou,
klade nemalé naroky na ekonomické subjekty a ¢asto zvysuji jejich naklady. Cim sloZit&jsi a kom-
plexnéjsi je regulace, tim delsi ¢as ekonomicky subjekt (af jiz podnikatel ¢ bézny obc¢an) musi
vénovat nastudovani opatfeni, kterd musi respektovat a dodrZovat, a tim vy$si ¢éstky vydd napfi-
klad za datiové poradce, prévniky, rizné atesty, licence atd. Z tohoto pohledu celkova slozitost
regulace vede k nartstu ndkladu, plytvani zdroji na neproduktivn{ aktivity a ¢ini danou zemi méné
konkurenceschopnou.

Urcitd mira regulace je jist¢ Zddouci a bez jeji existence si lze Zivot jen tézko pfedstavit.
Antimonopoln{ regulace, jejimz cilem je zamezit firmdm vytvafet kartely ¢i zneuZivat dominantn{
postaveni (a ziskdvat tak dodate¢nou rentu), je duleZitym stimulem efektivni alokace zdroju (vice
samostatnd podkapitola). Stejné dulezitd je regulace externalit ¢i poskytovini vefejnych statka.
Zadouci je také ochrana zdravi, spotiebitelt a Zivotniho prostiedi. Jak jiz bylo fe¢eno, z hlediska
konkurenceschopnosti podnikil je ovSem klicovou otdzkou finanéni a ¢asové ndro¢nost dodrzo-
van{ stanovenych regula¢nich opatfeni.

Pti rozhodoviéni vlddy o tom, jaka regula¢ni opatfeni budou uplatiiovéna a jakd bude jejich for-
ma, je velmi dtleZité citlivé posouzeni ptinosti vynucovanych norem, limita ¢ procedur v porov-
néni s naklady, které tyto pfindseji jak podnikam, tak celé spole¢nosti. Obecné plati, ¢im jedno-
dussi, prehlednéj$i, jednoznacnéjsi a stalejsi regulace je a ¢im omezenégj$i je koneény manévrova-
cf prostor reguldtora, tim lépe. Tim vys$si bude ekonomickd vykonnost a konkurenceschopnost
dané zemé.

Z naseho pohledu vede cesta k ekonomickému ristu pres efektivni alokaci zdroju, které je regu-
laci branéno. Trhy proto nemohou fungovat efektivné a pro hospodéistvi vznikaji ztrity, promi-
tajici se do dlouhodobého rtstového potencidlu.

Trh prace

Specificky a z pohledu fungovéni ekonomiky velmi vyznamny je trh prace, kterému proto vénu-
jeme samostatnou kapitolu. V obecné roviné plati to, co bylo uvedeno i vyse - limity konkurence
vedou ke ztraté efektivity na tomto trhu. K hlavnim faktoram, ovliviiujicim fungovani pracovniho
trhu patf{ ty, které ptisobi na poptdvku po prici a nabidku prace. Poptévka po prici je poptivkou
odvozenou od produktu, jenz firmy vyrobi. Podle neoklasické teorie trhu price firmy maximali-
zuji sviyj zisk, kdyZ ptfjem z mezniho produktu price (tj. pfijem vznikly zapojenim dodate¢né jed-
notky préce) je roven meznim nékladiim na faktor price (Marshall, 1890). Nabidku price ovliviiuji
zejména demografické faktory, mobilita pracovni sily a droven jejtho vzdélani. Na trhu price je
nesmirné dulezité, aby nabidka price reflektovala aktudlni potfeby trhu. Podle neoklasické teorie
se trh prace vy¢iStuje diky pruznym mzddm (viz naptiklad Barro, 1997). Kli¢ovym zdrojem hos-
podaiského rlstu je zde technologicky pokrok. Teoretici endogenniho ristu (napf. Romer, 1986)
kladou v této souvislosti duiraz na investice do lidského kapitilu. Tyto investice pfindseji pozitivni
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externality, které vedou k tomu, Ze investice do lidského kapitdlu pfindeji rostouci vynosy z roz-
sahu. K zavérim teorie endogenniho ristu patii mimo jiné i doporuceni podporovat investice do
lidského kapitélu, tj. zvySovat vydaje na dosaZeni vy$§{ drovné a kvality vzdéldni. Naproti tomu
sméry vychdzejici z keynesidnstvi zduraztiuji roli nepruznosti nomindlnich mezd smérem dold,
¢imz pii poklesu agregitni poptavky nedochdzi k vy¢isténi trhu prace, vznika nedobrovolnd neza-
méstnanost a produkéni mezera (Keynes, 1936).

V konkrétni roviné se domnivame, Ze ¢im vys$i je konkurence na trzich vyrobnich faktori, tim

vevs

pozitivnéjsi je dlouhodoby riistovy potencidl. Podobné ¢im jsou trhy a koordinace na trzich efek-
tivnéjsi, tim jsou vys$i dlouhodobé moznosti rastu ekonomiky.

Obsahem na3{ analyzy je proto funkénost trhi vyrobnich faktord. Na trhu price se zaméfime na
stranu nabidky 1 poptdvky. Na strané nabidky jsou pro nasi analyzu vyznamné nésledujici faktory:
vzdélanostni struktura pracovni sily, mobilita pracovni sily, zaméstnanost. Na strané poptavky po

préci budeme sledovat: vyvoj produktivity price a vyvoj minimélnich mezd.

Regulace na trhu prace

K vymezeni miry regulace trhu price se v odborné literatufe pouziva flexibilita trhu préce, o kte-
ré muzeme fici, Ze ukazuje, jak rychle jsou schopny trhy pfizpusobit se externim $okéim a ménicim
se makroekonomickym podminkdm. Flexibilita trhu price ma nékolik institucionélnich aspektu.
My se zabyvdme zejména legislativni ochranou zaméstnanct, strukturou mzdového vyjedndvani,
systémem podpory v nezaméstnanosti a problematikou minimélni mzdy. Proti tomu bychom
mohli regulaci obecné definovat jako ,pouziti koercitivni sily vlddy za ticelem omezeni ekonomickych
subjektsi (Boeri, Nicoletti, Scarpetta, 1996, str. 2). V kontextu trhu préce jsou to pak ta opatfeni,
kterd ovliviiuji troveri a sloZeni zaméstnanosti, respektive nezaméstnanosti, vytvdfen{ novych pra-
covnich sil, produktivitu, Groveri mzdy a stuperi socidlni ochrany.

Betcherman, Luinstra, Ogawa (2001) uvadéji dvoji piistup k regulaci trhu prace. Prvni pfistup
(instituciondlni) povazuje v téchto aspektech za dulezité néstroje socidlni ochrany pracujicich
a také néstroje podporujici rist produktivity. V neposledni fadé jsou tyto instituciondln{ aspekty
dulezité jako zmirmujici nastroje v ptipadé snizeni agregitni poptivky. Druhym pristupem je dis-
torzni pfistup, ktery zdurazuje pfednosti trzniho mechanismu a domnivd se, Ze tyto institucionél-
ni aspekty brdni pfizptisobovacimu procesu ekonomiky v piipadé zasazeni ekonomickym $okem.

V odborné literatufe existuji dva soubéZné pohledy na existenci legislativni ochrany zaméstna-
nosti (LOZ). Prvni se domnivd, Ze existence striktn{ LOZ bréni efektivnimu fungovén{ trhu pra-
ce a implicitné i celé ekonomice (napf. Scarpetta, 1996, Betcherman, Luinstra, Ogawa, 2001 &
OECD Employment Outlook, 2004), ten druhy se zase opird o fakt, Ze zaméstnanost bude sta-
bilngj§{ a individudlni zaméstnanecké vztahy dlouhodobéjsi, pokud je LOZ striktnéj$i, protoze
redukuje najimani a propousténi pracovni sily, a tim je cely proces stabilnéjsi (napt. Bertola, Boeri,
Casez, 1999 ¢i Cazes, Nesporova, 2004).

Ve mzdovém vyjedndvani hraji dilezitou roli odbory, které maji také vliv na ndklady prace.
Vétsi sila odbort mé tendenci zvySovat mzdy nad trzni rovnovdznou hodnotu. Tento jev mize
byt posilen, pokud existuje striktni LOZ a $tédry systém socidlnich ddvek (Aidt, Tzannatos, 2001).
Baker, Glyn, Howell a Schmitt (2005) zase poukazuji, Ze faktorem zvy$ujicim nezaméstnanost
nen{ densita odborovych organizaci, nybrz pokryti vysledki kolektivniho vyjedndvani.

Vyssi podpora v nezaméstnanosti a del$i doba jejich trvani redukuji mezeru mezi pfijmy z pra-
covni ¢innosti a transfery, coz zdroven snizuje motivaci domdcnosti pracovat. Nezaméstnani
jsou déle vice vybiravi pfi hleddni pracovniho mista a mechanismus pfechodu z nezaméstnanos-
ti do zaméstnanosti méné efektivni (Jackman, Layard, Nickell, 1996 nebo OECD Employment
Outlook, 2004).
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Obecné se domnivame, ze vys$i flexibilita vede k efektivnéjsimu fungovéni trhli price, a tim

vy 7

1 k vy$$i efektivité celého hospodéfstvi.

Hospodarska soutéz

V trznim hospodafstvi je soutéZ dominantnim spoledenskym procesem, ktery umoziiuje rozdé-
lovdni omezenych zdroju mezi vzdjemné si konkurujici ekonomické ¢innosti (Kasan 1994). Jednd
se 0 ,motor”, pohangjici ekonomiku vpied. Vzdjemna konkurence mezi ekonomickymi subjekty
tyto pobizi ke stdlému zlepSovani svého produktu smérem k pozadavkim trhu.

Bez hospodiiské soutéze by jednotlivé ekonomické subjekty nic netlacilo k inovativnimu jedna-
ni, jinymi slovy, nevznikaly by Zddné podnéty k dal$imu rozvoji. Hospodéiskd soutéZ podnécuje
ekonomickou pobidkou hospodafské subjekty k mimoiddnym ekonomickym aktivitdim a zptiso-
bum chovéni. Typické je usili konkurentt piekonat se vzdjemné snizovanim nédkladu, vyrobnimi
a technologickymi inovacemi, aby ziskali vyhodu ve sménném procesu (Kasan 1994). A pouze
funkéni hospodarska soutéz je schopna zajistit, Ze se jednotlivé podniky, popt. celd ekonomika,
nedostanou do ,stojatych vod®, kdy je nebude nic tlacit ke zvySeni konkurenceschopnosti jejich
produktti. V. momenté, kdy by k tomu doslo, ztrati celd ekonomika sviij ristovy potencial a za¢ne
stagnovat.

Konkurenceschopnost ekonomickych subjekti je tedy podminéna dobrym fungovdnim hospo-
darské soutéze. A konkurenceschopnost ndrodni ekonomiky muiZe rist pouze tehdy, jestlize se zvy-
$uje konkurenceschopnost jednotlivych subjektu, které v dané ekonomice pusobi. Hospodéiskou
soutézi budeme rozumét soupefeni fyzickych a pravnickych osob v hospodafské oblasti s cilem
dosdhnout hospodéiského prospéchu (Pelc, 1995). Proto je nezbytné nutné mit nastavena takova
legislativni pravidla, jez hospodéiskou soutéZ podporuji a jeji poruseni (jak ze strany jednotlivych
subjektd trhu, tak také stdtnich instituci) efektivné postihuji.

Ur¢itou dlohu hraje na trzich i1 vldda v podobé provddéné politiky hospoddiské soutéze. Vlida
by méla byt (dle ekonomické teorie) strdZcem Cistoty ekonomického prostfedi a zabrénit zneuziti
pozice monopolnimi strukturami. ®

Z pohledu naseho projektu je dulezitym determinantem celkovd mira konkurence na jednot-
livych trzich, kterd ovliviiuje efektivitu naklddani s vyrobnimi faktory, a tim 1 intenzivni slozku
hospodarského rastu.

2.1.2.3. BLOK C: Makroekonomicky — hospodarska politika

Tteti oblasti nasi analyzy je vliv hospodafské politiky (respektive makroekonomickych fakto-
rt). Hospodéiskd politika m4 z4sadni vliv na stabilitu a funkénost ekonomiky. Pokud hospo-

datskd politika nevytvaii stabilni prostfedi, potom negativné ovliviiuje chovén{ trznich subjektu.
V konkrétni roviné se budeme zabyvat monetdrni, fiskdlni, socialni a strukturalni politikou.

Monetarni politika

Monetarni politika je svou ¢innosti schopna vyznamné ovlivnit hospodéiskou aktivitu v eko-
nomice. Za zcela zdsadni je v této souvislosti povazovin vztah inflace a ekonomického rustu.
Z teoretického pohledu Ize oc¢ekdvat, Ze vysokd a nestabilni inflace muze mit negativn{ dasledky
na dynamiku hospodéfského rastu i ekonomické klima dané zemé (napfiklad Cartens, Jacome,
2005). Teoretické i empirické studie* potvrzuji, Ze jak neanticipovand, tak anticipovana inflace

3 Tato podkapitola vytvéii most k nasledujicimu bloku zabyvajicimu se tlohou statu.

4 Z empirickych praci zabyvajicich se vlivem inflace na ekonomicky rist Ize zminit Barro (1995), Bruno (1995)
a Ghosh a Philips (1998).
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i jeji volatilita zpusobuji $patnou alokaci zdroju a brzdi tim ekonomicky rozvoj hospodafstvi.
Ekonomické analyzy ovSem ukazuji, Ze tento vztah nenf zcela linedrni. Vaznéjsi hospodéiské
dusledky jsou obvykle spojovény az s mirou inflace vy$3i nez 10%.° Postupné zaméfeni central-
nich ménovych autorit na dosahovani cenové stability je tedy odrazem obecného poznani nepfi-
znivych dopadu inflatniho cenového vyvoje. Snaha o dosazeni cenové stability za kazdou cenu
vSak muaze mit 1 negativni dopad na vystup ekonomiky a zaméstnanost. Pfi prosazeni neanticipo-
vané desinflace a existenci nomindlnich rigidit, trva uréity ¢as, nez ekonomické subjekty adekvit-
né prizpusobi svou aktivitu (Briault, 1995), coz se projevi minimélné v kritkém obdobi poklesem
dynamiky hospodéiského ristu. Monetdrni autority by proto mély ve svém desinfla¢nim usili
zhodnotit vynosy a ndklady spojené se snizovdnim miry inflace.

Velmi dulezitd je také identifikace vazby kursové politiky a ekonomického ristu. Bailliu a kol.
(2002) tvrdi, Ze vybér kursového reZzimu muiZe teoreticky ovlivnit dlouhodoby ekonomicky rust.
Budto pfimo - tj. pusobenim na stabilizaci ekonomiky, kterd je vystavena riznym typtim Soku
- nebo nepiimo, zejména prostiednictvim dopadu na mezindrodni obchod, investice, kapitdlové
toky a finan¢ni sektor. Volatilita kurzu naopak nepfedstavuje vyznamné nebezpedi, nebot subjek-
ty maji moznost se na trhu proti kurzovému riziku zajistit. Podstatné zdvaznéj$i problém spatiuji
ekonomové v nesladénosti redlného sménného kursu. Jde o situaci, kdy se aktualni redlny kurs
odchyluje od své dlouhodobé rovnovazné drovné. Razin a Collins (1997) uvédéji, Ze existuji mini-
malné dva mozné kandly, jimiZ by se nesladénost kursu mohla projevit na ekonomickém ristu.
Nesladénost pravdépodobné ovliviiuje doméci a zahrani¢ni investice, a tim 1 akumulaci kapitdlu.
Navic nadhodnoceni nebo podhodnoceni kursu ptsobi na konkurenceschopnost doméaciho sek-
toru obchodniho zboZi, ktery se podili na exportu dané zemé. Z empirickych studii vyplyvé, zZe
nadhodnoceny sménny kurs ma vyznamné negativni dopad na rist. Pokud jde o podhodnoceni
kursu, zde jednoznacny vztah k ekonomickému rlistu nenf identifikovdn (Razin, Collins,1997).

Pro ekonomicky riist je rovnéz vjznamn4 instituciondlni charakteristika ménové politiky. Rada
empirickych i analytickych praci® dokldda, Ze nezavislost centrélni banky pfispivd k zachovéni
cenové stability, a tim i k ekonomickému rastu. PfiliSnd nezdvislost naopak implikuje omeze-
nou zodpovédnost centrdlni banky za vysledky provddéné ménové politiky.” Ménov4 politika se
obdobné jako ostatni komponenty hospodéfské politiky stivd potencialnim zdrojem Soki a nesta-
bility v ekonomice. Ekonomové proto doporuéuji, aby byla centralni banka podfizena pevnym
pravidliim, kterd by ji znemozfiovala nadmémé uzivani diskrece a zvySovala predikovatelnost
monetdrni politiky. Pfedvidatelnost chovéni centrdlni banky zna¢né snizuje nejistotu ekonomic-
kych subjektti a napoméhd k efektivni alokaci zdroja. Transparentnost a Uspé$nost dosahova-
ni stanoveného cile ménové autority jsou dulezitymi determinanty kredibility centrdlni banky
(Kotlén, 2001). Kredibilita ménové politiky vyznamné ovliviiuje ocekdvani ekonomickych subjek-
t (Fild¢ek, 2004), a je proto dulezitd pro udrzeni nizké inflace. Z4roven snizuje ndklady desinflace
(Binder, 1999).

Z pohledu nasi analyzy konkurenceschopnosti a hospodéfského rustu se proto budeme vénovat
charakteristice instituciondlniho rdmce, v némz centrdlni banka uplattiuje svou monetdrn{ politi-
ku, nasledné budeme sledovat vyvoj inflace a ménového kurzu.

Fiskalni politika
Jednim z hlavnich determinant chovén{ trznich subjekt je fiskaln{ politika. Na pf{jmové strané
vefejnych rozpoltu je ekonomika ovliviiovédna predev§im danémi (jednd se o nejdtleZitéj${ vetej-

5  Blize viz Khan a Senhadji (2001).
6 Napf. Alesina a Summers (1993), Loungani a Sheets (1997).
7 Na nebezpeci byrokratického chovani nezdvislé centralni banky upozoriiuje napt. Kvasnitka (2005).
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ny ptijem). Jak mtize konkrétné k ovlivnéni hospoddiského ristu touto cestou dojit? Pfedev$im je
tfeba mit na zfeteli, Ze cokoli, co muZe ovlivnit motivaci subjektl spofit, méd zroven vliv na dlou-
hodoby rtist (Frait, Cervenka, 2002). Je tedy dileZité, zda zdanéni podléha dichod nebo spotieba
(tedy nakolik zatézuji poplatniky pfimé a nepfimé dané). V piipadé pracovniho nasazeni neni vliv
vyse danové sazby zcela zfejmy. Pokud totiz dojde k rastu zdanéni pfijmu z prace, zdrazi price
relativné oproti volnému ¢asu a subjekty jsou motivoviny ke sniZeni nasazeni — pusobi substitu¢ni
efekt. Opa¢nym smérem vSak pusobi efekt duchodovy, nebof zvySeni danf pfipravi subjekt o ¢dst
jeho pifjmu, coZ jej naopak motivuje vice pracovat (Barro, 1997). Ktery z téchto efektt prevdzi,
nelze s jistotou fici. Na investice a potazmo zdsobu kapitilu muze dale plsobit zdanéni pi{jmua
korporaci a vynosu z kapitdlu — zde je motivace subjektl investovat negativné ovlivnéna rlistem
datiové sazby.

I v ptipadé vladnich vydaju je velmi dulezitd struktura (Engen, Skinner, 1992). Investi¢ni vlad-
ni vydaje pusobi na hospodarsky rast (Barro, 1997), ale prorastové mohou pusobit také vydaje
obvykle zahrnované do vladni spotfeby (vidaje na $kolstvi, zdravotnictvi — Frait, Cervenka, 2002).
Naopak socidlni vydaje (vladn{ transfery) snizuji motivaci subjekti pracovat a jejich zvySovén{ tak
ovliviiuje hospodafsky rust spiSe negativné.

Dile je tfeba se zabyvat rozpoltovou rovnovéhou. V zdsadé se nejcastéji uvadéji tyto vlivy
fiskdln{ rovnovahy na hospodafsky rast: deficity mohou vést k poklesu ndrodnich dspor a pie-
vis poptdvky po tvérech nad ndrodnimi Usporami pak vede ke zvy3eni drokové sazby. Vzhledem
k tomu, Ze investice jsou vysoce citlivé na zmény drokové miry, zptsobi jeji rist vyrazny pokles
investic, a ten se v dlouhém obdobi promitne ve sniZeni zdsoby kapitdlu v piistim obdobi (Gale,
Orszag, 2003) — kazda generace tedy zatézuje tu dal${ tim, Ze za sebou nechdvd mensi agregatni
zésobu kapitdlu a sniZuje tak moznosti hospodéiského rustu v budoucnosti. Je viak také mozné,
Ze subjekty zareaguji na pokles vefejnych dspor zvySenim Uspor soukromych, ¢imz vykompenzuji
vliv deficitu - k Zddnému dopadu na drokové sazby a potazmo investice a budouci zdsobu kapi-
talu tudiZ nedojde (Ricardiv teorém ekvivalence) — (Barro, 1997). Pokud se vlida zadluzuje, pak
jednak zvysuje rizika v trznim prostfedi, coz povede k rastu drokovych sazeb. Soubézné muze
dojit k efektu vytésnéni, jehoz dusledkem budou omezeni objemu investic soukromych subjek-
ti. V obecné roviné muZeme konstatovat, Ze ekonomicka teorie se domnivé, Ze vefejné vydaje by
mély byt cyklicky vyrovnané.

Z pohledu na$i analyzy je proto vyznamna mira zdanéni, vyrovnanost vefejnych financ{ a cha-
rakter vlddnich vydaja.

Socialni politika

Dals{ vyznamnou slozkou hospodétské politiky je politika socidlni. Jeji vazby na konkurence-
schopnost a hospodéisky rust jsou sice vice nepfimé nez naptiklad u politiky fiskdlni, nicméné
velmi vyznamné. Kazdé ekonomické opatfeni ma socidlni dopady, a zdroven jsou zasahy do soci-
alni sféry spojeny s ekonomickymi dusledky. Veiejné vydaje jsou tzce propojeny s ekonomickymi
zdroji. Stédrd socidlni politika je ndkladn4 a vyZaduje vykonnou ekonomiku, kter ji tyto zdroje
poskytne. Pro socidlni politiku je vykonnost ekonomiky nezbytnd, nebot ta smétuje k produkci
zdroju, jeZ jsou zdkladem financovani opatfen{ socilni politiky.

Pterozdélovaci procesy v rdmci socidlni politiky se tykaji socidlnich situaci, u nichZ m4 stit zdjem
podilet se na jejich fedeni redistribuci finan¢nich prostiedka (Priisa, 2004). Tyto procesy nezahr-
nuji pouze systém socidlniho zabezpeceni, ale jejich nedilnou souddsti je 1 systém dani, a to pfe-
dev$im dan z pfijmu fyzickych osob a systém odpocitatelnych polozek v rimci této dané. Dané
a transfery jsou souddsti prostfedi, které lidé berou v Gvahu pfi svém rozhodovini o zaméstnanf,
spotfebé, investicich, a tudiz ovliviiuji jak extenzivni faktory riistu (mnozstvi kapitélu, prace), tak
intenzivn{ faktory (produktivitu price) a jejich prostfednictvim schopnost dlouhodobého rtstu
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ekonomiky. Pferozdélovaci procesy mohou na trzni subjekty pusobit demotivaéné (Jahoda, 2003).
Dusledkem je pak mensi ochota pracovat, a tim i niz${ dlouhodoby hospodafsky rust.

Vztah mezi pffjmovou nerovnosti a ekonomickou vykonnosti v§ak neni uplné prikazny. Analyza,
kterou provedl Institute for Public Policy Research prokazuje, Ze nékteré zemé s vysokou pifjmo-
vou nerovnosti vykazovaly nizké ptirastky produktivity price, zatimco jiné zemé s nizkou ptjjmo-
vou nerovnosti vykazovaly pfiristky naopak vyssi. Nerovnost muze byt podle nékterych ekonomu
dokonce pro ekonomicky rist skodliva. Jako duvod pro toto tvrzeni uvddéji, Ze v nerovnych spo-
le¢nostech vede snaha o uhaseni socidlniho a politického konfliktu vlddu k politice, kterd nakonec
ochromf{ rist (Dlouhy, 1997).

Socidln{ politika by méla by pfi sprdvném nastaveni vytvafet potiebné podminky pro fungové-
ni ekonomiky, a to nejen tim, Ze pfispivd k socidlnimu smiru, ale i tim, Ze pfispivd k efektivnimu
vyuzitf dostupnych vyrobnich faktora a podporuje tvorbu novych.

Z pohledu na$i analyzy proto budeme analyzovat zejména prerozdélovaci procesy v prubéhu
sledovaného obdobi.

Strukturalni politika a strukturalni zmény

Posledni ¢4sti bloku jsou strukturdlni zmény véetné strukturdlni politiky. Z hlediska teoretickych
pfistupt je strukturdlni zména rozpracovand v nékolika hlavnich teoretickych konceptech. K nim
patii Solowav model rustu (viz napt. Mach, 1998) a na néj navazujici teorie, teorie technologické
mezery a dohdnéni, nové teorie endogenniho riistu. Do kontextu vyvoje v Ceské republice po roz-
padu vychodniho bloku nejlépe zapada teorie technologické mezery. V tomto pojeti mohou méné
rozvinuté zemé vyuzit piileZitost k dohdnéni napodobovinim nejlepsich produkénich postupti
vyvinutych vyspélymi technologiemi (Kadetdbkova, 2002). Sledovéni hlavnich zmén ve struktufe
ekonomiky ndm pomuze odhalit, zda (a kdy) ekonomika vyuzila této pfilezitosti, nebot dohdnéni
se projevuje mj. pravé strukturdln{ zménou (Pasinetti, 1981; dle Kadetdbkova, 2002).

Se strukturdlnimi zménami Uzce souvisi konkurenceschopnost podniki v ekonomice ptlisobi-
cich. Pfizpusobeni vyroby celosvétovym zméndm poptdvky & schopnost tuto zménu vyvolat je
(Grupp, 1998, dle Kadetibkovd 2002) zdkladem dlouhodobé konkurenceschopnosti ekonomiky.
Zda dochézi ke snahdm o adaptaci, lze zjistit analyzou strukturdlnich zmén, zda byly tyto snahy
Uspésné, potom odrazi schopnost uspét v mezinirodnim obchodu.

O zlep$en{ konkurenceschopnosti se muze pokouset také vldda tim, Ze se bude snazit posunout
strukturu ekonomiky smérem, ktery povazuje za lep$i. Struktura ekonomiky, a tim i jeji schopnost
uspét v mezindrodni konkurenci, je v kone¢ném dusledku vysledkem jak ptisobeni trznich vliva,
tak vlddnich politik. Na druhou stranu i vlddni opatieni nezaméfend na strukturdlni proménné se
mohou ve svém disledku na struktufe ekonomiky podepsat. Proto sledujeme nejen jak strukturu
ovliviiuji vladni opatfeni v rimci transformace a jak se tyto zdsahy projevi v konkurenceschopnos-
ti ekonomiky, ale také se zaméfujeme na vyvoj a dopady strukturalni politiky jako takové.

Z pohledu na${ analyzy proto budou zkoumdny strukturdlni zmény, rozsah a kvalita struktural-
nich zdsahu vlady do chodu hospodéfstvi.

2.1.24. BLOK D: Vnéjsi faktory

vv7/

Vnéjii prostfedi v obecné roviné pftispivd k vy$si konkurenci na domécim trhu, a tim i k lep${ alo-
kaci celkovych zdroju pfes specializaci a délbu préce, které vedou k vys$3{ produktivité. Soubézné
v8ak vngjsi faktory ovliviiuji i extenzivn{ faktory ristu, nebot znamenaji pfiliv & odliv jednotlivych
vyrobnich faktoru.
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Graf ¢. 7: Vztah mezi rGstem exportu (% HDP) a ristem HDP na osobu
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Zdroj: Gylfason, T. (2004), Institutions and Economic Performance

Zahranicni obchod

Prvni z uvazovanych vnéj$ich determinant je zahrani¢ni obchod. Rust je ovlivnén jak stranou
importu, tak i exportu. Na strané exportu nut{ firmy pfizpusobit se konkurenci na zahrani¢nich
trzich, coz odrézi teorie komparativnich vyhod. Strana importu zvysuje tlak na vyrobce na doma-
cim trhu. Opét proto nuti firmy k vyssi efektivité naklddani se zdroji. Na druhé strané je obchod
i zdrojem extenzivniho rastu, pokud naptiklad dochdzi k importu surovin a polotovari. Pokud
bychom se konkrétnéji podivali na cesty, kterymi zahrani¢ni obchod pfispivd k ekonomickému
rastu, uvidime nékolik vlivli. Prvnim z nich je zintenzivnéni konkuren¢niho boje na domdcim
trhu. Zahrani¢ni obchod nuti firmy k neustdlému pfizpisobovani se novym trendim a technolo-
giim ze zahrani¢i a boji o zdkaznika, diky ¢emuZ jsou vyrobni faktory vyuZivdny efektivnégji.
Druhym je realizace Gspor z rozsahu - zapojeni do mezinarodniho obchodu poméha zejména
malé ekonomice pfekonat omezeni doméciho trhu a firmy mohou realizovat vys$si objem produk-
ce a doséhnout tspor z rozsahu. Uspory z rozsahu jsou pro firmy podnétem ke specializaci
a nésledné mezindrodni sméné (Krugman, 2003). Specializace vede k rustu produktivity, coZ zna-
mend, ze zemé vyuzivéd své omezené vyrobni faktory efektivnéji. Podle Kubisty (1999) je zahrani¢-
ni obchod spjat pravé se specializa¢nim profilem ekonomiky a hraje o to duleZit&j$i roli v ptipadé
malych ekonomik, jako je CR, kde je struktura domaci ekonomiky silné ovlivnéna exportn{ vykon-
nost{ a konkuren¢ni schopnosti vyrobka zemé prosadit se na zahrani¢nich trzich. Zahrani¢ni
obchod také prispiva k pfekondni omezené vybavenosti zemé vyrobnimi faktory - oteviené eko-
nomiky rostou rychleji nez uzaviené, protoze mohou pfipadny nedostatek vyrobnich faktoru fesit
jejich importem ze zahrani¢i. Kvantitativni strinka obchodu s vyrobnimi faktory je tedy ¢initelem
pusobicim na ekonomicky rust extenzivné. Zahrani¢ni obchod také v neposledni fadé pfispiva
k pfilivu novych technologii a inovaci, které jsou duleZité pro zvySovini produktivity, a tedy
intenzivni ekonomicky rast. Podle Weila (2005) existuji dvé cesty, kterymi ekonomicka otevienost
zemé pfispivd k vy$$i trovni technologii. Prvni cestou je import technologii ze zahraniéi, ndkup
klicovych vstupt nebo kapitdlovych statkd, jez jsou zdkladem pro novou technologii, resp. priliv
technologii ,netechnického charakteru®, napf. manazZerskych dovednosti. Druha cesta vede pfes
roz$ifeni podnétt pro inovace. Véti trh, kde bude inovace vyuZita, resp. novy vyrobek prodavan,
predstavuje vy$si zisk pro firmu, kterd s inovaci pfijde.

Rust exportu jako determinanta hospodéiského vzestupu je dobfe zmapovén. Jednim z piiklada

muze byt i nasledujici graf analyzujici vazbu mezi rlistem exportu a ristem HDP na osobu.
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Aclkoli je prospésnost svobodného obchodu ekonomy zdtraziovéna, jsou v praxi vyuziviny
protekcionistické nastroje, snazici se svobodnou sménu ,usmérnit“. Néklady uvalenych opatfeni
ale v pievdzné vét$iné piipadu prevys$i piinosy chrinénych odvétvi, a tak negativné ovlivni eko-
nomicky rist zemé. V redlu totiz mize stitni ochrana urcitého odvétvi znamenat zakonzervovani
stavajiciho stavu, a tedy prezivni neefektivnich vyrob. V takovém piipadé nejsou vyrobni faktory
zemé vyuzivany efektivné.

Pokud jde o jiné aspekty zahrani¢niho obchodu neZ jen samotné toky produkce mezi zemé-
mi a zasahovéni stitu do zahrani¢niho obchodu prostiednictvim obchodni politiky zemé, hra-
ji daleZitou roli také instituciondlni dohody s jinymi zemémi. Takové dohody jsou sice obecné
vzato cileny na snizovadni obchodnich bariér mezi zemémi (zejména tarifnich), aviak ¢asto vedou
k jejich nahrazenf jinymi, ¢asto skrytymi ¢ tézko dokazatelnymi formami protekcionismu a pfi-
padnému odklonu obchodu na tkor pavodnich obchodnich partnerai zemé.

Pro potfeby na$i analyzy jsou s ekonomickym rustem nejvice spjaty objemy exportu a importu
a jejich komoditni charakter, mira ochrany domdciho trhu a instituciondlni ujedndni — ¢lenstvi
zemé v mezindrodnich organizacich.

Piesuny kapitalu

Vyjdeme-li z definice konkurenceschopnosti jako schopnosti dlouhodobého ekonomického riis-
tu, mizeme pfiliv zahrani¢niho kapitdlu povaZzovat za jeden z mnoha faktort, které pfispivaji
k rstu ekonomiky. Pod pojmem kapital si budeme v na$i prici pfedstavovat jednotlivé slozky
finan¢niho Uctu platebni bilance. Jak tedy mohou tyto jednotlivé ¢sti ovlivnit ekonomicky rist?
Obecné kapitdl sméfuje do téch oblasti, které jsou ziskové. Umoznénim zahrani¢nich pfesunti
proto dochdzi k lepsi alokaci vyrobniho faktoru, a to jak pro zemi odkud kapitdl smétuje, tak i pro
zemi, kam kapitdl pfichdzi. Pro prvni z uvedenych zemi znamenaji vys$i vynos nez u domiécich
investic a pro druhou skupinu zem{ zvy$eni kapitilové zsoby, a tim i moznost vys$ich investic,
které vedou k vy$§imu dlouhodobému rustu. Vedle samotného objemu, jenz je extenzivnim ris-
tovym faktorem, je podstatnd i struktura pfichdzejiciho a odchézejiciho kapitalu.

Vyznamnou slozkou finan¢niho détu, kterd ekonomicky vystup ovliviiuje, jsou pfimé zahra-
ni¢ni investice (FDI). Jsou ,barometrem® ekonomické ¢i instituciondlni vyspélosti zemé. Jejich
pfiliv dokazuje zdjem a duvéru investord v danou zemi a jeji budouci vyvoj. Jejich roli v ovliv-
flovani konkurenceschopnosti shrnuji Hajek, Hynek, Janecek (2005): ,,Pfimé zahrani¢ni investice
v CRjsou i dnes dulezitym faktorem ekonomického ristu a zvy$ovan{ konkurenceschopnosti nasi
ekonomiky.“ Kromé pfesunu kapitdlu zaji$tuji lepsi alokaci domdcich dspor do produktivnéjsich
vyrob. Vétdina investorii také orientuje svou produkei na zahrani¢ni trhy a pfispiva tak k zvy-
$ovan{ kvality a konkurence na trhu. FDI jsou navic doprovazeny pfilivem novych technologii
a manazerskych dovednosti, které obecné vedou k vyssi produktivité v danych firmich, a také by
mély vést k prelévani téchto efekttl do firem domdcich, a to jak navdzanim obchodnich vztahu,
tak konkurenénim tlakem (Newton Holding, 2002). Odliv FDI zase ukazuje na ekonomickou
vyspélost. Do zemé poté plynou zisky a vynosy ze zahrani¢nich investic, coz zase umozni dalsi
ptipadné investice v domdaci zemi a ekonomicky rust.

Dals{ ¢4sti finanéniho G¢tu jsou portfoliové investice, zahrnujici mezindrodnf transakce s akcie-
mi, dluhopisy a ostatnimi cennymi papiry (Novotny, 2004). Jejich vliv na ekonomiku nen{ natolik
pfimy a na prvni pohled patrny jako u FDI, ale jejich vyznam je skryt jinde. Stdvaji se moznym
zdrojem prostfedku pro firmy, které pottebuji kapitdl a rozhodnou se ziskat ho navy$enim jméni
akcif ¢i vyddnim dluhopist. Investovanim v zahrani¢i dochdzi ke zhodnocovani investice v zahra-
ni¢f a pHpadnému néslednému névratu vynosu do CR. Obecné stejné vlivy mizeme sledovat
i u dalsich slozek finanénich uétu.
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Nutno pfipomenout, Ze samotny objem zahrani¢nich investic neni jedinym faktorem - velmi
vyznamnd je i alokace kapitélu, kterd je disledkem fungovani kapitdlovych trhi.
Z pohledu na$f analyzy je proto vyznamny objem pfesunt kapitélu v jeho riznych podobach.

Migrace

Vazeb mezi migraci a hospoddiskym rastem je celd fada. V prvni fadé jde o extenzivni ristovy
faktor a z toho duvodu jsou duleZité objemy pfesunt pracovni sily. Druhym aspektem jsou oviem
vlivy na produktivitu vyrobnich faktort. Jednou z vazeb je tlak imigrace na platy a efektivitu trhu
pracovni sily. Jinym je kvalita pfichdzejici a odchédzejici pracovni sily - tedy to, zda migrace zlep-
$uje a nebo zhor3uje kvalitativn{ strukturu pracovni sily v zemi. Vliv migrace na ekonomicky rist
je povaZzovan za spiSe pozitivni.® Ekonomickd migrace je normélni dobrovolnou trzn{ transakei
mezi kupujicim (subjektem, ochotenym zaméstnat migranta) a proddvajicim (migrantem), kterd je
prospésna pro obé strany. Pokud odhlédneme od moznych externalit a neuvazujeme redistribu¢ni
dusledky, pak migrace zvy$uje blahobyt nejen migranta, ale (v primeéru) i obyvatel cilové zemé.®
Ptinos pro hostitelskou zemi ma podobu odstranéni nedostatku pracovnikd, zvySené profesni
mobility a snizovén{ infla¢nich tlaku, vede k plnéjsimu vyuziti kapitdlu, zvySuje exporty a ekono-
micky rist. Podminkou pro plné vyuziti téchto pozitivnich efektl je relativné flexibilni a dobfe
fungujici trh prace. Z hlediska zdrojové zemé piestavuje urcité riziko odliv kvalifikované pracovni
sily, a to zejména v ptipadé, Ze nedojde k ndvratu ,mozka“ nebo dani zemé nebude na tento eko-
nomicky stimul dostate¢né pfipravena.

Z pohledu nasi analyzy jsou proto vyznamné jednak objemy pracovniku (véetné pifipadnych
instituciondlnich omezeni), déle vliv migrace na fungovini domdciho trhu price a kvalitativni
charakteristiky migrujici pracovni sily.

8  Glover (2001) uvadi, Ze popula¢ni ndrist o 1 % zplsobeny migraci v EU je spojen s nariistem HDP v rozmezi
1,25-1,50 %.
9  Argumentaci o pfirlistku blahobytu v dlisledku migrace obsahuje napt. studie Zimmermann (1994).
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2.2. Institucionalni kvalita a instituciondlni
prostredi

Na pfedchozich strandch jsme naértli teoretické vazby jednotlivych témat k hospodarskému rus-
tu. V ndsledujicich podkapitoldch se jiz budeme vénovat konkrétnimu vyvoji jednotlivych aspekti
v podminkéch ¢eské ekonomiky od roku 1990 do roku 2005.

22.1. Pravo a jeho vliv na konkurenceschopnost

Z4kladni Glohou préva je regulace spole¢enskych vztahii. Uloha préva jako determindtora ekono-
miky je obt{Zné popsatelnd, tim spiSe pfi jeji transformaci. Dle naSeho ndzoru maji na ekonomiku
a jeji konkurenceschopnost z pohledu prava zdsadni vliv zejména vztahy vlastnické. Jsou-li nedo-
state¢né definovény, vyvoldvaji potiZe pii uzavirdni kontrakt, ztéZujf raciondlni ekonomicka roz-
hodnut{ a snizuji efektivnost. ' Obdobné ovliviiuji ekonomiku i vztahy tykajici se uplatnéni prév,
tedy rozhodovani soudu (nezivislost soudu a soudct), jakoz 1 rychlost soudniho fizeni. S tim
souviseji 1 vztahy vznikajici pii konkurzu a vyrovndni, zejména jejich rychlost a efektivita; proces
oti§tovan{ trinich struktur od toho, co je v ekonomice nejméné efektivni (Zidek, 2005). Bez vyie
vymezenych vztahu se dle naSeho ndzoru trzni hospodafstvi neobejde a jejich droven se v konec-
ném dutisledku projevi i na stavu ekonomiky ¢ konkurenceschopnosti.

V rdmci nas{ kapitoly se proto nejdfive kritce zaméfime na vychozi privn{ situaci. Nésledné se
budeme vénovat vyvoji privniho systému ve tfech oblastech - v otdzce vlastnickych prdv, soud-
nictvi a bankrotové legislativé. U kazdého z témat budeme analyzovat vyvoj a soucasny stav dané
problematiky. V zdvéru zhodnotime celou problematiku transformace pravniho systému.

2.2.1.1. Vychozi stav prava

Prévni rdmec oznadenych vztahl a jejich vliv na pfeménu Ceské ekonomiky, resp. jeji konku-
renceschopnost, zaznamenal v poslednich letech vyrazné zmény v dusledku pfechodu socialistic-
ké ekonomiky - zaloZené na plinovaném fizeni — na ekonomiku trzni. Mdme-li vyjadfit rozsah
a hloubku téchto zmén a nésledné i jejich vliv na efektivnost ekonomiky, povaZzujeme za nutné
popsat vychozi stav pfed rokem 1989.

10  Stranou pozornosti nechdvdme teoretické pristupy, které nam nabizi napt. Law and Economics.
Srovnej: Triska, D.: Law and Economics, Uvod do problému. In: http://www.e-klub.org/.
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Jako zdsadni spatfujeme vylouceni moznosti soukromého podnikdn{ a dominanci spolecenské-
ho vlastnictvi; soukromému a osobnimu vlastnictvi byla pfizndna mens{ privni ochrana oproti
spolecenské formé vlastnictvi. I hospodétské prévo bylo zaloZeno na principu stitniho plénovi-
tého fizeni ekonomiky, na upfednostriovani stitnich hospodafskych organizaci a na silném ome-
zovan{ principu smluvni volnosti. Omezena byla pfedev§im volnost vybrat si kontrahenta, nebot
sluzby byly poskytovény jen socialistickymi organizacemi. Stitni hospodafské organizace byly
vazany pldnovacimi akty a opatfenimi nadfizenych orgdnt a organizaci. Uvedené atributy prévni-
ho rémce socialistické ekonomiky byly v pfevdzné vétsiné neslucitelné se zimérem piechodu na
trzni ekonomiku.

V oblasti soudnictvi je tfeba zminit odli$né uspofddani soudni soustavy, a to nejen z divodu
existence spole¢ného soustati, ale i existence vojenskych soudi, omezen{ nezavislosti soudni moci
z divodu volby soudcli, ¢ moznosti odvoldvat soudce orgdnem, ktery jej zvolil. "> Ukolem
soudu a prokuratury tehdejsi doby pfitom bylo chranit socialisticky stit, jeho spolecenské ziizeni
1 préva a opravnéné z4jmy ob¢anu a organizaci pracujiciho lidu a vychovavat ob¢any k oddanosti
vlasti a véci socialismu, k zachovévani zdkonu a pravidel socialistického souziti i k ¢estnému plné-
ni povinnosti ke stdtu a spole¢nosti. Stejné tak je nutno zminit i silnou ingerenci stitni prokuratu-
ry, kterd dohliZela nad provadénim zdkont orgdny stitni sprévy, ndrodnimi vybory, organizacemi,
ba dokonce i obéany, coZ rovnéz nekoresponduje se soucasnou dpravou.

K tfeti skupiné vztaht je tfeba uvést, Ze bankroty a bankrotové pravo pfed rokem 1989 v pod-
staté neexistovalo (socialistické instituty typu likvidace socialistické prévnické osoby, ¢i likvidace
majetku nelze dle naSeho nézoru zafadit pod bankrotové privo), a to jednoduse z toho duvodu,
e socialistické organizace ze své podstaty nemohly zkrachovat; popsdni vychoziho stavu tak neni
mozné. ™

Prvofadym tkolem polistopadového obdobi bylo proto provést nezbytné zmény vyse uvede-
nych vztaht. Jiz v prabéhu prvnich let se podafilo vytvofit pravni rdmec pro zaklddani druzs-
tevnich a soukromych podnikd, pro pfechod stitnich podnikil na akciovou formu a vytvoreni
zékladl instituciondlniho rdmce pro soukromé podnikdni. Stejné tak je tfeba zminit zrovnoprév-
nénf viech forem vlastnictvi a vylouceni pfimého stitniho fizen{ podniki. Tyto zmény mtZeme
oznacit jako proces posilovani autonomie ekonomickych subjekti, obecné povazovany za jeden
ze zésadnich pozadavku efektivniho trzntho chovani s naslednym pozitivnim vlivem na ekono-
micky rist a konkurenceschopnost.

2.2.1.2. Vlastnicka prédva a jejich vliv na konkurenceschopnost
Vlastnictvi v letech 1990-2005

Prvni fize porevolu¢nich legislativnich zmén probihala pfedev$im v letech 1990-1992. Jejich
cilem bylo odstranéni vy$e oznacenych hlavnich prekdzek k nastartovani transformace ekono-
miky. V roce 1990 bylo na dstavni Grovni™ zakotveno garantovani ochrany a nedotknutelnosti
vlastnického prava, soucasné byl zakotven princip stejné ochrany viech forem vlastnického prava
a princip vyvlastnén{ jen ve vefejném zdjmu, na zdkladé zdkona a za ndhradu. K odstranéni ves-

11 Podle €. 101 dstavniho zékona &. 100/1960 Sb., Ustavni zdkon, byli soudci z lidu krajskych a okresnich soudti
voleni narodnimi vybory. Soudci z povolani byli voleni na dobu deseti let; soudci z lidu na dobu ¢tyf let.

12 Podle ¢l. 100 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustavni zdkon, v fizeni pred soudem rozhodoval senat nebo
jediny soudce.

13 Uprava bankrotového prava platila v Ceskoslovensku jiz od dob , rakouskych”. Prvni normou byl konkursni Fad
z roku 1781, nasledovalo nafizeni ¢. 1/1869 . z., ddle nafizeni ¢. 337/1914 F. z. a kone¢né zakon ¢. 64/1931 Sb.,
ktery vsak platil jen do roku 1951, kdy byl v diisledku nastalych zmén po tnoru 1948 zrusen.

14 Ustavni zakon &. 100/1990 Sb.
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kerych omezeni tykajicich se osobniho vlastnictvi vedla novela ob¢anského zdkoniku. Poskytla
vem vlastniklim stejnd prdva a povinnosti, stejné tak i stejnou pradvni ochranu proti neoprav-
nénym zdsahtim do jejich vlastnického prdva. Diraz na nedotknutelnost vlastnického priva se
projevil 1 v sérii piijatych restitu¢nich zdkonu. ' Restituce byly pojimény jako zpusob zmirnéni
nésledka nékterych majetkovych kiivd cestou soudni nebo mimosoudni rehabilitace a v $ir$im
smyslu 1 jako vhodnd forma privatizace; privatizace byla povaZovéna za hlavni néstroj transfor-
mace ekonomiky. '® Zmény v legislativé vedly k vytvofeni nového systému vlastnickych vztaht,
ktery umoznil rychle odstartovat transformaci ekonomiky CR a vytvofit institucionalni zaklady
trzni ekonomiky (Zék, Kadetibkova, Kavali¥, 2005)."7 Pozadu neziistaly ani obchodné préavni
vztahy. Zdsadni moment ve vyvoji obchodniho priva pfedstavuje pfijeti obchodniho zdkoniku
v roce 1991."® Tento kodex prévné upravil obchodni spole¢nosti a druzstva, definoval zdkladni
obchodnépravni instituty jako podnikatel, podnik aj., ddle upravil pravidla hospodéiské soutéze
a zdvazkové vztahy mezi podnikateli véetné jednotlivych smluvnich typu. Zékladem obchodniho
zékoniku se staly klasické soukromopravni zdsady, pfedev$im zidsady smluvni volnosti a princip
dispozitivnosti pravni Upravy. Pfijeti tohoto kodexu vyraznym zpusobem pfispélo k rozvoji trz-
nich vztaht v CR tim, Ze byly polozeny zaklady pravni Gpravy podnikatelskych subjektt spolu
s posilenim jejich autonomie.

V niésledujicich letech doslo k dal§imu pokracovén{ diskontinuity prdva. Za zminku stoj{ zejmé-
na pfijetf novely ob¢anského zdkoniku a navazujicich zdkont. Jedna se kupt. o zdkony, ' kterymi
se zf{dil katastr nemovitosti a zavedla vefejnd evidence vlastnickych a jinych prdv k nemovitostem.
Uvedené obdobi az do soucasnosti probihalo spi$e v duchu novelizaci provedenych novelizaci
a tvorbé predpist zpfesiujicich. V obou pfipadech byly zmény vyvoldny potfebou presnéjsiho
zakotven{ pravnich vztaht. Je tfeba dodat, Ze pravni instituty soukromého prava, véetné institutu
vlastnictvi, nebyly po dlouhou dobu vystaveny silnému tlaku k provedeni rdzné novelizace zdko-
nt v duchu tradi¢niho pravniho pojeti soukromého vlastnictvi. Pravdépodobné nejzivaznéjsim
dusledkem tohoto stavu je nedostate¢nd kvalita prdvniho definovani vlastnictvi a prévniho zakot-
ven{ vykonu vlastnickych pridv. Oprdvnéné lze pfedpoklddat, Ze pravé v této oblasti prava byly
skryty vyznamné rezervy ekonomického ristu a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR.
Tuto skuteénost potvrzuje i studie Zéka, Kadefdbkové a Kavalite (2005).

Nepiiznivy trend ve vyvoji ukazateli kvality institucionadlniho rdmce, prévni definovéni vlastnic-
kych prév a jejich uplattiovani nevyjimaje, byl patmy zejména v oblasti sprévy a fizeni obchod-
nich spole¢nosti, kde na jedné strané dochédzelo ke kumulovani problému pii definovani vlast-
nickych prév, na strané druhé tato oblast disponovala vyznamnym potencidlem pro zefektivné-
ni ekonomickych aktivit. Oznacené skute¢nosti branily dle naseho ndzoru ekonomickému ristu
a posilovan{ konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

15 Zékon €. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, zakon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nésledkd nékterych majetkovych
kiivd, zékon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich a zdkon ¢. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztahti
k padé.

16 Na zékladé zdkona ¢. 427/1990 Sb., o pfevodech vlastnictvi statu na pravnické a fyzické osoby, probéhla tzv. mala
privatizace, na zékladé zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku stdtu na jiné osoby, tzv. velka
privatizace.

17 Zak, M.: Kvalita spravy a méfeni. Working Paper CES VSEM No 13/2005, ISSN 1801-2728; Kadetabkova, A.

a kol: Ro¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2005. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-86131-64-5; Kavalit, P.:
Hodnoceni corporate governance v Ceské republice. Working Paper CES VSEM No 14/2005, ISSN 1801-2728.

18 Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik.

19 Zékon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, a zakon &. 2651/1992 Sb., o zépisech vlastnickych
a jinych prav k nemovitostem.
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Soucasny stav

V soucasné dobé je v CR vlastnictvi pravné definovano v Ustavé, Listiné lidskych prav a svobod
a v oblanském zdkoniku.2° Kromé toho je upraveno i v obchodnim zdkoniku, zdkoné o cennych
papirech, sméne¢ném a Sekovém zdkoné, zdkoné o dluhopisech a dal$ich specidlnich zdkonech.
Ustava, Listina zakladnich prav a svobod i ob¢ansky zikonik se hldsf k tradi¢éné uzndvanym prin-
cipum fimského prdva, resp. civilniho zdkonoddrstvi ve stabilizovanych demokraciich s trznim
hospodafstvim (tj. na principu privatni autonomie, smluvni volnosti, ochrany dobré viry, atd.).

Zékladni pravni vymezen{ vlastnictvi v ob¢anském zdkoniku i v Listiné lidskych prav a svobod
je v soudasné dobé povazovano z formalntho hlediska za vyhovujici. Odstranéno bylo rozli§ovéni
mezi riznymi formami a druhy vlastnictvi a systém riznych opridvnéni jednotlivych skupin vlast-
nik. ?' Fakticky v8ak tato prdvni Gprava plné neodpovidd nérokim trzni ekonomiky.

V $ir¥im kontextu vidime hlavni problémy v soucasné prévni koncepci soukromého priva.
Z hlediska posuzované kvality pravniho definovini vlastnictvi je problematicky zejména obcan-
sky zdkonik, nebot koncepéné odpovidd nékterym legislativnim pfistupum socialistické legislati-
vy. Tyto pfistupy se projevuji pouzitou metodou Upravy oblanského zdkoniku, vymezenim jeho
vécné pusobnosti a jeho funkénim pojetim. Dopad koncepéni neduslednosti soukromého prava
je zjevny 1 v soucasné pravni konstrukei jednotlivych smluvnich typu se zietelem na subjekty,
které je vyuzivaji. Smluvni typy byly vytvofeny v riznych variantich podle toho, mezi kym jsou
uzavirdny, popt. k jakému tcelu maji slouzit. Typickym ptikladem jsou kupni smlouva, piikazni
smlouvy, smlouva o dilo aj. Z davodu, Ze ob¢anské pravo, resp. vlastnictvi se prolind do vSech
prévnich odvétvi, dochazi postupné k fetézeni oznac¢enych problému. Zikonitym dusledkem uve-
deného vyvoje je neptehlednost pravni tpravy, vykladové a aplikaéni problémy a i obtizné uplat-
flovani prav, k tomu viz dale. Z pohledu instituciondlni ekonomie jde o skute¢nosti, které kompli-
kuji ekonomické rozhodovani a neptiznivé ovliviiuji drover transakénich nakladd. 22 Domnivdme
se, Ze oznacené problémy muze odstranit zdsadni revize Upravy vlastnictvi a vlastnického prava
¢ jesté 1épe tzv. civilni kodex, ktery by zavedl jednotnou a ptehlednou koncepci celého soukro-
mého prava.

2.2.1.3. Soudnictvi a jeho vliv na konkurenceschopnost
Soudnictvi v letech 1990-2005

I v soudnictvi doflo v dsledku politického prevratu k zdsadnim zméndm. Ustavnim zdkonem
¢.23/1991 Sb., byla do pravniho fddu za¢lenéna Listina zdkladnich prév a svobod, a tim i pravo na
spravedlivy proces. Zakonem ¢. 326/1991 Sb. byla razantné zménéna hlava osma Ustavy pojedna-
vajici o soudni moci. Zékon vypustil volby soudct a nahradil je jmenovanim. Vypustil i dosavadni
princip odvolédvén{ soudcu, ktery byl nahrazen systémem, podle kterého soudci a pfisedici mohli
byt odvolani, popfipadé zprosténi své funkce jen z diivodu a zpisobem stanovenymi zdkonem (¢.
335/1991 Sb., o soudech a soudcich), pficemz pro poruseni svych povinnosti mohli byt soudci
nové odvoldni jen na zdkladé pravomocného rozhodnuti kirného soudu. Kone¢né pak obnovil
pravidlo, Ze soudci a piisedici jsou pii vykonu své funkce nezavisli a jsou vizdni jediné zdkonem,
jakoZ 1 to, Ze jsou povinni vyklddat pravn{ pfedpisy podle svého nejlepsiho védomi a svédomi

20 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prév
a svobod, a zakon €. 40/1964, Sb., ob&ansky zakonik.

21 Pozn. Odstranéno v roce 1991 pfijetim Listiny zdkladnich prdv a svobod a novelou ob&anského zakoniku
¢.509/1991 Sb.

22 Efekty zmén prdvni tpravy blize nespecifikujeme z divodd, které vystizné formuluje Triska (2003) ,,...Existujici
prévni analyze zatim chybi zobeciiujici rdmec, a tedy i standardizovana terminologie. ...prdvni analyza smlouvy
ma velmi daleko k tomu, aby své vysledky dokdzala prezentovat pomoci formalniho aparatu — naptiklad
matematiky...."
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a rozhodovat nezdvisle, nestranné a spravedlivé, coz mélo podpofit davéru v soudni systém a jeho
nezavislost. Usuzujeme, Ze tyto zmény mohly ndsledné motivovat k ochoté vice investovat a pod-
nikat, coZ mohlo mit i pozitivn{ vliv na konkurenceschopnost ekonomiky a jeji rst.

Efekt téchto zmén byl ovSem limitovan dal${mi faktory, zejména tzv. porevolu¢nim podnikatel-
skym boomem. Po roce 1989 totiz rapidné vzrostl pocet podnikatelu (viz tabulka ¢. 1), ktefi mezi
sebou ¢ile — av$ak bez dostate¢né pravni opory - kontraktovali, z ¢ehoz logicky pramenilo prehl-
ceni obchodniho rejsttiku a ndsledné i soudt. Cela situace byla podtrzZena i skute¢nosti, Ze vzni-
kajici orgdny vefejné spravy (napf. finanéni tfady, Zivnostenské ttady apod.) nebyly pfipraveny
aplikovat nové privni pfedpisy. Situaci jim komplikovaly i ¢asté nedostatky novych predpist, resp.
mezery v zékonech. Dal$im negativnim faktorem byl i vznik soukromé advokacie, resp. komerc-
nich pravnik{, nebot nastal vyznamny odliv soudct do soukromé sféry a jejich stavy a zkuSenosti
nebylo mozno okamzité nahradit. V dasledku téchto skute¢nosti se prodluzovala délka soudniho
fizeni a dochdzelo ke ztritdm ¢i sniZeni kapitdlu zpusobeného naklady soudniho fizeni (soudni
poplatky, pravni zastoupeni apod.), resp. jeho vdzanosti po celou dobu fizeni.?* Za¢inalo doché-
zet ke snizovani davéry v soudn{ systém. Tyto nepiiznivé skute¢nosti nepfimo snizovaly pravni
jistotu ekonomickych subjektt, coZ se nemohlo neodrazit i na jejich ochoté podnikat, investovat
nebo pujcovat penize.

Tabulka €. 1: Narast jednotek v registru ekonomickych subjekti

soukromi obchodni
rok/pocet podnikatelé spolec¢nosti druzstva statni podniky celkem
1990 124 455 - - 3 505 178 993
1991 898 564 23112 3977 3737 955 647
1992 1029 343 39 495 4041 3272 1118 637
1993 1114 621 60 376 4617 2920 1250 216

Zdroj: Cesky statisticky tifad, Ukazatele socidlniho a hospodarského vyvoje Ceské republiky, 2006

V dusledku ¢astych novel, ke kterym dochdzelo v nasledujicich letech, se pravni systém stédval
neptehledny. 2* Prestoze si ¢asté zmény zakona kladly za cil zlepSeni pravniho stavu ¢i v nasem
ptipadé zrychleni soudniho fizeni,? do konce 90. let se fakticky pfili§ neprojevily a zcela zdko-
nité nésledovalo dal3i oslabovani divéry v soudni systém a jeho efektivitu. Komplikovanost situ-
ace navic byla umocnéna fadou zcela novych pfedpisi. Mimo restitu¢ni ptedpisy $lo o pfedpisy
danové, socidlni a dalsi.?® Soucasné probihal kontinudlni novelizaéni proces, dotykajici se v pod-
staté viech pravnich odvétvi. Sledované obdobf tak probihalo ve znamenf tzv. hypertrofie tvorby
zékont, ?” za podminek nedostate¢né ptipravenosti vefejné spravy a silného odlivu soudcti do sou-

23 Zku3enosti ukazuji, Ze neefektivni soudni fizeni doléha na ucastniky sporu i v dlisledku omezeni dispozice s kapi-
télem, ktery je predmétem sporu, az do doby nez soud rozhodne. Zékonitym disledkem je v i v tomto pfipadé
neochota k dlouhodobéj3i alokaci kapitdlu a vznik tzv. druhotné platebni neschopnosti.

24 K ¢astym novelam dochézelo ¢asto v disledku toho, Ze nékterd pravni pravidla se neosvédcila, nebo bylo
treba akutné zaplnit vzniklé mezery v pravni tpravé. Napt. ob&ansky zakonik byl novelizovan od roku 1989 do
soucasnosti vice nez 30krat, obchodni zakonik témé&r 50krat.

25 Stran ob&anského soudniho fadu Ize uvést napf. povinnost zabyvat se jen témi naroky a skute¢nostmi, které jsou
soudu predloZeny, zavedeni rozsudku pro zmeskéni, rozsudku pro uzndni (zékon ¢. 171/1993 Sb.), zkraceného
fizeni pouzivajici platebni rozkaz ¢i zavedeni rozhod¢iho fizeni, které umoznilo pruznéjsi rozhodovéni obchodnich
sportl rozhodci ¢ kosmetické tpravy v exekucich (zdkon €. 238/1995 Sb.).

26 Nelze nezminit ani predpisy vztahuijici se k , roztrzeni republiky a vzniku dvou samostatnych statl a navazujici
zmény, coz vyvoldvalo dalsi tlaky na konkurenceschopnost.

27 Nejenze dochazelo k novelizacim pravnich predpisti, ale i dokonce k novelizacim novelizaci, které samy o sob&
nebyly zazity, natoz pak jejich dalsi zmény, coz vyvoldvalo neptehlednost pravniho systému.
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kromé praxe. Tim se vytvéfela ojedinéla pfileZitost pro spekulanty, kteff dokdzali umné vyuZivat
mezer v zdkonech ve sviij prospéch. Kumulace vSech zminénych nepiiznivych faktort v kone¢-
ném dusledku vedla k dal§imu zpomaleni justice, nedivéfe v soudni systém a k ndslednému nepfi-
znivému vlivu na konkurenceschopnost. 28

Soucasny stav

Pocétky zrychleni soudniho fizeni iniciované provedenymi zménami zaznamendvdme teprve
v poslednich letech. Spolu s postupnym doplnénim a zefektivnénim vefejné spravy a soudt ved-
ly tyto zmény postupné ke zrychleni soudniho fizeni. Vyznamnym pfedélem ve vyvoji soudniho
tizeni byla velkd novela ob&anského soudniho tddu (zdkon ¢&. 30/2000 Sb.), kterd si slovy dtvodo-
vé zpravy kladla za cil odstranit z ¢innosti soudt zbyte¢né pritahy v souladu s ¢l. 38 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod, jakoz i pfimét soudy k tomu, aby rozhodovaly v pfimétené dobé (¢l. 6
odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod). Podatilo se zamezit tzv. ,,soudnimu
ping-pongu®, pii kterém vyssi soudni instance v rimci odvolaciho fizeni opakované rusila a vrace-
la rozhodnuti niz§im soudnim instancim. Dal$im posunem bylo zavedeni ,soukromych® exeku-
tort (zdkon ¢&. 120/2001 Sb.) a spolu s nimi i zrychlen{ exekuci a ndsledné i vétsi ochota plij¢ovat
penize. Bez povS§imnuti nemuzZe zUstat ani zkrdcen{ rejstifkového fizeni (zdkon ¢&. 216/2005 Sb.,
podle kterého je soud povinen provést z4pis do rejstifku anebo rozhodnout o ndvrhu ve lhaté do
péti pracovnich dnit). NahliZzeno pohledem pro futuro je pfipadné posilen{ konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky podminéno mimo jiné i vys$i rychlosti a pruznosti soudniho fizeni. Pozadované
charakteristiky soudniho fizeni lze dle naseho nézoru dosihnout zjednodusenim a zpfehledné-
nim prévniho systému, doplnénim stavu soudcu a zavedenim tzv. soudnich minitymu, ?° kdy by
se soudce zabyval pouze meritem véci. PoZadovand funkceschopnost soudniho fizeni v CR se
déle neobejde bez obnoveni diuvéry v soudy a soudce.

2.2.1.4. Bankrotové pravo a jeho vliv na konkurenceschopnost

Bankrotové pravo v letech 1990-2005

Jak bylo uvedeno vyie, bankrotové privo v CR do roku 1989 neexistovalo. V navaznosti na
polistopadové zmény, zejména na névrat k trznimu hospodarstvi, obnoveni svobody podnikéni
apod. (k tomu viz vyse) doslo k obnoveni ipadkového préva; po vice nez étyficetileté pretrzce byl
pfijat zdkon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnéni, ktery nabyl G¢innosti 1. 10. 1991. Zékon
se ¢lenil do ¢tyt zdkladnich ¢asti, pficemZ v prvni &ésti byly feSeny zdkladni otdzky, zdkon zejmé-
na stanovil, Ze #celem je uspotdddni majetkovych poméri dluznika, kiery je v dpadku, pricemz dluznik byl
v dpadku tehdy, jestlize mél vice véritelii a nebyl schopen po delsi dobu plnit své splatné zavazky. Fyzickd oso-
ba, je-li podnikatelem, a pravnickd osoba je v sipadku i tehdy, jestlize je predluZena. Druhi a tfeti ¢4st obsa-
hovala samotnou Gpravu konkursu a vyrovnani a kone¢né ¢st ¢tvrtd obvykld ustanoveni spole¢na,
pfechodnd a zdvére¢na. Tato prévni Uprava se od samého pocdtku potykala s praktickymi problé-
my, z nichz nékteré byly systémového rizu. Myslime tim dominanci principu likvidace (pfednost
likvidace dpadce) nad principem sanace (pfednost zdchrany dpadce), kdy pocet vyrovnani, ve
kterém tento princip pfevlddd, ¢inil roéné desitky, pocet konkurzu tisice, dile neimérné vzrus-
tajici délku konkurznich fizeni, jakoZz i rozmélnén{ a zdrzovani konkurzniho fizeni v dusledku
samostatné projedndvanych néroku. Jako dal3i problémy je tfeba zminit nejednoznacnost pravni
upravy, neexistenci lhut k ukonéeni fizeni, upfednostiiovani pohledavek souvisejicich s provozem

28 Jako samostatny determinant je tfeba zminit i nékteré tunelarské ¢i privatiza¢ni kauzy, které rovnéz oslabily dévéru
v soudni systém.
29 K tomuto jiz postupné dochdzi u nejvyssich soudnich instanci, napt. u Nejvyssiho soudu.
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Upadcova majetku (pohleddvky za podstatou), které negativné ovliviiovaly uspokojovani pohle-
davek konkursnich véfiteld, ¢i slabé postaveni véfitelu, jez neméli fakticky vliv na fe$en{ vzniklé
situace, resp. na vybér spravce konkursni podstaty. Na spravce nebyly kladeny Z4dné mimotddné
néroky, nebyly dokonce ani nijak kirné odpovédni, jak je to obvyklé napt. u advokdtd, notéiu,
a dochézelo tak k nezvlddnuti role spravce, a tim 1 ekonomickym dusledkiim vici véfitelim, jakoz
1 ke vzijemnym sporim s véfiteli, které brzdily projedndni konkurzu. K tomuto je tfeba uvést,
ze efektivita konkurzu byla enormné nizkd, a to nejen u ,klasickych® véfiteld, kde se v primé-
ru pohybovala pod hranici 10% (www.czso.cz, www.justice.cz), ale dokonce i u tzv. oddélenych
véfitelu (tedy véfitelt zajiSténych), jez mohli byt podle prévni Upravy uspokojovéni jen do vyse
70% vytézku zpenéZeni majetku, coZ vyvoldvalo nedlivéru v nastaveny systém, neochotu pujéovat
kapital a v kone¢ném dusledku i negativni{ efekty na konkurenceschopnost. Vie bylo podtrzeno
i nékterymi medidlné ,zajimavymi“ kauzami, které rovnéz oslabovaly davéru v bankrotové privo.
Zikon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovndni tak byl v dusledku uvedenych nedostatku v nésle-
dujicich letech vice nez 20krit novelizovan, s ohledem na poznatky z praxe dochazelo k upfesné-
ni nékterych otdzek, zejména pak vyse uvedenych otdzek stran postaveni sprévce konkurzni pod-
staty, prdv a povinnosti pfi konkurzu, Upravé postaven{ véfitelskych orgdna, oviem bez valnych
vysledkt. Nartstala délka konkurzniho fizen{ a rostl pocet nevytizenych konkurzi. Podrobnéji
viz Tabulka ¢. 2:

Tabulka ¢. 2: Népad konkurzii a stav projednani

rok nédpad vyfizeno nevyfizeno prohlaseno
1992 353 123 234 1
1993 1105 418 929 66
1994 1826 921 1 864 294
1995 2 400 1117 3179 727
1996 2 996 1716 4575 808
1997 331 2047 6027 1251
1998 4 306 2418 8087 2022
1999 4339 2 964 9706 2 000

Zdroj: www.justice.cz

Tyto zmény mély silny vliv na konkurenceschopnost, a to z diivodu vézanosti kapitdlu kon-
kurznich véfitela po dobu nékolika let, kdy trval konkurz, ¢ i jeho faktickou ztritu s ohledem na
(ne)efektivitu konkurzu. Z divodu neexistence sana¢niho principu hrozil i nevyhnutelny ekono-
micky kolaps tpadce, ktery z divodu provazanosti s dal$imi subjekty (véfiteli a jejich véritels,...)
mohl zplsobit a zpusoboval fetézovou reakei.

Soucasny stav

Uvedené problémy, zejména pak neexistence sana¢niho principu, ktery by mohl ¢4ste¢né elimi-
novat rizika konkurzu, pokracovaly i pfes provedené legislativn{ zmény v prévn{ dpravé konkurzu
a vyrovnéni i v novém tisicilet, pficemz nedoslo k Zddnému vyznamnéj$§imu posunu v rychlos-
ti & efektivité konkurzniho fizeni, coZ vyvolévalo dal$i konsekvence v konkurenceschopnosti.
Pocet neskoncenych fizeni klesal jen velmi pomalu (viz tabulka ¢. 3) a hromadéni ¢aste¢nych
legislativnich zmén, navic nepfinasejicich Zddnou komplexni revizi, zpisobovalo neptehlednost
v pravni Upravé. Vyse uvedené skute¢nosti nakonec vyustily v pfijeti nové pravni Gpravy, zikona
¢. 182/2006 Sb., ktery od 1. 7. 2007 nahradi stévajici zdkon o konkursu a vyrovnédni. Tento pfedpis
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preferuje sana¢ni princip, tedy pfednost sanace podniku pred jeho zdnikem, zavddi namisto dvou
tizeni, fizeni konkurzniho a vyrovnaciho, jedno tzv. insolvenéni fizen{ a zavddi tzv. oddluZeni, *°
jeZ nastdvd v piipadé upadku nepodnikatelskych subjektd, nejéastéji fyzickych osob, které prece-
nily své sily z davodu ¢erpani hypotéky, spotfebitelského dvéru, apod. Dal$im specifikem bude
podrobnéj$i Uprava v pripadé nestandardnich konkurza - konkurza finan¢nich instituci, nebo-
nitnich dpadect, apod. Pro podporu sana¢niho principu se zavadi rovnéz i tzv. moratorium jako
Casovy prostor pro Upadce k vyfeseni vzniklé situace, ¢i aktivni Gcast véfiteltt na zplisobu fe$eni
tpadku a vybéru osoby sprévce ¢i i posileni kontrolni funkce véfitelskych orgdnu. Dalsim doplné-
nim je zavedeni pofddkovych lhut, zaclenén{ zvld$tnich f{zeni do rdmce insolven¢niho fizeni, &
vznik tzv. insolven¢niho rejstiiku, tedy informac¢niho systému o insolventnim fizeni.

Tabulka ¢. 3: Ndpad konkurzii a stav projednani

rok nédpad vyfizeno nevyfizeno prohlaseno
2000 4 650 4 087 10 560 2 491
2001 4036 4539 10 387 2473
2002 4 002 4229 10217 2155
2003 3918 4639 9744 1728

Zdroj: www.justice.cz

Vliv na konkurenceschopnost nového predpisu je z divodu jeho neddinnosti zatim obtizné
odhadovat, domnivime se v$ak, ze v dusledku dusledného zakotveni sana¢niho systému, zave-
deni lhut, koncentrace fizeni apod., postupné dojde k eliminaci negativnich vlivii ovliviiujicich
i konkurenceschopnost, zejména pak ke zrychleni fizeni, vét$i dobytnosti pohledévek a duvére
v cely systém, tedy ochoté investovat, podnikat, apod. Za situace vytvofeni nové pravni tpravy je
1 obtizné se vyjadfit z hlediska pro futuro a autofi tak ani nedini.

2215. Zavér

Ceské republika se na po¢itku transformace rozhodla pro cestu tzv. pravni kontinuity s postup-
nymi zménami, které budou predstavovat diskontinuitu s piedlistopadovym prévnim fédem.
Z tohoto pohledu se troven prévniho rdmce 90. let jevi jako uspokojiva, nebot doslo k obno-
v€ vlastnické ochrany a postupné reformé soudniho systému s dirazem na nezdvislost soudt
a soudctl. Ptedpoklddalo se, Ze zdsadn{ prévni pfedpisy z minulého obdobi ztstanou v platnosti
a budou ruseny a ménény zdkony novéj$imi jen postupné. Od prévni diskontinuity se ocekdvala
hodnotovd diskontinuita, kterd do priavnitho rddu integruje hodnoty Zddouci pro utvéfeni trzni
ekonomiky. Tato cesta se projevila rozdilné v oblasti vefejného préva ve srovndni s privem sou-
kromym. Diskontinuita probihala pomaleji a problemati¢téji v soukromoprévni oblasti, zejmé-
na pokud jde o kvalitu definovani vlastnickych prav a jejich vykon. Ta byla provedena pouze
v nezbytné nutné mife v roce 1991 novelou ob¢anského zdkoniku a v roce 1992 pfijetim nového
obchodniho zdkoniku (jako jediného kodexu od roku 1989 do soucasnosti). Odklddani pfijeti
novych kodifikaci kli¢ovych prévnich odvétvi s sebou piineslo riziko setrvaénosti, a tim i moznost
zachovédni nezddouci kontinuity se socialistickym privem a jeho odlisnou hodnotovou orientac;
transformacni zmény v ekonomice tak mohly probihat jen v omezeném prévnim rédmci. Stejné
tak nebyla dofeSena z4sadn{ reforma justice ¢i soudniho procesu, ktery by vyse uvedené podpofil

30 Oddluzeni bude mit dvé formy, a to oddluZeni jednorazovym vyrovnanim & formou spldtkového kalendére.
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v/v

po procesni strince. Negativni dopady tohoto trendu mohou v pfistich letech déle kulminovat
a zplsobovat nepiimo i potiZe v konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Pozitivnim impulsem
je naopak zdsadni reforma bankrotového préva, kde ozna¢end dynamika muZe zapusobit i vici
konkurenceschopnosti. Kladné Ize hodnotit i opusténi pfedstavy, podle niZ (ad hoc) schvalova-
ni novych zakont automaticky umozni vytvotit odpovidajici instituciondlni rimec transformace.
Pfehodnocen byl i vyznam pravniho rdmce regulace ¢innosti fady klicovych subjektt a sektora
ekonomiky, specidlné investi¢nich fondu, bankovnictvi a kapitdlového trhu, ktery se na konkuren-
ceschopnosti rovnéz pozitivné projevil. Jako posledni aspekt uvddime proces harmonizace Ceské-
ho préva s pravem ES, jenZ posouvi tvorbu instituciondlniho rémce CR z nrodn{ na nadnérod-
n{ drover, a tim pozitivné ovliviiuje i ¢eskou konkurenceschopnost, neb ji za¢leriuje do vétstho
a stabilnéjiiho systému.

222. Politicky vyvoj a konkurenceschopnost

Cilem této studie je analyzovat v ramci politického systému Ceské republiky tendence a udalosti
podmirniujici stabilitu a akceschopnost vzniklych vldd, které ze své podstaty formovaly hospodai-
skou politiku stitu a vytvéfely instituciondlni zéklady pro dlouhodoby rtst ¢eské ekonomiky. Pti
této analyze vychdzime z piesvédceni, Ze mezi politikou a ekonomikou existuje pomérné uzky
vztah, jenZ umozilyje, aby se (ne)ptiznivy vyvoj v oblasti politické odrazil riznymi zptsoby na
stavu hospodafstvi a naopak.

Politika, resp. jeji predstavitelé, maji za tkol tvofit ve vefejném zdjmu takovéd formalni pravidla
chovani, kterd motivuji ve vys$$i mife ekonomické subjekty k efektivni alokaci zdroji. Tato skutec-
nost by méla mit za nasledek zlepSovani jejich budouciho postaveni vii¢i domécim i zahrani¢nim
konkurentim. Soucasné by mélo dojit k povzbuzeni jejich investi¢ni ¢innosti a k technologické-
mu pokroku. Méfitkem dspé$nosti legislativni a hospodéfské strategie je pak vykonnost ekonomi-
ky jako celku. Pfiznivy vyvoj hospodéistvi zpravidla zaru¢uje vlddnouci politické strané (strandm)
vitézstvi ve volbédch a pretrvini u moci.

Generuje-li zvoleny volebni systém ustdlené politické prostiedi a pevnou vliddu vzeslou ze svo-
bodnych voleb, mél by poskytovat zaklady pro stabilni ekonomické prosttedi s efektivné funguyji-
cimi trhy, které povedou k dlouhodobému hospodéiskému rastu. DuleZitou podminku dlouho-
dobého hospodafského rustu tedy piedstavuje uplatnéni demokratickych principt ve spole¢nos-
ti, které podporuji volnou politickou soutéz, jez zabrariuje nezddouci koncentraci moci v rukou
jedince nebo tizké skupiny lid{ (Breinek, 2006). %' Na poéatku transformace v Ceské republice pro-
to bylo velmi duleZité, Ze se nevyskytovaly Zddné ndznaky ndvratu k totalitnimu systému.

V tivodu kapitoly vysvétlime, pro¢ vldda komunistické strany v CSSR v letech 1948-1989 vedla
k hospodarskému upadku zemé. Pozornost vak budeme vénovat predev$im formovéni nového
demokratického politického systému po sametové revoluci a jeho vlivu na tvorbu konkurenéniho
prostiedi az do roku 2005.

Na zdkladé teoretickych poznatkua o vztahu politiky a hospodafské vykonnosti, které jsou zachy-
ceny na pocatku knihy, se domnivime, Ze bude pfinosné sledovat pravé politickou stabilitu
a demokracii jako dva dilezité faktory dlouhodobého ristu ekonomiky Ceské republiky.

31 Vyjimku v sougasnosti predstavuje diktétorsky rezim komunistické Ciny. O pfiinach &inského ekonomického
zdzraku z hlediska instituciondlniho pojedndva napt. Roland (2001).



2.2. INSTITUCIONALNIi KVALITA A INSTITUCIONALNi PROSTREDI

2.2.2.1. Dllezité faktory politického vyvoje pred rokem 1989

V Ceskoslovensku bylo v letech 1948-1989 veskeré rozhodovén{ soustfedéno do rukou jediné-
ho politického subjektu — Komunistické strany Ceskoslovenska. Jeji nadvlida vyustila ve vytvo-
fen{ maximdlné centralizovaného vlddniho systému, ktery pracoval na principu diktatury popira-
jici obcanskd prava, individudlni svobody a brénil existenci politického pluralismu. Délba moci
v Ceskoslovensku de facto zanikla. Eliminovana byla vesker4 stranick4 opozice (Vodi¢ka, Cabada,
2003). Charakter voleb do zédkonodérnych orgdnu byl pouze symbolicky. Vefejné minéni neplnilo
funkei politického tlaku a kontroly.

Zakladni stavebni prvky centrdlné plénované ekonomiky (tj. stitni vlastnictvi vyrobnich pro-
stfedktl, centrdlni plénovani{ a kidrové politika komunistické strany) podporované Komunistickou
stranou Ceskoslovenska zptisobovaly pokfivenost a zhoubnost vztaht uvnité hospodafstyi.
Ekonomika nebyla schopna pfizpusobit se evolu¢nim zméndm.

Motivacni krize, kterd se projevila u ekonomickych subjektt v totalitnim politickém systému,
méla byt v poloviné 80. let odstranéna zavedenim modelu tzv. perestrojky (Vodicka, Cabada,
2003). Perestrojka pfedstavovala hybrid mezi pluralismem (trzni ekonomikou) a totalitarismem
(centrdlné plédnovanou ekonomikou). Nevedla vSak k Zddnému zlepSeni problematické hospodét-
ské a spoletenské situace a spiSe prohlubovala destabilizaci Ceskoslovenska.

Kdyz doslo v roce 1989 po (tyficeti letech totality ke zméné politického systému, neméla pie-
vazna C¢ast populace zddnou zku$enost s fungovinim nepokiiveného, skute¢né demokratického
politického systému, ve kterém by kazdy mohl ve volbéch vyjddrit svaj vlastni nazor na déni ve
spole¢nosti. Také politici nenesli tu pravou tihu odpovédnosti vi¢i ob¢aniim, jeZ méla teoreticky
vyplyvat z jimi ziskaného mandatu. Nezku$enost spojena se svobodnym rozhodovédnim a stfetem
z4jmu vyvoldvala nejistoty, jakym smérem se bude politicky systém po pddu komunismu déle
vyvijet. Nebezpednymi se pro spravny rozvoj ptipadné ,nové“ spole¢nosti mohly stit neocekéva-
né projevy populismu, extremismu nebo nacionalismu. Politicky systém by diky nim mohl vyva-
dét z rovnovahy 1 ekonomiku, kterd by nebyla dostate¢né podporena potfebnym instituciondlnim
zdzemim pro efektivné se rozvijejici a fungujici trhy.

2.222. Analyza politického vyvoje ve vztahu ke konkurenceschopnosti
CR v letech 1990-2005

V nisledujicich podkapitolich budeme postupovat chronologicky od roku 1990 az do soucas-
nosti. Budeme analyzovat politicky vyvoj a uvaZovat, jak se podepisoval na politické stabilité,
a tim i dlouhodobych hospodéiskych vysledcich. V zdvéru kapitoly se krdtce pozastavime u poku-
su o kvantifikaci politické stability.

Vyvoj politického systému bezprostiedné po padu komunismu a volebni obdobi
1990-1992

Sametové revoluce v roce 1989 vyvolala potiebu pfijmout urychlené takovd zdkonnd priva
a povinnosti pro fungovini demokratické spole¢nosti, bez kterych by byl pfechod k trzni eko-
nomice nemyslitelny. Prvotnim tkolem politiku se proto stala zména ve znéni a pouZiti norem
upravujicich stdvajici (totalitni) politicky systém, jeZ umoznila zvolit rizné zdjmové a ideologicky
orientované zistupce ob¢antl do nejvyssich orgdnt stitu ve svobodnych volbéch.

Bylo velmi z4douci, Ze se novy stranicky systém Ceské a Slovenské federativni republiky zacal
rodit bezprostfedné po pddu komunismu (P$eja, 2005). Pfes neustéle rostouci pocet zaregistrova-
nych politickych subjektd se prvnich svobodnych voleb zicastnilo pouze 13 z nich. Suverénnim
volebnim vitézem se v ¢ervnu 1990 stalo Obcanské férum, které ziskalo 53 % hlasa v ptipadé voleb
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do Federélniho shromazdéni (FS) a 49,5 % hlasi ve volbach do Ceské nérodni rady (CNR), (Mali¥,
Marek, 2005). Obcanské férum se deklarovalo jako organizace nepolitickd, charakteru zdsadné
obcanského, jez je ve své podstaté ndrodnim hnutim za obnovu a rekonstrukci celé spole¢nosti.
Stfetévalo se v ném proto mnoho nizorovych proudi. Podobné tomu bylo i u Vefejnosti proti
ndsili, kterd se ziskem 32% hlast (FS) vyhrala volby na Slovensku. V obou zemich tedy zvitézily
proreformné orientované politické subjekty.

Pro tyto volby bylo charakteristické, Ze mély povahu plebiscitu ve vztahu ke komunismu, tj.
potvrzeni zdsadnich zmén v politickém a ekonomickém uspofdddni zemé (PSeja, 2005). Vysledky
voleb svédcily o odmitnuti levicové demokratické koncepce vefejnosti, coz vedlo k nedspéchu
tradiénich stran ceské politiky (Ceské strany socidlné demokratické a Ceskoslovenské strany
socialistické).

Volby se uskute¢nily na zakladé vybraného modelu pomérného volebniho zastoupeni (Vodicka,
Cabada, 2003). Pomérné volebni zastoupeni (mélo koteny v politické tradici prvni Ceskoslovenské
republiky) napomohlo na pocatku 90. let projevit a sdruZit za Gelem prosazeni nejraznéj$i zajmy
Ceské spole¢nosti tak, jak si pfdla. VEtSinovy volebni systém se naopak ukizal po uskute¢nénych
politickych diskuzich jako neschudny. Vedl by svym charakterem k inklinaci psobeni pouze
dvou silnych subjekti na politické scéné (tj. v dané situaci Obc¢anské féra a komunistické strany).
Existence KSC(M) jako jediné relevantni opoziéni strany byla shleddna za nezidouci, protoze
samo Obcanské férum bylo zaloZeno na heterogenni ndzorové platformé, u niZ se v budoucnu
ocekdvalo mozné $tépeni, které by ho mohlo oslabit privé na tkor komunisti. Ohrozen by pak
mohl byt cely zapocaty proces demokratizace spole¢nosti, coz politici nechtéli riskovat.

Druhé nejsilnéjsi politick4 stran KSC(M) ztstala v pritbéhu volebniho obdobi v rdmei politické-
ho systému téméf izolovana, bez moznosti vyznamné zasahovat do rozhodovani o budouci podo-
bé institucionalniho prostiedi. Potencidl CSSD se mél teprve projevit (Pseja, 2005).

Ve vysledcich voleb se projevil také vzestup nacionalistickych nélad u ¢4sti obfant tspéchem
Hnuti za samosprdvnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezko. Tento politicky subjekt se
v8ak zdhy vycerpal. Nenarusil nijak politickou stabilitu zemé, ani nezpusobil obtize pfi tvorbé trz-
niho (. na konkuren¢ni bézi zaloZzeného) prostiedi.

Jmenovan federaln{ vldda v ¢ele s Maridnem Calfou navazala z hlediska hospodafské politiky na
dokument o stabiliza¢nich opatienich pfipraveni tzv. vlidou nirodniho porozuméni jiz v pied-
volebnim obdobi. Viechny nezbytné ekonomické reformy byly zapocaty jiz za jejtho pusobeni
(privatizace, liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu, piisnd rozpoctova politika, zabranéni pie-
kotnému ristu inflace, atd.).

Pfeménu hospodarstvi neohrozilo ani tff§téni nédzora ve stranickém systému reprezentované
zejména rozpadem Obcanského féra a Vefejnosti proti nasili, ani spory o posileni kompetenci
obou republik na tkor federace.

Politicky systém se tedy zasadil o vytvofeni formdlnich pravidel potfebnych pro rozvoj spole¢-
nosti svobodné projevujici své potfeby a zdjmy. Ziroven vnesl do hospodéfstvi zemé dulezité
prvky konkurence, bez nichz by trzni prostfedi pozbyvalo na smyslu. Byl vysldn jasny impuls
smérem k potencidlnim zahrani¢nim investorim, ze Ceskd republika bude schopna vytvofit ade-
kvatni podminky pro jejich vstup na trh, kde budou jimi vlozené finanéni prostfedky zhodnoceny
a ochrdnény, a na kterém snaha o zvy$ovani konkurenceschopnosti bude posilovat jeho efektivitu
a pfispivat k jeho rozvoji. Napliiovdni dmyslu transformovat ekonomiku, resp. celou spole¢nost
bylo také signilem pro mezindrodni organizace, ze si Ceskd a Slovenska federativni republika
zaslouZ{ stét se jejich pridvoplatnym ¢lenem.

Proreformné orientovand hospodéfskd politika naopak podporovala ve spole¢nosti presvédceni
o sprévnosti demokraticky orientovaného stdtntho ztizeni. Vybudované zdklady demokracie byly
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odrazovym mustkem pro hlubsi rozvoj svobodné soutéZe politickych stran. Politicky systém jako
celek bylo mozné ptes veskeré zmény v tomto obdobi povazovat v jidru za pomérmné stabilni.

Byl u¢inén vyznamny krok od totalitniho systému s centrdlné plénovanou ekonomikou k trzni
ekonomice zaloZené na demokratickych principech.

Volebni obdobi 1992-1996 a diivody rozpadu CSFR

Politickou stabilitu neovlivnily ani vyznamné zmény na politické scéné v nésledujicim volebnim
obdobi.

Ve volbich v roce 1992 zvitézila v Ceské republice koalice Oblanski demokratickd strana-
Ktestanskodemokratickd strana pomérem, ktery byl vyraznéj$i neZ naznalovaly ptedvolebni
vyzkumy (PSeja, 2005). Zisk 30% hlastt znamenal, Ze prakticky vSichni nerozhodnut{ volii se pfi-
klonili k subjektu, jenz se jevil byt na politické scéné tim nejsilnéj§im. Koneéné stanovisko téchto
voli¢t naopak odsoudilo dosud hojné v zdkonodarnych orginech zastoupené Obcanské hnuti
(vzniklé podobné jako ODS z Obc¢anského féra) do pozice neparlamentni strany. Ve volbach pro-
padla také Obcanskd demokratickd aliance a nesplnila tak svoji vizi stdt se vyraznou pravicovou
alternativou ODS. U ostatnich relevantnich stran byly vysledky v porovnéni s pfedchozimi par-
lamentnimi volbami nésledujici: SdruZeni pro republiku — Republikdnské strana Ceskoslovenska
se prosadila neo¢ekivané velmi dobfe, Levy blok a CSSD si polepsily, Kiestansk4 a demokratickd
unie — Ceskoslovenska strana lidové si o mali¢ko pohorsila, vyraznou ztritu zaznamenalo v minu-
lych volbéch dspésné HSD-SMS.

Prezidentem Viclavem Havlem jmenovana vlida Ceské republiky se sklddala ze &tyt stran:
ODS, KDS, ODA a KDU-CSL. V CNR (pfejmenované od roku 1993 na Poslaneckou snémov-
nu Parlamentu CR) se jeji strany opiraly o miniméln{ vitéznou koalici 105 poslanci z celkovych
200. Rozdéleni ministerskych kfesel piesto, Ze neodpovidalo proporcionélni parlamentn{ velikosti
koali¢nich stran, probouzelo v pribéhu ¢asu predeviim mezi ministry KDU-CSL a ODA pocity
nevrazivosti vii¢i ODS-KDS, protoze tito téZce snéeli, Ze byli v ptipadé konfliktd uvnitt vlady
snadno piehlasovini (Novék, Lebeda, 2004). Tato skute¢nost se pak stala klicovou pro koali¢ni
vyjednavani a politickou stabilitu po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu v roce 1996.

Vl4da Ceské republiky chépala své zvoleni jako oblany vyjadienou podporu pokratovani v tvor-
bé pravniho a demokratického stitu, radikdln{ transformaci ekonomiky a integrace zemé do evrop-
skych a celosvétovych instituci. Stimulace konkuren¢niho prostfed{ na rodicich se trzich se pro ni
stala hlavni prioritou. Schopnost vlidy napliiovat stanovené cile svého programového prohléseni
probouzela duvéru investortd a podnécovala k ristu pohybu kapitélu v ekonomice. Zahrani¢ni
kapitdl sméfoval do zemé ve formé investic do privatizovanych stétnich podnika a ldkal ho z hle-
diska kratkodobého také vysoky urokovy diferencidl ¢i nizké kurzovni riziko dané zavedenim fixni-
ho sménného kurzu (dile viz kapitola vénovan pohybu kapitilu v CR). Tyto investice piispivaly
k dal$imu rozvoji konkurenéniho prostiedi v zemi a k piikladnému hospodéfskému rastu. Tvorba
trznich podminek zaloZenych na volné soutéZi iniciovand vlddou byla v roce 1995 také oficidlné
ocenéna v mezindrodnim métitku OECD, kterd uvitala Ceskou republiku mezi svymi ¢leny.

Na Slovenku v parlamentnich volbéch v roce 1992 zvitézilo Hnut{ za demokratické Slovensko
Vladimira Metiara, coZ zptsobilo na Ceskoslovenské politické scéné patovou situaci (Vodicka,
Cabada, 2003). Politické subjekty (tj. ODS-KDS a HZDS), které mély velmi rozdilnou ideologic-
kou orientaci, musely na pidé Federdlniho shromazdéni z davodu zdkazu majorizace a ziskani
vétSiny uzaviit koalici. HZDS téZila z populistického vystupovéni svého predsedy Meciara, ktery
obdivuhodnym zpusobem ziskal pfizeti zejména mezi slovenskymi obc¢any s nizkymi ptijmy, jez
byli transforma¢nimi zménami zasaZeni nejvice. Jak jsme jiz uvedli, v Cechdch a na Moravé voli-
¢i upfednosttiovali proreformni sily orientované na hospodafsky liberalismus. Problémy spojené
s odli$nou mirou adaptace obou ¢&sti federace na pfechod k trzni ekonomice zaloZené na demo-
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vivy

kratickych principech vyfesili nakonec predsedové nejsilnéjsich politickych stran Vladimir Meciar
a Viclav Klaus dohodou o rozpadu CSFR k 31. 12. 1992. S odstupem ¢asu lze fici, ze rozdéleni
federace pfispélo nejen k uklidnéni Ceskoslovenskych vztaht, ale také nenarusilo politickou sta-
bilitu CR a umoznilo ¢eské vladé bez komplikaci pokradovat vytyéenym smérem v zapolatych
hospodarskych reformach.

Miizeme tedy (bez ohledu na rozpad CSFR) konstatovat, e vldda Ceské republiky méla z hledis-
ka ideologického relativné homogenni nédzorovy charakter, ktery zprvu pfispival ke snadnéj$imu
napliiovani ji stanovenych cilt hospodéiské politiky. Ke konci volebniho obdobi v§ak ve vladé
zesililo rozti{$téni postoju jejich predstavitela spojené s odli$nymi nédzory na orientaci prosazova-
nych politik a s odhalenim finan¢nich skandalti v ODS (ty pozdéji provazely i jiné politické stra-
ny). PfestoZe stabilita této vlddy nebyla nartstajicimi problémy vyznamné zasaZena, domnivime
se, ze z hlediska politického byly polozeny prvni prekizky na cesté k uspé$nému dosazeni dlou-
hodobého ekonomického rastu v budoucnu.

Parlamentni volby v roce 1996 a pficiny vladni krize

Druhd z vldd pod vedenim Viclava Klause vzesld z voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR v roce 1996 totiz trpéla od po&atku piiznaky nestability a neakceschopnosti a piispéla svym
(ne)jedndnim uréitym dilem k prohloubeni projevenych obtiZ{ v ekonomické sféfe. Byla sestave-
na ze tif politickych stran: ODS, KDU-CSL a ODA. Méla mensinovy charakter, nebot dispono-
vala pouze 99 poslaneckymi mandéty ze souhrnnych 200 z davodu projeveni vy$§i proporénosti
volebniho systému (Novik, Lebeda, 2004). Formovani vétsinové vlddni koalice bylo dile ztiZzeno
zastoupenim krajnich politickych stran v Poslanecké snémovné. KSCM a SPR-RSC svoji povahou
limitovaly moZnost vytvoteni stabilni vlidy i vérohodné opozice usnadriujici ptipadné stiidani
vldd. ODS s nimi odmitla vyjedndvat o spoluprdci a jejich kfesla ji pak pro ziskdni potfebné vét-
$iny schédzela. 32 Ktehkost koali¢niho uskupeni dokresloval fakt, Ze si malé strany vynutily ziskani
stejného poctu ministerskych kfesel, kterd nalezela ODS, aby se neopakovala situace z pfedchozi-
ho volebniho obdobi, kdy byly ve vlidé ¢asto pfehlasovany.

Moc vlddy byla oslabena na tkor Poslanecké snémovny, v jejimz Cele stanul ptedseda druhé ve
volbach nejtispéingjsi strany (CSSD) Milo§ Zeman. Oteviend spoluprice mezi CSSD a KDU-CSL,
nelibé vnimané dominantni postaveni Vaclava Klause na postech pfedsedy ¢i propukajici korupé-
ni skandély politickych stran déle zhor$ovaly vztahy mezi pfedstaviteli politické scény a odvadély
jejich pozorost od nartstajicich problému hospodafstvi.

Politicka stabilita byla dle podlomena ménovou krizi v kvétnu 1997. Prioritou se stalo vyvede-
ni ekonomiky z fize poklesu (resp. recese) a zvoleni nové stabilni vlddy po pddu vlddy Véclava
Klause, kterd neunesla tihu svych vnitfnich sport.

Muzeme konstatovat, Ze upfednostnéni osobnich ambici politikil, projevend slabost a rozpol-
cenost vlddy pravdépodobné pfispély svym dilem k obtiznéj$imu vyfeSeni zhor$ujici se situace
v hospodaéfstvi.

Pisobeni vlady Josefa ToSovského

Preklenout nelehké obdobi politickych i ekonomickych obtiZi napomohla prozatimni mensi-
nové, tzv. poloufednickd vlada. Byla sloZena zejména z ¢lend malych stran, z politika, ktet{ po
opakovanych finan¢nich skandalech opustili ODS a ze sedmi nestraniki (Novék, Lebeda, 2004).
V jejim &ele stanul byvaly guvernér CNB Josef To$ovsky. Tato vldda nedisponovala ¢asovym pro-

32 Agkoliv KSCM a SPR-RSC bylo piisuzovano extremistické ladéni, na zakladé jejich programovych vyjadreni nelze
potvrdit, Ze by usilovaly o omezeni demokracie v zemi (viz Fiala, 1998).
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storem, ktery by ji umoznil vyrazné zmény v hospodaiské politice. Jejim hlavnim cilem bylo sta-
bilizovat vyvoj ekonomiky.

Volebni obdobi 1998-2002

Vaviiny pro vitéze v predéasnych parlamentnich volbach v roce 1998 néleZely levicové CSSD,
jez o spravnosti svych zdméra presvédcila 32,3 % pravoplatnych volica (Pseja, 2005). Po diskuzich
o mozné povolebni koali¢ni spoluprici se rozhodla vytvofit opét mensinovou vladu, ve které
byli zastoupeni pouze ministfi stranicky k ni piislusejici. Jeji akceptace byla stvrzena podpisem
tzv. opozi¢n{ smlouvy s pravicovou ODS. Smluvn{ partnefi pravdépodobné svym rozhodnutim
zabranili ¢astému stiiddni neakceschopnych vlad, které hrozilo z divodu ideologické vzdalenosti
a osobni nevraZivost mezi ¢leny politickych stran zastoupenych v Parlamentu CR.

Diky svému mensinovému postaveni se vldda socidlni demokracie nevyhnula krizi, kdy ji jeji
smluvni partner (ODS) odmitl do¢asné podporovat. Socidlnim demokratim zejména vycital
nedostate¢né nasazeni pfi prici na volebni reformé, jez méla zamezit patovym situacim, které
zazila Ceské republika po volbéch v roce 1996 a 1998. Vychodiskem z krize se stalo podepsani
tzv. toleran¢niho patentu. Vztah CSSD a ODS se diky nému zménil na skute¢nou parlamentni
koalici. Zavedeni volebniho systému se silnéj$imi vétSinovymi prvky se viak dvéma nejsilnéj$im
politickym strandm nakonec pfes veskerou snahu nepodafilo prosadit (viz Klima, 2002, Novék,
Lebeda, 2004).

Rozhodnuti socidlni demokracie pokrac¢ovat v transformaci ¢eské ekonomiky namisto provadéni
populistickych krokt odcerpalo této politické strané ¢dst pfirozené levicovych voli¢t, ktefi se pfi-
klonili zejména v prvni poloviné volebniho obdobi na stranu KSCM, jejiZ preference vyznamné
rostly (Kunstat, 2004). KSCM favorizovali také voli¢i diive sympatizujici se stranou Dichodcit
za Zivotn{ jistoty nebo zanikajici SPR-RSC. Ke zméndm doglo i v pravé pili stranického spektra.
,Malé strany (KDU-CSL, nové vznikl4 Unie svobody, ODA a DEU) vytvotily tzv. volebn{ alianci,
pomoci niz spole¢né Celily schvdleni a pfipadnému nastoleni zamysleného vét§inového volebni-
ho systému, ktery by je byval mohl vyznamné poskodit (Kubdt, 2002). Neschopnost nalézt shodu
viak toto uskupeni zdhy odsoudilo k zdniku. V§echny zminéné posuny ve voli¢skych preferencich,
promény stranického systému nebo snahy o zménu volebniho systému nebyly v kone¢né fizi
natolik vyznamné, aby na jejich zdkladé doslo v nésledujicich letech k potfebnému posileni stabi-
lity politického prostiedi skrze vnitiné soudrznou vladu s vétsinovou podporou v Parlamentu.

Presto, ze se vlddé CSSD podatilo prekonat pocateéni nelehké obdobi neuspokojivych hospo-
datskych vysledka a zkorigovat, resp. dokonit proces transformace, bylo jeji pisobeni{ v oblasti
hospodafské politiky limitovdno nutnosti hledat konsenzus mezi viemi politickymi subjekty zako-
nodarnych organi. Muzeme fici, Ze 1 kdyz se vlada snazila svymi kroky co nejvice pfispét k obno-
ven{ a posileni konkurenceschopnosti CR, sama svoji podstatou udrzovala ekonomické subjekty
v urité nejistoté.

Vlida jim béhem svého plisobeni vysla vstiic zejména posilenim institutu investi¢nich pobidek
zavedenych jiz ToSovského vlddou, obnovila proces privatizace a podporovala projekty vystavby
tovdren tzv. na zelené louce. Do ekonomiky tak zalaly vstupovat zcela nové podnikatelské subjek-
ty, které s sebou pfindsely novou podnikovou kulturu, kladly vy$${ ndroky na zaméstnance, nutily
je k vétsi efektivité, navazovaly s domacimi podniky spolupraci a celkové podporovaly rust konku-
rence v ¢eském hospodéistvi. Ekonomika se postupné opét zacala dostévat do féze rustu.

Politicka stabilita zemé se tedy posunula do pozice pouze jednoho z mnoha faktord, na jejichz
zékladé se formovala ocekdvani a rozhodnuti domdcich i zahrani¢nich ekonomickych subjektt
smérem do budoucnosti.
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Druha pfilezitost pro socialni demokracii

Pfed volbami do poslanecké snémovny v roce 2002 existovali tfi kandidéti na vitéze s piiblizné
stejnou voli¢skou podporou: CSSD, Ctytkoalice a ODS. V samotnych volbéch se podafilo posta-
veni nejsilnéj${ politické strany obhdjit pfi zisku 30,2% hlast socidlni demokracii. ODS se pfes
veskerd oc¢ekdvini nedokdzala prosadit a zaznamenala dokonce v porovnini s minulymi volba-
mi pokles volebnich hlast o 3,3 %. Ctytkoalice slozena uz jen z KDU-CSL a US-DEU obdrzela
dohromady podobné procento hlast jako pfed ¢tyimi lety (14,3 %) (Novék, Lebeda, 2004). Velkym
tispéchem skonéilo hlasovani pro KSCM (18,5 % hlast) a po deseti letech dominance pravicovych
stran poprvé v celkovém souctu zvitézily politické subjekty hldsici se k levici (Prorok, 2002).

Predseda CSSD Vladimir Spidla si vybral pro vlddni spoluprici ideologicky zna¢né hetero-
genni uskupeni slozené z jedné strany levice (CSSD), sttedu (KDU-CSL) a pravice (US-DEU).
Zranitelnost a nefunkénost této vlddy se neskryvala jen v raznych ndzorovych postojich jejich ¢le-
nu, ale také v nejmensi mozné vétsiné 101 z 200 hlasti v Poslanecké snémovné. V1ddni politické
strany musely z4hy ¢init zdsadni kompromisy ve svych rozhodnutich, ¢imz ztricely nezbytnou
podporu svych voli¢t. Prohloubila se tak nestabilita vlady.

Socidlné demokrati¢ti politici naptiklad nedokézali pied svymi voli¢i dostate¢né obhdjit nutnost
reformy vetejnych financi, coZ se projevilo v totdlni pordzce CSSD ve volbich do Evropského
parlamentu. Vladimir Spidla byl sesazen z funkce piedsedy vlady i své strany a nahradil ho ambi-
ciézni Stanislav Gross. Ten vSak ani ne po roce odesel z vrcholové politiky zna¢né zdiskredito-
van. Jméno Stanislava Grosse podobné jako piedsedy KDU-CSL Miroslava Kalouska ¢i Vladimira
Mlyniéte z US-DEU bylo spojovéno s korupénimi kauzami, které v tomto obdobi zaplavovaly
strdnky tisku. Ze ,slabosti“ vlady téZila pfedev$im opozi¢ni ODS, jejiz preference nezadrzitelné
rostly. KSCM posilovala svoji dileZitost a o jeji podpofe a vyvedeni z izolace se zatalo vaznéji
diskutovat pfi hleddni partnert, jeZ by vyslovili davéru nové se formujicim vlddam.

Piinosem této vlddy bylo dokonéeni sloZitych vyjedndvini s Evropskou unif a vstup do této
mezinirodn{ organizace k 1. 6. 2004. Ceské republika se tim vice oteviela viéi zahraniéi. Byl zin-
tensivnén konkuren¢ni tlak na doméci podnikatelské subjekty.

Investofi si jiz pravdépodobné pfivykli, Ze Cesky volebni systém generuje slabé a v urcité mifte
nestabiln{ vlidy, a proto je tato skute¢nost neodrazovala od vstupu na trh. Ceské republika v o¢ich
investort predstavovala se svymi pfednostmi v jinych oblastech jejich zdjmu stile potencidlni luk-
rativni cil pro zhodnocenf jejich kapitdlu.

Miizeme tedy fici, Ze Ceska republika byla v této dobé vieobecné povazovéna za standardni demo-
kraticky stdt, v némz politické spory a krize jsou zcela béZnym projevem, ktery mé vést v koneé-
ném duisledku k vytvoreni lepsich podminek pro fungovani celé spole¢nosti a ekonomiky.

Kvalita vefejné spravy v CR: vyzkum Svétové banky

Vliv politického prostfedi na chod ekonomiky je jiz po nékolik let sledovin v mezinirodnim
meéfitku Svétovou bankou. Jeji projekt Governance Matters vychazi z piesvéddenti, Ze kvalita vefej-
né spravy je jednim z kli¢ovych faktort pro dlouhodobé udrzZitelny rist vykonnosti hospodai-
stvi. Svétovéd banka v $irSim vymezeni{ vnimd kvalitu sprévy jako vzdjemné propojeny soubor ti{
dulezitych hledisek: procesu vybéru, kontroly a obmény vlddy; schopnosti vlady efektivné formu-
lovat a realizovat vhodné politiky; respektu obc¢ant a stitu k institucim, které uréuji jejich vza-
jemné ekonomické a socidln{ vztahy. Tyto tfi oblasti zkoumdan{ naplnila Svétovd banka dvojicemi
agregovanych ukazatelu, pro jejichZ sestaveni pii posledni{ analyze v roce 2004 pouzila celkem 352
dil¢ich ukazatelt z 37 zdroju od 31 organizaci s mezindrodni pusobeni. Své zkoumani od dvodni-
ho roku 1996 provédéla vidy v dvouletych intervalech a zahrnula do n&j i Ceskou republiku.

Svétovéd banka upozorfiuje, Ze pfi interpretaci ziskanych dat u srovndn{ v ¢ase a mezi zemémi
musi byt nutné zohlednéna skute¢nost, Ze jejich zdrojem jsou vétSinou tzv. mékkd data zalozend
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na subjektivnich ndzorech vyplyvajicich z vyzkumu vefejného ménéni nebo prezentovanych
domécimi a zahrani¢nimi odborniky pfipadné investory. Zjisténé hodnoty proto maji pouze
informativni charakter a uddvaji relativn{ nikoliv pfesnou pozici sledované zemé. V ceské eko-
nomické literatufe se tskalimi spojenymi s vykladem téchto dat zabyvaji naptiklad Gersl (2006)
nebo Koérner, Kudrna a Vychodil (2002). Kazdy ze sledovanych indext nabyv4 normalizovanych
hodnot v intervalu od -2,5 (nejhori{ vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek). Pro Ceskou republiku
dosahujf ukazatele vefejné spravy této podoby:

Tabulka ¢&. 4: Ukazatel kvality spravy pro Ceskou republiku v letech 1996-2004

ukazatele kvality spravy 1996 1998 2000 2002 2004
rozsah demokracie 1,06 1,14 0,99 0,90 1,03
politickd stabilita 1,08 0,97 0,84 1,07 0,84
vykonnost vlady 0,78 0,72 0,70 0,72 0,63
regulaéni kvalita 1,18 0,78 0,67 1,12 0,97
pravni rad 0,64 0,62 0,59 0,69 0,69
kontrola korupce 0,59 0,35 0,40 0,36 0,30
primér hodnot za dany rok 0,89 0,76 0,70 0,81 0,74

Zdroj: World Bank, (2005), vlastni tprava

Na prvni pohled se zd4, Ze ziskané hodnoty odpovidaji udalostem, které jsme si popsali v pfed-
chézejicim textu. Domnivdme se v§ak, Ze nékteré z hodnot ukazatelt kvality vefejné spravy skutec-
né piili§ podléhaji subjektivnim pocitim dotazovanych. Praktickym pfikladem muze byt ukazatel
rozsahu demokracie, jenz byl s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivnén uvedenymi tivahami o zméné
volebniho systému, ke které ve skute¢nosti diky zdsahu Ustavniho soudu nedoslo. Volnéd soutéz
politickych subjektt tedy nebyla nikdy omezena. Podobny problém muiiZzeme nalézt u indexa
regula¢ni kvality ¢ korupce. V kazdé zemi jsou vnimany odlisné, takze kdy? se subjektim v Ces-
ké republice zd4, Ze se zhorsuji, v jiném stdté mohou dotazovani stejné zmény podhodnocovat ¢i
naopak nadhodnocovat, atd.

Podivéme-li se na tabulku pozorné, zjistime, Ze hodnoty ukazatelti se pohybuji ve spodni polo-
viné intervalu od 0 do + 2,5, tj. Zddny z nich neni zdporny. Nejednd se tedy o data oslniva
a pokud bychom provédéli porovnani s vyspélymi ¢ ostatnimi tranzitivnimi zemémi, dospéli
bychom pravdépodobné k zévéru, Ze se musi Cesk4 republika jedté v mnoha smeérech zlepsovat.
Varovné vSak muze byt to, Ze v roce 2004 viechny indexy s vyjimkou ukazateld rozsahu demokra-
cie a nezménéné miry pravniho fadu vykazaly déle se zhor$ujici hodnoty. Domnivime se, Ze pii
pokracovani téchto tendenci 1 v dal$ich letech by se kvalita vefejné sprdvy mohla stit opravdovou
piekazkou Ceské republiky na cesté k dlouhodobému ristu vykonu hospodéistvi. Potvrdila by se
tak nejspie dalsi neschudnost existence soucasné podoby volebniho systému nevytvéiejiciho sta-
biln{ vlddy s dostate¢nou podporou v alesponi v jedné z komor parlamentu.

2223. Zaver

Stranicky systém Ceské republiky lze v souasnosti povaZovat za stabilni. Po roce 1989 si pro-
Sel procesem krystalizace, ktery zahrnoval poc¢ate¢ni boom nejraznéji orientovanych politickych
stran a hnuti, prokdzani jejich potencidlu ve volbach, snahu posilit jejich pozici slu¢ovinim nebo
rozpadem koalic a marginalizaci nedspé$nych politickych subjektt. Své misto si v ném obhdjilo
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celkem pét (i ptes dil¢i zmény) relevantnich politickych stran, jeZ mohly uplatnit svij vliv na padé
obou komor zdkonoddrnych orgdnt.

Tvorba politického systému vyplynula z vybraného modelu pomérného volebniho zastoupe-
ni. V prvnich letech transformace byl tento model pfinosnym. V druhé puli 90. let se viak stal
prekdzkou k vytvéfeni pevnych vldd. V roce 1996 byla na jeho zakladé dle vysledki voleb sesta-
vena prvni mensinova vldda, kterd se po roce a pul vzdala svého mandétu. Nésledovalo jme-
novéani nestandardni tzv. poloufednické vlddy Josefa ToSovského. Pied¢asné volby v roce 1998
vedly opét k patové situaci, jez byla feSena podepsinim tzv. opozi¢ni smlouvy umoziujici vznik
a ,piezit{“ jednobarevné mensinové vlddy MiloSe Zemana. Ndzorové heterogenni vlida Vladimira
Spidly (vzesla z voleb v roce 2002) byla zna¢né ochromena neschopnosti vlddnich politickych
stran nalézt konsenzus, musela se potykat s nutnost{ persondlnich obmén, vyslovovinim nedtvé-
ry a ptipadnym pddem.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vlddy Ceské republiky trpély od roku 1996 projevy nestabili-
ty, které nebyly zcela zanedbatelné. Reseni politickych otdzek pak bylo mnohdy uptednostnéno
pfed skute¢nou ndplni funkce vliady a parlamentu. Do systému byl vndsen pocit nejistoty a obav
z mozného budouciho vyvoje, protoze vlidy nemohly vzdy podédvat jasny signil o sméfovini
svych hospodaiskych politik. Pies veskeré tyto potiZe si Ceskd republika v mezindrodnim méfit-
ku vyslouZila renomé standardniho demokratického stitu. Politickd stabilita se proto ¢asem stala
v olich domdcich a zahrani¢nich ekonomickych subjekti pouze jednim z mnoha faktora, které
vstupuji do jejich ocekdvini a rozhodovani smérem do budoucna a neodrazovala je od vyrobni
a investi¢ni ¢innosti.

Domnivéme se, Ze i kdyZ v tuto chvili nedostatky politického systému nepfedstavuji hlavni z pte-
kézek pro zvy$ovdni vykonnosti ekonomiky, v budoucnosti by tomu tak nemuselo byt. Podpotfit
by nds v naich obavach mohl napfiklad dalsi z projektlt Governance Matters Svétové banky pro
rok 2006 za piedpokladu, Ze by déle pokracovaly sestupné tendence u jednotlivych ukazatela
kvality vefejné spravy. Abychom tomu zabrénili, je nutné jiz dnes za¢it hledat zpisoby népravy.
Jednim z nich muze byt pfistoupeni k celospolecenské vizné diskuzi o pfipadné zméné volebni-
ho systému, kterd by vice podpotfila tvorbu stabilnich vlad a posilila zastoupeni pfestaviteli jejich
politickych stran v jednotlivych komorich parlamentu. Proces tvorby instituciondlniho prosttedi
piinosnéjsiho pro ekonomické subjekty v ném pusobici by byl usnadnén, urychlen a zefektivnén.
Hospodéistvi CR by pak pravdépodobné mohlo vyuZivat vice svého potencidlu.

Na zévér tedy miizeme konstatovat, e demokracie v Ceské republice nebyla v letech 1990-2005
narusena ¢i pfimo ohroZena vnitinimi ani vnéj$imi faktory. Politicky systém trpél dil¢imi problé-
my, které snizovaly jeho celkovou stabilitu, nikoliv vSak v mife, jeZ by vyznamné negativné ovliv-
flovala samotny rustovy potencial ¢eského hospodarstvi.

22.3. Demografické aspekty konkurenceschopnosti

Pfechod z centrdlné plainovaného hospodafstvi na hospoddistvi trzni neznamenal pouze trans-
formaci ekonomickou, ale promitl se do viech sfér formujici spole¢nost, tedy i do sféry demo-
grafické. V této souvislosti se objevuje otdzka, jakymi demografickymi procesy prosla ceskd
spole¢nost v obdobi let 1990-2005 a jaké jsou vazby tohoto vyvoje na konkurenceschopnost
Ceské republiky.

Pro zkoumani ekonomickych disledka demografického vyvoje je urcujici vékova skladba popu-
lace. Ta je formovéna porodnosti, imrtnosti a migra¢nimi pohyby. Vékovd skladba pak determi-
nuje objem nabidky pracovnich sil v ekonomice, uréuje skladbu spotiebitelské poptavky a limituje
moznosti pierozdélovaci politiky.
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Je zfejmé, Ze tato analyza demografického vyvoje se nemuze vyrovnat standardnim demografic-
kym publikacim popisujicim demografické trendy a procesy. Nenf to ani jejim tcelem. Pozornost
je totiZ vénovana jen nejvyznamnéj$im faktorim z hlediska jejich vlivu na konkurenceschopnost.

Struktura této kapitoly je zcela v souladu s cilem popsat zdkladn{ determinanty a trendy v demo-
grafickém vyvoji Ceské republiky a analyzovat jejich vliv na redlné ekonomické procesy, které jsou
klicové pro ekonomicky ristovy potencidl. Prvni ¢ast této kapitoly je zaméfena na analyzu demo-
grafického vyvoje v nasi zemi od roku 1990. Mapuje zdkladni vychodiska a procesy vyznamné pro
vyvoj vékové struktury a dusledky s tim spojené pro ekonomicky potencidl obyvatelstva.

Druhd ¢ast kapitoly pak pojedndva o vztahu demografického vyvoje ke konkurenén{ schopnos-
ti ekonomiky. V pribéhu demografického vyvoje totiz dochdzi k pfesunim od détské k senior-
ské slozce populace, s ¢imZ jsou spojeny i oscilace podilu dospélé slozky populace. Pro obdobi
rastu (v rdmei takovéto oscilaéni vlny) se vZzil ndzev demografickd dividenda (Bloom-Canning-
Sevilla, 2003), kterd muzZe byt zdrojem ekonomického rustu za predpokladu efektivnich instituci.
Demografickd dividenda muze stimulovat ekonomicky rist pomoci nizsich indexd zévislosti, sti-
mulace spofeni, vy$§i nabidky price a stimulim ke vzdélani. Klicovymi pfi jeji realizaci jsou insti-
tuciondlni prostfedi a vlidni politika, které rozhoduji o tom, zda ristové moznosti dané demogra-
fickou dividendou budou realizovény.

Je zfejmé, Ze téch procest neni uetfena ani Cesk4 republika, nebot jak jiz bylo fe¢eno, pro-
ces transformace nenastartoval jen hospodafskou pfeménu, ale stal se rovnéz zdrojem nahlych
a neoc¢ekdvanych zmén na poli demografickém. Vyrazné poklesy v parametrech plodnosti, pfed-
transformaén{ obdobi populaéniho boomu, vyznamné zlep$eni imrtnosti stfedni generace a s tim
spojené prodlouzent stfedni délky Zivota (CSU, 1990-2005), to vie jsou faktory, které zapii¢inily
podstatné demografické zmény. V intencich pfedchozi zminky o demografické dividendé se tak
Ceska republika dostala na novou oscila¢ni vinu, jejiz perioda a amplituda neni a nebude vitbec
zanedbateln4. Ceské republika tak m4 vyznamny potenciil ekonomického rastu, jehoZ vyuziti se
bude odvijet od nastaveni instituci pfedev$im v oblasti vzdéldvén{ a socidlni politiky.

2.2.3.1. Stav na pocatku transformace

Zakladni demografickou charakteristikou populace je vékovd skladba, resp. struktura, tedy roz-
déleni populace dle pohlavi a dle razné obsdhlych vékovych skupin. Nejtypictéjsi je déleni na tfi
skupiny: mladou (do 14. roku véku), dospélou, nebo-li produktivni (15-64) a seniorskou (osoby
star$i 65 let).

Koncem roku 1989 se populace Ceské republiky vyznacovala relativné vysokym podilem popu-
lace mlad3{ patnécti let — témé¥ 22 % celkové populace. Tento vysoky podil byl dédn skute¢nosti, ze
se v rdimci této vékové kategorie jednalo o obdobi vrcholu populaéniho boomu poloviny 70. let.

Tabulka ¢. 5: Vékova skladba k 31.12.1989

Vil absolutné relativné (%)

skupina obé pohlavi muzi Zeny  obé pohlavi muzi Zeny
0-14 2252709 1152 551 1100 158 21,72 22,89 20,62
15-64 6826 371 3396138 3430233 65,82 67,44 64,29
65+ 1292 022 486 969 805 053 12,46 9,67 15,09
celkem 10 371 102 5035 658 5335444

Zdroj: CSU
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V roce 1989 se zivé narodilo 128 356 déti, pficemz nejvétsi zdsluhu na tomto mély matky ve véku
20-24 let. Uhrnna plodnost v roce 1989 byla 1,874. Zjevny pokles primérného véku matky lze
pozorovat jiz od roku 1950. Svého pomyslného vrcholu viak dosahl pravé roku 1989.

Tabulka ¢. 6: Plodnost a Zivé narozeni podle véku matky v roce 1989

vék matky
do 15 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 celkem
pocet zivé narozenych
11 17 456 58 377 33 855 13 395 4597 640 25 128 356
pocet Zivé narozenych na 1000 Zen dané vékové skupiny
- 44,9 172,9 103,9 36,6 11,2 1,6 0,1 50,1

Zdroj: CSU

Stfedni délka Zivota, neboli nadéje doziti pfi narozeni, byla v roce 1989 68 let pro muze a 75
roku pro Zeny. Kdybychom se podivali se na vyvoj této veli¢iny od konce 2. svétové vélky, moh-
li bychom vidét jeji prudky nértst trvajici az do konce 50. let, zapfi¢inény vyhradné vyraznym
poklesem kojenecké umrtnosti.

Z hlediska praktické hospodatské politiky ve vztahu k dichodovému systému (jakoZzto soulsti
prerozdélovaci politiky) je dulezitéj$i nez samotnd stfedni délka Zivota spiSe nadéje doziti v kon-
krétnim véku (fakticky ve véku primérného odchodu do duchodu). Pfi uvazovéni sttedni délky
Zivota a véku odchodu do dichodu v 60 letech byla primérnd doba dichodu v roce 1989 8,12 let
pro muze a 15,39 let pro Zeny. Pfi faktickém odchodu do dichodu v$ak primémd délka pobirani
duchodu je 14,71 let pro muze a 19,01 let pro Zeny.

Ke konci roku 1989 Ceska republika vykazovala z demografického hlediska vysoky potencial pro
dlouhodoby rast. Do pracovn{ sily postupné vstupovaly silné popula¢ni ro¢niky, coz by spolu
s vysokymi mérami plodnosti bylo znamenalo zachovani stabilntho podilu détské ¢asti populace
(tedy pracovni sily budoucnosti). Zejména druha okolnost je v§ak podminéna stabilnim vyvojem
demografickych determinant porodnosti a plodnosti.

2.2.3.2. Demograficky vyvoj v obdobi 1990-2005

Pfechod z centrdlné plinované ekonomiky na ekonomiku trzni vak mél celospolecenské dusled-
ky, které se promitly i do demografického vyvoje.

V tomto obdobi bylo moZno pozorovat vyrazny pokles détské slozky populace (z 21% na nece-
lych 15%) a zna¢ny narust slozky produktivni (z 66 % na 70 %), zcela v souladu s tim, jak pocetné
populaéni roéniky prechizely z jedné vékové skupiny do druhé. Nartst seniorské populace vSak
v relativnim vyjddfeni nijak dramaticky nebyl (z 12,6 % na 14 %). Strmy pokles détské slozky vsak
indikuje zménu v reprodukénim schématu.

Po roce 1990 skute¢né doslo k postupnému poklesu poctu narozenych déti, kdy tento pokles
trval az do roku 2001. V tomto roce se narodilo asi o 40000 déti méné, neZ v roce 1990.

Pti¢iny prudkého poklesu poctu narozenych déti vyvolaly silny zdjem laické i odborné vefejnosti.
Jejich vysvétleni se stalo pficinou odborného sporu, kdy na jedné strané stoji zastinci ekonomic-
kych duvodu v interpretaci pri¢in poklesu porodnosti (viz napf. Rychtatikovd, 1996), ktefi argu-
mentuji zhorSenou ekonomickou a bytovou situaci mladych rodin. Na druhé strané sporu stoji
autofi argumentujici zménou zivotniho stylu a pfibliZeni se reprodukéniho chovani ¢eské spolec-
nosti vzorcim zdpadoevropskych zemi (Rabusic, 2001).
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Tabulka ¢. 7: Potty narozenych déti od roku 1990

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
130 564 129 354 121705 121 025 106 579 96 097 90 466 90 657
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

90 535 89 471 90910 90715 92 786 93 685 97 664 102 211
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 8: Reprodukéni miry dle véku

specifické miry plodnosti dle véku matky

thrnna
rok 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 15-49 plodnost
1990 44,6 174,3 105,2 37,4 11,2 1,6 0 50,3 1,893
1991 46,7 171.3 1011 36,5 1.1 1,8 0,1 49,7 1,861
1992 44,7 154,0 94,8 35,1 10,3 1,8 0,1 46,3 1,715
1993 429 145,4 94,3 371 11,2 1,8 0,1 45,7 1,666
1994 32,6 121,8 855 357 10,7 1,8 0,1 40,1 1,439
1995 24,9 102,3 81,4 35,2 10,6 1,7 0,1 36,0 1,278
1996 20,0 91,0 79,2 35,1 11,0 17 0,1 34,0 1,185
1997 18,0 85,5 82,7 36,2 12,0 1,7 0 34,3 1,173
1998 16,4 80,0 84,8 37,5 12,7 1,8 0 34,5 1,157
1999 15,3 72,6 86,4 39,4 13,1 1,9 0,1 34,3 1,133
2000 13,2 67,8 90,5 431 14,4 21 0,1 35,0 1,144
2001 11,5 61,4 92,4 48,3 15,3 25 0,1 353 1,146
2002 11,6 58,3 93,8 52,9 16,9 2,8 0,1 36,4 1,171
2003 11,5 53,8 94,5 57,4 17,6 3,1 0,1 37,0 1,179
2004 11,3 50,7 97,5 64,5 20,2 3,4 0,1 38,7 1,226

Zdroj: CSU

At jiz se piiklanime k jednomu ¢i druhému vysvétleni, objektivni skute¢nosti je, Ze doslo k vyraz-
né zméné reprodukéniho chovéni Zen. Specifickd plodnost ve vékové skupiné 20-24 vyrazné
poklesla, coz souvisi i s riistem primérného véku matek prvorodi¢ek. Diivodem je to, Ze v prvni
poloviné 90. let silné popula¢ni ro¢niky Zen prosté odloZily poceti ditéte do pozdégjsiho véku,
o ¢temz svéd¢i ndrtst specifické plodnosti pro vékové skupiny 30-39. Je tedy vice nez pravdépo-
dobné, Ze tak, jak tyto silné popula¢ni ro¢niky vstupuji do tohoto véku, poroste i nadale pocet
narozenych déti. Tato skute¢nost relativizuje vypovidaci schopnost ukazatele thrnné plodnosti ve
vztahu k ,nebezpedi vymirani populace®, nebot tento ukazatel nedostate¢né reflektuje zménu
reprodukéniho chovéni. Tuto zménu mnohem lépe vystihuje ukazatel specifické miry plodnosti
dle véku.

Poméry narozenych déti podle poradi ztstdvaji zachovany (v roce 1990 ¢inil podil prvorozenych
48%, v roce 2004 pak 49 %), z ¢ehoz lze vyvozovat, Ze pfan{ rodi¢t ohledné poctu déti v rodiné se
ptili§ neméni. Narast po¢tu narozenych déti pfinejmens$im na své vychozi hodnoty z roku 1990
je tedy vice neZ pravdépodobny.

Vy${ pramérny vék matek pti porodu je mimo jiné vysledkem naréstu vahy vzdélani v CR.
Potencidlni rodice si vét§inou pofizuji déti az v okamziku, kdy maji ukoncené vzdéldni, kterého
chtéji dosdhnout, a kdyz jsou jiz ekonomicky natolik sobésta¢ni, aby byli schopni své potomky
hmotné zabezpetit. V Ceské republice viak nejde o novinku. Ve tficatych letech 20. stolet{ (za
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v

kterd existuji potfebné tdaje k vypocétu pramémych véki) byl pramérny vék matek jesté vyssi nez
je dnes, jak uvadi CSU (2001).

Vyznamnou souhrnnou charakteristikou dmrtnosti je ukazatel nadéje doziti pfi narozeni (resp.
sttedn{ délka Zivota). V ¢eské spole¢nosti doslo v poslednich 15 letech k vyraznému prodlouzeni
stfedni délky Zivota. Tento vyvoj byl zapfi¢inén zlepSenim zdravotni péce, lep$im stavem Zivotni-
ho prostfedi a dal§imi faktory (podrobnéjsi diskuse viz Mozny, 2002). Do prvni poloviny 90. let
jesté sehrdval svou roli pokles kojenecké umrtnosti. Od druhé poloviny se tento ukazatel drz{ na
zhruba konstantn{ trovni a svou roli za¢ind sehrdvat hlavné pokles imrtnosti u starsich vékovych
kategorii.

Stifedni délka Zivota vzrostla za 14 let z 67,6 na 72,6 let u muzd a 75,4 na 79,4 let u Zen.
V porovnani s pfedchozim vyvojem se rozhodné jednd o nartst vyznamny. Signifikantni zmény
v mirdch umrtnosti jsou zejména v kategorii kojenct do jednoho roku, a pak u star$ich ro¢nikd od
55 let vyse. V roce 1990 se svého prvniho roku zivota nedozilo téméf 13 malych chlapecku z tisice
(v této kategorii), v roce 2004 tento tdaj jen o néco malo prevySoval ¢&islo 4.

Poslednim faktorem determinujicim vékovou skladbu je migrace, které se vénujeme v samot-
né podkapitole. V jejim vyvoji je jen obtiZzné nalézt néjaké pravidelnosti a zdkonitosti. Na prvni
pohled se zd4, Ze napt. ¢isty piirustek v roce 2003 ¢inici necelych 26 000 osob piedstavuje ¢tvrtinu
viech narozenych déti v tomto roce, nicméné je nutné si uvédomit, Ze tento udaj v sobé obsahuje
rozmanitou vékovou strukturu populace, zejména pak té ekonomicky aktivni. Navic tyto udaje
jsou zkresleny obtiznym monitoringem emigrujici populace (celkovy udaj ¢istého migraéniho pii-
rastku je tak obecné nadhodnocen).

Dusledky demografického vyvoje
Dusledky demografického vyvoje je mozno shrnout do tif kategorii:

= Pokles poétu obyvatel. Od pocidtku 90. let dochdzelo k postupnému snizovani po¢tu obyvatel.
V roce 1990 méla CR 10,36 miliénu obyvatel v roce 2003 10,21 miliénu obyvatel. Tento proces
Ubytku ¢eské populace byl zptsoben vysokymi pfirozenymi ibytky, kdy pocet zemfelych pfe-
sahoval polet narozenych v poslednich letech zhruba v rozsahu 20 tisic ro¢né. Tento ubytek
byl pouze ¢iste¢né kompenzovan piilivem imigrantu.

» Starnuti populace. Pramérny vék populace CR se zvysil v obdobi 1991-2002 z 36,3 na 39,3
roku, coZ je ddno kombinaci dvou faktort: poklesem détské slozky populace a ristem objemu
star$i ¢asti populace. ZvySovdni hodnoty tohoto ukazatele muzZe byt povazovino za méfit-
ko starnuti ¢eské populace. Ceskd spole¢nost viak v tomto kontextu zatim stirne predeviim
v dusledku poklesu porodnosti, a nikoliv diky prodluzovani stfedni délky Zivota. Dopad
prodluzovén{ délky Zivota na stirnuti obyvatelstva byl men3{ diky tomu, Ze fada z nich se
toho nedozila.

= Starnuti a mladnuti pracovni sily. Demograficka struktura populace a jeji vyvoj se samo-
zfejmé promitd do ekonomické struktury populace, ma vyznamny vliv na vékovou strukturu
pracovn{ sily. Vliv demografickych veli¢in je vSak oslaben neméné vyznamnym vlivem ekono-
micko-socidlnim. Zde se jednd zejména o nastaveni dichodového systému, ktery ovlivni eko-
nomickou aktivitu star${ ¢dsti populace (v najem piipadé zhruba vékovd skupina 55 let a starsi),
a rovnéZ i o nastaveni systému vzdéldvani, zejména pak tercidlniho, jenz vyrazné ovlivni eko-
nomickou aktivitu vékové skupiny 18-30 let.

Obecné Ize fici, Ze demografické charakteristiky z hlediska pracovni sily jsou vstupnim faktorem

ovliviiujicim vyslednou ekonomickou aktivitu. Jako primédrni faktor mohou hrét svou roli pouze

pfi rigidité vyse uvedenych socidlné-ekonomickych systému (diichodového a vzdélédvaciho).



Tabulka ¢. 9: Nadéje doZiti po roce 1990
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1990 1995 2000 2004
muzi vék 0 67,58 70,0 71,7 72,6
vék 50 21,75 23,5 24,7 25,3
vék 65 11,83 12,7 13,7 14,2
Zeny vék 0 75,36 76,9 78,4 79,4
vék 50 27,7 28,9 30,0 30,5
vék 65 15,56 16,2 16,9 17,5
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 10: Vyvoj ¢isté migrace od roku 1990
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
624 2876 11781 5476 9942 9999 10 129 12 075
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
9488 8774 6539 -8 551 12 290 25789 18 635 36 229
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 11: Vyvoj poctu obyvatel od roku 1990 (v tis.)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
10 363 10 309 10318 10 331 10336 10 331 10315 10 304
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
10 295 10 283 10273 10 224 10 201 10 202 10 207 10 234
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 12: Vék populace
primérny vék: obé pohlavi muzi Zeny median
1991 36,5 34,7 38,1 35,4
1992 36,6 34,9 38,3 35,6
1993 36,8 35,1 38,4 359
1994 37 35,3 38,6 36
1995 37,3 35,6 38,9 36,2
1996 37,6 359 39,2 36,4
1997 37,9 36,2 39,4 36,6
1998 38,2 36,5 39,7 36,8
1999 38,5 36,8 40 37,1
2000 38,8 37,1 40,3 37,3
2001 39 37,4 40,5 -
2002 39,3 37,7 40,8 -
2003 39,5 37,9 41 -

Zdroj: CSU
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Z hlediska pracovni sily Ize ve vyvoji v Ceské republice nalézt nékolik zakonitosti:
= Stabiln{ podil ekonomicky aktivnich muza ve vékovych skupindch 30-50 let.
= Ekonomickd aktivita Zen klesd z divodu matefské dovolené v reprodukénich vékovych skupi-
néch. Pokles plodnosti by tak mél byt doprovazen ristem ekonomické aktivity a naopak.

= S rastem tercidlni vzdélanosti mladsi generace (18-30 let) by méla klesat ekonomicka aktivita
v této skupiné, pozitivnim efektem by vSak mél byt budouci pokles nezaméstnanosti (predpo-
kladdme-li negativni korelaci mezi drovni vzdélini a nezaméstnanosti).

Za pozornost tak stoji pokles ekonomické aktivity (riist ekonomické neaktivity) Zen ve vékové
skupiné 30-44 let zejména po roce 2001 pravé z divodu piesunu potizeni si ditéte do vyssiho
véku (z 87,6 % roku 1990 na téméf 85% v roce 2001 a 83 % v roce 2004). Naopak rist ekonomic-
ké neaktivity u Zen i muzi ve véku 15-29 let (z 40% roku 1990 na 47 % roku 2004) je zptusoben
rustem tercidlni vzdélanosti. Mensi nérast tohoto ukazatele v pfipadé zZen lze vysvétlit vzdjem-
nou kompenzaci onoho rustu tercidlni vzdélanosti ruastem pramérného véku pfi prvnim poceti,
tedy odkladem pofizeni si ditéte do vyssiho véku. Postupny a pozvolny rust ekonomické aktivity
vékové skupiny 45-59 let od 90. let Ize pfi¢ist na vrub postupnému navy$ovéni véku odchodu do
dachodu. Vsechny vyse uvedené skute¢nosti vedou k agregdtnimu vyslednému efektu v podobé
starnuti pracovni sily. Vzhledem k divodim tohoto procesu vSak lze rovnéz predpokladat i né-
rust jeji vzdélanosti.

Existuje zde tedy vyznamny potencidl pro konkurenceschopnost ekonomiky a jeji ekonomicky
rust, z hlediska vysokého podilu ekonomicky aktivni a vzhledem k nérustu tercialni vzdélanosti
i vysoce kvalifikované populace.

2.2.33. Soucasny stav a perspektivy

Vyrazny pokles ¢eské porodnosti soucasné s prechodem pocetné generace narozené v sedmdesé-
tych letech dvacdtého stoleti do produktivniho véku zpusobil vyrazné zvyseni podilu vékové sku-
piny 15-64 na ¢eské populaci.

Tabulka €. 13: Vékova struktura populace od roku 1990

obé pohlavi muzi Zeny

0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
1990 21,17 66,27 12,57 22,29 67,98 9,73 20,1 64,65 15,25
1991 20,57 66,68 12,75 21,7 68,42 9,89 19,5 65,05 15,45
1992 20,29 66,98 12,8 21,13 69,04 9,98 19,5 65,05 15,45
1993 19,49 67,7 13,02 20,57 69,57 10,12 18,47 65,93 15,76
1994 18,89 68,16 13,15 19,94 70,09 10,26 17,9 66,34 15,88
1995 18,36 68,42 13,31 19,37 70,43 10,41 17,4 66,53 16,04
1996 17,87 68,64 13,46 18,86 70,7 10,57 16,93 66,69 16,19
1997 17,41 68,87 13,59 18,38 70,97 10,71 16,49 66,89 16,32
1998 16,98 69,11 13,69 17,94 71,25 10,81 16,09 67,09 16,4
1999 16,55 69,36 13,75 17,48 71,53 10,89 15,68 67,31 16,45
2000 16,14 69,62 13,8 17,06 71,81 10,94 15,27 67,54 16,49
2001 15,82 69,99 13,77 16,73 72,31 10,95 14,97 67,8 16,43
2002 15,42 69,77 13,75 16,29 71,97 10,96 14,59 67,7 16,39
2003 15,07 70,15 13,8 15,94 72,41 11,02 14,26 68 16,42
2004 14,81 70,39 13,91 15,66 72,69 11,15 14 68,22 16,52

Zdroj: CSU
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vivs

Nejvyraznéj$im znakem Ceské populaéni skladby je vyznamny podil generace narozené v sedm-
desétych letech, ktera vyrazné ovliviiuje vyvoj hospodatské politiky v CR. Tato generace nejdfi-
ve silné zatiZila Skolsky systém, nyni vstoupila na trh price, a jak bude stirnout, bude stdrnout
i celd populace.

Je zde zcela patrné, Ze v nejblizsich patndcti letech muzeme ocekdvat ubytek produktivni ¢dsti
populace, nebot jeji pfechod do kategorie seniorské nebude dostate¢né kompenzovin stivajici
détskou slozkou. O tom, do jaké miry se pokles podilu souc¢asné produktivni slozky populace pro-
mitne do narGstu starsi ¢4sti populace, bude rozhodovat dal$i vyvoj porodnosti a plodnosti.

S ptechodem ceské populace na nové reprodukéni schéma spojené s vysokym podilem Zen po
tficitce lze v nejbliz§i dobé ocekdvat pokracovini postupného snizovani hodnoty pfirozeného
ubytku v dasledku ristu poétu Zivé narozenych déti. Proti tomuto vyvoji viak brzy za¢ne pusobit

ndrast podilu star$i ¢asti populace narozené v rimci povale¢ného populaéniho boomu, coz zna-
mena i vy$$i hodnoty poctu zemfelych, nebot vyvoj nadéje doziti je trendové jen mirné rostouci.

2.2.34. Demograficky vyvoj a konkurenceschopnost

Souddsti vyvoje vékové skladby populace je v urcité fizi ndrtst podilu dospélé ¢4sti populace.
Lze jej pozorovat u evropskych zemi v riiznych obdobich 20. stoletf a u fady méné vyspélych zemi
probihd prévé v soucasnosti. Pro tento fenomén rychlého nérastu podilu dospélé slozky populace
se objevil termin demografickd dividenda, demograficky bonus ¢ demograficky dar (viz Demeny,
2003, Bloom et al., 2003). Podstatou tohoto konceptu je myslenka, Ze ve fizi rostouctho podilu
dospélé slozky populace maji tyto zemé snizujici se hodnoty indext1 zédvislosti a rostouci podil
populace v priceschopném véku, tudiz maji vys$si potencidl pro dosahovéni ekonomického rustu.
Demografickd dividenda vznikd s 15letym zpozdénim po poklesu porodnosti. Do produktivni-
ho véku dorazi silnd pfedtranzitivni generace, zatimco v détské ¢4sti populace jsou jiz tranzitivni
slabsi ro¢niky. To vede k procentudlnimu nartstu podilu dospélé populace. Nésledné dojde ke
stabilizaci podilu vékové skupiny dospélych a jejimu poklesu jako disledku stirnuti populace.
V fadé evropskych zemi v§ak muzeme objevit 1 druhou demografickou dividendu, kterd souvisi
s nérastem porodnosti po druhé svétové vélce. Demografickd dividenda ovliviiuje ekonomicky
rust nasledovné:
= Demografické indexy zévislosti se zlepsuji, coz vede k tomu, Ze vy$si podil obyvatelstva v pré-
ceschopném véku uleh¢uje ekonomickou zatéz pii poskytovini sluzeb zavislym slozkam oby-
vatelstva, a to jak seniorské (penzijni a zdravotni programy), tak détské (vydaje na Skolstvi).

= Diky zvySujicimu se poctu osob v dospélém (priceschopném) véku se zvySuje potencidlni
objem nabidky préce v ekonomice. Tento efekt je pak obzvl4sté silny u osob ve véku 25-55 let.
Druhym dopadem na nabidku price je skute¢nost, Ze se zmensujici se velikosti rodiny Zeny
s vy$$i pravdépodobnosti vstoupi na trh price a vstoupi tam vice kvalifikované, coz dale zvysu-
je produktivitu a vystup (Bloom, Canning, Sevilla, 2003).

= Demografickd dividenda by méla zvySovat objem dspor v ekonomice, podle teorie Zivotniho
cyklu by dospéla ¢ast populace méla vykazovat nejvyssi sklon k dspordm.

® Demografickd transformace pak vede k tomu, Ze lidé ztstdvaji déle Zivi a zdravi. To vede
k delsimu vynosu z lidského kapitélu a vytvéii pobidky pro investovani do vzdéldvén{ (Bloom,
Canning, Sevilla, 2003).

Dopad demografické dividendy na ekonomicky rust je samozfejmé zavisly na kvalité instituci.
Rostouci pocty dospélych najdou uplatnéni na trhu price pouze tehdy, pokud budou doméci trhy
préce dostate¢né pruzné a pokud budou schopny absorbovat ndrtist poc¢tu mladych zaméstnanct
uchdazejicich se o prici. Podobné k nartstu dspor dojde pouze tehdy, pokud bude existovat dosta-
te¢nd diivéra k domacim finan¢nim trhim a k néristu vzdélanosti dojde také pouze tehdy, pokud
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je k dispozici dostate¢né kapacitni a kvalitni Skolsky systém. Role vlddy spociva ve vytvofeni ade-
kvatniho instituciondlniho prostfed{ pro vyuZiti demografické dividendy, kterd je k dispozici.

Z predchozi analyzy demografického vyvoje musi byt ziejmé, Ze Ceska republika se nachazi pri-
v€ v ristové fazi oscila¢n{ viny demografického vyvoje, kdy dochdzi v rdmci zmén v détské a seni-
orské ¢4sti populace k nérastu produktivni slozky populace. Tato vlna je a bude mimofadna svou
amplitudou i periodou zejména z toho dtivodu, Ze demografickd zména spojend s transformaénim
procesem byla ndhld a neo¢ekdvana.

Prudky pokles porodnosti umocnil nartst podilu produktivni ¢4sti populace, jehoz zdklady byly
poloZeny populaénim boomem 70. let. Samoziejmosti jsou v tomto kontextu i rychlej$i a prudsi
zmény v proporcich seniorské a juniorské ¢4sti obyvatelstva. Ceskd republika se tak nachdz{ v situ-
aci vysokého podilu potencidlni pracovni sily a nizkého podilu détské ¢4sti populace. Je ziejmé,
Ze je tfeba tohoto stavu co nejefektivnéji vyuzit a nastolit k tomu vhodné instituciondlni prostredi
(v oblasti vzdélavani a udrzeni zkuSené pracovni sily v aktivnim pracovnim procesu), nebot na
oné pomyslné oscilaéni kiivce po kazdém prudkém ristu nastivd neméné prudky pokles, nereagu-
je-li systém na zménéné podminky a parametry.

2235 Zaver

Obyvatelstvo Ceské republiky proslo v priibéhu 90. let podstatnymi zménami nejen v oblasti
ekonomické, ale i v oblasti demografického chovani a zvldsté reprodukee. V rdmci tohoto procesu
bylo mozno vypozorovat fadu skute¢nosti:
= Klesal pocet narozenych déti i hodnoty odvozenych mér a ukazateld porodnosti a plodnos-
ti. Pfi pokracujicim trendu by to mélo za nasledek snizovéni podila détské ¢isti populace.
Vzhledem k tomu, Ze prognéza ukazatelll reprodukce je vysoce nestabilni a nejistd, nelze z jis-
totou hovofit o pokracujicim trendu i do budoucna.

= Dochézelo a dochdzi k plynulému zvySovani primérného véku matky pfi narozeni ditéte.
Dusledkem toho byl onen pravdépodobné pouze ptechodny pokles poctu narozenych déti,
nebot i praimérny vék matek m4 své biologické hranice, a neptedpokldddme-li vyrazné zmény
v poltu pldnovanych déti.

= Stabilné roste stiedni délka Zivota v dusledku zlepSovani mér imrtnosti. Dusledkem tohoto je
rust seniorské ¢asti populace.
Docasny pokles po¢tu narozenych déti je mozZno chépat jako vyrovndni piedchoziho boomu,
predpokladdme-li, Ze populace ma tendenci zachovévat svou stabiln{ velikost (minimélné v obdo-
bi nékolika generaci), respektive pokud zde existuje urcity typ chovdni vyznacujici se snahou
o zachovan{ jakéhosi pfirozeného poctu Zivé narozenych déti v rodiné (Lee, Tuljapurkar, 2001).
Vyvoj porodnosti a plodnosti je tudiz cyklicky, pokud je vychylen z dosavadni rovnovéhy.
Z hlediska udrZitelnosti konkurenceschopnosti ve smyslu dlouhodobého ekonomického ristu je
mozno vyslovit nékolik poznatku vztahujicich se k populaéni struktute Ceské republiky:
= Vysoky podil pracovni sily, tedy i potencidlni nabidky préce.
= Vzdélani a stile vzdélanéjsi generace populaéniho boomu znamenajici kvalifikovanost
pracovni sily.

= Pravdépodobné jen docasny pokles podilu mladsi generace je moznosti pro mnohem efektiv-
néjsi (intenzivnéjsi) vyuziti stavajicich zdrojii na vzdélavani a kultivaci lidského kapitdlu, jakoz-
to jednoho z nejvyznamnéjsich faktora dlouhodobého ekonomického rtstu.

= Mozna zdéanlivé hrozba je spojena s udrzitelnosti socidlnich systému (dichodového a zdravot-
niho). Dlouhodobéjsi pokles mladsi ¢4sti populace je otdzkou, nebot Ize do budoucna ocekévat
rast po¢tu narozenych déti vzhledem k dovrSeni zmény reprodukéniho chovéni. Jak jiz bylo
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fe¢eno, doslo jen k ristu pramérného véku matek, nikoliv k poklesu zddouciho (chténého)
poctu déti v rodiné.

= Snadnd regulace ekonomické aktivity u starich ro¢nika vhodnou parametrizaci dtichodového
systému umoziuje udrzen{ vysokého podilu zku$ené a kvalifikované nabidky préce.

= Starnuti pracovni sily je doprovézeno rastem zku$enosti a nériastem vzdélanosti mladsi slozky
pracujicich (& potencidlné pracujicich v budoucnu).

Ceské republika je tedy v soucasnosti z hlediska potencidlu ekonomického ristu a konkurence-
schopnosti na velmi dobré pozici, pravé v dusledku vysokého podilu ekonomicky aktivni a do
budoucna kvalifikované populace. Demografické zmény nejsou hrozbou, ale vyzvou, nebot
potencidl, ktery soucasnd vékovd struktura a jeji dal${ vyvoj nabizi, je moZno vyuZit pouze ade-
kvdtnim instituciondlnim nastavenim hospodéiské a socidlni oblasti.

224. Korupce a konkurenceschopnost

Cilem této kapitoly je zmapovat vyvoj korupce v Ceské republice v obdobi transformace. Struéné
analyza korup¢ni situace v dobé normalizace vysvétlend v prvni podkapitole ndm umozni pocho-
pit vychozi stav. Popis korupéniho vyvoje v CR v druhé podkapitole vychézi z vybranych empi-
rickych pruzkum. V kapitole tfeti se pokusime nastinit transformacni realitu s pomoc{ vybranych
kauz, které dokladaji, Ze se korupce tykd nejen niZe postaveného Ufednictva, ale také nejvyssich
politickych pfedstavitela. V zdvéru budou rekapituloviny nejvyznamnéj$i poznatky.

22.4.1. Situace v CR v kontextu korupce na po&atku transformace

V této kapitole se pokusime nastinit, jak normaliza¢ni obdobi mohlo z hlediska korupéniho jed-
néni obyvatel vypadat a také ukdZeme, pro¢ byl rozvoj korupce v dobé normalizace u nés pravdé-
podobnéj$i nez v obdobf transformace. Tato stru¢nd analyza bude vychozim bodem pro vysvétle-
ni trendt korupéntho vyvoje v CR.

Korupci zde chipeme jako: ,,Choviéni, které se odchyluje od ,formdlnich povinnosti vefejné
role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zdjmy pro finan¢ni nebo sta-
tusovy zisk, a déle jakékoliv chovéni, které porusuje pravidla za Gcelem zvy$ovini soukromého
vlivu® (Nye, 1967, str. 419). 3

Centrélné pldnované hospodiéistvi vykazovalo v osmdesatych letech minimalni ekonomicky rust,
ktery vyrazné zaostdval za zdpadnimi staty. Oficidln{ byrokraticky management (Mises, 1944), jenz
prerozdéloval veskerou produkci, nebyl schopen vyrdbét a alokovat spotfebni statky tak, aby oby-
vatelaim CR mohl zajistit podobny Zivotni standard, jakému se t&ili obyvatelé zdpadnich trinich
ekonomik. A tak nedostacujici planovany ekonomicky rist byl jeden z davodt vysvétlujicich fakt, ze
lidé hledali jiné, neoficidlni cesty, jak uspokoyjit vlastni potieby.

Formaln{ instituciondln{ uspofadani podléhalo plantim centrélnich autorit, nikoli individudlnim
planam obyvatel. To znamend, Ze pravni normy byly nastavovadny tak, aby odpovidaly ideolo-
gickym a mocenskym z4jmum nejvys$sich komunistickych pfedstavitelt. I kdyby se ale komunis-
ti¢t viidcové snazili o efektivn{ alokaci vzdcnych zdrojii a smysluplnou produkci, nemohli nikdy
disponovat odpovidajicimi znalostmi (Hayek, 1945) o redlnych zméndch v ekonomice a o potfe-
bach lidi. Tato skute¢nost vyustila do situace, kdy normalizaéni restriktivni pravni normy nejenom
omezovaly svobodu obyvatelstva, ale také nemohly vytvafet podminky, jez by umoziiovaly eko-
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33 Argumentace viz Otahal, 2006a.
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nomicky rust. Proto lidé, aby pfekonali tuto instituciondlni nepfizeri, museli ve snaze o zajiSténi
uspokojivé Zivotni trovné na sebe brit vysoké transakéni néklady.

Centralné f{zend distribuce statk®l musela byt prakticky zajisfovdna pies rozsihlé byrokratické
organiza¢nf struktury. Tento organiza¢né ndro¢ny systém stdtniho fizeni mél nahradit svobodny
trh. Veskerd produkce tak byla distribuovana prosttednictvim administrativnich rozhodnuti stdtniho
monopoln. Monopolni postaveni poskytovalo predstavitelim komunistické strany diskre¢ni rozho-
dovaci pravomoci (Banfield, 1975).

Diky kombinaci vyse popsanych pfi¢in dochdzelo k tomu, Ze lidé, ktefi se snazili prosazovat trz-
ni transakce, aby se vymanili z materidlni nouze, museli Celit restriktivnim a iraciondlnim instituci-
ondlnim pfekdzkdm (kupiikladu legislativnimu zékazu trzni smény). Tyto administrativn{ bariéry
se snazili obchdzet tak, Ze korumpovali oficidln{ pfedstavitele nebo — pokud byli sami oficidlnimi
predstaviteli — porusovali své formélni povinnosti. Znacénd ¢ast ze zdstupu byrokratd méla navic
diky svému monopolnimu postaveni pomérné velky prostor k vyziskani korup¢nich vyhod.

North (1992) naznacuje, Ze jedndni jednotlivcl je historicky podminéno. At je to zplisobeno
procesem ucleni, transakénimi ndklady nebo nedokonalymi informacemi, je jisté, Ze neformil-
ni instituce, které u nds vznikaly Ctyficet let, nelze odbourat vytrhnutim listu z kalendafe. Piesto
transformacni proces pfedstavovany zménou pravniho rdmce, liberalizaci cen a privatizaci stit-
nfho majetku zavddvd davody pro domnénku, Ze korupéni vyvoj zaznamend pozitivni trend.
SniZovén{ transakénich nékladu, prosazovani trznfho alokaéniho mechanismu a konkurenéni pro-
ces zalozeny na respektu k soukromému vlastnictvi vede také k rtistu produkéniho potenciondlu
CR, tedy k prohlubovén{ konkurenceschopnosti ekonomiky.

2.2.4.2. Empirické ukazatele korupce v CR

V nésledujici kapitole piedstavime nékolik reprezentativnich ukazatell a statistik, jimiz se jejich
autofi snaz{ korupéni stav zachytit, a na zdkladé kterych se pokusime popsat vyvoj korupce v CR
v dobé transformace.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV)

Ministerstvo vnitra CR se pokous{ o zachyceni korupce na principu tvrdych dat zaznamenévé-
nim fe$enych nebo odhalenych korupénich trestnych ¢int. Bohuzel zdznamy jsou potizovény az
od roku 1993.

MV definuje korupci také jako: ,,Chovdni, které se odchyluje od ,formalnich povinnosti“ vefejné
role pro soukromé (osobnf, rodinné nebo skupinové orientované) z4jmy pro finan¢ni nebo statu-
sovy zisk, a déle jakékoliv chovéni, které porusuje pravidla za G¢elem zvySovani soukromého vlivu®
(Nye, 1967, str. 419). Citdt je ale zGZen na: ,,...zneuZit{ postaveni spojené s poruSenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, motivované snahou po zisku® (Zprava MVCR 2004, str. 4).

Otdhal (2006b) zachycuje statistickou evidenci trestnych ¢int, u kterych bylo arbitrdmé stano-
veno, Ze souvisi s korupci. Evidovény jsou zde ty pfipady, jeZ jsou bud objasnény, coZ znamend,
Ze bylo vySetfovanym osobdm sdéleno obvinéni ¢ podezieni z daného trestného ¢inu nebo byla
»véc odlozena podle ustanoveni § 159a odst. 2 a 3 trestniho fadu*.

Zneuzivani pravomoci vefejného ¢initele zde zaznamenalo pomérné vyrazny skok v roce 1994
vzhledem k roku 1993. U piipada, které lze zahrnout do uplatkdfstvi, polty zjisténych a objas-
nénych skutkdl v roce 2004 také zaznamenaly nartst. U nepfimého dplatkéistvi lze pozorovat
rekord v roce 2004; jde o Sestindsobek nejnizsiho stavu v roce 1999. Celkovy pocet piipadu trest-
né ¢innosti souvisejici s korupci je v roce 2004 nejvys$i za poslednich 10 let a je srovnatelny
s rokem 1995.
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Otdhal (2006b) zaznamendvd osoby stihané pro trestné ¢iny reflektujici predstavu o korupci
podle prvni tabulky. Jakmile je zde pachatel stthdn pro vicero trestnych ¢int podobného razent, je
vykazovan pouze pod nejzdvaznéj$im z nich. Jak naznacuje tabulka, zneuZiti pravomoci vefejné-
ho ¢initele bylo nejvy$$i v roce 2003. Vyznamny by se také mohl zdat pitechod u §160 pfijimén{
tplatku, ktery ukazuje nérast o 60 stthanych osob. Uplatkafstvi celkem na sebe v poslednim roce
sledovan{ upozoriuje poctem 210 stihanych osob.

Dal§im ptehledem by mohla byt justi¢n{ statistika reprezentovand tabulkou ¢. 3 v Otdhal (2006b).
Justi¢ni statistika se od policejni 1i${ hlavné v ¢asovém odstupu. Zatimco policejni statistika je
schopna evidovat trestné ¢iny a podezfelé na pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az
na jeho konci. Casovy odstup miize byt i nékolik let. V policejni statistice je navic zaznamendn
i ,nezndmy pachatel®.

Statistiky v tabulce ¢. 4 az 6 v Otdhal (2006b) reprezentuji trestné ¢iny pracovniki na useku fize-
ni a spravy. Tabulka ¢. 5 v Otdhal (2006b) se dd povazovat za zajimavou hlavné proto, Ze je zde
prezentovana $iroka plejida trestnych ¢inu, presahujici vymezeni v pfedchazejicich statistikdch.
Kupiikladu podvod je zde provizen Sokujicimi &isly. Tabulka ¢. 10 v Otdhal (2006b) reflektuje
klasifikaci korupce do péti paragrafa 158, 159, 160, 161, 162 podle zaméstndn{ pachatele.

Ministerstvo vnitra CR vénuje pozornost také korupci na strané policisti. Tabulka v Otahal
(2006b) odhaluje nékteré trestné Ciny policistii. Zde nejhorsi korupéni stav z pohledu vybranych
trestnych ¢int policisti vykazuje statistika §158 — zneuzivani pravomoci vefejného ¢initele v roce
2001. Celkové pocty trestnych ¢intl policistd v poslednim naméfeném roce mirné poklesly.

Transparency International (TI)

Jako druhy ukazatel nazna¢ime vyzkum TI. Transparency Internatonal® pravidelné publiku-
je nékolik indikdtort korupce a je vyznamnou nadndrodni organizaci, kterd se vyhradné zabyvé
zkouménim korupce a komparaci vlastnich ukazateld na mezindrodni drovni.

V této podkapitole pfedstavime Corruption Perception Index (CPI) sestavovany TI od roku 1995.

Za korupéni jednéni je v rdmci CPI povazovéno ,zneuzivan{ vefejné moci k osobnimu prospéchu®

(www.transparency.org).

Index vnimané korupce (CPI) se pohybuje v rozmezi od 0-10, kde 10 je ohodnoceni stavu
s nejniz$i mirou korupce. Je sestavovan na zdkladé dotaznikd, jejichZ respondenty tvoii politi¢ti
analytici, novinafi, akademici, vrcholovi i stfedni manaZefi a vyznamné osobnosti podnikatelské
sféry z domova i ze zahrani¢i. Rozmez{ oznacuje rozpéti, v némz se miize pohybovat hodnocen{
dané zemé. Udaj ukazuje, jak se hodnoceni zemé muze ménit v zdvislosti na piesnosti méfent.
Odchylka je odhad smérodatné odchylky normélniho rozlozeni. Cislo v kolonce pouZité prizku-
my vyjadfuje $etieni, kterymi byla zemé hodnocena. CPI v sobé zahrnuje celkem 16 prizkumu
a expertnich posudku. Pro zafazeni do indexu musi byt zemé hodnocena alespon tremi z nich.

Vyvoj vnimané korupce v CR nalezneme v tabulce &islo 14. Vicero $etien{ subjektivnich hodno-
ceni trovné veskerého zneuzivini vefejné moci k vlastnimu prospéchu v CR a jejich klasifikace
nerezidenty je zde vloZena do jednoho ¢&isla. Cesk4 republika zaznamenala z tohoto pohledu zlom
v roce 2002 smérem ke zlep3ujicimu se stavu. Relativnimu umisténi CR v porovnani s ostatnimi
»méfenymi“ zemémi neni tfeba vénovat vyraznou pozornost, nebot poéty zemi zatazenych do
zebtitku se dost méni.

34, Transparency International” je ob¢anské sdruzeni, které bojuje proti korupci. Prostfednictvim vice nez devadesati
narodnich pobocek po celém svété a mezinarodniho sekretaridtu v Berliné v Némecku Tl zvy3uje povédomi
o zni¢ujicich dopadech korupce. Tl také spolupracuje se zdstupci vldd, obchodni sféry a ob¢anskych spole¢nosti na

rozvoji a implementaci efektivnich opatteni, které se snazi korupci fesit" (www.transparency.org).
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Domaci sociologicky priizkum

Agentura GFK Praha pfedstavila nékolik domdcich prizkumdu, v nichZ obc¢ané odpovidaji na
niZe uvedené jednoduché otdzky. Vyhodou tohoto ukazatele je, Ze dotazovani jsou zdstupci poli-
tické vefejnosti, jejichz hodnoceni by podle mnohych mélo byt ve snaze o vybudovéni demokra-
tického ztizeni doslova posledni.

Podle tabulky ¢. 15 v roce 2001 nejvétsi ¢ast dotazovanych obyvatel spiSe souhlasilo s vyrokem,
e je CR ,zkorumpovanym stitem®. ** Ptesto pokud porovndme vysledky prizkumu z roku 1989
a z roku 1999 (Tabulka ¢&. 16), zaznamendme z pohledu respondentt pozitivni vyvoj.

Tabulka ¢. 16 naznacuje, Ze vyvoj po roce 1989 zaznamenal zménu k niz$im ¢&islim. Interpretace
tohoto vysledku doslova zni tak, Ze v roce 1998 mélo méné dotazovanych lidi pocit, Ze se dostalo
do situaci, v nichz dali Uplatek, neZ tomu bylo u dotazovanych lidi v roce 1989. Vyjimkou jsou
pouze opravarenské sluzby, femeslné price a ufedni vykony, zddosti, potvrzeni.

Nejvétsi skok zaznamenal nékup predméttt dlouhodobé spotfeby, a to o 37 procentnich bodu.
Zatimco v roce 1989 se do korupéni situace spojené s obstardvanim tohoto typu zbozi dostalo
39% respondenttl, v roce 1998 to byly pouze dvé procenta. Tento vyrazny posun se dd vysvétlit
kombinaci dvou duvodu. Zbozi dlouhodobé spotfeby mohlo byt pfed rokem 1989 tim typem
produkee, kterou hospodéiskd politika centralntho plédnovani nebyla schopna ob¢antim zajistit
v takové mife, aby uspokojila poptdvku pouze oficidlni cestou. O devét let pozdéji byla tato odvét-
vi plné privatizovdna s tim, Ze nedostate¢nd domdc{ produkce byla nahrazena dovozy ze zahrani-
¢, a to hlavné ze zdpadnich zemi, s nimiz byl po roce 1989 postupné obnovovian obchodni styk.
Vyrazné vyostieni trzni konkurence v kombinaci se $patné zdsobovanou poptivkou se mohlo
odrazit na tak pozitivnim hodnoceni. Obchodovatelnost takového typu statk by tak mohla byt
vlastnosti, se kterou by se mohlo pojit ptipadné rychlejsi odbourdvani neformalnich korupénich
instituci na podobnych trzich.

Neobchodovatelné sluzby zaznamenaly také pozitivni zménu. Jedna se zejména o odvétvi plné
privatizovand, dnes regulovand (napf. osobni sluzby). Pozitivnéji se ale také jevi odvétvi privati-
zovand velmi velmi sporadicky (zdravotnictvi). Opacny, negativni posun o jeden procentni bod
Ize shledat u opravérenskych sluzeb a femeslnych praci. Zde ale nemusi byt uplné ziejmé, zda
respondenti pod slovem ,dplatek” mysli totéz. V dobé, kdy tato odvétvi nebyla v soukromych
rukou, mohlo jit o podpldceni. Korumpuyjici si tak za pomoci tplatku kupoval privilegium na nad-
standardni spotiebu sluzby, kterd nebyla garantovand v§em. Dnes si vSak kazdy, kdo je ochoten
zaplatit vy$${ cenu, muZe koupit podobnou nadstandardni sluzbu legdlné na trhu. To znamend, Ze
takovy dplatek neni ni¢im jinym nezZ trzni cenou.

Tabulka ¢. 17 odhaluje vyvoj predstav ob¢antt CR o oblastech, v nichz je podle jejich ndzoru
korupce nejvice rozsifena. Zajimavy je zde postup na poli ufednich vykonu. Ten koresponduje
s vyvojem v tabulce ¢. 16, kde se v roce 1998 dostalo do situace, kdy nabidli dplatek, o pét procent-
nich bodu vice dotazovanych, neZ tomu bylo v roce 1989. Tficet procent zaznamenanych mélo
v devadesitém osmém roce pocit, Ze je v oblasti ufednich vykonu uplatkdistvi roz$ifeno nejvice.
V porovnéni se tfemi procenty v roce 1989 je toto zjisténi pozoruhodné. V roce 2001 zminény
nézor postupné ochladl na dvacet procent dotazovanych.

Niézory respondentt z roku 2001 na pti¢inéni ceskych vlid o rozsifovan{ korupce v CR ukazuje
tabulka ¢. 18. V roce 1997 Klausova vlada rozhodla o programu, jehoz cilem bylo: ,Navrhnout
koncepci ofenzivnich metod odhalovini korupce pracovnikii a funkciondtu vefejné spravy” (roz-
hodnuti vlidy ¢&. 673/97). V roce 1999 vyhlasila Zemanova vldda ,,VIddni program boje proti
korupci v Ceské republice® (rozhodnuti vlidy ¢. 125/99). Paradoxné jsou viak z pohledu prizku-

35 Zde je tfeba upozornit, Ze vyraz ,zkorumpovany stdt" je vdgni a nedefinovatelny, coz vyplyva z metodiky sociolo-
gického priizkumu, kde korupce neni nijak definovdna. To také znamend, Ze kazda jednotliva odpovéd muze byt
zaloZena na odli$né subjektivni predstavé o korupci, ze které neni mozné ziskat jednotné objektivni hodnoceni.
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Tabulka ¢. 14: Hodnoceni Ceské republiky v indexu CPI od roku 1998

hodnoceni CR odchylka/ pocet zemi zafazenych pouzité
rok v indexu CPI rozmezi umisténi do Zebficku CPI prizkumy
2005 4,3 3,7-5.1 47 159 16
2004 4,2 3,749 51 145 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 4,3 09 42 90 10
1999 4,6 0,8 39 929 12
1998 4,8 0,8 37 85 9

Zdroj: Transparency International

Tabulka &. 15: Souhlasite s vyrokem, Ze CR je zkorumpovanym statem?

zcela souhlasim 22%
spise souhlasim 30%
spise nesouhlasim 27 %
vibec nesouhlasim 8%
nevim 13%

Zdroj: GFK Praha, 2001a

Tabulka ¢. 16: Dostal(a) jste se v nasledujicich oblastech do situace, kdy jste dal(a) uplatek?

¢ (%) 1989* 1998**
1 osobni sluzby (kadefnik, holi¢, apod.) 61 45
2 zdravotnictvi 42 31
3 nakup prfedmétd dlouhodobé spotieby 39 2
4 opravdrenské sluzby a femesiné prace 36 37
5 opravy automobill 30 17
6 uredni vykony, zadosti, potvrzeni 12 17
7 sména bytu, pfidéleni bytu 11 4
8 pohtebni sluzby 9 1
9 umisténi ditéte ve skole rtzného stupné 9 2
10 ziskdni pracovniho mista, vyhody v zaméstnani 6 7

*Zdroj: Vyzkumny tstav obchodu, 1989, N=1643, tidaje za celou CSSR **Zdroj: GFK — Praha, duben 1998, N=967, udaje za CR

Tabulka ¢. 17: Ve které oblasti je uplatkafstvi nejvice rozsifeno?

(%) 1989* (%) 1998** (%) 2001 ***
ufedni vykony 3 uredni vykony 31 Urady 20
prodej a opravy 11 soudnictvi 15 soudnictvi 14
zdravotnictvi 21 zdravotnictvi 15 zdravotnictvi 13
doprava, stavebniny 5  policie 9  policie 14
sluzby 31 sluzby 9  celnice 7
kolstvi 1 8kolstvi 2
pohostinstvi 3 pohostinstvi 2
maloobchodni prodej 26  armada 0

*Zdroj: Vyzkumny dstav obchodu, 1989, N=1643, udaje za CR **7droj: GFK — Praha, duben 1998, N=967, tidaje za CR
***Zdroj: GFK Praha, 2001, N=10307, (daje za CR
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vy

mu v roce 2001 hodnoceny jako vlddy, které se nejvice pficinily o rozsifeni korupce a uplatkafstvi
v nasi zemi. Klausova vldda byla v roce 1999 takto hodnocena stejnym procentem lidi jako vlida
komunistickd. V roce 2001 si dokonce pohorsila o tfi procentni body, zatimco komunistickd vldda
si polepsila o sedm, coZ je pochopitelny vyvoj vzhledem k rozsitujicimu se ¢asovému odstupu. 3
Zajimavy je také politicky postoj dotazovanych k otdzce, zda je rozsifovani korupce a tplatkéfstvi
v na$i zemi vibec otdzkou vlad. V roce 1999 si myslelo 34 procent respondentd, Ze za to vlady
jednoduse nemohou. V roce 2001 jakoby u dotazovanych opadla diavéra vaci politickym vidcim
a tficet Ctyfi procent se ztendilo na pét. Nejpozoruhodnéjsi je ale asi zjisténi, Ze nejvétsi procento
reprezentativni vefejnosti v roce 2001 (39 %) minilo Zemanovu vlddu jako tu, kterd se pfi¢inila
o rozéiteni korupce a Uplatkafstvi v nas$i zemi. Pfitom méla boj proti korupci jako jeden ze stéZej-
nich bodu vlastniho programu.

Tabulka ¢. 18: Ktera vlada nebo které vlady se podle Vas nejvice pficinily o rozsifeni korupce
a Uplatkarstvi v nasi zemi?

vlada (%) 1999 2001
komunistické vlady minulého rezimu 26 19
polistopadové federdlni viada premiéra Calfy 5 3
polistopadova vldda premiéra Pitharta 4 3
vlddy premiéra Klause 26 29
vldda premiéra ToSovského 0 0
vldda premiéra Zemana 3 39
z4dnd, neni to otdzka vlad 34 5
nevim 2 2

Zdroj: GFK — Praha, 2007a

2.243. Politickd korupce v CR

Politickou korupci definujeme jako rent-seekingové aktivity (Krueger, 1967, Tullock, 1996) smé-
tfujici k vysoko postavenym politickym predstavitelim, ktefi poskytovdnim vlddnich privilegii
prosazuji vlastni soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zdjmy nebo dosahuji
finan¢niho ¢ statutového zisku.

Mauro (1997) a Tanzi, Davoodi (1998) doklddaji, Ze politickd korupce negativné ovliviiuje eko-
nomicky rist. Tato kapitola bude proto vénovana reprezentativaim piipadim podobného typu
korupce. Domnivéme se, Ze je to nezbytné pro dokonalejsi dokreslen{ atmosféry transforma¢nfho
procesu v CR.

Privatiza¢ni korup¢ni kauzy

Ve spojitosti s privatizaci stitniho majetku v prvni poloviné devadesétych let se podstatné jmé-
no korupce zacalo v ¢eskym mediich sklofiovat v§emi pddy. Velkou zdsluhu na tom ma také aféra
Jaroslava Liznera a Véclava Wallise. V podkapitole pfedloZzime feSené kauzy a pokusime se pted-
stavit reakci Zemanovy vlddy na ,nedistotu® privatiza¢niho procesu devadesétych let.

Jaroslav Lizner byl odsouzen za zneuzit{ pravomoci vefejného ¢initele v souvislosti s privatizaci
Klatovskych mlékdren (KM). Tendr na 34% podil KM zafazeny do druhé vlny kupdénové priva-

36 Na tomto misté bychom rddi poukdzali na fakt, Ze kazdé subjektivni hodnoceni je podminéno ¢asu a prostoru, ve
kterém je provddéno. Proto i hodnoceni z roku 2001 bychom méli chdpat v kontextu atmosféry tohoto obdobi. Je
jisté, Zze odpovédi na stejné otdzky totozného vzorku obyvatelstva by dnes vypadaly jinak.
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tizace byl v Cervenci roku 1994 ministrem Karlem Dybou zrusen kvtli pochybnostem o prabé-
hu vyjedndvéni s vitéznou firmou Trans World International (TWTI). Prdvé zastupce TWI, Lubos
Sotona, pfedal Liznerovi 31. 4. 1994 kuftik, jenz byl nastréen policejnimi slozkami a ve kterém
bylo 8 334 500KC (Reed, 1996, str. 225). Hlava Centra pro kupénovou privatizaci Ministerstva
financf, $éf Centrédlniho registru cennych papirt a ¢len Komise pro cenné papiry byl tak jako jedi-
ny vysoko postaveny ufednik zodpovédny za kupénovou privatizaci v roce 1996 odsouzen na $est
let vézeni. ” V roce 2004 zaz4dal o obnovu soudniho procesu. Zadost byla zamitnuta.

Ttiska (2002) vysvétluje zpusob, jakym byly stanovovany ceny privatizovaného majetku.
Pocitatovou automatizaci bylo prakticky velmi sloZité obejit, a tak nastaveni ceny privatizova-
ného majetku bylo prakticky velmi téZko proveditelné. Z archivi HN také vyplyv4, Ze se dosud
nepodafilo vysvétlit, za jakou sluzbu bylo vlastné Liznerovi zaplaceno.

Jméno Viktor Kozeny vzbuzuje v mnohych emoce, které jsou mnohokrat vztazeny k hodnoce-
ni privatiza¢niho procesu v CR. Zakladatel spole¢nosti Harvard Capital & Consulting (HC&C)
se stal na pocitku devadesitych let prostfednictvim prvni viny kupénové privatizace majitelem
mnoha z dulezZitych Ceskych podniki. Béhem roku 1992 se Kozeny osmkrit setkal s byvalym
agentem StB a pozdéji zaméstnancem FBIS (Federdlni bezpe¢nostni informaéni sluzba) Viclavem
Wallisem. Kozeny si od Wallise mél kupovat informace, za které mu mél zaplatit okolo pul mili-
onu korun. V bfeznu roku 1994 byl Wallis shleddn vinnym a odsouzen k tficeti sedmi més{cim
vézeni. Nésledné byl viak zpro$tén vinny, nebot se obchod nepodatilo prokazat. *® Stejné tak jako
u Jaroslava Liznera, ani v tomto pfipadé nebylo jasné, zda viibec Wallis disponoval informacemi,
které by Kozeného zvyhodnovaly.

Reakei Zemanovy vlady na pfedpoklidanou zkorumpovanost privatiza¢niho procesu podle
piedchézejicich vldd byla prosluld akce Cisté ruce, soudast programu boje proti korupci z roku
1998. Na zikladé tohoto usneseni byl ziizen mezirezortni Vybor pro ochranu ekonomickych
z4jmu, jemuz piedsedal Stanislav Gross a ktery byl povéfen bojem proti hospodéfské kriminalité
a korupci. Na jafe roku 2000 byl vybor zruen.

V souvislosti s privatizaci Cokolddoven Praha byl v ramci Cisté ruce z ,neprithledné privatizace®
(iHNed.cz, 16.3.2004) slovy Jaroslava Basty, ministra vlidy CSSD, v roce 2001 obvinén byvaly
Ministr pro privatizaci Tom4s Jezek. Cokolddovny vstoupivéi do prvn{ viny kupénové privatizace
odkoupila firma Nestlé, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj a Prvni investi¢ni, a. s. (PI). Ta vSak
nabyla svij podil oproti zbylym tcastnikiim tendru za ,podeztele” vyhodnou cenu. ,The diffe-
rence between the value of the shares at the price which PI paid and the market value on 27/4/94
was CZK 552m” (Reed, 1996, str. 213). Jezek podal na Zemanovu vladu trestn{ ozndment, a ta se
mu omluvila. ,Omlouvdme se panu Tomasi Jezkovi za nepravdivé a ni¢im nepodlozené vyroky...*
(iHNed.cz 16.3.2004). Politizace spolu s neschopnosti dokdzat a odsoudit korupéni podezfeni tak
odsoudila Cisté ruce k netdspéchu.

Podle zprévy Evropské komise z roku 2000 (EC, 2000) ufady zfizené v ramci akce podstou-
pily Zalobé 209 ptipadu, z nichz 70 vysetfovala policie. 18 kauz bylo zruseno, 10 kauz bylo
odloZeno a pouze Sest bylo dotazeno k soudu. Z vysledkt vyplyvd, Ze ambiciézni program nen-
aplnil o¢ekavani.

3

37 Lizner odmitl obvinéni s tim, Ze: ,,...naklady, které jsou nutné spojené s realizaci privatiza¢niho projektu mohou byt
vzdy predmétem diskusi a vzdy byvaji ovlivnény politickymi ndzory" (podle Reed, 1996, str. 224).

38 ,Vaclav Klaus prohldsil: , Pfedstavu, Ze pan Kozeny chtél koupit informace tohoto typu, povazuji za absolutné
absurdni. Takova hra je ideologickym ttokem na ¢eskou transformaci a zlym ideologickym podkopavénim zakladu
transformacniho procesu, kterym je privatizace” (Reed, 1996, str. 231).
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2244. 7avér

V prvni podkapitole jsme kratce vysvétlili davody, které vedly k pfevladdni korup¢nich praktik
v normaliza¢nim hospodaistvi CR. Mezi né pattil slaby ekonomicky rist, restriktivni formalni
instituciondlni prostfedi a monopolni postaveni byrokratu, jenz vedlo obyvatele tizené stagnaci
centralné pldnované ekonomiky ke korupénimu zpusobu obchodovéni. Proto se dalo pfedpoklé-
dat, Ze transformace povede ke zlepSeni korupéniho stavu, pfestoze zména korup¢nich neformél-
nich instituci nemohla byt radikalni.

Druhd kapitola byla vénovédna vyvoji korupce podle reprezentativnich empirickych ukazatela.
Byly ukdzédny statistiky ministerstva vnitra, CPI sestavovany Transparency International a vefejné
prazkumy agentury GFK. Ve statistikich ministerstva vnitra je pomérné sloZité najit jednoznac-
nou vyvojovou linii. CPI naznacuje pozitivni trend od roku 2002. Komplexni empiricky ptehled
poskytuji sociologické pruzkumy agentury GFK Praha. Podle dotaznika této spole¢nosti vzorky
obyvatel soudily, Ze se korupéni stav CR od roku 1989 zlepsil. Privatizovand odvétvi zaznamenala
pozitivn{ vyvoj, a to zejména trhy s obchodovatelnym zbozim, coz koresponduje s ocekdvanym
pozitivnim vyvojem podle analyzy v prvni kapitole. Naopak ufedni vykony byly v roce 1998 hod-
noceny v porovnini s rokem 1989 hute. V hodnoceni pfi¢inéni vldd o rozsifovani korupce ziskala
druhé nejvétsi procentni zastoupeni Klausova vldda. Nejvétsi procento dotazovanych viak pfitk-
lo zdsadni pfitinéni o rozvoj korupce v CR vlidé Zemanové. Vnimani zasluh vlad o rozgitovani
korupce zaznamenalo posun ke skepti¢téj$imu postoji dotazovanych obyvatel.

Ve tieti kapitole byly pfedstaveny nékteré korup¢ni kauzy, jez se udily béhem transformaéniho
procesu. Ten byl provizen mnohymi korupénimi obvinénimi, které se vSak podafilo prokdzat jen
sporadicky. Jediny odsouzeny vysoko postaveny politicky predstavitel byl Jaroslav Lizner. V1ddni
programy praktikované za tcelem potirdni korupce byly bud zpolitizovany jako v ptipadé akce
Cisté ruce, nebo jejich vysledky nebyly politickou vefejnosti briny v potaz, coz vyplyva z vysled-
ka vefejného minéni. Dle ndzoru autort lze viak povaZovat transforma¢ni proces za dobrou cestu
k eliminaci neformélnich korup¢nich instituci.

225. Ekonomické svobody a konkurenceschopnost

Vzéjemnému vztahu svobody a vykonnosti ekonomiky se ekonomové vénuji jiz velmi dlouhou
dobu. Samotny pojem svoboda je nejednoznac¢ny a dé se vykladat mnoha zpusoby. V ptispévku
budeme svobodu chépat jako ekonomickou svobodu definovanou jako volnost osobni volby pfi
ochrané vlastnickych prdv. V negativnim vymezeni se jednd v podstaté o absenci stitnich zdsah,
o kterych piedpokldddme, Ze maji negativni vliv na hospodafsky rust.* Tim, Ze vytvaf{ prostor
pro vzdjemné dobrovolné interakce jednotlivych dcéastniku trhu, je ekonomické svoboda vyznam-
nym faktorem pro moznost hospodéiského ristu zalozeném na prospéchu dcastnikia smény. 4

Hospodafsky rast vychdzi od jednotlivcl, od jejich snahy odstranit nesndze a zvysit tak vlastni bla-

39 Jelikoz zkoumdme institucionalni podminky ptisobici na vyrobni faktory a jejich efektivnost, hospoddrskym rtistem
zde nerozumime pouhy rdst HDP. K ristu HDP mUze dochazet i pfi ekonomické nesvobodé. Jde ndm o popis
prostiedi, umoZziujici ho zapojit vyrobni faktory takovym zptisobem, ktery je efektivni z hlediska uspokojovéni
potteb ucastnikil svobodného trhu a umoziiuijici jejich ekonomicky rast. Ukazatele HDP je nicméné vyuzivéano pro
popis prostredi.

40 Viz napt. Friedman (1992), kapitola 1 Sila trhu. Literatura vénujici se této problematice je pomérné rozsahld.
Empirické analyzy potvrzuji pozitivni vztah mezi ekonomickou svobodou a hospodarskym rlistem zachycenym
v podobé ristu HDP (napt. Singapur a Hong-Kong), viz Gwartney (2005), str. 21-27 nebo Miles (2006), str. 3.
Empirickou analyzu vlivu velikosti vlddy a dal3ich ukazateld na riist proved| napf. Barro (1991).
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hobyt. Cim vét§i je tedy svoboda jednotlivet, tim vétsi prostor maji pro své dobrovolné jednani
a tim vét$i moznost dosahovat Zddouciho rustu pfi respektovani vlastnickych prav.

Tato kapitola se vénuje instituciondlnimu pojet{ fungovani trzniho mechanismu a jeho vazbé
ke konkurené¢ni schopnosti. Vzhledem k ostatnim kapitoldm jde o souhrnou kapitolu, snazici se
o pohled na konkurenceschopnost z thlu ekonomické svobody. Cilem této price je popsat vyvoj
ekonomické svobody (jako podminky pro rust) ovliviiované statnimi zdsahy na faktory rustu, a to
v oblastech vymezenych indexem ekonomické svobody. Konkrétnéji se zaméfime na vztah jed-
notlivych ukazatelt ekonomické svobody, na determinanty ekonomického ristu v podobé kva-
lity a mnozstvi zapojeni vyrobnich faktor, miry konkurence, stability prostfedi a délby prace
a specializace.

V jednotlivych subkapitoldch se vénujeme popisu vychoziho stavu Ceské ekonomiky, analyzu-
jeme dostupné hodnoty indexi ekonomické svobody pro CR a popisujeme vyvoj v jednotlivych
oblastech mezi lety 1990-2005 s prihlédnutim ke konkrétnim hodnotdm indext. V zivéru pfed-
kldddme zhodnoceni vyvoje.

Ke konkrétni analyze situace ekonomické svobody v CR pouzijeme indexti ekonomické svo-
body. Ten vypracovavaji dvé instituce, Fraser Institute a Heritage Foundation. Za komplexnéjsi
a reprezentativnéj$i*! povazujeme index od Fraser Institutu, a proto se v analyze budeme pfidrzo-
vat jeho klasifikace. Indexu od Heritage Foundation nicméné téZ vénujeme pozornost.

Fraser Institut vypracovdva index ekonomické svobody pod ndzvem Economic Freedom of the
World (EFW). Je ¢lenén do péti hlavnich oblasti tvotenych 38 komponenty, kdy kazdy je hodno-
cen od 0 do 10 (pfi¢emz 10 znamend vice svobody), a poté jsou za oblast zpramérriovany aritme-
tickym pramérem a naslednym zpramérovénim oblasti je vytvofen celkovy index.

Heritage Foundation ve spoluprici s The Wall Street Journal publikuji tzv. Index of Economic
Freedom (IEF). Celkem je zkoumdno 50 polozek. Kazd4 je hodnocena stupnici od 1 do 5, pficemz
¢im nizs${ hodnota indexu, tim vét$ ekonomickd svoboda. Celkovy index IEF poté ziskime prostym
aritmetickym primérem vSech poloZek. Podle vysledného indexu je zemé zafazena mezi stity svo-
bodné (do 1,99), téméf svobodné (do 2,99), téméf nesvobodné (do 3,99) a nesvobodné (od 4). 4

2.25.1. Stav ekonomické svobody na pocatku 90. let

Abychom mohli déle zkoumat vliv ekonomickych svobod na konkurenceschopnost, je nut-
né nastinit vychoz{ podminky, v nichZ se na konci obdobf totality nachdzela ¢eskd ekonomika.
Specifické hospodarské prostredi konce osmdesatych let predeterminuje miru i dal$i vyvoj eko-
nomické svobody. Pouze se znalosti konkrétnich historickych podminek mtuZeme lépe pochopit
prubézny vliv ekonomické svobody na rozvijeni konkurenceschopnosti.

Analyzu pocate¢niho stavu provézi informacni obtize tykajici se jak omezené vypovidaci schop-
nosti statistickych dat jako napf. HDP nebo CPI, ** tak dat indextl ekonomické svobody, kterd ne-

41 Clen Heritage Foundation prohlasil, ze funguiji jako uéelova zajmova skupina. Viz Zakaria (2005).

42 IEF u nékterych polozek nepracuje pfimo s ukazatelem, ale pfifazuje mu skore podle intervalu, ve kterém se jeho
hodnota nachazi. Tim dochazi k mirnému zkresleni dat a k hor3i komparaci v ¢ase i mezi zemémi. Ekonomicka
svoboda neni néjaky redlné existujici exaktné méfitelny ukazatel. Jedna se o arbitrarné sestaveny ukazatel, jehoz
slozeni je dano konvenéné. Pii sestavovani indext se v3ak nejednd o subjektivni posuzovani; ekonomickou
svobodu miiZzeme povaZovat za objektivizovany ukazatel, prestoze pfi jeho kvantifikaci vznikaji obtize s vybé&rem
vhodnych ukazatelt, daty a méfenim. Pfi hodnoceni je potieba si uvédomit, Ze kvalitativné mtzeme fici, napt.
toto opatfeni dopada na tuto oblast indexu a vede k potlatovéni nebo naopak zlep3eni svobody v zemi, pokouset
se jej vyislit je viak zdlezitosti jinou. Cisla v tomto piipad& musi byt chépéna ordinalng. Nelze Fici, Ze posun od
hodnoty indexu 1 ke 2 je procentné stejny jako od 2 ke 4, nicméné u obou pfipadli doslo ke stejnosmérné zméné.
Indikatory miry ekonomické svobody neposkytuji jednozna¢nou strukturalni vazbu (pouze empirickou) k vyjadreni
se k ekonomickému riistu (viz Sima, 1997), umozfiuji si véimnout podminek pro jeho dosahovani.

43 Viz Jilek (1997).
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jsou za tato obdobi dostupnd. Diky tomuto omezeni muiZeme provést analyzu poc¢dte¢niho stavu
pouze bez vyuZiti hodnot indexti. Budeme se pfidrZovat ¢lenén{ indexu od Fraser Institutu.

Vlada

Pted rokem 1989 méla CSSR rozsihly stitn{ sektor. Soukromé podnikani bylo z ideologickych
davodu diky komunistickym restrikcim a kolektivizaci majetku potlaceno a téméf neexistovalo. **
Byla snaha o centralni fizen{ znirodnéné ekonomiky, a proto bylo vlddni podnikani téméf abso-
lutni. V ekonomice existovaly vertikdln{ organizace fizeni. O danich, chipanych jako platby z pfi-
jmu, se mluvit ned4, jelikoz mzdy pracujicich zavisely na centru, a tudiZ je mizeme v podstaté
chépat i rovnou jako ¢isty pifjem. Ten byl v ekonomice zna¢né nivelizovén. %> Na strané podniki
existovala zna¢n nerovnost v mite zdanéni a v poskytovanych dotacich (Zidek, 2004, str. 15). 46
Podminky soukromého sektoru pro svobodné rozhodovéni o zdrojich tak byly silné restriktivni,
coz snizovalo motivaci jednotlivcl vénovat se moznostem kvalitativniho ristu.

Pravo

O nezévislosti pravniho prostfedi nemiazeme hovotit. Zidek (2004, str. 15) pide: ,Prdvo a cely
prdvni systém byl podrizen cilim komunistické strany. Ve tedy sméfovalo k zachovdni moci této politické
sily.“ Postaven{ soudcu tedy nebylo nezdvislé a tyto pozice vyzadovaly pfislusnost k vlddnouci
strané. JelikoZ prioritou bylo kolektivni vlastnictvi, tak na ochranu individudlniho majetku (at jiz
fyzického nebo dusevniho) nebyl brin velky zfetel a dochdzelo viiéi nému ke zneuzivini stdtni
moci. Porusovani ochrany vlastnickych prav jakozto podminky pro rozhodovéni o zdrojich rov-
néz snizovalo motivaci jednotlivel o efektivni naklddéni se zdroji.

Ména

Do konce osmdesétych let byla v CSSR jednostupriovd bankovni soustava v ¢ele se Stétn{ ban-
kou Ceskoslovenska (SBCS), zodpovédnou za provddéni ménovych operaci. Mira inflace byla
pomérné nizk4, byvd uvddéna v rozmezi 0,1-1,4 % mezi lety 1987-1989 viz Calvo a Kumar (1995,
str. 373) a 2,8-3,5% mezi lety 1970-1980 a 1980-1990 (Zidek, 2004, str. 14). Diky fixnim cendm
a previsu poptdvky nad nabidkou, projevujicim se v existenci nedostatkového zbozi (¢ili nuce-
nych uspor), je usuzovano na existenci skryté inflace, i kdyZz pomérné nizké.*” Domdacnosti byly
zna¢né omezovéany v drzeni zahrani¢ni mény. Ceny tak v centrdlné pldnované ekonomice hrily
odli$nou ulohu nez v trznich ekonomikdch, neplnily svoji informaéni funkei pro zodpovézeni
otdzek co, jak a pro koho vyrabét. *® Neznalost téchto informaci tak znamenala neefektivni vyna-
kldd4ni zdroja.

Mezinarodni obchod

Obchod se zahrani¢im se soustfedoval na trhy zemi Rady vzdjemné hospoddiské pomoci
(RVHP), ktery fungoval na bazi vladnich bilateralnich dohod. Nejednalo se o moznost volného
obchodovéni mezi pfislusniky odli§nych zemi. Omezeni svobody volného obchodu, a tim i kon-
kurence postupné vedlo ke ztrdté konkurenceschopnosti ¢eskoslovenské ekonomiky na zdpadnich

44 Fuchs (2002) uvédi, Ze pouze 1,2 % pracovni sily a pfiblizn€ 2 % majetku byly v soukromém sektoru. Na soukromé
podnikani byly uvaleny restriktivni bariéry, viz Zidek (2004). Dobe3ova (2002), uvadi, Ze statni sektor tvotil 97 %
narodniho dtchodu, 100 % priimyslové vyroby, 78 % zemédglské vyroby a 100 % maloobchodniho obratu.

45 Viz Rothbard (2004).

46 Chand a Lorie (1995) uvédi, Ze mezi roky 1980-1990 priimérné procento k HDP tvofilo 6,9 u dani z pfijmu osob,
17 u dani podniku a 14,2 u dotaci.

47 Viz Dyba (2001).

48  Viz Hayek (1945).
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trzich. Zahrani¢n{ obchod probihal pfes tzv. podniky zahrani¢niho obchodu, jez byly také centrél-
né fizeny, a tudiZ nebylo vyuzivdno standardnich bariér zahrani¢niho obchodu jako cel a jinych
mimocelnich bariér. Po zboZ{ z trznich ekonomik nicméné byla velkd poptdvka a existoval ¢erny
trth s devizami. Politické bariéry (nejen domdci) brénily piilivu zdpadnich zahrani¢nich investic,
a tim 1 moznosti prilivu novych technologii. Omezeni zahrani¢niho obchodu znamenalo pre-
kézky rozvoji specializace a vyuzivani ristovych pozitiv mezindrodni délby préce.

Regulace (Gvéru, price a obchodu)

Regulace prostupovaly celou ekonomikou a nedévaly moc pfilezitosti k individudlni svobodé.
Na trhu poskytovan{ Gvéra neexistovala konkurence. Banky jako finané¢ni zprostfedkovatelé byly
vlastnény a fizeny stitem. Urokové sazby byly taktéZ stanovovany stitem.

Na trhu préce nafizoval zdkonik price pracovni povinnost, takZe byla vykazovdna plnd zamést-
nanost. Vy$e mezd a podminky najimdni a propousténi taktéz podléhaly rozhodnuti stitni auto-
rity. Volnost rozhodnuti rovnéZz omezovala povinnd vojenskd sluzba. Obchodnici, jak jiz bylo
zminéno, neméli volnost stanovovéni vlastnich cen a soukromé podnikdni bylo administrativné
zakdzéno. Takovéto mira regulace byla neslucitelnd s podminkami pro fungovén{ trznich principt
a spole¢né s vySe uvedenymi faktory omezovala podminky produktivniho zapojovén{ vyrobnich
faktoru.

Z analyzy jednotlivych oblasti vidime, Ze na konci osmdesétych let, po Ctyficeti letech kolek-
tivizace, se centralné fizend ekonomika projevovala zna¢nou nesvobodou v podobé velkého
mnozstvi bariér svobodné volbé a omezené existenci vlastnickych prav. *° Ekonomickd svoboda
byla potlacena ve vSech vymezenych oblastech. Po vycerpdni moznosti extenzivniho ristu nebyly
vhodné podminky pro rust intenzivni.*® I diky ekonomické nesvobodé tak dochézelo v pozdéj-
$ich letech komunistické vlddy k poklesu vykonnosti hospodéistvi, konkurenceschopnosti i zao-
stdvdni a neschopnosti vyvozu na zépadni trhy.

2.252. Indexy ekonomické svobody

Jak jiz bylo zminéno, o kvantitativni vyjadfeni ekonomické svobody se pokouseji dva indexy.
Nez piejdeme k analyze jednotlivych oblasti, podivejme se na jejich dostupné hodnoty, které zob-
razujf nasledujici tabulky.

49  Préavé z neexistence soukromého vlastnictvi plyne nemoznost ustanoveni trznich cen a tudiz i nemoznost kalkulace.
Na tuto souvislost upozornil v knize Economic Calculation In the Socialist Commonwealth L. von Mises jiz
v roce 1920. Na hrozbu naésili plynouciho z nutnosti centralné fidit kolektivni majetek poukézal F. A. von Hayek
v knize Road to Serfdom vydané v roce 1944. Z realizace idedlu kolektivniho vlastnictvi tak nutné plyne omezeni
ekonomické svobody.

50 ZaloZeny predevsim prévé na svobodé volby a podnikatelské aktivité. Viz Kirzner (1998).
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Tabulka &. 19: Index EFW od Fraser Institutu pro CR

1995 2000 2001 2002 2003
Celkovy index EFW 5,8 6,7 6,8 6,7 6,8
1. Vlada 3.1 4,3 4,2 4,2 4,5
A.  VIddni spotreba jako podil celkové spotieby 3,0 3,0 2,9 2,6 2,3
B. Transfery a dotace jako podil HDP 2,4 2,4 2,0 2,0 3,7
VlIadni podnikani a investice jako podil hrubych
C. investic 4,0 8,0 8,0 8,0 8,0
D. Horni mezni dafiova sazba 3,0 4.0 4.0 4.0 4.0
Di.  Horni mezni sazba dané z pfijmu 5,0 7.0 7.0 7.0 7.0
Horni mezni sazba dané z pfijmu a z vyplat
Dii.  (payroll) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2. Pravni systém a ochrana vlastnickych prav 6,5 6,9 6,6 6,4 6.5
A. Nezavislost soud( 6,2 6,0 4,9 53 58
B. Nestrannost soudt 3,6 4,5 3,8 3,8 3,7
C.  Ochrana dudevniho vlastnictvi 4,5 56 57 43 4,8
D.  Arméda v politice 8,5 10,0 10,0 10,0 10,0
E. Pravo a rad 10,0 8,3 8,3 8,3 8,3
3. Zdrava ména 6,0 8,1 9.1 8,9 9,0
A.  Primérny rlst penézni zdsoby 6,0 9,9 9,0 73 7.1
B. Standardni odchylka ro¢ni miry inflace 49 8,4 8,5 8,5 8,8
C. Ro¢ni inflace 7.9 9,2 9,1 9,6 10,0
D.  Svoboda vlastnictvi cizi mény 5,0 5,0 10,0 10,0 10,0
4. Svoboda mezinarodniho obchodu 7.8 8,5 8,4 8,4 8,2
A. Cla 8,4 8,2 8,3 8,4 8,3
Ai. Dané jako procento z exportl a importt 9,2 9,7 9.8 9.8 9.8
Aii Priimérné clo 8,7 8,7 8,7 9,0 9,0
Aiii  Standardni odchylka cel 7.4 6,3 6,3 6,3 6,3
B. Regula¢ni bariéry obchodu 7.4 79 7.7 7.8 7.3
Bi. Skryté dovozni bariéry 7.4 7.3 6,4 6,7 6,0
Bii.  Naklady dovozu 8,5 9,0 8,9 8,7
C. Velikost obchodniho sektoru 7.6 9.1 9,1 8,3 7.8
D. Rozdil oficidlniho a neoficidlniho sménného kurzu 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
E. Kontrola mezindrodniho trhu kapitalu 57 7,0 7,0 75 7.4
Ei. Pristup k zahrani¢nimu kapitalu 6,4 79 79 8,8 8,6
Eii.  Omezeni na zahrani¢ni kapitdlové transakce 5,0 6,2 6,2 6,2 6,2
5. Regulace 5,4 5,7 5,7 6,0 6,0
A Regulace Uvérového trhu 57 5,8 6,8 8,1 8,0
Ai.  Vlastnictvi bank 5,0 2,0 5,0 8,0 8,0
Aii.  Konkurence mezi domacimi bankami 51 49 4.9 10,0 10,0
Aiii.  Rozsah uvéru 6,5 8,0 7,7 6,1 59
Aiv.  MozZnost zdporné redlné Grokové miry 6,0 8,0 10,0 10,0 10,0
Av.  Kontrola Grokové miry 6,1 6,3 6,3 6,3 6,3
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Rok 1995 2000 2001 2002 2003
B. Regulace trhu préce 5,0 5.2 54 4,7 4,9
Bi. Dopad minimélni mzdy 6,6 51 51 51 51
Bii.  Flexibilita najimani a propousténi 5,6 53 6,3 5,0 6,2
Biii.  Kolektivni vyjedndvani 52 7.7 7.4 75 7.2
Biv.  Pojisténi v nezaméstnanosti 4,8 5,0 50 3,1 3,0
Bv. Branna povinnost 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
C.  Regulace podnikéni 54 6,1 5,1 5,1 5.2
Ci.  Cenové kontroly 6,0 4,0 7,0 7,0 7,0
Cii.  Administrativni pfekdzky novému podnikani 7.8 2,7 2,8 2,8
Ciii.  Cas s vladni byrokracii 5,9 8,1 6,0 5,8 6,3
Civ. Snadnost zaloZzeni nového podnikéni 6,0 55 4,5 4,2 3,8
Cv.  Mimoradné platby vlddnim urednikiim 3,9 4,9 5,1 5.8 6,0
Ztetézeny index 5,9 6,8 6,8 6,7 6,8
Zdroj: http://www.freetheworld.org/2005/2005Dataset.xls
Tabulka €. 20: IEF od Heritage Foundation pro CR
= Q = = “ E
gé __é.g _E% “Eg ;5%; Egg & > 2 i‘ém E E

<z 2% £5 32 5§ £%¢ 3 FE Eg @ 3¢
Rok O3 0O a i s S £ S a N & @ S S o o 25
1995 2,43 15 4,8 3,0 4,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 3,0
1996 2,38 15 4,8 25 4,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 3,0
1997 2,34 1,5 4.4 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 4,0
1998 2,48 2,5 4,8 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
1999 2,19 1,5 3,4 2,0 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
2000 2,20 1 3,5 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
2001 2,10 2 3,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
2002 2,29 2 3,4 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2003 2,35 3 3,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2004 2,39 3 39 25 1,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2005 2,31 25 3,6 25 1,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5

Zdroj: http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/PastScores.xls

2.253. Analyza jednotlivych oblasti

Z analyzy podite¢niho stavu plyne znaénd neefektivita ve vyuZivini vyrobnich faktori. Nutnou
podminkou pro rust se tak jevila systémovd zména v podobé liberalizace spole¢nosti. V této ¢4sti
se budeme vénovat popisu vyvoje v jednotlivych oblastech v letech 1990-2005 a jeho doplnéni

o dostupné hodnoceni indext ekonomické svobody.
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Vlada

Pro vznik ekonomické svobody bylo dulezitym prvkem zavedeni soukromého vlastnictvi v dub-
nu 1990 a proces demonopolizace hospodafstvi. Privatizaci oficidlné zastfesil Fond ndrodnfho
majetku (FNM) zaloZeny v roce 1991. Samotnd privatizace probihala v nékolika fézich a riznymi
formami a cely proces neni stile dokoncen. Prvni fize slouzila k $irokému navriceni majetku do
soukromych rukou. Zidek (2004, str. 78) uvadi, ze do roku 1994 se podafilo prevést 80 % majetku.
Po prvni fazi si stit ponechal strategické firmy, které po roce 1995 postupné privatizoval (banky,
telekomunikace). K 31. 12. 2004 evidoval FNM CR ve svém portfoliu celkem 131 nestrategickych
akciovych spole¢nosti s celkovou nominalni hodnotou akcii ve vy3i 30,155 mld a majoritni nebo
vyznamné majetkové podily v 7 akciovych spole¢nostech strategického vyznamu o celkové nomi-
néln{ hodnoté 85,555 mld K¢, V pribéhu privatizace se vyskytly problémy, které mohly byt fese-
ny odli$né (napt. difvéjsi privatizace bank). Za uplynulé obdobi, ale byla vétiina stdtniho majetku
prevedena do rukou jednotlivci.

Vydaje vlddniho sektoru v CR za sledované obdobi kolisaly mezi 37% a 43 %, vlidni spotte-
ba byla piiblizné na trovni 30% celkové spotteby. Stit prostfednictvim socidlnich ddvek pte-
rozdéluje obyvatelstvu zpét 16-18% HDP.5" Podle tidaju ministerstva financi®? byla v roce
1996 datiovd kvéta 36,2% a do roku 2004 zaznamenala mirny ndrtst na 36,6%. Nejnizsi saz-
ba progresivni dané z ptijmu fyzickych osob je stanovena na 15%, nejvy$si sazba byla do roku
1999 40%, od roku 2000 poté 32%. Sazba dané z ptfjmu pravnickych osob klesd z 35% v roce
1999 na 24% v roce 2006. >3

Z hlediska polozek index EFW zaznamenala zhor$eni vlidni spotieba, kterd jako ukazatel podi-
lu na celkové spotiebé klesla z hodnoty 3,0 na 2,3. Naopak pozitivni trend se projevil v oblasti
transferovych plateb, podilu vlddniho podnikéni na hrubych investicich a v oblasti meznich sazeb
dané z ptfjmu.

EFW index v oblasti vlady dos4hl zlepSeni z 3,1 na 4,5 za obdobi 1995-2003. Hodnoty se nacha-
zeji pfiblizné uprostfed intervalu mezi ekonomickou svobodou a nesvobodou. Mezi lety 1995 az
2006 si rovnéz u IEF indexu polepsily polozky fiskdlni bfemeno z hodnoty 4,8 na 3,6 a vlddni
intervence z 3,0 na 2,6.

Pravo

Instituciondlnimu rdmci préva se konkrétnéji vénuje piispévek Folta a Sedovd, a proto uvedme
pouze ukazatele ekonomické svobody.

Oblast prédvniho systému a ochrany vlastnickych prav v indexu EFW vychézi{ pfevdzné z Global
Competitiveness Report, kterou publikuje World Economic Forum. Za sledované obdobi doslo
k zhor$eni v oblasti nezavislosti soudd od 6,2 v roce 1995 ptes 4,9 v roce 2001 k 5,8 v roce 2003.
Nestrannost soudu, chdpand jako existence pravnfho rdmce, ve kterém soukromy sektor muze
zpochybnit legalitu vlddni ¢innosti, se vyvijela z hodnoty 3,6 v roce 1995 na hodnotu 4,5 v roce
2001 a k hodnoteé 3,7 v roce 2003. Vniméni ochrany dusevniho vlastnictvi zaznamendva podob-
ny pribéh od 4,5 v roce 1995 pfes zlepseni na 5,7 v roce 2002 k opétovnému zhor$eni na 4,8
v poslednim sledovaném obdobi 2003.

EFW index byl v roce 1995 6,5, v poslednim sledovaném roce 2003 rovnéz 6,5 a IEF index
v poloZce vlastnicka préva vykazuje stabilni hodnotu 2,0, coZ naznacuje téméf svobodnou zemi.

51 Viz www.czs0.cz
52 Viz www.mfcr.cz
53 Blize k hodnoceni vlivu fiskalni politiky na konkurenceschopnost viz kapitola 2.4.1. této monografie.
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Ména

V prabéhu let 1990-2005 pro hodnoceni ekonomické svobody jsou vyznamné tfi oblasti: cenovd
liberalizace, vyvoj inflace a vyvoj vztahu k devizdm.

Cenova liberalizace > - po nékolikeré devalvaci mény v roce 1990 byl zakotven rovnovdzny
ménovy kurs, kterému se pfizpasoboval cenovy vyvoj. K 1.1.1991 byla vyhla$end rozsahld libera-
lizace cen, tykajici se pfiblizné 85% HDP. Tato liberalizace byla spojena s restriktivni monetdrni
politikou a mira inflace po této $okové liberalizaci cen dosdhla 53,6 % za rok 1991. V prabéhu
roku 1991 se cenovié regulace vztahovala uZ jen na cca 5 az 6% z HDP a po roce 1992 se tykala
hrubého domiéciho produktu jiZ jen vyrazné monopolizovanych a sitové organizovanych odvétvi.
V soucasnosti zustavd na drovni 5-6 % HDP. %

Vyvoj inflace - za ukazatele stabilntho monetdrniho prostfedi je povazovana stabilni cenova
hladina vyjédfend mirou inflace. Jeji vyvoj zndzortiuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 21: Vyvoj indexu spotiebitelskych cen v jednotlivych letech

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

9,7 56,6 1.1 20,8 10,0 9,1 8,8 8,5
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
10,7 21 3,9 4,7 1.8 0,1 2,8 19

Zdroj: CSU, www.czso.cz

Vztah k devizdm - souldsti ekonomickych svobod je i volnost operaci s cizimi ménami.
K 1.1.1991 byla zavedena vnitini sménitelnost, a k 1.10.1995 (spojené se vstupem CR do OECD)
sménitelnosti vn&j§i, kdy miZe ob¢an CR vlastnit zahrani¢ni ménu a provédét v ni transakce
a obchodovat s ni.

Oblast mény u EFW indexu zaznamendvd ve viech polozkich neustdlé zlep$ovini smérem
k vy$$i ekonomické svobodé s jedinou vyjimkou, kterou je polozka praimérny rist penézni zdsoby
(ptizpusobeny rtstu HDP), jez méla v roce 1995 hodnotu 6,0, v roce 2000 doséhla hodnotou 9,9,
téméf maxima, a v roce 2003 zaznamenala 7,1.

EFW index ve sledovaném obdobi vzrostl z 6,0 na 9,0 a IEF index si polepsil z 4,0 na 1,0. Oba

indexy tak naznacuji v oblasti mény pozitivni smér k ekonomické svobodé.

Mezinarodni obchod

V roce 1991 byl odstranén stitn{ monopol v oblasti zahrani¢niho obchodu a CR se zacala orien-
tovat na zahrani¢ni trhy zem{ s trzni ekonomikou. % Na poéatku transformace se CR snazila chri-
nit domdci podniky pfed zahrani¢ni konkurenci a poskytnout jim konkurenéni vyhodu, postupné
viak od téchto praktik upoustéla. K 1.3.1993 vytvotila CR s daliimi stiedoevropskymi zemémi
zbénu volného obchodu CEFTA, coZ znamenalo zdvazky k dal$imu odbouravani prekizek zahra-
ni¢nfho obchodu. V roce 1995 pak vstoupila CR do WTO a stanovila si celni sazby dolozky
nejvysiich vyhod na trovni sazeb platnych v dané dobé. Po vstupu CR do EU doglo k zavedeni
bezcelniho obchodu s ¢lenskymi stity a celni vynosy tfetich zemi plynou do spole¢ného rozpo¢-
tu EU. Podle statistik CSU doséhl v roce 2004 podil dovozu ze zem{ EU na celkovych dovozech

54 Blize se problému regulace a deregulace vénuje kapitola 2.3.1. monografie.
55 Viz MFCR http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/cenova_regulace_cr_ 7543.html#2.
56 Mezindrodnimu obchodu a vztahu ke konkurenceschopnosti se blize vénuje kapitola 2.5.1. a kapitola 2.5.2.
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71,8%°57 a dovoz ze tfetich zemi 28,2 %. Prostor pro mozné bariéry se tim snizil. Se vstupem do
CEFTA, WTO a EU se CR rovné zavazala k sniZovini mimocelnich bariér s &lenskymi stéty.
Vynosy z cel jako procenta dovozi klesly z 3,6 % v roce 1993 na 1,1% v roce 2000.8 CR se ve sle-
dovaném obdobif stala otevienou ekonomikou s podilem exportu a importu na HDP 126 % v roce
2005 a firmy se staly konkurenceschopnéj$imi na zahrani¢nich trzich.

Jednotlivé polozky indexu tykajici se mezinarodniho obchodu se vesmés vyvijely rovnéz smé-
rem k vét$i svobodé. Zhor§en{ mizeme pozorovat u standardni odchylky cel a skrytych obchod-
nich bariér, které klesly z hodnoty 7,4 v roce 1995 na 6,3, resp. 6,0 v roce 2003. U polozky veli-
kost obchodniho sektoru, jez vyjadfuje odchylku od ocekdvané hodnoty vzhledem k specific-
kym popula¢nim, geografickym a ekonomickym podminkim (HDP v okolnich oblastech) zemé,
zaznamendvame kolisavy vyvoj.

V hodnoceni indext1 ekonomické svobody dosihla CR mezi lety 1995-2003 zlepieni z 7,8
na 8,2 u EFW. Naopak u indexu IEF v poloZce obchodni politika si mezi lety 1995-2005 CR
pohorsila z 1,5 na 2,5.

Regulace (uvéru, prace a obchodu)

Pod pojmem regulace zde rozumime prekdzky vstupu na trh a ucasti jednotlivcl na svobodné
sméné, a to v oblasti dvéru, price a obchodu.**

Uvér - v roce 1990 vznikla CNB, kter4 zadala vydavat licence pro provozovani bank v roce 1990
a pro pobo¢ky zahrani¢nich bank aZ v roce 1992. Pomérné benevolentni piistup k vyddvani licen-
ci vedl k rychlému nartstu poc¢tu bank a v soucasné dobé jich na trhu pusobi 37. Tim by mély mit
subjekty snazsi cestu k uvéru. EFW si rovnéz v§ima struktury avérd, kdy uvéry podnikatelské sfére
vzrostly mezi lety 1994 a 2004 z 71% na 88 %.

Trh prace — oproti situaci pred rokem 1989 byla v CR zrugena vieobecna pracovni povinnost
a najimén{ a propousténi pracovniki se ustanovuje pomoci vzdjemné smlouvy. Podle studie
Svétové banky ,stdini zdsahy pri stanovovdni mezd jsou minimdini a pravdépodobné nepredstavuyi zdvaz-
nou prekdzku kvalitniho fungovdni trhu prdce” (Svétova banka, 1999), za omezujici efektivitu viak je
povazovano stanoveni délky pracovni doby. Minimélni mzda byla zavedena v roce 1991 a béhem
14 zmén se zvysila z 2000 K¢ na 7955 K¢. ©° Jeji dopad je diky rustu redlnych mezd 1 diky navySova-
ni jejich sazeb proménlivy. Svaz primyslu a obchodu odhaduje dopad miniméilni mzdy na neza-
méstnanost pro rok 2006 na 2-3 %. ¢' Mezi lety 1991-1996 byla provddéna mzdové regulace, kterd
se soustfedila na rast mzdovych ndkladi v podnicich. Svétové banka piSe, zZe ,po vétsinu obdobi se
tato politika vztahovala ponze na rozsdhly stdtni sektor, i kdyz v roce 1993 vldda rozsifila jeho uplatiiovdni
na vsechny podniky s vice nez 25 zaméstnanci (Svétova banka, 1999).

Regulace obchodu - jak jsme uvedli vy3e, tak podle tidajad MECR cenové kontrole podléhé v sou-
&asnosti v CR pfiblizné 5-6% HDP. Pravidla pro vznik podnikani jsou stanovena Obchodnim
zékonikem ¢. 513/1991 Sb, ktery stanovuje podminky, jez musi jednotlivei spliiovat. Podle pra-
mend MPO pocet Zivnostenskych oprédvnéni kazdoro¢né roste (koncesovanych, vazanych, feme-
slnych i volnych) a stejné tak pocet podnikatelt na tisic osob. &

Oblast regulace tvérového trhu zaznamenala zlepSeni piedeviim diky moznosti soukromého
podnikdni v oblasti vlastnictvi bank, kdy hodnota indexu polozky vlastnictvi bank vzrostla z 5,0
v roce 1995 na 8,0 v roce 2003 a polozky konkurence mezi domacimi bankami z hodnoty 5,1 na

57 Vyvoz do EU tvoril 85,9 %. Viz www.czso.cz.

58 Viz IMF, Government Finance Statistics Yearbook, CSU a vlastni vypotty.

59 Tuto oblast indexu povazujeme co do vybéru komponent za nejvice arbitrarni.
60 http://www.mpsv.cz/cs/871.

61 http://www.spcr.cz/cz/dynamic/article.php?artid=617.

62 http://www.businessinfo.cz/files/2005/060223_tabulky_ZP_k_311205.pdf.
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maximalni hodnotu 10,0. Polozka kontrola tirokové miry zlistdva za sledované obdobi téméf beze
zmén. Ekonomickd svoboda se zhor$ila u dopadu minimalni mzdy, z hodnoty 6,6 v roce 1995
klesla na 5,1 v roce 2003. Ukazatel rovnéZ snizuje polozka pojistén{ v nezaméstnanosti, vyjadiujici
silu podnéta k hledan{ prace, kterd se zhorsila z 4,8 v roce 1995 na 3,0 v roce 2003. Velky pokles
hodnoty indexu zaznamenala polozka administrativni pfekdzky novému podnikdni, jez klesla
z 7,8 v roce 2000 na 2,8 v roce 2003. Zhor$eni zaznamenala rovnéz komplementdrni polozka
snadnost zaloZeni nového podnikdni, a to z 6,0 v roce 1995 na 3,8 v roce 2003. Ostatni polozky
si polepdily, celkové je oblast regulace podnikdn{ na pfiblizné stejné hodnoté.

Index EFW v této oblasti zaznamenal mezi lety 1995-2003 zhorSeni, a to z 1 na 3, coZ muzZe
byt zpusobeno subjektivnim charakterem zpracovdvanych dat. IEF index od Heritage Foundation
poukazuje rovnéz na zhor$en{ podminek, a to v poloZce regulace z 1,0 na 3,0 a v poloZce nefor-
malni trh z 3,0 pfes 4,0 na 3,5 mezi lety 1995-2005.

2254. 7avér

V prici jsme provedli analyzu ekonomické vykonnosti CR vzhledem k ekonomické svobo-
dé. K analyze jsme pouzili indexy ekonomické svobody Fraser Institutu a Heritage Foundation
a deskripci faktickych podminek ve sledovanych oblastech.

Analyzu komplikovala neexistence dat indexti ekonomické svobody pted rokem 1995 a kratko-
dobost ¢asové fady pro CR.

Z hlediska ekonomické svobody se CR na konci komunistické éry nachézela v nevhodnych pod-
minkdch. Dalo by se fici, ze jakykoliv pokus o reformu nutné vyustoval ve vét$i miru ekonomické
svobody v zemi, a tim i k kvalitativnimu ristu.

Oproti pocite¢nimu stavu muzeme podle zvolenych kritérii konstatovat, ze ekonomika je
v oblasti vlddy svobodnéjsi, a tim vytvai{ potencidl pro rist konkurenceschopnosti. Celkové doslo
ke zlepsenf situace, a to hlavné diky poklesu podilu vlddniho podnikdn{ a investic na celkovych
investicich a poklesem sazeb dané z pifjmu. Moznosti k zefektivnéni se nachdz{ hlavné v oblasti
vlddni spotfeby, transfert a dotaci.

Névratem k respektovani vlastnickych prév se ustanovily leps$i podminky fungovini trzniho
mechanismu. Podle index®1 ekonomické svobody zde viak existuji moznosti ke zlepSovani, hlavné
v oblastech nezdvislosti a nestrannosti soudil a ochrané dusevniho vlastnictvi.

Pistup k monetarn{ politice miiZeme povazovat rovnéz za cestu ke svobodnéj$i ekonomice, kdy
se diky cenové liberalizaci, véts{ stabilit¢ mény a vnéjsi konvertibilité oteviel prostor pro efektiv-
néj$i vyuzivani vyrobnich faktoru.

V oblasti mezinirodniho obchodu se CR pfeorientovala na zapadn{ trhy. Postupem ¢asu se z ni
stala oteviend ekonomika s pomémé nizkym vlivem piekaZek zahrani¢nimu obchodu. CR tak
muze vice vyuzivat vyhod mezindrodn{ spoluprice a délby price, coz znamend pozitivni vliv na
efektivitu vyuzivani vyrobnich faktoru.

Nejproblemati¢téjsi oblasti je regulace. Po pocite¢nim uvolnéni podminek doslo ke znovuzava-
dénf regula¢nich opatieni omezujicich ekonomickou svobodu a ekonomickou aktivitu. Vyznamny
vliv a prostor pro zlepsen{ existuje v regulaci podnikani, pfedev$im v piekdzkich zaloZeni nového
podnikéni.
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2.3. Mikroekonomické aspekty

2.3.1. Vliv regulace na konkurenceschopnost

Regulace jako jedna z determinant instituciondlni kvality zemé je jednim z faktort, ktery pfi-
mo pusobi na konkurenceschopnost zemé. Kvalitni, jednoduchy a stabiln{ systém regulaci, jez je
orientovin jen na ty oblasti, kde trh selhdva, vytvaii prostred! jistoty, pfispiva k efektivni alokaci
vzécnych zdroji a podporuje celkovou ekonomickou vykonnost.

Pojem regulace je uzividn v riznych kontextech a na samotnou regulaci je nahliZzeno rtizné §iro-
ce. Regulace je obvykle spojovéna s ¢innosti vlddy, existuje oviem i jejf $irsi pojeti. © Pro potteby
nésledujici kapitoly je proto tento pojem nutno pfesné vymezit.

My budeme regulaci rozumét veskeré aktivity vlddy, jejichZ cilem je ovlivnéni chovani podnika
& obyvatel. Podle cile budeme rozliSovat regulaci ekonomickou a socidlni. ® Ekonomickd regula-
ce je zaméfena na pfimé ovliviiovdn{ podminek v ur¢itych odvétvich. Ekonomickd regulace mtze
nabyvat podob cenové regulace, regulace finan¢éntho trhu, regulace podminek vstupu a vystupu
z odvétvi, pusobeni statnich podniku ¢i podil stitu v urcitych odvétvich ¢i ochrany hospodéiské
soutéZe. Socidlni regulace je historicky mlad$i. Zahrnuje aktivity vlidy orientované na ochranu
zdravi, bezpecnosti a z4jmu pracujicich, spotiebiteli a ob¢ant. Do této skupiny miizeme zafadit
opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi, zikonik price upravujici podminky na pracovisti, préva
a povinnosti pracujicich a zaméstnavateld, opatfeni na ochranu spotfebitele v podobé nutnosti
oznacovat vyrobky, vymezen{ minimélnich standardd uréitych vyrobkd, hygienické normy, atd.

Nisledujici kapitola je vénovana vyvoji regulace v obdobi 1990-2005. V tvodu kapitoly je popsdn
stav regulace na za¢atku 90. let, tedy v obdobf, kdy Cesk4 republika fakticky zapoc¢ala proces eko-
nomické transformace. Nésledujici ¢4st hodnoti vyvoj celkové regulace v pribéhu devadesitych
let 20. stoleti a prvnich péti let 21. stoleti. Protoze zachyceni a posouzen{ vSech determinant vyse

63 Baldwin a Cave (1999) uvéadéji tii zakladni definice regulace, s nimiz pracuje vétsina uc¢ebnic vénovanych této
problematice. Definice postupuiji od nejuzsiho pojeti regulace k pojeti nejsirsimu. Prvni z definic chdpe regulaci
jako vyhldseni zdvaznych pravidel vlddou a zajisténi dohledu nad jejich dodrzovanim a vynucovanim. Obvykle je
funkce dohledu a vynuceni delegovéna na zastupce vlady k tomu zfizené. V druhém pojeti ma regulace daleko 3ir3i
obsah a zahrnuje veskeré aktivity vlady, jejichz cilem je ovlivnit chovani podnikd ¢i obyvatel. Jde tedy o veskeré
vladni intervence bez ohledu na to, jakych podob mohou tyto nabyvat (nejen ptikazy a zékazy a jejich vynuceni,
pojeti se regulaci rozumi veskeré mechanismy, které ovliviiuji chovani firem a obyvatel, bez ohledu na to kdo je
jejich nositelem.

64 Toto rozdéleni uziva Samuelson, Nordhaus (1995), Hutter (1997), OECD (1997).
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a kvality regulace v ¢ase je véci nelehkou, jsou v préci k tomuto tcelu uzity vybrané ukazatele vyse
a kvality regulace, které takové zhodnocen{ umozsiuji. Nésledné je popsén soucasny stav regulace
v Ceské republice a vliv vyvojovych trendi v oblasti regulace na celkovou konkurenéni schopnost
Ceské ekonomiky.

2.3.1.1. Situace na pocatku 90. let

Na zac4tku 90. let zapocala tehdejsi Ceskoslovenské republika ekonomickou transformaci, jejimz
cilem byl systémovy pfechod z centrdlné pldnovaného hospodafstvi na trzni.

Centralné planované hospodéistvi bylo zaloZeno na spolecenském vlastnictvi vyrobnich faktorti
a ekonomickém rozhodovéni postaveném na direktivnim stétnim plédnovéni. Stit v podstaté regu-
loval veskeré oblasti hospodédiského Zivota. Témét vSechny ekonomické aktivity byly planoviny
statni pldnovaci komisi v soustavé ndrodohospodarskych plint. Statni planovaci komise podle
pokynu vlddy a ve spoluprici s ostatnimi Ustfednimi orgdny organizovala celkovy proces vypraco-
vani, zaji$fovani a kontroly plnén{ stitnich planu rozvoje narodniho hospodéfstvi.

Vyhldskou byl stanoven zplisob vytvéieni cen a veskeré stitni orgdny a organizace se fidily pla-
nem vyvoje cen, ktery byl souddsti soustavy ndrodohospodaiskych plént (Vyhldska ¢. 112/1985
Sb. o stitnim fizen{ cen, zdkon ¢&. 145/1970 Sb. o ndrodohospodéiském planovéni). Ceny byly jed-
notné na celém tzemi Ceskoslovenska. NeodrézZely tak pomér mezi nabidkou a poptavkou a byly
prevdzné utvifeny na nakladovém principu. V mnoha ptipadech ovSem diky cenovym subvencim
neodrazely ani skute¢né néklady (napf. ceny potravin a zemédélské produkce, které byly v rdmci
vlddni politiky levnych potravin subvencovény).

Struktura ¢eskoslovenského hospodéistvi byla monopolni. Také ¢innost jednotlivych podnika
byla fizena centrdlnim pldnem stanovujicim kdo, co, jak a pro koho bude vyrabét. Monopolizovdno
bylo také bankovnictvi a pojistovnictvi. V dobé socialismu v tehdejsim Ceskoslovensku fungovala
jednostupiiovd bankovni soustava. Veskerd bankovni ¢innost byla centralizovéna do Stitn{ banky
Ceskoslovenské, kterd byla pfimo podfizena vladé. Jednotlivé banky pusobici v zemi byly pobo¢ka-
mi Statni banky ¢eskoslovenské. Monopol v oblasti pojistovnictvi ptipadal Ceské pojistovné.

Monopolizovén byl i zahrani¢ni obchod. Ten byl pfevdzné orientovén na trhy RVHP, obchod se
zépadem byl silné omezen. Také vyse sménného kurzu byla stanovena ufedné a neodrizela vztah
nabidky a poptdvky po méné. Pfistup k zdpadnim méndm byl navic podfizen pfisné kontrole.

Dusledkem systému centrdlniho pldnovéni byl fakt, Ze cenovd struktura byla na za¢dtku roku
1990 silné pokfivend. Jak jiz bylo fe¢eno, ceny neodrdzely vztah mezi nabidkou a poptdvkou po
daném produktu a v mnoha piipadech ani ndklady. Pokfivené ceny tak vytvifely nesprdvné pod-
néty pro rozhodovini ekonomickych subjektu a vedly k neefektivni alokaci zdroja a deforma-
ci vyrobkové struktury. Politika hospodaiské sobéstatnosti navic deformace ve struktufe vyroby
a obchodu prohlubovala. Stanovovdni cen pfevdzné na ndkladovém principu, centrdln{ fizeni
¢innosti podnikd, monopolni trzni struktura a ochrana pfed zdpadni konkurenci nemotivovala
monopoln{ firmy k ristu produktivity, inovacim a technologickému pokroku, coz vedlo k tech-
nologickému zaostdvéni.

Instituciondln{ rdmec socialistického hospodéistvi zaloZeny na spole¢enském vlastnictvi a faktic-
ké regulaci veskerych stranek ekonomického Zivota véetné ceny byl zcela v rozporu s potfebami
trzniho hospodéistvi. To je zaloZeno na soukromém vlastnictvi, soukromé iniciativé, volné tvorbé
cen a konkurenci, kterd je motorem inovaci, technologického pokroku a ekonomického rustu.
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2.3.1.2. Vyvoj celkové regulace

Proces ekonomické transformace Ceské ekonomiky z centrdlné planovaného na trzni hospo-
dafstvi je fakticky zapocat na pocdtku roku 1991 cenovou liberalizaci a liberalizaci zahrani¢ni-
ho obchodu doprovézenou zavedenim vnitini sménitelnosti ¢eskoslovenské koruny. Postupné je
vytvéfen instituciondlni rdmec pro fungovéni trzntho hospodéistvi. Dochédzi k piehodnoceni role
statu v hospodafstvi, jsou nové vymezeny jeho funkce a prostor pusobnosti. AZ na vyjimky je spo-
le¢enské vlastnictvi v procesu privatizace a restituce pfeménéno na vlastnictvi soukromé, je vytvé-
fena nova legislativa stanovujici pravidla hry v novych podminkéch trzniho hospodafstvi. Zcela
novym fenoménem se stdvd hospodarskd soutéZ a pozornost je vénovéna jeji ochrané. Faktickym
vznikem kapitdlového trhu je odstranén stitni monopol v oblasti bankovnictvi a pojistovnictvi,
coz pfinési potfebu legislativniho upraveni podminek podnikani v téchto citlivych a ekonomicky
dulezitych oblastech. Potieba je pfizpusobit také socidlni regulaci, ktera je bud’ nevyhovujici nebo
v nékterych oblastech zcela chybi.

Od pocétku 90. let dochédzi k vyraznému poklesu podilu stitu v hospodaistvi, kdy podil sou-
kromého sektoru na vytvofeném HDP roste z 5% v roce 1989 na 80% v roce 2003 (Borish
a Noel,1996). Rychle postupuje také liberalizace cen. V roce 1992 jiz zlstdvaji cenové reguloviny
jen ceny v sifovych a monopolizovanych odvétvich, které ¢ekaji na restrukturalizaci a privatizaci,
dale ceny komodit, které maji vyznamny vliv na Zivotni ndklady domdcnosti ¢ ceny komodit a
sluzeb financovych z vefejnych prostredki (zdravotnictvi). V prabéhu 90. let dochazi dile k dal-
$imu pozvolnému zmirovani cenové regulace v podobé pfechodu od maximdlnich cen k cendm
vécné usmérovanym a dal$imu uvolfiovani cenové regulace.® V roce 1994 je zruSena regulace
cen pevnych paliv, v roce 1997 cenovi regulace pohonnych hmot.

Jiz v roce 1990 je zavedena dvoustupriovd bankovni soustava. ®® Dochdzi k oddéleni makroeko-
nomickych a mikroekonomickych funkci bank a za¢inaji vznikat nové komeréni banky. V roce
1992 je pfijat novy zédkon upravujici ¢innost komer¢nich bank, zdkon 21/1992 Sb. o bankéch.
Po rozpadu federace je pfijat i novy zdkon upravujici ¢innost centralni banky, zdkon 3/1993 Sb.
o CNB. Rychle za¢inaji vznikat malé banky. Privatizace velkych bank oviem ztstivi dlouho
nedofe$ena a od roku 1994 se zadinaji vyraznéji projevovat duasledky nekvalitni regulace ban-
kovniho sektoru, nizké zkuSenosti managementu s fizenim a setrvaéné uvérovani firem. Nartst4
mnozstvi klasifikovanych dvéra a dochézi k tpadku mnoha malych bank. Tyto problémy si v roce
1994 vyzadaly novelizaci zdkona o bankéch, kterd pfinesla vyrazné posileni pravomoci bankovni-
ho dozoru a dohledu. K dal$imu zpfisnéni dohledu dochazi v roce 1996. V tomto roce jsou mimo
jiné zptisnény také podminky udéleni bankovnich licenci.

Zcela novou oblast pfedstavuje ochrana hospodéiské soutéZe. Nové vznikajici legislativa na
ochranu hospodarské soutéze stanovuje pravidla hry na trhu statka a sluzeb. V roce 1991 je pfijat
zékon 63/1991 Sb. o ochrané hospodéiské soutéze. Zdkon vymezuje pojem nedovoleného ome-
zovani soutéze, kterym se rozum{ kartelové dohody, dohody o slou¢eni podnikut, pokud mohou
vést k omezeni hospodéiské soutéZe a zneuzivini monopolniho ¢ dominantniho postaveni. ¢
Dohledem nad oblasti ochrany hospodafské soutéze je povéten Cesky ttad pro hospodafskou

65 Maximalni cena znamena, Ze reguldtor stanovi maximalni vysi ceny, kterd nesmi byt pfekrocena. Vécné usmériio-
vani cen je nepfimé stanoveni vyse ceny vymezenim pravidel cenové kalkulace, jez musi prodavaijici pfi sjedndvani
ceny respektovat. Vécné usmériiovani cen muze byt realizovadno prostrednictvim zavaznych postupt kalkulace
ceny ¢&i stanoveni maximalni vy3e cenového riistu v daném obdobi nebo stanovenim vy3e, v niz je mozno do ceny
promitnout rostouci ceny vstupd.

66V tomto roce vstupuje v platnost zakon 158/1989 Sb. o bankéch a spofitelndch a zdkon 130/1989 Sb. o Statni
bance ¢eskoslovenské.

67 Dominantni postaveni bylo vymezeno jako zajisténi nejméné 30 % dodévek stejného, porovnatelného ¢i zastupitel-
ného zboZi b&éhem kalendéniho roku na relevantnim trhu.
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v

soutéz. 8 Utadu piisludi vytvaret podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze, vykon-
vat dohled pfi zaddvéni vefejnych zakdzek a udélovini vefejné podpory.

K vyraznym zméndm dochdz{ také na poli socidlni regulace. Relativné dobte byla v dobach
socialismu oSetfena problematika ochrany vefejného zdravi ¢ bezpecnosti price, hor${ jiz byla
situace v pripadé ochrany zivotniho prostfedi a oblasti ochrany spotiebitele. V ptikrém rozporu
s novym prostfedim trzniho hospodéfstvi byly ovSem jiz slovni formulace pfedlistopadové legis-
lativy upravujici oblast socidlni regulace. Problematickd byla v nékterych pfipadech také obsaho-
va stranka, v nékterych oblastech potfebnd regulace chybéla zcela (napf. v oblasti ochrany spo-
tfebitele ¢i ochrany Zivotniho prostfedi). Nejvétsich zmén doznala oblast ochrany spotfebitele
a oblast ochrany Zivotniho prostfedi. Diivodem nevyhovujici regulace v oblasti ochrany spo-
tiebitele byl fakt, Ze v prostfedi spolecenského vlastnictvi a monopolizované stitni vyroby byly
viechny vyrdbéné produkty a poskytované sluzby totozné ¢i velmi podobné, jednotné bylo také
znaceni a kazdy produkt byl z vyroby oznacen ti§ténou maloobchodni cenou. Problém cileného
klamanf{ spotfebitele vyrobcem ¢i prodejcem byl tedy minimdlni. Zajmy spotfebitele byly do urdi-
té miry chranény jiz samotnou organizaci ekonomickych aktivit. Problematika ochrany Zivotniho
prostiedi byla v dobich socialismu opomijenou oblasti, kdy prioritu mély ,ekonomické zdjmy*
zemé. Vysledkem tohoto pfistupu bylo zna¢né zdevastované Zivotni prostfedi, ptevazné pak $pat-
ny stav ovzdusi.

Legislativa z po¢dtku 90. let byla oviem pfijimédna ¢asto pfekotné a ¢asem se zalaly projevovat
nedostatky v oblasti kvality regulace. Tento vyvoj je na jednu stranu logicky, protoze az samotné
uvedeni zdkonu a veskerych regula¢nich opatfeni do Zivota odhali jejich nedostatky, a to zvl4sté
v zemi, kterd s takovym typem regulace neméla v mnoha ptipadech Zidné zkusenosti. Problémem
oviem je, Ze na tyto nedostatky nebylo ¢asto v¢as reagovano. V nékterych oblastech dokonce kva-
litn{ regulace zcela chybéla, nebo jeji dodrzovéni nebylo dasledné vymdhéno.

Podepsant asociaéni dohody mezi Ceskou republikou a Evropskymi spole¢enstvimi, ktera vstou-
pila v platnost v roce 1995, kladlo dal3i ndroky na Ceskou legislativu a celkovou kvalitu regula¢ni-
ho rdmce. Postupna harmonizace ¢eského prava s pravem Spolecenstvi si vynutila zmény v mno-
ha oblastech regulace.

V oblasti energetiky a telekomunikaci ptesla v roce 2001 cenovd regulace do kompetence nezdvis-
Iych reguldtort a byl nastartovan proces deregulace. Doslo k oddéleni vyroby a distribuce energie
a v piipadé telekomunikaci reguldtor zasahuje jen za situace zneuziti dominantniho postaveni.

Dochizi také k urychleni stagnujictho procesu privatizace. Zatimco na konci roku 1999 stit vlast-
nil podil ve 38 strategickych spole¢nostech, na konci roku 2002 jiz téchto spole¢nost{ bylo jen 20
a na konci roku 2004 jen 7 (Fond narodniho majetku, 1999, 2004). V tomto roce byly prodany
statni podily ve spole¢nostech jako Sokolovskd uhelnd, OKD, Severoceské doly, ve spole¢nosti
Unipetrol & Cesky Telecom. Oviem témét ve viech piipadech je upozorfiovdno na nedostated-
nou prithlednost, zmanipulovanost a korupci spojenou s privatizaci.

V oblasti ochrany hospodéiské soutéze dochazi v roce 2001 k pfijeti nového zdkona o ochrané
hospodaftské soutéze (zdkon 143/2001 Sb.). Tato tprava celkové pfispivd ke zjednoduseni regu-
lace oblasti hospodéiské soutéze pro soutézitele. Napiiklad v oblasti dominantniho postaveni je
toto nové vymezeno na zakladé trzni sily, jez je souhrnem vice kritérif (trzni podil, finané¢ni a hos-
podarskd sila soutézitelu, pravni ¢i jiné prekazky vstupu na trh pro dal$i soutézitele, stupen ver-
tikalni integrace soutéZitelt atd.), zdkon ruif povinnost dominantnich soutéZitelt ohlésit Utadu
pro ochranu hospodéiské soutéZze dominantni postaveni. V oblasti spojeni soutézitela dochdzi

68V roce 1992 je tento trad nahrazen ministerstvem hospoddiské soutéze. V roce 1996 dochdzi k obnoveni ¢innosti
ufadu, tentokrat pod ndzvem Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe. Pod timto ndzvem urad funguje dodnes.

69 Detailnégji se této problematice vénujeme v podkapitole 2.3.4.
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k novému vymezeni tohoto pojmu (novym kritériem se namisto trzniho podilu stivad obrat spo-
jovanych soutéziteli) a jsou stanoveny pevné terminy pro rozhodnuti Utadu pro ochranu hos-
podéiské soutéze o povoleni spojeni. U dohod narusujicich soutéZ jsou nové stanoveny prahové
hodnoty, pfi jejichZ splnéni dohody nepodléhaji zdkazu a odpadd tak nutnost schvaleni takovych-
to dohod Utadem pro ochranu hospodatské soutéze. Soucasné zikon udéluje Utadu pro ochranu
hospodéfské soutéze pravo povolit obecné vyjimky ze zdkazu dohod narusujicich soutéZ formou
provadécich vyhlések.

Zmény se nevyhnuly ani oblasti socidlni regulace. Vyrazné jsou zejména v oblastech ochrany
zivotniho prostfedi. Zde ov§em dochédz{ v mnoha piipadech ke zpfisnéni existujici regulace, coz
na firmy klade nemalé néroky. Od roku 2004 potom dochdz{ k Gpraveé regulace Zivotniho prostie-
di s cilem celkového zkvalitnén{ pravni Gpravy Zivotniho prostfedi a administrativniho zjednodu-
$enf pro firmy.

Z hlediska vyse a kvality regulace zustava stile problematickou vysokd administrativni z4téz
firem spojend s existujici regulaci. Pfi hodnoceni sloZitosti a ¢asové a finan¢ni ndro¢nosti proce-
dury zaklid4ni a rufeni podnika musime bohuzel konstatovat, ze obé tyto procedury jsou v Ces-
ké republice relativné zdlouhavé a procedura konkurzniho ukoncen{ ¢innosti podniku navic jen
miélo efektivni. Situace se v prubéhu 90. let bohuzel nezlep$ovala. Pfi zaklddani Zivnosti musi
podnikatel vyplnit minimélné ¢tyfi formuldfe — na Zivnostenském dfadu, sprévé socidlniho zabez-
peceni a finan¢nim tfadu - a vyZadat si vypis z rejstifku trestd. V piipadé, Ze méd byt zaloZena
obchodni spole¢nost, je celd procedura zdlouhavéjsi. Vystavenim zZivnostenského listu ov§em pro-
ces zalozeni podniku nekondi. Podnikatel musi sebe a poptipadé své pracovniky nahlésit na spré-
vé socidlniho zabezpeleni, vybrané zdravotni pojistovné, piihldsit se k registraci u spravce dané
a podat pfihlasku k povinnému drazovému pojisténi za zaméstnance. Podle udaji Svétové banky
musel podnikatel v roce 2004 i 2005 podstoupit 10 procedur a zaloZeni podniku trvalo cca 40
dnt. Celkové zdlouhavy a mélo efektivni je podle tidaji Svétové banky v Ceské republice i pro-
ces ukoncen{ ¢innosti podniki. V roce 2004 i 2005 trval proces konkurzniho ukonceni ¢innos-
ti podniku v priméru 9,2 let. Nizkd byla také odhadovana vyse uspokojeni pohledavek véritela
insolventniho podniku v konkurznim vyrovnani. Tato mira byla pro Ceskou republiku 16,8 cen-
ti z jednoho dolaru v roce 2004 a 17,9 v roce 2005. Platebn{ neschopnost obchodnich partnert
a pomaly proces konkurzu a vyrovnani pusobily zna¢né finanéni potize mnoha jinak dobie fungu-
jicim podnikim. Dalsi z problematickych oblasti, kterd zhor$uje kvalitu ¢eského podnikatelského
prostied{ a kterd od pocdtku 90. let nezaznamenala vyraznéj$i zlepseni, je oblast vymahatelnosti
préva. Doba vyméhén{ plnén{ pohledévek soudni cestou je piili§ dlouhd. Podle tidaji Svétové ban-
ky trvalo vymahani pohleddvky v roce 2004 400 dnu a v roce 2005 doba mirné poklesla na 390
dnti. Vysoké jsou také celkové naklady, které predstavuji cca 10% dluhu.”®

Neuspokojiva je také situace v oblasti dani. V roce 1993 vstoupila v platnost nové datovd sou-
stava. Datiové zakony prosly od roku 1993 tfadou novel. V rémci ptipravy CR na vstup do EU
dochazi na poé¢itku nového tisicileti k vyraznym zménam dariové legislativy v oblasti nepfimych
dani. Od roku 1993 dochdzi také k postupnému snizovéni sazeb dané z ptijmu fyzickych a prév-
nickych osob. V leto$nim roce (2006) ¢ini sazba dané z pi{jm pravnickych osob 24 %), sazba dané
z piijmi fyzickych osob se pohybuje v rozmez{ 12-32%. Cesky datiovy systém se v pribéhu 90.
let minulého stoleti i na po¢atku nového tisicileti neustale vyvijel. Casté zmény datiové legislativy
kladly zna¢né néroky na podnikatele, ktet{ museli neustéle monitorovat situaci a ptizptsobovat
své chovéani. Cesky datiovy systém je navic zbyteéné sloity a neptehledny, s fadou v{jimek, odpo-
¢itatelnych polozek od zdkladu dané a moznosti uplatnéni slev na dani, ndro¢nd je také danova

v/

administrativa. Je proto zna¢nou zatézi hlavné pro malé firmy a Zivnostniky. Podle tidaju Svétové

70 Vice podkapitola 2.2.1.
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banky strdvila firma v roce 2005 vyfizovdnim datiové povinnosti (tykd se dané z pijmt pravnic-
kych osob, dané z ptfidané hodnoty a dan{ z pfijmui zaméstnancu vletné piispévka na socidlni
a zdravotni pojisténi) 930 hodin ro¢né. Celkové datiové zatiZen{ firmy (bez dani z pi{jma zamést-
nancu a pifspévki na socidlni a zdravotni pojiSténi) predstavovalo v roce 2005 cca 40 % zisku.

Posouzeni veskerych aspekti regulace a zhodnocen{ vyvoje celkové kvality regulace Ceské repub-
liky v ¢ase je diky rozmanitosti regula¢nich opatfeni velmi obtizné.

Jednim z d@vodu je fakt, Ze na regulaci lze pohliZet riizné Siroce. Samotna regulaéni opatfeni
navic mohou nabyvat mnoha podob a vy¢isleni podilu jednotlivych opatieni na celkové regulaci
je nesnadné a subjektivni. Napf. velmi obtiZzné je posouzeni viech aspektt pracovné pravni legis-
lativy, tvrdosti hygienickych norem a jejich prospé$nosti a tcelnosti.

Pro tcely zhodnoceni vyvoje regulace v ¢ase lze uZit souhrnné ukazatele publikované mezina-
rodnimi organizacemi ¢i soukromymi spole¢nostmi (napft. Heritage Foundation, Organizace pro
hospodéfskou spolupraci a rozvoj, Svétova banka, Fraser Institute). Kazd4 ze spole¢nosti oviem
pracuje s jinym vymezenim pojmu regulace.”!

Nasemu pojeti regulace nejvice odpovidd ukazatel kvality regulace Svétové banky. Tento uka-
zatel je jednim z dil¢ich ukazatelti zkonstruovanych v rdmci hodnoceni instituciondlni kvality
(Government Matters).”? Ukazatel kvality regulace se zaméfuje na posouzeni kvality regulace
uplatiiované vlidou. Zkoumd, zda vyuzivana regula¢ni opatfeni nevytviii bariéry pasobeni trz-
nfho mechanismu a zda jsou uplatiiovdna skute¢né jen tam, kde trh selhdvd, a to takovym zpu-
sobem, aby minimalizovala moZn4 rizika jejich zneuZit{ a ¢erpdni renty. Posuzovéno je, zda vl4-
da nevyuziva regulaéni opatfeni jako cenova kontrola, mzdové regulace, nepfiméfeny bankovni
dozor ¢i regulace omezujici volny zahrani¢ni obchod nebo vytvéfejici bariéry podnikatelské akti-
vity soukromého sektoru. Pfedmétem zdjmu jsou také vladni intervence, diskrimina¢ni tarify ¢&i
nerovné zdanéni domdcich a zahrani¢nich subjektt, posuzovana je sloZitost administrativnich
postuptl pii zaklddan{ a provozovéni podnikatelské ¢innosti, dotovani neefektivnich podnika vla-
dou, snadnost vstupu zahrani¢nfho kapitlu do zemé, kvalita legislativy v oblasti ochrany hospo-
datské soutéze, kvalita regulace trhu price s ohledem na dopad regulace na ndklady firem a cel-
kovéd jednoduchost, prihlednost a prospésnost uplatiovanych regulaénich opatfeni. Hodnota
ukazatele kvality regulace se pohybuje v rozmezi -2,5 az +2,5. Vy$§i hodnota ukazatele znadi vy3$si
regula¢ni kvalitu (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2005).

Udaje o kvalité regulace jsou bohuzel publikoviny az od roku 1996. I tato kratkd ¢asové fada
poskytuje cenné ddaje pro zhodnoceni vyvoje kvality regulace v Ceské republice. Vyvoj kvality
regulace zachycuje graf ¢. 8.

Ukazatel kvality regulace se v obdobi 1996-2004 pohyboval v rozmezi{ od 0,67 do 1,18. Kvalita
regulace vykazovala relativné stabilni hodnoty s vyjimkou let 1998 a 2000, kdy doslo k vyraz-
nému propadu ukazatele. Pokles kvality regulace v obdobi 1997-2000 pfipadd na obdobi, kdy
byla Ceské republika zasaZena ménovymi turbulencemi. V této dobé se naplno projevila nedo-
state¢nost existujici regulace. Lepsi hodnoceni z roku 1996 bylo do jisté miry ovlivnéno pozitiv-
nim hodnocenim transformace ¢eské ekonomiky mezindrodnimi organizacemi. Pozitivni trend
ve vyvoji kvality regulace, ktery lze zaznamenat z hodnoceni pro rok 2002, lze vysvétlit pravé
zménami v oblasti regulace, které si vynutila pfiprava na vstup do Evropské unie. I kdyz byly tyto
zmény mnohdy hektické a kladly vysoké ndroky na pfizplisobeni ekonomickych subjekttl, pfispé-

v/

ly k vyssi kvalité regulace v Ceské republice. Zmirnéni cenové regulace a stanoveni nezavislého

71 O jednotlivych ukazatelich kvality regulace blize Bachanova (2006).

72 Instituciondlni kvalita byla za obdobi 1996-2004 hodnocena ve 209 zemich. Ukazatel instituciondlni kvality ¢erpa
z 3iroké palety dat a informaci a je zaloZen jak na tvrdych, tak mékkych datech. P¥i jeho sestavovéni pro rok 2004
Cerpala Svétova banka z 37 zdroji poskytnutych 31 rliznymi organizacemi, napf. Freedom House, Evropskd banka
pro obnovu a rozvoj, Political Risk Service, World Economic Forum, PriceWaterhouseCoopers, Heritage Foundation.
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reguldtora v oblasti regulace cen energie a telekomunikaci, celkové administrativni zjednoduge-
ni regulace v oblasti hospodafské soutéze, urychleni procesu privatizace ¢i nova dprava ochrany
a bezpednosti price na pracovisti vyrazné ptispély k rastu kvality regulace. Pozitivné se v hodno-
cen{ odrazilo také sniZzovan{ dané z pt{jmu prévnickych osob. Na druhé strané mnohd zpfisnéni,
a to hlavné v oblasti socidlni regulace, kladou nemalé niroky na firmy. Zfejma je tato skute¢nost
zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi ¢i ochrany verejného zdravi. K lepsimu hodnoceni
nepfispiva ani spole¢nd zemédélskd politika uplatiiovand v rdmei EU. 7

Soucasny stav regulace v CR

V soucasné dobé je regulovana relativné $irokd oblast aktivit. Systém regulace je tvofen Sirokou
$kdlou legislativy reprezentované zdkony, vyhldskami a nafizen{mi. Dohled nad jejich dodrzova-
nim a jejich vynucovdni je v mnoha piipadech providéno k tomu zfizenymi orgdny stétn{ sprévy.
Hlavnim impulsem pro deregulaci nékterych dfive regulovanych oblasti ¢i zmén v dosavadnim
systému regulace byla piprava Ceské republiky na pfistoupeni do EU.

Privatizace je téméf dokoncena a vlada drzi podily jiz jen ve 4 strategickych podnicich a nékte-
rych podnicich nestrategickych, u nichZ je odprodej podilu stitu diky nizké obchodovatelnosti
akcii téchto spole¢nosti ¢i jejich finanénim problémum prakticky nemozny. Spravu podilt v téch-
to podnicich v soucasné dobé providi Ministerstvo financi.

V rdmci sftovych odvétvi je regulovéna oblast distribuce plynu, elekttiny, tepla, vody, telekomu-
nika¢ni sluzby, ¢innost Zeleznic, poskytovani sluzeb kabelové televize. Uplatiiovdna je cenova
regulace, jiZ je na trhu plynu, elektfiny a tepla povéfen Energeticky regula¢ni urad, a na trhu tele-
komunika¢nich sluzeb Cesky telekomunika¢ni tiad. V pi{padé prondjmu Zelezni¢n{ dopravni ces-
ty, ur¢ovani cen vodného a sto¢ného ¢i sluzeb kabelové televize je cenové regulace v kompetenci
Ministerstva financi. Oblast vyroby a doddvek plynu a elektfiny a regulace telekomunika¢nich
sluzeb prosla na pocitku 21. stolet{ procesem deregulace. V oblasti plynu a elektfiny doslo k oddé-
leni vyroby a distribuce a cenové regulovina zistiva pouze distribuce. V ptipadé trhu s elektfinou
byl proces deregulace jiz ukoncen, na trhu s plynem se po¢itd s ukonéenim k 1.1.2007. K uvolnéni
regulace dochdzi také na trhu telekomunikaé¢nich sluzeb, kde je cenovd ¢i jind regulace uplatniova-
na pouze tehdy, neni-li trh dostate¢né konkurenéni.

Cenovi regulace je uplatiiovdna i v oblasti poskytovani statkl vefejného zdjmu. Jednd se prede-
viim o oblast zdravotnictvi, vefejné dopravy nebo sbéru, svozu a tfidén{ komundlniho odpadu.
Regulaci téchto oblasti je povéfeno Ministerstvo financi. Cenova regulace stéle pfetrvdvd také
v oblasti regulace ndjemného. V leto$nim roce pfijaty zdkon o deregulaci ndjemného pocitd s jejim
Uplnym odstranénim do konce roku 2010.

Cenové regulaci podle ministerstva financi podléhd v soucasnosti v Ceské republice asi 5-6 %
HDP. Prehled regulovanych cen zachycuje Tabulka ¢. 22.

Tendence trzniho systému k monopolizaci a ziskdvéni renty jsou potlaceny legislativou, kterd
upravuje podminky hospodéiské soutéze. V soucasné dobé je oblast ochrany hospodaiské soutéze
upravena zdkonem 143/2001 Sb. v pozdéj$im znéni. Zékon je plné sluditelny s prdvem Evropskych
spolecenstvi a upravuje ochranu hospodéiské soutéze na trhu vyrobki a sluzeb proti naruseni
dohodami spotfebitelll, zneuzitim dominantniho postaven{ a spojeni soutéZitelt. Dohledem nad
touto oblasti je povéfen Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Regulaci podléha také finan¢ni trh, jejim cilem je ochrana klientt bank a ostatnich finané¢nich
instituci a investort. K poskytovani sluzeb finan¢niho trhu, af jiz jde o bankovni sluzby, pojistov-
nictvi, oblast druzstevnich zéloZen & podnikini na finan¢énim trhu je potfeba licence. Cinnost

73 Napf. v oblasti ochrany vod je tprava Ceské republiky pFisn&jsi nez v zemich EU, kdy veskeré vodni toky spadaji do
citlivého pasma a kladou tak vysoké naroky na €isténi. Administrativné ndro¢né je sestavovdni havarijnich plana,
slozity je vypocet poplatkd za znecisténi ovzdusi atd.
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Graf ¢ 8: Vyvoj ukazatele kvality regulace v Ceské republice
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Tabulka ¢. 22: Komodity podléhajici cenové regulaci (kvéten 2006)

typ cen

komodita

pevné ceny n

tabakové vyrobky pro tcely odvodu spotfebni dané®

maximdlni ceny ]

|éciva, zdravotni prostfedky a zdravotni pé¢e hrazena zdravotnimi
pojistovnami a hrazend z prostfedkl statniho rozpo¢tu®

uziti Zelezni¢ni dopravni cesty celostdtnich a regiondlnich drah®
nemovitosti, jejichZ cena je plné nebo ¢édste¢né hrazena z vefejnych
prostredki®

nédjemné z pozemkd neslouzicich k podnikdni ndjemce®

mlé¢né vyrobky pro Zaky”

odtahova sluzba, méstskd hromadnd doprava, taxisluzba, sluzby parkovist,
sluzby krematorif, vykon bezpe¢nosti a porddku (boticky’?
distribuce elekttiny, doddvky a distribuce zemniho plynu®
telekomunika¢ni a radiokomunika¢ni sluzby®

minimalni ceny ]

fepa cukrovd®

vécné usmérfiované [ ]

ceny*)

voda povrchovd, voda pitnd a odvedend - vodné a sto¢né®
ostatni Iéky a zdravotnické prostredky zdravotni pé¢e nehrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi®

doprava osobni Zelezni¢ni a autobusova, méstska hromadnd®
sbér, svoz, tfidéni a zneskodiiovani komunalniho odpadu®
povinné technické prohlidky, méreni emis silni¢nich vozidel®
sluzby doddvky televiznich program(i kabelové televize”
rozhodujici ¢ast vnitrostatnich postovnich vykont®

mezindrodni tarify post®

ndjemné v druzstevnich bytech, modernizované ¢i nové byty postavené
z vefejnych prostredki®

ceny tepla®

Pozndmka: 0) Ceny regulované ministerstvem financi, 1) Celni ufad Kolin, 2) ceny stanovuji okresni Grady ¢i obce, 3) Energeticky
regulacni urad, 4) Cesky telekomunikacni urad, 5) Ministerstvo dopravy a spoji, *) MF neurcuje vysi cen, ale stanovuje pravidla pro jejich

tvorbu.

Zdroj: MFCR (2006)
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bank a ostatnich finan¢nich instituci je dile regulovdna stanovenim podminek obezietného pod-
nikdn{ bank a pozadavku na kapitdlovou pfiméfenost. Zajisténi transparentnosti kapitdlového trhu
povinnym poskytovdnim informaci (povinnost emitenta poskytovat informace o hospodafském
vysledku, poskytovani informaci o mnoZstvi zobchodovanych cennych papirt) atd. Dohled nad
finan¢nim trhem provadi od 1.4.2006 Cesk4 nirodn{ banka.

Ochrana zdravi, bezpe¢nosti price a obyvatelstva, ochrana spotfebitele a ochrana Zivotniho pro-
stfedi jsou v dnesni dobé zajitény celou fadou zdkont, vyhldsek a nafizeni. Jen oblast ochrany
zivotniho prostiedi je upravena cca 35 zdkony a vice nez stovkou provédécich predpisti. Dohled
nad dodrZovanim legislativy v téchto oblastech provadi cca 12 instituci. DodrZovén{ zdkont, nafi-
zen{ a vyhldSek v oblasti socidlni regulace je zvld$té pro malé a stfedni podnikdni ¢asto admi-
nistrativiné ndro¢né a ndkladné. Cel4 oblast socidln{ regulace se navic od roku 1989 dynamicky
vyvijela, coz kladlo nemalé niroky na neustélé prizpasobovini podnikatelti novym podminkdm.
Problematicka je také celkovd sloZitost a roztii$ténost legislativy v mnoha oblastech. I oblast soci-
alni regulace je v soucasné dobé plné sluditelnd s pravem Evropskych spolecenstvi.

Regulaci podléhd také fada dal$ich oblasti dotykajicich se bezprostiedné podnikdni. Upravena je
procedura zaklddani a ruSeni podnikd, vyméhédni plnéni smluv, vybéru dani, pf{jiman{ a propous-
téni zaméstnancu ¢ jinych béZnych ¢innosti. Z pohledu firem je v sou¢asné dobé problematic-
ky zejména proces ukonceni ¢innosti podniku, vymahatelnost plnéni smluv ¢i sloZitost a nepfe-
hlednost danové legislativy a administrativn{ ndro¢nost placen{ dani. Zbyte¢né administrativné
ndro¢na je také procedura zaloZeni podniku. Ke zkvalitnéni podnikatelského prostfedi by mél
prispét dlouho pfipravovany a v leto$nim roce pfijaty insolvenéni zakon (zdkon 182/2006 Sb.).
Zakon by mél vést ke zlepSeni kvality konkurzl, snizeni délky jejich trvani, vy$si prahlednosti
a vy$si vytéZnosti konkurzu. Novd tprava konkurzniho préva pfind$i novy institut reorganiza-
ce ¢i prodeje podniku. Podnik, ktery se dostal do konkurzu, tedy nutné nekondi likvidaci, zdkon
umoziluje proddni podniku ¢ jeho ¢4sti (véfitelé jsou uspokojeni z vytézku z prodeje a Zivot pod-
niku & jeho &asti je zachovdn) ¢&i celkovou reorganizaci (dochdz{ ke zméné majetkové struktury
podniky a pohledévky véfiteltl jsou pfeménény na pohleddvky vici reorganizovanému podnikuy).
Dulezitou zménou je, Ze zdkon chrin{ v prvé fadé zdjmy véfitela. K vyraznému snizeni doby
a zjednoduseni procedury zakladdni podniku ma pfispét projekt jednotného registratniho mista.
Centréln{ registr bude napojen na rejstiik trestt, obchodni rejstiik, evidenci obyvatel a v budouc-
nu i na centréln{ registr dluznika. Podnikateli by tak k zahdjeni Zivnosti mélo stacit vyplnéni jedi-
ného formulafe. Zivnostensky tifad by si z databdze mohl zjistit potfebné tdaje o trestn{ bezihon-
nosti a bezdluznosti. Prostfednictvim systému bude po vydani Zivnostenského oprédvnéni mozno
automaticky provést datiovou registraci, oznameni Ceské spravé socidlntho zabezpeceni, Gadam
préce i piislusné zdravotni pojistovné. Systém centrdlniho registratniho mista je ve fézi piiprav.
Fungovat by mél v roce 2007. Fungovat ma také zacit registr dluzniku stitu, kde si pldtci dani
a socidlniho a zdravotniho pojisténi budou moci ovéfovat, zda nemaji v téchto oblastech nedo-
platky. V soucasné dobé funguje také sluzba s ndzvem centrélni registr dluznika (sluzba je pod
dohledem stétn{ sprivy). Ten umoziluje $iroké vefejnosti ziskat informace o dluzich vybranych
subjektd a ochrénit se tak pfed rizikem operaci s nebonitnim klientem. Tato opatfeni by méla pfi-
spét k rastu kvality podnikatelského prostredi a pfispét k uspore nakladua firem.

23.1.3. Zaver

Celd oblast regulace prosla ve sledovaném obdobi let 1990-2005 dynamickym vyvojem. Zatimco
na pocitku 90. let byly regulovany v podstaté vSechny stranky hospodéiského Zivota, v roce 2005
jiz podléhaji regulaci jen vybrané hospodarské aktivity. Celd oblast regulace je ovSem v obdobi
1990-2005 ve stalém pohybu.
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V oblasti regulace a deregulace Ize v obdobi 1990-2005 vysledovat dvé zdkladni viny. Prvn{ pfi-
chézi na pocatku 90. let. Pfechod na trzni hospodafstvi vyZadoval celkovou zménu dosavadni
trovné regulace. Dochézi k vlndm deregulace a snaze vytvofit vhodny rdmec pro volné pusobeni
trznfho mechanismu. Ne viechna opatfeni provedend v tomto obdob{ oviem jsou idedlni, a proto
v pribéhu 90. let dochdzi k jejich bohuzel mnohdy az prili§ ¢astému doladovani, které vnasi do
celého systému nejistotu. Dalsi vina zmén v oblasti regulace pfichdz{ s ptipravou Ceské republiky
na vstup do Evropské unie.

Soucasny systém regulace v Ceské republice je obdobou systému uplatiovanych ve vyspélych
trznich ekonomikédch. Cilem regula¢nich opatfeni je pfedev$im néprava trznich selhani, tedy regu-
lace a dohled nad ¢innosti sifovych odvétvi, zabrénéni tendencim k monopolizaci a ziskdvini
ekonomické renty, déle pak zajisténi zdkladnich Zivotnich standardud, poskytovani vefejnych &
vefejné prospésnych statkd, ochrana zdravi a bezped obyvatel a pracujicich, ochrana spotfebitele
a ochrana z4jmu budoucich generaci v podobé ochrany Zivotniho prostiedi. V ¢eském systému
regulace oviem stale pfetrvavd fada neduht, jejichz odstranéni by vyrazné pfispélo k rustu kvali-
ty podnikatelského prostfedi (napft. slozitd datiovd legislativa, nizkd vymahatelnost plnéni smluv,
zbyte¢né pfisné normy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi). Jejich odstranéni by vyvolalo po-
kles nakladu firem a jisté by pfispélo k rtistu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky.

Ani dynamicky vyvoj regulace nebyl z pohledu posilovédni konkurenceschopnosti ¢eské eko-
nomiky feSenim idedlnim. I kdyZ cilem vSech realizovanych zmén bylo dozajista dosazeni lepsi-
ho a kvalitniho regula¢niho raimce, neustalé zmény legislativy nevytvétely pevny a predvidatelny
ramec pro chovéni podnikatela. Ti byli nuceni neustéle ¢erpat nové informace, pfizptsobovat své
chovani, vyrobky ¢i poskytované sluzby novym podminkidm a pozadavkim, coz s sebou neslo
mnohdy nemalé néklady. Kvalitn{ a stald legislativni dprava regulovanych oblasti, nizkd adminis-
trativn{ ndro¢nost pro objekty regulace a citlivé zasahovani stitu do hospodafstvi skute¢né jen tam,
kde trh selhdva, je jednou z podminek riistu konkurenéni schopnosti ekonomiky.

2.32. Trh prace a konkurenceschopnost

Spravné fungovéni trhi vyrobnich faktora je predpokladem pro schopnost ekonomiky dosa-
hovat dlouhodobého hospodéiského ristu. Cilem této kapitoly je provést analyzu situace
na trhu price v Ceské republice v obdobi prvnich 15 let od znovuobnoveni demokratického
uspotidani spole¢nosti.

Nejprve bude kritce popsino ,fungovdni“ pracovniho trhu v centrdlné plinované ekonomi-
ce socialistického Ceskoslovenska. Poté se zaméfime na hlavni faktory determinujici nabidku
a poptdvku na pracovnim trhu ve vztahu k dosahovéni dlouhodobého hospodéiského rustu.

Z pohledu nabidkové strany trhu price a konkurenceschopnosti ekonomiky lze za vyznamné
faktory povazovat vzdélanostn{ strukturu a mobilitu pracovni sily. Pouze vzdéland a mobilni pra-
covnf sila miize pozitivné ovlivnit hospodéfsky rust dané zemé.

Poptavka po prici pak zdvisi zejména na produktivité préce, pracovnich ndkladech véetné zda-
nénf price, struktufe ekonomiky ¢i mife regulace pracovniho trhu. Celkovd funkénost ¢i flexibilita
pracovniho trhu je pak v podstatné mife dédna jeho instituciondlnim rdmcem.

2.3.2.1.Trh prdce v centrdlné planované ekonomice

Pokud viibec Ize hovorit o néjakém pracovnim trhu v souvislosti s centralné plénovanou ekono-
mikou socialistického Ceskoslovenska, pak musime fici, Ze zdaleka neslo o standardni trh, tak jak
jej chdpeme v systému trzniho hospodafstvi.

125



126

2.3. MIKROEKONOMICKE ASPEKTY

Alokace pracovnich sil se nedéla na trznich principech. Zaméstndvani pracovnika bylo uréova-
no planovacim centrem. Hlavnim motivem bylo splnéni pétiletého planu, ¢emuz bylo podtizeno
i rozhodovdn{ o umistovan{ pracovni sily, které se délo skrze tzv. umisténky. 7

Co se ty¢e odménovani za prici, tak ani to zfejmé neodpovidalo trznimu ocenén{ pracovni sily.
Jednim z principu vypliceni mezd byla snaha o mzdovou nivelizaci na zékladé¢ ideologického
pohledu na pracovni silu ve smyslu ,stejnosti zaludk“. Prakticky ale pfece jen dochazelo k uréité
mzdové diferenciaci opét na ideologickém zdkladé. V odménovini byla jednoznaéné upfednost-
flovana tzv. délnicka tfida a zejména profese ve strategickych odvétvich jako hornictvi, hutnictvi,
tézky pramysl, zemédélstvi. Napiiklad pracovnici v tézbé uhli méli v roce 1989 o 51% vyssi piijem
ne? odpovidalo celorepublikovému praméru (Zidek, 2004).

Nezaméstnanost v centrdlné plénovanych ekonomikéch byla oficidlné nulovd. Odstranéni neza-
méstnanosti bylo v CPE 7® povazovéno za jednu z jejich pfednosti. To, Ze v trznich ekonomikach
existovala otevfend nezaméstnanost bylo prezentovano jako dikaz nadfazenosti centralné plino-
vanych ekonomik nad ekonomikami trznimi, nebot nezaméstnanost byla ztotoztiovina s plytvé-
nim pracovnimi silami a neefektivnosti kapitalistickych ekonomik. PInd zaméstnanost v takovém-
to pojeti vSak existovala pouze statisticky. Oteviend nezaméstnanost byla nahrazena nezaméstna-
nosti skrytou, protozZe vyplicené mzdy mnohdy suplovaly podpory v nezaméstnanosti, které by za
normalnich okolnosti byly vypliceny. Uméle zaméstnand pracovni sila by ve standardnich trznich
podminkich nenasla uplatnéni.

V oblasti vzdélanostnf struktury si Ceskoslovensko stélo relativné dobte (ve srovnani s ostatnimi
CPE). P1iblizné polovina ekonomicky aktivniho obyvatelstva méla stfedoskolské a vyssi vzdélani
(Sukup, Vojtéch, 2003). Podrobnéjsi ¢lenéni viz tabulka ¢. 24. Struktura zaméstnanosti dle sekto-
ri ndrodniho hospodafstvi byla v roce 1989 nisledujici: v primdrnim sektoru pracovalo 15,2%
zaméstnancy, v sekunddrnim 43,1% a v tercidrnim 41, 7% (Sirovétka, 1996).

2.3.2.2. Nabidka prace

Abychom mohli posoudit vliv situace na pracovnim trhu na konkurenceschopnost ¢eské eko-
nomiky, pak je tfeba se podivat na nabidkovou stranu trhu préce. Pro nase ucely lze povazovat za
dulezity zejména vlastni vyvoj poétu pracovnich sil a miry ekonomické aktivity, vyvoj vzdélanost-
ni struktury pracovni sily a v neposledni fadé jeji mobilitu.

Vyvoj poctu pracovnich sil, miry ekonomické aktivity a po¢tu zaméstnanych

Podle metodiky vybérového Setfeni pracovnich sil7¢ lze pracovni silu (nabidku price) chdpat
jako obyvatelstvo star${ 15 let, které splituje podminky pro zafazeni mezi zaméstnané”” (Hordkov4,
2005). Mnozstvi pracovnich sil se mezi lety 1993 a 2004 pohybovalo v intervalu 5,1-5,2 milionu
osob, jak o tom vypovida graf ¢. 9.

Rozdil mezi objemem pracovni sily a po¢tem zaméstnanych se v prvni poloviné devadesétych
let pohyboval zhruba kolem 200 tisic. Ur¢ity zlom nastal v roce 1997, kdy se pocet zaméstnanych
osob zacal rapidné snizovat a pfiblizné v roce 2000 se tento trend zastavil.

74 Umisténka byl papir, ktery mladému ¢lovéku pfi ukonéeni $koly uréil misto pracovniho pobytu a druh vykondvané
prace na dobu 5 let. Vice viz http://www.ceskapolitika.cz/1_2 Slovnik.html (z4f 2006).

75 Centrdlné pldnovana ekonomika — ekonomika éry redlného socialismu.

76 Vybérové getteni pracovnich sil (VSPS) se provadi kontinudlng v ndhodné vybraném vzorku domacnosti a je
zaméfené na zjistovani ekonomického postaveni obyvatelstva na tizemi celé republiky. Rozsah 3etteni a ukazatele
zaméstnanosti a nezaméstnanosti pIné odpovidaji definicim Mezinarodni organizace prace (ILO — www.ilo.org)

a metodickym doporugenim Eurostatu (http://europa.eu.int/comm/eurostat/). Vysledky VSPS jsou publikovany
podle bydlisté respondenttl (viz http://www?2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ zam_vsps).

77 Blize viz http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps.
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Graf ¢. 9: Pracovni sila a zaméstnani v narodnim hospodafstvi (v tis.)
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Zdroj: Hordkovd, M., 2005

Graf & 10: Mira ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti obyvatel CR 15+ (v %)
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Zdroj: Hordkovd, M., 2005

Mira ekonomické aktivity je definovina jako podil zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni
sily) na poctu osob star$ich patnicti let. Zatimco v roce 1993 ¢inil tento podil témét 62 %, v nésle-
dujicich letech dochdzelo k jeho soustavnému sniZzovéni a v roce 2004 dosdhl hodnoty pfiblizné
599%. Mira zaméstnanosti vyjadfuje podil zaméstnanych na celkovém objemu pracovni sily. Tato
veli¢ina v prvni poloviné devadesdtych let prakticky stagnovala, nicméné od roku 1997 dochézelo
k jejimu postupnému snizovéni. Pokud mira ekonomické aktivity ve sledovaném obdobi klesla o 3
procentni body, mira zaméstnanosti poklesla ve stejném obdob{ o cca 5 procentnich bodu, coz
odpovidd trendu v po¢tu zaméstnanych.
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Vzdélanostni struktura pracovni sily

Kvalita nabidky préce je ddna také jeji vzdélanostni strukturou. Modernf teorie vysvétlujici pfici-
ny dlouhodobého ekonomického ristu kladou duraz na roli vzdéldni jakoZto jednoho z hlavnich
rustovych faktorii. Teorie endogenniho ristu poukazuji na to, Ze investice do vzdéldni (lidského
kapitilu) pfindsi vyznamné pozitivni externality vedouci k rostoucim vynosim z rozsahu (napri-
klad Romer, 1986, in: Mach, 1995).

V Ceské republice sice dlouhodobé dochazi k rastu kvalifikaéni Grovné obyvatel, aviak ani
v soucasnosti proporce vzdélanostni struktury zaméstnanych (zejména podil obyvatel s tercidrnim
vzdéldnim) zcela neodpovidaji struktute, kterd je obvykla ve vyspélych zdpadoevropskych zemich
(Sukup, Vojtéch, 2003). Klesa sice podil zaméstnanych se zékladnim vzdéldnim, pfip. bez vzdéls-
ni, nartistd také podil obyvatel se vzdéldnim sekunddrnim a tercidrnim. Zejména proti rychlej$imu
nérastu zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélinim v$ak hovoii nedostate¢né kapacity instituci
poskytujicich vysokoskolské vzdélani (Sukup, Vojtéch, 2003).

Tabulka ¢. 23: Vyvoj struktury zaméstnanych podle dosazeného vzdélani
v letech 1991-2002 (v %)

1991 1996 1998 2000 2002
Zakladni a bez vzdélani 14,7 10,6 9,5 8,7 7.3
Stfedni bez maturity 46,3 46,0 45,6 42,5 434
Stfedni s maturitou 28,4 32,7 33,9 35,7 36,1
Vysokoskolské 10,6 10,7 11,0 13,0 13,2
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Sukup, R., Vojtéch, J., 2003

Tabulka ¢. 23 podava piehled o struktufe vzdélani pouze u zaméstnané pracovn{ sily. Podrobnéjsi
pohled na vzdélanostni strukturu populace nabizi tabulka ¢. 24. Zde je patrné, Ze v transformac-

1.7 ¥

nim obdobi doslo k vyraznému nérastu Grovné vzdélani ¢eské pracovni sily.

Tabulka ¢. 24: Vyvoj vzdélanostni struktury populace €R (CSSR) v letech 1980-2002 (absolutni pocty
v tisicich)

1980 1991 2002 02-91
zakladni 1701,0 31,7% 10620 198% 3487 73% -713,3 -672%
vyuéeni 17925 33,4% 21368 39.8% 19866 417% -1502 -7,0%
stredni odborné 3943 74% 1980 3,7% 803 17% -11727 -595%
vyucent — zapottenov ,USO" —

s maturitou

(plné stredni 9245 172% 12522 233% 15656 329% 3134 250%
odborné

gymnazidlni 180,0 3,4% 2157 40% 1523 32%  -634 -294%
vysokoskolské 37,6 69% 5003 93% 6289 132% 1286 257%
bez vzdélani — zapocteno v ,zdkladni" — 0,9 0,0%

uroven vzdélani

o 10,39 10,97 11,63 0,65 5,9 %
(rok)

Zdroj: Sukup, R., Vojtéch, J., 2003
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Z vyse uvedenych dat je patrny pfesun ve vzdélanostni struktufe populace zejména ve sméru od
zékladniho vzdéldni k Uplnému stfednimu odbornému. Polty absolventt, ktef{ ukondili své vzdé-
ldvén{ vyuénim listem ¢i maturitou na gymndziu téméf stagnuji, naproti tomu dochdz{ k ndrtistu
podilu vysokoskolsky vzdélanych osob. Trend ristu vzdélanosti Ceské populace potvrzuje i graf
¢. 11, kde lze vidét témér 30 % ndrtst poctu osob se sttedoskolskym vzdélanim s maturitou 1 poctu
osob s vysokoskolskym diplomem v roce 2002 oproti roku 1993. Vy$si stupen vzdéldni dévé také
véts{ Sanci pro uplatnéni na trhu price. Napiiklad v letech 2001-2005 se mira nezaméstnanosti
absolventi VS pohybovala v rozmezi 5,5-8,8 %, zatimco mira nezaméstnanosti vyucenych absol-
ventti se pohybovala ve stejném obdobi kolem 20% (Ulovcova, H. et al., 2005).

Graf & 11: Vyvoj vzdélanostni struktury populace 15+ CR v letech 1993-2002 (1993=100)
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Zdroj: Kofroriovd, O. a kol., 2003

Mobilita pracovni sily

Mobilita pracovni sily je rovnéz vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje trh prace z pozice nabid-
kové strany. Pod timto pojmem muZeme rozumét ochotu a schopnost zménit bydlisté v rdmci
Ceské republiky z divodu ziskdni price. Tento ukazatel lze sledovat jak v absolutnich &slech,
tak jako procento populace, které zménf trvalé bydlisté v prubéhu sledovaného obdobi. % Nizk4
mobilita pracovn{ sily mize zptsobovat strukturdlni nezaméstnanost, coz je v Ceské republice
typické zejména pro regiony, které byly v obdobi pfed listopadem 1989 specializované témét
vylu¢né na jediné primyslové odvétvi (téZba uhli, vyroba oceli) a v soucasnosti se potykaji s nad-
prumérnou nezaméstnanosti. Problémy s mobilitou pracovni sily pak snizuji efektivni fungovani
pracovniho trhu, coz podvazuje hospodéisky rust.

Tato skute¢nost souvisi s tlumem vySe uvedenych oboru a celkovou restrukturalizaci ekono-
miky, v niZ klesd podil primdrniho a sekunddrniho sektoru v ndrodnim hospodafstvi soucasné
s poklesem poétu pracovnich mist v téchto sektorech.

Obecné se mé za to, Ze mobilita pracovnich sil je u nds nizkd. K pfi¢indm byva Casto fazena
tradice, kterd pretrvala z minulého reZzimu. Béhem socialistické éry nebylo ni¢im neobvyklym, Ze
pracovnik setrval na jednom pracovnim misté 1 nékolik desitek let bez nutnosti se stéhovat za pra-
ci. Vedle této ,tradice® 1ze k dal$im pri¢indm nizké mobility pracovnich sil pri¢ist i nepruzny trh
s bydlenim (stéle pretrvivé regulace ndjemného).

78  Cesky statisticky Urad napfiklad sleduje objem vnitfni migrace.
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Tabulka ¢. 25: Objem vnitiniho stéhovéni v €R v letech 1991-2004 7

ukazatel 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

celkem 217598 212196 200474 176228 172240 164454 167 666

rozdil oproti pfedchozimu roku:

absolutné -17 572 -5 402 -11722 -24 246 -3988 -7 786 3212
v % -7,5 -2,56 -5,5 -12,1 -2.3 -4,5 2,0
ukazatel 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
celkem 173 973 172882 173046 178404 197068 187305 191468

rozdil oproti pfedchozimu roku:
absolutné 6 307 -1 091 164 5358 18 664 -9763 4163
v % 3,8 -0,6 0,1 3,1 10,5 -5,0 2,2

Zdroj: Cesky statisticky drad

Pfi srovndni rozsahu vnitfni migrace v $ir$im ¢asovém kontextu jsou tdaje hodnocenych roku
1991-2004 mensi, napf. primérny ro¢ni pocet st¢hovini v 90. letech byl cca o pétinu niz$i nez
v 80. letech. Sledovany ¢asovy usek muzeme rozdélit podle vyvoje do dvou ¢4sti. Nejprve po-
kles az do roku 1996 se snizenim proti roku 1990 o 30%. Pak vzestup, i kdyz ne kazdoro¢ni a ne
k vychozim hodnotim. Zatimco v roce 1980 bylo migraci pfes ¢tvrt miliénu, v roce 1996 ¢inil
pocet 164 tis., a ani pii lokdlnim maximu v roce 2002 nedoséhl 200 tis. Vyjadiime-li objem vniti-
ni migrace v procentech, pak pocet st¢thovani dosahuje zhruba 2% z celkového poctu obyvatel
CR. Z pracovnich divoda se pak stéhuje pouhych cca 0,5% obyvatel (o divodech stéhovéni
viz nize).

Ze zakladnich vékovych skupin nejvice ovliviiuje objem migrace ta nejpocetnéjsi, to je lidé ve
véku 15-59 let. Jednotlivé skupiny v$ak nemaji ve vSech letech stejny smér vyvoje, Casto je celko-
vy rozdil proti pfedchozimu roku vysledkem opa¢nych trendu v dil¢ich skupinich. Mezi migran-
ty (ve véku od 15 roku) se snizuje podil osob se zakladnim vzdéldnim, vzristd zastoupeni osob
s maturitou a vysokoskolsky vzdélanych (CSU, 2005).

Statistické hl4Seni CSU o st€hovan{ sleduje i divod stéhovéni. 2 Ve sledovaném &asovém use-
ku byl nejvyraznéjsi zménou velky nérist podilu vyznalenf ,jiny davod®. Tato odpovéd je nyni
ve vice jak ¢tvrting piipadd (v roce 1991 cca v 16%) a vyvoj signalizuje nartstajici neochotu
udaj sdélit nebo se nad nim zamyslet. Pokud jiné divody” vylou¢ime, pak ze struktury ostat-
nich, tj. konkrétné oznacenych diivodu, vyplyvd zfetelny ndrist podilu u jediného, a to toho
nejéetnéjstho duvodu - bytového (v poslednich dvou letech pfes 40%). Poklesl podil obou pra-

79 V tabulce jsou uvadény udaje o poctu stéhovdni, nikoliv poctu stéhujicich se osob; néktefi se stéhuji vicekrat za rok.
Pocet stéhovani je tedy proti po¢tu stéhujicich se vyssi, ale rozdil se zmensuje, coz znamend, Ze se sniZuje pocet
osob stéhujicich se vicekrat za rok. V roce 1991 byl pocet stéhovéni proti poctu stéhujicich se 0 3,9 % vyssi, v roce
2004 to bylo o0 1,4 %. Ddle je nutno upozornit, ze objem vnitfni migrace v Ceské republice je dan stéhovanim
z obce do jiné obce. Proto je tfeba brat v Gvahu, Ze souhrnny rozsah stéhovani je ovlivnén i po¢tem obci. Znamena
to, Ze kdyby se pocet a struktura zmén bydlisté podle izemnich jednotek nezménila, bude v obdobich po slu¢ovani
obci pocet pripadti zde hodnocenych stéhovani mensi; v obdobich po desintegraci obci bude pocet stéhovani
Vvétsi. Je to dano tim, Ze stéhovdni mezi dvéma urcitymi lokalitami jsou stéhovanimi z obce do obce, a tedy zde
zaznamenané, pokud jsou lokality v jinych obcich, ale pokud se stejné lokality spoji do jedné obce, stejnd stéhovéni
zde jiz zahrnuta nejsou.

80 Udaje o diivodech stéhovani je viak tfeba povazovat pouze za orientaéni. Jednd se totiz o subjektivni vyjadreni
hldseni vypliiujici osoby. V fadé pripadd je diivodt nékolik, ale protoze je mozno zvolit jen jeden, je na posouzeni
obcana, ktery z nich uvede.
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covnich duvodu (tj. zména pracovisté a pfibliZzen{ k pracoviiti) a hlavné statku jako diivodu
stéhovani (CSU, 2005). &

2.3.2.3. Poptévka po préci

Vyvoj poptavky po prici byl na po¢itku transformace vyznamné ovlivnén strukturdlnimi zména-
mi v ekonomice, béhem nichz dochézelo k postupnému odklonu od primdrniho sektoru smérem
k rozvoji sluzeb. Podle neoklasické ekonomické teorie firmy pfi najiman{ price maximalizuji zisk
v situaci, kdy dodate¢nd jednotka price pfindsi firmé tolik, kolik ji stoji. Poptdvka po praci je tak
odvozena od produktivity prce a redlnych mezd.

Produktivita prace, ® redlné mzdy a tvorba pracovnich mist

Vyvoj produktivity price byl na poc¢itku transformace do zna¢né miry determinovén rozpadem
trhu RVHP a s tim souvisejicim propadem HDP. Produktivita price se v poc¢ite¢ni fézi transfor-
mace snizila o téméf 7% (viz graf ¢. 12). Pokles redlnych mezd byl daleko vétsi, nebot v dusledku
liberalizace cen doslo v roce 1991 ke zvyseni cenové hladiny o vice nez 50 %.

Tato skute¢nost vedla podle nékterych autort (naptf. Dyba, Koc¢drnik, 2000) k vytvofeni trans-
forma¢niho mzdového polstite, ktery umoznoval zaméstndvat vét${ pocet osob, nez by odpovi-
dalo standardni trzn{ ekonomice. Doslo totiz k poklesu ndkladii na préci a firmy si mohly dovolit
zaméstndvat vice lid{.

Situace, kdy produktivita price prevySovala uroven realnych mezd, pretrvivala az do roku 1996.
Nizk4 mira nezaméstnanosti vytvafela na pracovnim trhu pomérné zna¢ny konkurenéni tlak, kdy
firmy mnohdy ¢elily nedostatku pracovnich sil a byly nuceny nedmérné zvySovat mzdy. Rust redl-
nych mezd byl ¢asto vys$i nez rist produktivity prace. Pokud do roku 1996 redlné mzdy produkti-
vitu price dohdnély, pak po tomto roce jiz dochdz{ k trvalému pfevisu drovné redlnych mezd nad
HDP na jednoho zaméstnance a v poslednich letech se tyto pomyslné ntizky i nadile rozeviraji,
jak vypovidd graf ¢. 12.

Graf & 12: Vyvoj produktivity price a redlnych mezd pracovnikii v CR (1990=100)
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Zdroj: Cesky statisticky trad

81 O mobilité pracovni sily a migraci vice viz v kapitole vénujici se migraci obyvatelstva.
82 Produktivita prace vyjadrend jako HDP na jednoho pracovnika.
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Graf ¢. 13 ukazuje vyvoj poctu uchaze¢t o zaméstndni a poétu volnych pracovnich mist. Zatimco
jesté v roce 1996 bylo volnych zhruba 100 tisic pracovnich mist, v roce 2004 se tento pocet sniZil
pfiblizné na polovinu pfi soucasném vzristu poctu evidovanych uchaze¢t o praci ze zhruba 160
tisic v roce 1996 na vice nez pul milionu v roce 2004.

Graf €. 13: Registrovand nezamé&stnanost a volnd pracovni mista v CR
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Zdroj: Hordkovd, M., 2005

Dalsi vyznamné faktory fungovani trhu price jsou analyzoviny v nésledujici podkapitole 2.3.3.

2324 Zaver

Trh prace v Ceské republice prosel za poslednich 15 let mnoha zménami. Zatimco pred rokem
1990 byl hospodafsky rist zaloZen na extenzivnim vyuzivdni vyrobnich faktort a tedy i préce,
vyvoj po zahdjeni transformace jasné ukazuje na intenzivni vyuzivani pracovni sily.

Na nabidkové strané pracovniho trhu lze pozorovat pozitivni tendence ve vzdélanostni struk-
tute. Roste podil absolventu stfednich $kol a u¢ili$t s maturitou a stejné tak i podil vysokoskolsky
vzdélanych lidi. Tato fakta signalizuji pomérné dobré vyhlidky pro dal3i zvySovini konkuren-
ceshcopnosti Ceské ekonomiky a pro udrzeni dlouhodobého rustu z hlediska trhu prace.

Ur¢itym problémem na nabidkové strané trhu price je pfetrvévajici relativné nizkd mobilita pra-
covni sily. Vys$§{ mobilité pracovni sily brini nejen pomérné nepruzny trh s bydlenim, ale také
stale jesté neochota stéhovat se za praci. Tato skute¢nost snizuje efektivitu pracovntho trhu a do
ur¢ité miry tak podvazuje hospodéisky rust.

Poptavkova strana trhu price byla po prakticky celé transformaé¢ni obdobi stimulovdna rostouci
produktivitou price. Teoreticky by tak mélo dochdzet k ristu poptavky po prici, méla by byt tvo-
fena nové pracovni mista, a to za soucasného ristu redlnych mezd. AZ do cca poloviny 90. let se
tak skute¢né délo. Poté jsme ovSem svédky soustavného poklesu poctu pracovnich mist a dochdzi
1 k oslaben{ hospodétského rlistu. P¥i¢iny lze spatifovat predeviim v zapoceti procesu restrukturali-
zace ekonomiky, v ur¢itych instituciondlnich zméndch na trhu prace, socidlniho systému ¢ zmé-
néch v politice zaméstnanosti.

Domnivdme se, Ze pracovni tth muze ke zvySovini konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
pomoci predevsim skrze dalsi zvy$ovéni vzdélanosti a kvalifikace pracovni sily ve spojeni se zvy-
$ovénim jeji mobility. Poptévkovd strana trhu price (firmy) by mohla byt stimulovdna k najimani
vétsiho poctu pracovni sily v piipadé poskytnuti vét$i smluvni volnosti mezi zaméstnavatelem
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a zaméstnancem. Kombinace uvedenych faktori by tak mohla pfispét ke zvySovani konkurence-
schopnosti nasi ekonomiky v podobé dosazen{ solidniho a dlouhodobé udrzitelného ekonomic-
kého rustu.

2.33. Vliv regulace trhu prace na konkurenceschopnost

V této ¢sti je cilem shrnout vyvoj regulace trhu price v CR ve zkoumaném obdobi a jeho vaz-
bu na konkurenceschopnost. Regulace trhu price a zejména jeji mira patii k jedné z nejslozitéj-
$ich otdzek hospodéiské politiky. Uréitd mira regulace v tomto segmentu hospodéiské politiky je
objektivné nevyhnutelnd, pfi¢em? nejobtiZnéjii je stanoven{ této miry.

V odborné literatufe se tedy nejcastéji rozliSuji tyto instituce regulace trhu price: ®

Legislativni ochrana zaméstnanosti.

Struktura mzdového vyjedndvani.

Systém podpory v nezaméstnanosti a socidlnich dévek.

Minimaln{ mzda.

V rdmci zdkladni struktury kapitoly se nejdiive zaméfime na kritky rozbor vychozi situace na
pocitku transformace a nésledné budeme analyzovat vyvoj regulace privé ve zminénych ¢tyfech
oblastech.

2.3.3.1. Vychozi situace

Centralné plinovand ekonomika byla charakteristickd plnou zaméstnanosti a pfevisem poptévky
nad nabidkou price. Nutno podotknout, Ze plnd zaméstnanost byla dosazena za cenu nizkych
mezd s demotivujicimi efekty na pracujici. Velmi rozsifenym jevem pro centralné plédnované eko-
nomiky byla také pfezaméstnanost, kterd se objevovala v mnoha sektorech, a ddle vaZzné distorze
v alokaci pracovni sily v pramyslu, coz vedlo k nizkym trovnim produktivity prace.

Bruthansové a kol. (2001) uvédi, Ze pro obdob{ socialismu byla charakteristickd povinnost pra-
covat. Na zaji$tovani a pfidélovan{ zaméstndni dohlizely odbory pracovnich sil narodnich vyboru.
V systému centrdlné pldnované ekonomiky se pracovni sila tésila vysokému stupni ochrany pra-
covniho mista

Nejvyznamnéj$i pravni normou byl Zikonik price z roku 1965, jehoz nejdtlezitéjsi ¢dsti jsou
prévni normy upravujici otdzku vzniku a ukonéen{ pracovnéprivniho vztahu. Zikonikem price
byly upraveny i obecné otdzky pravni tpravy a doslo tak k osamostatnéni od zdroji pracovniho
préva (zejména obcanského). Zakonik price byl poplatny své dobé — byl koncipovan pro potieby
socialistické ekonomiky. Zéroveri se viak jednalo o pomérné jasny a uceleny legislativn{ koncept.
Dal$im charakteristickym rysem byl velmi omezeny vyznam pracovnich a kolektivnich smluv.

Spévécek a kol. (2002) uvédi, Ze utvifeni mezd se opiralo o politicko-ideologické pojeti mzdy,
tedy preference manudlni price konané v obtizném prostiedi a jeji vysoké ohodnoceni, a na
druhé strané existovalo nizké ohodnoceni kvalifikované price, tviréi invence a odpovédnosti.
Utvafeni{ mezd pak probihalo na zdkladé podrobného centrdlniho plénovéni a ur¢ovani mzdo-
vych objemt.

83 Napf. Poeck, Borhijs (2001); Buscher, Dreger, Ramos, Surinach (2005); Jackman, Layard, Nickell (1996); Cazes
(2002); Ederveen, Thissen (2004).
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2.33.2. Regulace trhu préace v CR v obdobi let 1990-2005

Celé obdobi transformace by se dalo charakterizovat jako pfechod od centrdlné planované eko-
nomiky k trzni. Je vSeobecné zndmo, Ze moznosti dlouhodobého ristu centrdlné plinované eko-
nomiky byly vyc¢erpany, a tak politické zmény roku 1989 s sebou pfinesly nové vyzvy pro hospo-
déiskou politiku — zejména deregulaci hospodafstvi (nejdfive musel nastat pfechod od ekonomiky
ovlddané stitem k trzni) tak, aby byl v dlouhém ¢asovém horizontu dosazen rist. Oblast regulace
trhu préce nebyla vyjimkou.

Muzeme konstatovat, Ze jiz samotnym odklonem od centrdlné plédnované ekonomiky k trzni
ekonomice se regulace na trhu price sniZila. Sledované obdobi miiZeme rozdélit na dvé obdob{
- v tom prvnim dochdzelo k nastaven{ instituciondlniho rdmce fungovén{ trhu price a potazmo
i jeho regulativnich aspekti typickych pro trzni ekonomiku. Druhé obdobf je charakteristické jiz
fungujicimi trznimi institucemi trhu préce a jejich vyvojem.

Odborna literatura zpravidla zkoumd vliv téchto instituciondlnich aspektd na droveri zamést-
nanosti, respektive nezaméstnanosti. Jednotlivé aspekty pak spolu urcuji celkovou miru regulace
trhu price. Odbornd literatura se shoduje v tom, Ze k zaji$téni optimélnich podminek dlouhodo-
bého ekonomického rilistu je potieba flexibilita trhu price. 8 Pokud tedy bude existovat flexibiln{
pracovni trh, budou vytvofeny podminky pro dosazeni dlouhodobého ristu. Flexibilnim trhem
préce je mozno dosdhnout zejména sniZzenim regulace v oblasti legislativn{ ochrany zaméstnanosti
a zefektivnénim systému podpory v nezaméstnanosti (OECD Employment Outlook, 2006). Jako
protirtistové bychom mohli ozna¢it statut minimélni mzdy, $§tédry systém podpory v nezaméstna-
nosti a socidlnich ddvek doprovézeny pfisnou legislativou ochrany zaméstnanosti.

Legislativni ochrana zaméstnanosti

Legislativn{ ochranu zaméstnanosti pfedstavuji pfedev$im prévni normy, které upravuji najimani
pracovni sily, dale pak prubéh pracovné-prdvniho vztahu a jeho ukonceni. Legislativni ochranou
zaméstnanosti je také jinymi slovy legislativni vymezen{ prdv a povinnosti obou stran pracovné-
pravnfho vztahu, tedy zaméstnavatele a zaméstnance. *

Zatimco nékteré z téchto pravnich norem byly vytvoreny jako ,pol$tdf pro udrzeni zamést-
nanosti v pfipadé dopadu snizeni poptdvky po préici, ostatni byly vytvofeny za dlelem chré-
nit zaméstnance pfed svévolnym rozvdzinim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele - tj.
limituji mozZnosti zaméstnavatele rozvazat pracovni pomér se zaméstnancem okamzité nebo bez
néklada.

Odborn4 literatura velmi ¢asto spojuje uroveri legislativni ochrany zaméstnanosti s mirou regu-
lace trhu préce. Jinymi slovy — ¢im piisnéjsi je legislativni ochrana zaméstnanosti, tim vy$ii je
regulace trhu prace. %

Zakonik price z roku 1965 byl nékolikrit novelizovén jiz pfed rokem 1989, ale k nejpodstatnéj-
$im zméndm doslo az po roce 1989,% kdy bylo rozhodnuto, Ze zdkonik bude z vétsi ¢asti zacho-
van i v novych podminkdch fungovini ekonomiky. Jak uvadi Bruthansové a kol. (2001), nejvy-
znamnéj$i zmény pfinesla novelizace v podobé zdkona ¢. 74/1994 Sb. Zména se tykala zejména

84 Flexibilitu trhu prace chdpeme jako schopnost trhu préce pfizplsobit se ménicim se makroekonomickym podmin-
kdm nebo vnéjsimu Soku (Eamets, Masso, 2003; Cazes, Nesporova, 2004).

85 Legislativni ochrana zaméstnanosti je podstatnou soucasti celkové legislativni ochrany trhu prace a predstavuje
formalni Gpravu pracovné-pravnich vztah(. | viechny zbylé instituciondlni aspekty jsou legislativné o3etieny
a celkové pak hovoiime o legislativni ochrané trhu prace.

86 Napft. Eamets, Masso (2003).

87 1 kdyz doslo po roce 1989 k mnoha novelizacim zékoniku préce, mnohé ¢asti zlstaly v nezménéné podobé, coz do
zna¢né miry brzdi rozvoj pracovnéprévnich vztaht, zejména pak jejich flexibilnich forem.
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implementace nové terminologie, ddle pak zmény determinované novym stitoprdvnim uspofé-
danim. Studie také zminuje odstranéni do té doby existujici dvoukolejnosti Gpravy pracovnéprav-
nich vztaht ® a nastolen{ stejnych pravnich podminek pro vSechny zaméstnavatele.

S rozvojem trznich principti hospodéistvi se vytricely také diivody pro regulaci pracovnich sil
¢ jejtho omezeni jen na urc¢itého zaméstnavatele nebo na jediny pracovnépravni vztah, kterd byla
typicka pro predchozi systém. V roce 1994 tak doslo k posileni smluvni volnosti pfi uzavirdni pra-
covniho poméru (zaveden{ pracovniho poméru na dobu uréitou).

Pridruzeni CR k Evropské unii a nasledny proces pi{prav na vstup do EU vyvolaly dal§i nove-
lizace zdkoniku prace.® Harmonizace pracovniho préva se soustfedila hlavné na implementaci
smérnic Evropskych spoletenstvi do pracovniho prava CR.

Hlavnim cilem harmonizace eské legislativy s evropskou byla socidln{ dimenze spole¢ného trhu
a Charta zékladnich prav pracujicich. Z pohledu flexibility trhu préce jsou dle Vecernika (2001)
nejdulezitéjsimi aspekty harmonizace pravnich norem nisledujici body:
= Neni dovolena zadna diskriminace v pfistupu ke zaméstndni, mzdé a vzdélani.
® Zaméstnanci maji pravo na informace o firmé a situace firmy by s nimi méla byt konzultovdna.

Pokud ve firmé neni pfitomna odborovd organizace, s podporou zaméstnavatele mohou byt

zaloZeny vybory zaméstnancu.

Jsou preferoviny pracovni poméry na dobu neurcitou, ale také ¢asové omezené kontrakty.

Hromadné propousténi a s nim relevantni zdvazky pro zaméstnavatele jsou upraveny v soula-

du s legislativou EU.

Jako ¢lensky stat Evropské unie (od roku 2004) musi CR: ,plué respektovat a naphiovat politi-
ku zaméstnanosti Evropské unie a uplatiiovat novou generaci smérnic zaméstnanosti s cilem dosazent plné
zaméstnanosti“ (Sirovétka a kol., 2003).

Vstupem CR do Evropské unie doflo k zdsadni zméné v piistupu regulace pracovnikil ze zahra-
ni¢i. Pravé volny pohyb pracovni sily patt{ do zdkladnich principt Jednotného vnitintho trhu EU
a v praxi tedy znamen4, ze obéan EU nebo EHP ¢&i Svycarska nepotiebuje pro déely zaméstnani
na tzemi CR povolen{. *

Legislativni ochrana trhu price obsahuje mnoho dal$ich pfedpist, z nichZ nejdulezitgsi jsou
uvedeny v nésledujici ¢4sti.

Realizaci politiky zaméstnanosti v CR zapocal novy zékon ¢.1/1991Sb o zaméstnanosti.
Jim se zménila interpretace ,prdva na prdci (dosud vyklddané jako pridvo na pracovni umisté-
ni v souladu s odpovidajici kvalifikaci) v prdvo na prici uzite¢nou a spolecensky prospésnou
(Krebs a kol., 2005).

Prdvo na zaméstnini je v zdkonu o zaméstnanosti definovano jako ,,prdvo fyzické osoby, kterd chee
a miizZe pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstndni v pracovnéprdvnim vztabu, na zprostredkovdni zamést-
ndni a na poskytnuti dalsich siuzeb za podminek stanovenych timto zdkonem.

Jelikoz se v této definici objevuje pojem ,zprostiedkovani zaméstndni®, bylo nutné zéroven sta-
novit podminky pro poskytovani téchto sluzeb. Zprostfedkovat zaméstnani mohou jednak ufady
préce, jednak fyzické a pravnické osoby, které maji k této ¢innosti povoleni Ministerstva préce
a sociélnich véci.*!

88 Legislativni tiprava totiz rozliovala zaméstnavatele na (i) pravnickou osobu (v tomto pfipadé se pracovnépravni
vztahy fidily zakonikem prédce) a na (ii) soukromého podnikatele (v tomto pfipadé se pracovnépravni vztahy fidily
vyjimkou vlady).

89 Vstup do EU byl podmin&n mimo jiné ptizptisobenim pracovniho prava CR legislativé Evropskych spolecenstvi.

90 Vice k problematice v podkapitole 2.5.3.

91 Od zacétku 90. let zacaly vznikat soukromé zprostiedkovatelny préce nabizejici vedle zprostfedkovatelské ¢innosti
i personalni poradenstvi, vzdélavaci kurzy, 3koleni aj. Dle zahrani¢ni praxe se tyto agentury nazyvaji obecné
persondlnimi agenturami a v podstaté dopliiuji ¢innost iradt prace. Evidenci u soukromych zprostfedkovatelen
préce ale nezaméstnanému nevznika ndrok na pobirani statni podpory v nezaméstnanosti.
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Bruthansovd a kol. (2001) zmiriuji, Ze prvnim legislativnim vymezenim fungovéni dfadd pré-
ce bylo zakonné opatieni ptedsednictva Ceské nérodnf rady ¢. 306/1990 Sb. Tento predpis urdil
zékladn{ charakteristiku a za¢lenén{ dfadd price do systému sprdvnich ufadt. Pozdéji byl nahra-
zen novymi zakonnymi ptedpisy. Utady price maji za tikol realizovat privo obéanii na zaméstna-
ni, coz v praxi znamena:
= zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnéni,
= rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,
= hmotné zabezpeleni v ptipadé ztrity zaméstndni.

Zékon o zaméstnanosti byl jiz nékolikrat novelizovén, a to jak z divodu strukturdlnich zmén,
tak z divodti harmonizace ¢eské legislativy s legislativou EU.

Legislativni dprava trhu price vymezuje nésledujici dvé hlavni formy zaméstnédni:
= na dobu neurditou,
= na dobu urditou.

Sirovatka a kol. (2003) uvadi dalsi formy zaméstndni, jejichz hlavnim cilem je snaha nékterych
zaméstnavatelt o obchdzeni povinnosti zaméstnavatele zajistovat plnéni svych kol zaméstnan-
ci v pracovnim poméru (zpravidla povinnost zaméstnavateld odvadét dané z piijmu, socidlniho
a zdravotniho pojisténi a ptispévku na politiku zaméstnanosti).

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér:
= dohoda o proveden{ price,
= dohoda o pracovni ¢innosti.

Zaméstnavani podnikatele podnikatelem (tzv. Svarc systém), je charakterizovén takto: ,pravnic-
ké a fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a realizuji samostatné sviij ptedmét ¢innosti, uzaviraji
obcansko-pravni smlouvy s oblany, ktefi ziskali Zivnostenské opravnéni, nikoho vSak nezamést-
névaji a prici vykondvaji nesamostatné. Dusledkem je mj. obchdzeni datiovych zdkont a pfedpisa
v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi.”

Mezi dalsi formy zaméstndni, tzv. ,utajené neboli zastfené pracovni poméry“, které maji podob-
nou funkei jako vyse uvedené, ale nejsou tak obvyklé patii:
= mandatni smlouva,
zprostiedkovatelskd smlouva,
smlouva o obchodnim zastoupent,
ptikazni smlouva,
smlouva o obstardn{ véci.

Tabulka ¢. 26 uvddi miru regulace trhu price v oblasti najimadni a propousténi pracovni sily.
K uréeni miry regulace je vyuzito systému indexu, které vypracovala Svétovd banka v rimci pro-
gramu Doing Business.

Dle OECD Employment Outlook 2004 patii Ceské republika k tém zemim, které uplatiiuji piis-
néjsi legislativu ochrany zaméstnanosti v oblasti trvalych pracovnich pomért. Zatimco v oblasti
hromadného propusténi se pohybuje pfisnost legislativy na nizsich hodnotach, v ptipadé indivi-
dudlniho rozvézani pracovniho poméru je legislativa pomérmé restriktivni. V obou oblastech jsou
hlavnimi aspekty regulace podminky, za jakych lze rozvdzat pracovni pomér ze strany zaméstna-
vatele a nasledné proceduralni obtiZnosti. Legislativa zaméstnavateli stanovuje splnéni alespor
jednoho ze Sesti divodu nutnych k propusténi zaméstnance (Ctyfi jsou zaloZeny na organizaénich
zméndch véetné nadbytecnosti a na zdravotnich diivodech, zbylé dva duvody jsou zaloZeny na
nedostacujicim pracovnim vykonu a poruseni pravidel ¢i predpisi).

Pomérné vysokd striktnost legislativy ochrany zaméstnanosti trvalych pracovnich pomérti nevy-

vy 7

ustila v $ir${ roz$ifen{ pracovnich poméri na dobu uréitou ¢&i ¢dste¢ny pracovni Gvazek (ve skuted-
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Tabulka ¢. 26: Mira regulace trhu prace dle Svétové banky >

index obtiznosti index rigidity index obtiznosti  index rigidity ndklady najmuti naklady pfi rozvazani
najimdni pra- pracovni  rozvdzéni pracov- zaméstnanosti pracovni sily ~ pracovniho poméru

rok covni sily doby niho poméru (% mzdy) (tydny mzdy)
2005 33 20 20 24 37 21,6

Zdroj: Svétovd banka, Doing Business, www.doingbusiness.org

Tabulka ¢. 27: Regulace trhu prace dle OECD v CR (2003)%

kratkodobé pracovni regulace hromadného
trvalé pracovni poméry poméry propousténi
proceduralni prekazky celkova pfisnost
pfi rozvazani pracovniho  rozvazéani pracovniho celkovd celkovd
poméru poméru prisnost regulace prisnost regulace
CrR 3,5 33 0,5 21

Zdroj: Employment Protection Regulation and Labour Market Performance: in OECD Employment Outlook 2004

nosti pouze néco okolo 10% pracujicich, a to i pfes nizkou striktnost regulace legislativy v tomto
druhu pracovniho poméru). 2

Vyvoj struktury mzdového vyjednéavani

Dle Nickella (2003) jsou mzdy vétSiny pracujicich v zemich OECD utvéfeny na drovni kolektiv-
niho vyjedndvini mezi zaméstnavateli a odborovymi organizacemi, a to na firemnf{ (decentralizo-
vané) urovni, na odvétvové (sektorové) drovni a agregované (centralizované) drovni. %

V CR doslo v pribéhu transforma¢niho procesu k vyraznym zméndm ve struktuie mzdového
vyjedndvani, coz popisuje ndsledujici ¢st.

Kolektivn{ vyjedndvéni bylo uzdkonéno zdkonem o kolektivaim vyjedndvéni v prosinci 1990
(4¢innost od roku 1991). Cilem kolektivniho vyjedndvani v CR je uzavieni kolektivni smlouvy.
Pii kolektivnim vyjednavani a uzavirdni kolektivnich smluv jednaji odbory za vSechny zaméstnan-
ce, bez ohledu na to, zda jsou ¢ nejsou ¢leny piislusné odborové organizace. Dle Kroupy, Haly,
Vaskové, Mansfeldové a Simonika (2004) neni tento princip piijimén jednoznaéné souhlasné.
Neztotoznili se s nim zcela ani odboréfi; poukazuji na skute¢nost, Ze na vysledcich jejich ¢innosti
participuji i zaméstnanci, ktet{ nejsou ¢leny odbort a nepfeji si, aby je odbory zastupovaly a vyjed-

92 Tento nizky ukazatel je dén i faktem, Ze existuji dalsi atraktivni alternativy trvalych pracovnich pomér(i uvedenych
vyse — zejména pracujici na vlastni et (tedy podnikatelé bez zaméstnanct) a rtizné jednorazové kontrakty (napf.
dohoda o provedeni préce).

93 Index rigidity zaméstnanosti je aritmetickym priimérem tii indexd: indexu obtiznosti najiméni pracovni sily, indexu
rigidity pracovni doby a indexu obtiznosti rozvdzéni pracovniho poméru. Hodnoty jednotlivych indexd mohou
dosahovat hodnot 0-100, pficemz hodnota 100 znamend nejvy33i stupen legislativni regulace trhu prace.

94 Vysoce regulativni legislativa je asociovdna s hodnotou indexu 6, naopak neregulovana legislativa predstavuje
hodnotu indexu 0.

95 Ekonomickd teorie rozliSuje mezi dvéma hlavnimi pfistupy k pozici a vlivu odborti na strukturu mzdového
vyjedndvani. Neoliberalni pfistup prosazuje co nejvice trzni pfistup. Tento pohled je zaloZen na ideji odborové
vyjedndvaci sily — ¢im vice je decentralizovan vyjedndvaci proces, tim mensi silu maji odbory. Tato 3kola se domnivd,
Ze vysoké zastoupeni odbor( a rozsitujici se legislativa, kterd zvy3uje rozsah ptsobnosti odbord, je nezadouci pro
efektivni fungovdni trhu prace. Naopak korporativni pfistup fika, ze zemé s centralizovanym vyjedndvanim maji
lep3i fungovdni trhu prace. Na rozdil od neoliberdlniho pfistupu se nedomnivaji, ze vétsi sila pfi vyjedndvéni vede
automaticky k poptdvce po vy3si mzdé, protoze centralizovani tvirci mzdy si jsou védomi negativnich externalit
spojenych s vysokymi mzdami. V pfipadé nabidkového Soku (napt. zvy3eni cen ropy) odbory berou v tvahu
infla¢ni dtsledky rGistu mezd. Jinymi slovy, prehnané mzdové pozadavky vedou k vyssi inflaci, coz znamend, ze
redlné mzdy se nezvysi. Proto nebudou mit snahu prosazovat vysoké mzdy (Borghijs, Van Poeck, 2001).
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nédvaly za né. Zastupovani vSech zaméstnancu bez ohledu na jejich ¢lenstvi v odborech byva také
nékdy povazovino za jeden z divodi poklesu odborové organizovanosti i mensiho vyznamu
autority kolektivnich smluv. %6

Jak ukazuje tabulka ¢. 28, pocet firem s odborovou organizaci od za¢dtku devadesétych let rok
od roku klesd. Nutno podotknout, Ze tézisté kolektivniho vyjedndvani se nachdz{ predevsim ve
starych odvétvich, zatimco v mnoha nové zalozenych firmich chybi formélni postupy pro vedeni
socidlniho dialogu. Prakticky v§echny udaje z tabulky vykazuji taktéz klesajici trend.

Tabulka ¢&. 28: Vyvoj ¢lenské zakladny odborovych organizaci v CR

1990 1993 1995 2001 2002
pracujici (v tis.) 4 850 4349 4320 3989 3993
z toho ¢lenové odbor( (v tis.) 3820 2 680 2 000 1075 1 000
z toho ¢lenové odbord (v %) 79 62 46 27 25

Zdroj: OECD

Pfechod od ptikazové ekonomiky k trzni, ktery v této oblasti trhu préce znamend zménu z povin-
ného pracovniho poméru na svobodnou volbu pracovniho poméru, je procesem velmi slozitym,
protoze do jiz tak komplikovaného procesu zmén se i nadale promitd vliv pfedchoziho systému.
Obyvatelstvo bylo zvyklé na silnou stitni ochranu, dile na omezenou flexibilitu pracovnich mist
a moznych typl pracovnich poméru.

V pribéhu transformaéniho procesu doslo k odklonu od centralizovaného systému utvéieni
mezd ke kolektivnimu vyjedndvéni na podnikové urovni, kdy byla vytvofena tzv. tripartita jakozto
nejvy$$i uroven kolektivniho vyjedndvani.®” Na zacatku 90. let vznikla Rada hospodéiské a soci-
4lni pomoci, ve které pusobi tfi partnefi: stit pfedstavovany vlddou, zaméstnavatelé pfedstavo-
vani Svazem primyslu a dopravy CR a Konfederaci podnikatelskych a zaméstnaneckych svazt
a zaméstnanci reprezentovani odbory (ne viak viemi, ale pouze nejsilnéj${ odborovou centrlou:
Ceskomoravskou konfederacf odborovych svazia (CMKOS) a Konfederaci uméni a kultury (KUK),
jez byla v roce 2000 nahrazena Asociaci samostatnych odbort (ASO).

Cilem tripartity bylo dosdhnout dohody nebo zaujmout stanovisko k zdsadnim hospodéiskym,
socidlnim a mzdovym otdzkdm, otdzkdm pracovnéprivnich vztahli a zaméstnanosti.

Stat se vzdal direktivnich nastroji fizeni nakladu price a mzdového vyvoje (fizeni mzdového
systému za pomoci stitnich pfedpist, ndrodohospodafsky plin urcujici objem mzdovych pro-
sttedkll, mzdova regulace). Omezil se na evropsky standardni legislativn{ uréen{ rdmce vykonu
price a jejtho ocenéni: minimdlni mzda, zdkaz diskriminace v pracovnich vztazich, privo na
informace a konzultace a zdkladni pracovni podminky vcetné bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi
préci a miniméln{ sazby ocenéni price v mimofddnych podminkdch (Bastyt a kol., 2005).

Dle Bastyfe méla reforma utvifeni mezd dva ptistupy :
= v podnikatelské sféfe se mzda pojimd jako cena préce, kterd se utvafi na zdkladé nabidky

a poptavky na trhu price — rdimcova prévni dprava pak umoznuje Sirokou variabilitu toho, jak

96 Veternik (2001) vysvétluje, Ze odborové organizace se po politickych zméndach v roce 1989 jen tézko vyrovnavaly
s cejchem spolupracovnika komunistického rezimu, kdy predstavovaly jakousi , transmisni paku* vlddnouci
komunistické strany. Formalné bylo Revolu¢ni odborové hnuti (ROH) po roce 1989 zrudeno a vznikly nové
odborové organizace. Jak ilustruje tabulka ¢. 28, pro celou dobu transforma¢niho procesu je charakteristicky trend
postupného snizovani ¢lenské zakladny odbord, i kdyz se snazily disledné vystupovat nepoliticky, nemit uzsi
vztahy, a tim spiSe institucionalni vztahy, k nékteré politické strané.

97 Z&kladni idea spotivala v tom, Ze kromé specifickych a mnohdy protikladnych z4jmu a aktivit jednotlivych partnerd
existuji spole¢né cile a pro jejich dosazeni je tfeba vyvijet spole¢né aktivity, harmonizovat zajmy, hledat konsenzus.
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smluvné stanovit mzdu co do jeji vyse, formy a zévislosti na charakteristikich pracovni a hos-
podafské ¢innosti;

= v rozpoltové sféfe je mzda financovéna z vefejnych zdroju a plati, Ze mechanismus utvafen{
mezd musi chranit vefejny zdjem. Odmériovani zajistuje zaméstnanciim ve vysoké mite ochra-
nu pred vykyvy nabidky a poptdvky na trhu price (na druhé strané tento zptsob poskytuje jen
maly prostor pro to, aby bylo mozné platy stanovit smluvné a individualizovat je).

Tabulka ¢. 29: Odborové organizace a kolektivni smlouvy v €R

ukazatel 1994 1996 1998 2000 2002
pocet firem s odborovou organizaci 12 895 12371 10 499 9307 8576
pocet pracujicich ve firméch

s odborovou organizaci (v tis.) 2 408 1885 1430 1371 1452
pocet odborovych organizaci majici pravo

uzavirat kolektivni smlouvy N/A 8423 6561 5016 4632
pocet odborovych organizaci, které nemaji pravo

uzavirat kolektivni smlouvy N/A 1749 1318 1122 835
pocet uzavienych kolektivnich smluv 5 506 6299 4971 4339 4314

pocet pracujicich pokrytych kolektivnimi

smlouvami (v tis.) 1883 1884 1412 1379 1075

Zdroj: Vecernik (2001); Kroupa, Héla, Vaskovd, Mansfeldovd, Simonik (2004)

Z vy$e uvedenych souvislosti vidime, Ze kolektivni vyjedndvani probihd v CR na firemni, tedy
decentralizované drovni.

Vyvoj systému podpory v nezaméstnanosti a systému socidlnich davek

Systém podpory v nezaméstnanosti a systém socidlnich ddvek spole¢né s legislativni ochranou
zaméstnanosti pfedstavuji dva sméry ochrany pracujicich proti riziku ztrity zaméstnni. Zatimco
ale legislativni ochrana zaméstnanosti je néstrojem ex ante (snazi se tedy pfedchdzet vzniku neza-
méstnanosti), pak systém podpory v nezaméstnanosti je ndstrojem ex post. Jackman - Layard

- Nickell (1996) se domnivaji, Ze ,,¢im delsi je doba trvdni poskytovdni podpory v nezamésinanosti, tim
delsi je doba trvdni nezamésinanosti.” Socialni ddvky funguji dle nich skrz dvoji mechanismus:
= redukuji strach z nezaméstnanosti a tak pfimo zvysuji tlaky odbora na mzdy,
= snizuji G¢innost napliiovani novych pracovnich mist nezaméstnanymi, coz podnécuje zamést-
navatele ke zvySovani mezd.

Dévky taktéZ redukuji konkurenci, které ¢eli nové prichozi nezaméstnani pii hleddni prace, coz
podnécuje zase odbory k nétlaku na vy$si mzdy.

Poskytovani a vysi socidlnich ddvek jako prvni upravil Zdkon ¢.117/1995 Sb., o stitni socidlni
podpofte a Zikon ¢.463/1991 Sb., o Zivotnim minimu. Zikon definuje Zivotn{ minimum jako ,,spo-
lecensky uznanoun minimdini branici piijmu, pod niz nastdvd stav bmotné nonze. Zivotni minimum m4
velky vyznam v systému socidlnich dévek.

V lednu 1990 byl zaveden systém podpory v nezaméstnanosti, ktery byl §tédry ve srovnani s USA,
ale ve srovnani se zdpadni Evropou nevykazoval liberdlni rysy. Systém podpory v nezaméstnanos-
ti byl pak v prabéhu 90. let nékolikrit pozménén. Hlavnim pfedmétem uprav bylo sniZit $tédrost
systému. Jak byl cely systém upravovin ukazuje tabulka ¢&. 30.

Pozadavky pfizndni podpory v nezaméstnanosti se také ménily od pomérné $iroce otevienych
k uz$im a opét Siroce pojatym. Po celou dobu kdokoliv, kdo pracoval nejméné 12 mésict v uply-
nulych 3 letech, je okam?zité zplsobily pro pfizndni podpory v nezaméstnanosti. Navic pracujici,
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s nimiz byl rozvdzén pracovni pomér z divodu nadbyte¢nosti, maji narok na zvySenou podporu.
Dvandactimési¢ni odpracovanou dobu lze substituovat dobou, kterou se dany nezaméstnany sou-
stavné pfipravoval na vykon povoldni, byl uvéznén nebo vykonéval zdkladn{ vojenskou sluzbu. %

V letech 1990-1991 byla maximélni doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti pro vSechny,
ktefi se kvalifikovali, stanovena na 12 mésicti. Od roku 1992 do roku 2003 byla maximalné 6 mési-
ci. Od roku 2004 bylo piihlédnuto k faktu, Ze nejobtiznéji se nové pracovni misto hledd uchaze-
¢am nad 50 let véku, a proto byly podniknuty tpravy smérem k prodlouzeni doby poskytovini
podpory v nezaméstnanosti této vékové skupiny nezaméstnanych (viz tabulka ¢. 31).

Dal$im zkoumanym ukazatelem je podil primérmné mési¢ni podpory v nezaméstnanosti ve
vztahu k hrubé mzdé. Ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému sniZeni tohoto podilu, coz by
mélo na zdkladé teoretickych poznatka stimulovat snahu nezaméstnanych hledat si aktivné praci.
Tohoto sniZen{ bylo dosaZeno v prvni poloviné transforma¢éniho obdobi, v priabéhu poslednich
osmi let osciluje troven podpory v nezaméstnanosti okolo hodnoty 20% pramérné hrubé mzdy.

Minimalni mzda

Dal$im duleZitym regulaénim prvkem na trhu prace bylo uzdkonéni minimélni mzdy nafizenim
vlddy ¢. 303/1995.°° Dle tohoto nafizeni se minimalni mzdou rozumf (dle internetového serveru
Ministerstva préce a socidlnich véci):

»INejnizsi penézité plnént, které je povinen podle zdkoniku prdce poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci za
vykonanou prdci.“ Natizeni déle definuje, Ze minimalni mzda: ,se vztahuje na vsechny zaméstnance
v pracovnim poméru nebo v obdobném pracovnim vztabu. Nerozlisuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu
urcitou & neurcitou, o blavni, vedlejsi nebo soubézné pracovni poméry. Ndrok na minimdni mzdu vznikd
v kazdém pracovnim poméru samostatné. Nevztahuje se vsak na éinnosti provddéné na zakladé dobod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér. Minimdini mzda plati jako jedind mzdovd velicina pro zaméstnance
v organizacich podnikatelské sféry, v nichz se uplatiiuje kolektioni vyjedndvdni o mzddch. V jednotlivych

vys

kolektivnich smlowvdch Ize dohodnout minimdini mzdu vyssi neZ wvddi narizeni vlddy o minimdlni mzdé
a zpravidla je této moznosti vyuZivdno. "%

Minimaln{ mzda existuje téméf ve viech vyspélych stitech a md dva hlavni socidlni cile. Tim
prvnim je ochrana méné vzdélanéjsi pracovni populace pred nuznymi zivotnimi podminkami.
Druhym cilem je sniZeni nerovnosti zhusténim platovych $kil. A¢ pfi vyrovnavani nerovnosti
v Zivotni Urovni obyvatelstva existuji i¢innéjsi nastroje (dané a transfery), minimalni mzda zasté-
va z historického hlediska i nadile klicovym politickym néstrojem. Situaci ilustruje nésledujici
tabulka. Od roku 1991 se minimalni mzda zvysila vice nez trojndsobné. Do roku 1998 byla pozi-
ce mzdového minima pfi ovliviiovdni nékladt prace vzhledem k jeho absolutni i relativni drovni
nevyznamn4 (a postupné se sniZovala).

Ze se jednd z velké &asti o politicky zaméteny prvek regulace trhu price svéd¢i graf ¢. 15, ktery
udévé vyvoj vyse minimalni mzdy viéi pramérné hrubé mzdé. Zatimco za vlady pravicové koali-
ce tento pomeér klesal (tedy az do roku 1998), po néstupu levicové orientované strany se pak ten-
to pomér podstatné zvysil. Rist mzdového minima v tomto obdob{ vyrazné pievysil dynamiku

prumérné mzdy.

98 Od roku 2004 doslo i v této oblasti k nékolika zménam, které mély za cil jak snizit vydaje statu pfi vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti, tak podnitit snahu studenttl o aktivni pistup k hledani prace jesté béhem studia.

99 Zatim posledni tprava probéhla v roce 2005 nafizenim vlady ¢. 513/2005 Sb., kterym se méni nafizeni viady
¢.303/1995 Sb., o minimalni mzdé ve znéni pozdgjsich predpist. Je stanoveno dvoji zvy3eni minimdlni mzdy v roce
2006, a to s tcinnosti od 1. ledna 2006 a s ¢innosti od 1. ¢ervence 2006.

100 V praxi pak plati, Ze v ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni smlouva nebo
nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé sjednany, plati vedle minimélni mzdy i minimalni mzdové tarify.
Minimdlni mzdovy tarif stanoveny pro prvni tarifni stupert ma vysi shodnou s minimélni mzdou. V rozpoctovych
a nékterych dalsich organizacich a organech se uplatfiuje vedle minimdlni mzdy systém platovych tarifd.
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Tabulka ¢. 30: Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti (v mésicich)

obdobi pocet mésic
1990-1991 12
1992-2003 6
2004-2005 6-9-12*

Pozndmka: *u uchazece o zaméstnani do 50 let véku 6 mésicii, od 50 do 55 let véku 9 mésict, nad 55 let véku 12 mésici
Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci

Tabulka ¢. 31: VySe podpory v nezaméstnanosti (v % predchozi ¢isté mzdy)

obdobi pocet mésicl
1990 60-90?
1991 50-70”
1992-1997 50-70°
1998-2003 40-60%
2004-2005 45-60°

Pozndmka: a) 60 % za celé obdobi; pfi organizacnich zméndch 90 % za prvnich 6 mésicti, pak 60 %, (byly zavedeny dolni a horni limity),

b) 60 % za prvnich 6 mésicti, pak 50 %, pfi organizacnich zméndch 65 % za prvnich 6 mésicii; pfi rekvalifikaci 70 % po celou dobu
rekvalifikace; dolni limit, 2adny horni limit,

o) 60 % za prvni 3 mésice, pak 50 %; pfi rekvalifikaci 70 % po celou dobu rekvalifikace; zadné vyjimky pfi organizacnich zméndch;
Zadny dolni limit, horni limit 1,5 ndsobek minimalni mzdy, pfi rekvalifikaci 1,8 ndsobek,

d) 50% za prvni 3 mésice, pak 40 %, pfi rekvalifikaci 60 %, v roce 1998 zddny dolni limit, horni limit 1,5 ndsobek Zivotniho minima, pfi
rekvalifikaci 1,8 ndsobek; od roku 1999 horni limit zvys$en na 2,5 ndsobek zZivotniho minima, pfi rekvalifikaci na 2,8 ndsobek,

e) 50% za prvni 3 mésice, pak 45 %, pfi rekvalifikaci 60 %; nové Ize podporu v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci pobirat i v pfipadé
trvani pracovniho vztahu nebo vykonu jinych vydélecnych cinnosti, pokud jsou tyto cinnosti vykondvany v rozsahu kratsim nez
polovina stanovené tydenni pracovni doby a mésicni vydélek je nizsi nez polovina minimalni mzdy.

Zdroj: Vyzkumny Ustav prdce a socidlnich véci

Tabulka €. 32: Vyvoj vy$e minimalni mzdy v CR

1991 1992-1995 1998 2000 2002 2005
2000 2200 2650 4500 5700 7185

Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci

V prubéhu transforma¢niho obdobi se objevil negativni efekt minimélni mzdy na trh préce,
a to ndrtst podilu $edé ekonomiky. Zaméstnavatelé (zejména ve stavebnim pramyslu) vyuzili
minimaln{ mzdu k obejiti zdkona ve smyslu najimén{ pracovni sily. Jestlize plati, Ze pracovni
misto muze byt nabidnuto uchaze¢i ze zahranici az poté, co neprojevi o toto misto zdjem ucha-
ze¢ z CR, tito zaméstnavatelé i¢elné nabizeli tyto pozice za platovych podminek na trovni vyse
minimélni mzdy, kterou domdci obyvatelstvo akceptovalo jen v minimdlni mife. Tak se oteviely
témto zaméstnavatelim dvefe pro zaméstnani levné pracovni sily ze zahrani¢i. Dal$im moznym
zneuzivanim minimélni mzdy je fakt, Ze néktef{ zaméstnavatelé vypliceji svym zaméstnanciim
hrubou mzdu ve vy$i minimalni mzdy (odvody do systému socidlniho zabezpeeni tak sniZ{ na
minimum) a zbytek mzdy vypldceji ,,na ruku® bez jakékoliv evidence, a tudiZ i povinnych odvo-
du do systému socidlniho a zdravotniho zabezpeceni, coz pak vede k nerovnovize mezi piijmy
a vydaji systému.
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Graf ¢. 14: Podil primérné mési¢ni podpory v nezaméstnanosti (v % hrubé mési¢ni mzdy)
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Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci

Graf ¢. 15: Vyvoj vySe minimalni mzdy viici primérné hrubé mzdé (v %)
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Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci

2333. Zaver

Pokud chipeme konkurenceschopnost jako ,schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodoby eko-
nomicky rust“, pak trh préce, respektive jeho regulace, je jednim z jeho mnoha determinant. V této
¢asti monografie jsem zkoumali vyvoj jednotlivych instituciondlnich aspektt trhu prace a implicit-
né pak vliv regulace trhu price na konkurenceschopnost ekonomiky.

Konkurenceschopnost ekonomiky ma tizkou vazbu na flexibilitu trhu prace, kterou jsme si nede-
finovali v teoretické ¢4sti. Tim jak se zvySuje flexibilita trhu préce, zlepSuje se i konkurenceschop-
nost ekonomiky (trh price je schopen se pfizptsobit ménicim se ekonomickym podminkdm &
ekonomickym $okiam). Na zikladé Lisabonské strategie byl vypracovdn Nérodni lisabonsky pro-
gram, ktery uvadi: “Dynamicky vivoj ekonomiky vyZaduje pruzny pracovni trh. Pokud Ceskd republika
podminky pracovniho trbu neprizpisobi, pak hrozi, Ze se dostane do dloubodobych problémsi doprovdze-
nych nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi ndklady. CR bude proto zvysovat podil do investic do lidského
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kapitdlu, podporovat dojizdéni a stéhovdni za praci a vytvori legislationi podminky pro flexibilni pracovné
prdvni vztahy.”

V prubéhu sledovaného obdobi doslo k vytvofeni legislativy odpovidajici legislativé trznich eko-
nomik (zejména zdkon o zaméstnanosti), kdy byl vytvoten legislativni rdmec fungovani trhu préce.
V CR je uplatiiovina u trvalych pracovnich pomérti vyrazné striktnéjif legislativn{ ochrana ne
u pomért ¢asové omezenych. Tato striktnost se tykd zejména individudlniho rozvazani pracovné-
pravniho poméru. Striken{ legislativni ochrana zaméstnanosti podporuje inflexibilitu trhu préce
a OECD doporucuje zemim obecné upravit legislativu v tom smyslu, aby byla poskytnuta vétsi
smluvni volnost pfi uzavirdn{ pracovnéprivnich vztahu, coz by mélo zvysit flexibilitu trhu prace.
Tento krok, ktery ma vazbu pravé na konkurenceschopnost, je doporu¢ovan i CR.

Legislativn{ ochrana zaméstnanosti mé dzkou vazbu na systém podpory v nezaméstnanosti. Pro
zvySeni celkové flexibility trhu price doporu¢uje OECD koordinaci zmény legislativn{ ochra-
ny zaméstnanosti s reformami ostatnich instituciondlnich aspektd, zejména systému podpory
v nezaméstnanosti, kde je doporu¢ovina zména ani ne tak v $tédrosti systému jako nastaveni
systému jejiho poskytovani smérem k podpofe aktivniho hledani prace. Systém poskytovani pod-
pory v nezaméstnanosti byl v priabéhu sledovaného obdobi nékolikrit upraven ve sméru zpfis-
néni podminek poskytovini, nelze oviem mluvit o zdsadnich reformdch tak, jak je doporucu-
je OECD. Pro udrzeni konkurenceschopnosti eské ekonomiky je dle naseho ndzoru potfeba
razantnéj$ich zmén.

Vyjednavini o mzdé probihd v CR zejména na firemnf Grovni, pfi¢em? béhem sledovaného
obdobi doslo k signifikantnimu tbytku ¢lenské zdkladny odborovych organizaci. V soucasnosti
vyjedndvaci sila odbort (méfeno pokrytim vysledka kolektivniho vyjedndvani) odpovida jejich
densité. OECD doporuéuje zaméfit se na mzdové vyjedndvdni na individudlni nebo firem-
ni drovni misto administrativniho rozsiteni vysledk kolektivniho vyjedndvéni na ostatni firmy
v odvétvi.

2.34. Politika hospodarské soutéze a konkurenceschopnost

Na nasledujicich straniach budeme analyzovat vztah politiky hospodéiské soutéze a ekonomické
vykonnosti v priubéhu transformace ¢eské ekonomiky. Tak jako v ostatnich kapitoldch se nejdiive
zaméfime na analyzu vychoziho stavu hospodafstvi na konci obdob{ komunistické diktatury. Ve
druhé podkapitole se budeme vénovat vyvoji hospodaiské soutéze v obdobi let 1990 az 2005. A ve

tet{ kapitole shrneme zdvéry z predchozich ¢asti.

2.34.1. Vychozi podminky

V obdobi na po¢itku transformace Ceské (Ceskoslovenské) ekonomiky Ize oznadit vychozi stav
hospodafské soutéZe za stav ,nula®. Z4dn4 hospodaiskd soutéz jako takovd u nds neexistovala.
Tato skute¢nost je také naprosto zfejmd z hodnoceni Evropské banky pro obnovu a rozvoj v grafu
¢. 16. V souladu s pouckami této doby se doslo k zavérum, Ze soutézni jedndni ekonomickych sub-
jektl je ve své podstaté zdrojem neefektivnosti. Soutézni politika, kterd mé zajistovat funkcnost
soutéZe, byla jako takova odstranéna ze soustavy néstroji hospodéiské politiky.

Komunistickd éra nasf zemé byla dobou stitné dirigistického hospodéiského systému zaloZené-
ho na fizeni hospodéiskymi pliny, v némz nebylo mista pro jakoukoli hospodéfskou soutéz
(Munkova, Svoboda, Kindl, 2006). Hospodaiské prostiedi zaloZené na volné konkurenci hospo-
déiskych jednotek bylo nahrazeno systémem centrdlniho pldnovani. Veskeré ekonomické proce-
sy byly direktivné uréovény ,ex ante“ a realita se pak vice ¢i méné bliZila dopfedu stanovenému
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vry

planu (Petficek, 2006). V jeho ramci jednotlivé podniky ztratily svou samostatnost jednéni a roz-
hodovani a byly podfizeny rozhodovani{ centrélni autority (Stitn{ pldnovaci komise). Mira stétni
kontroly byla obrovsk4, stit zasahoval do viech sfér hospodéistvi a nenechdval podnikovym sub-
jektim téméf z4dnou moznost pro vlastn{ iniciativu (Zidek, 2004). Komise svymi rozhodnutimi
nahrazovala systém trzniho hospodarstvi. Ten byl ve své podstaté povazovén za chaoticky, a tudiz
neschopny plnit roli ,koordindtora“ ekonomiky.

K tomuto uspotdddni pfispélo téméf stoprocentni zndrodtiovani, k némuz u nds pod vlidou
Komunistické strany Ceskoslovenska do$lo. Ekonomicky systém byl z vlastnického hlediska
zaloZen na ,celospolecenském vlastnictvi vyrobnich prostfedka® (Petfi¢ek, 2006). Znirodnéni
bylo v Ceskoslovensku dohnéno témét k ,dokonalosti a soukromy sektor prakticky neexistoval®
(Zidek, 2004). Tento krok byl naprosto unikétn{ i v rdmci tzv. Vychodniho bloku, nebot jiné zemé
ponechaly alespor nékteré nejmensi subjekty v soukromych rukou. Situace vyustila v praktickou
monopolizaci na$i ekonomiky. Ta usnadnovala orgdniam stitni spravy jejich pozici subjektu, ktery
tidi veskeré hospodarské déni ve stité.

Tento systém takika naprostého vylouceni hospodaiské soutéze z ekonomického Zivota spoleé-
nosti pfetrval v této velmi vyhranéné formé prakticky po celych ¢tyficet let az do konce komunis-
tického rezimu. Probéhly sice ur¢ité snahy o vneseni jistych prvka trhu do ekonomiky. Jednalo
se hlavné v padesatych letech o Rozsypalovy a o desetilet! pozdéji Sikovy reformy. Ale ty byly
zase pomérné rychle odstranény nebo zustalo pouze u proklamaci a ke skute¢né realizaci téchto
zdméru vibec nedoslo. Na tplném konci komunistické éry doslo jesté k uréitému uvolnéni, kte-
ré dokonce pod tlakem okolnosti vefejné podporovaly i nékteré viid¢i osobnosti komunistického
rezimu. Toto mimé uvolnéni ale pfi§lo skute¢né na samém konci pusobeni jiz neudrzitelného
komunistického systému.

Funkéni hospodéiskd soutéz a politika ochrany hospodéiské soutéze tedy u nds prakticky nefun-
govaly. Jedinou skute¢nosti, kterd by se dala k provadéni politiky hospoddiské soutéze alespori
vzdélené pfirovnat, byla pravidla, jimiz se mély jednotlivé podniky fidit pfi svych vzdjemnych
transakcich. Ale jelikoZ trzni mechanismus de facto neexistoval a jednotlivé hospodarské jednotky
si tudiz nekonkurovaly, jednalo se spise o jisté formalni upraveni vztahi mezi jednotlivymi jed-
najicimi stranami. Rozhodné neslo o nic, co by se snaZilo upravit vztahy mezi podniky tak, aby
pfipominaly konkurenéni prosttedi.

2.3.4.2. Hospodarska soutéz v transformaci

Vyichozi stav hospodarské soutéze odrézel to, Ze po Ctyficet let u nds zddnd hospodatskd soutéz
neprobihala. To znamenalo, Ze v pravém slova smyslu neexistovala ani zddn4 politika hospodét-
ské soutéZe a orgdn, ktery by ji prosazoval. Proto bylo nutné zalit od bodu nula s tim, jak byly
poklddany zdklady nasi svobodné ekonomiky. Doslo k prechodu k naprosto odlisné formé koor-
dinace hospodéfstvi. Tedy k pfechodu od centrdlné pldnovaného na trzni hospodéistvi. Jednim
z prvofadych ukolu byla demontdz stitnim rozhodnutim vytvofenych monopolnich podniki
a jejich privatizace (Munkovd, Svoboda, Kindl, 2006). V neposledni fadé to znamenalo zformulo-
vat zdsady, na kterych méla stit nové vznikajici hospodarska soutéz.

Jiz na samém poditku transformace, v roce 1991, byl zfizen orgin, v jehoZ kompetenci bylo
prosazovat politiku hospodéiské soutéZe v praxi a na jeji pribé¢h dohliZet. Timto orgdnem se stal
Cesky titad pro hospodatskou soutéz. Byl vytvoten podle vzoru podobnych ttadii v zahrani¢f jako
nezavisly dstfedni orgdn stétni spravy. Aby byla zfetelné deklarovana naprostd nezavislost tohoto
uradu, bylo za jeho sidlo vybrino Brmo a ne Praha.

Dulezitou otdzkou bylo, podle jakych piedpokladii bychom méli postupovat. Navazat na kro-
ky u¢inéné za minulého rezimu nebylo mozné. Na tpravu, podle které se provddéla tato politika
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v obdobi prvni republiky (hlavaim zdrojem byl zdkon ¢. 141/1933 Sb.) bylo moZno navazovat
pouze v omezené mife, protoze v obdobi transformace jsme se nachdzeli jednak v jiné situaci,
a také technologicky pokrok si vynutil jisté dpravy, o kterych tehdy nebylo tfeba uvazovat (Raus,
Neruda, 2005). Nakonec, s ohledem na skute¢nost, Ze se v budoucnu budeme uchdzet o ¢lenstvi
v Evropskych spolecenstvich a na minimaln{ zkusenosti v této problematice, byly pro nasi tpravu
pfijaty za vzor hlavné smérnice Spolecenstvi. 1!

Takto vytvoreny orgin ale nemél dlouhého trvani, byl jiz v roce 1992 pietvofen na Ministerstvo
pro hospodéiskou soutéz. Zjevna neobvyklost tohoto feSeni vedla k tivahdm o poruseni princi-
pu rozhodovaci nezévislosti tohoto orgdnu v souvislosti s vymezenim osobni ptisobnosti zdkona,
kterd byla ddna vi¢i vSem subjektim ucastnicim se hospodéiské soutéze, tedy i vii¢i orgdniim
statn{ sprdvy a orgdntim obci (Munkova, Svoboda, Kindl, 2006). Mohlo tedy dojit ke stfetu z4jm
a odklonu od cile antimonopolniho ufadu, jimz je prosazovin{ fungovéini férové hospodaiské
soutéze. Na druhou stranu oviem situace v Ceskoslovenské republice na po¢itku transformace
rozhodné standardni nebyla. Z tohoto divodu bylo mozné na urcité piechodné obdobi zdtivod-
nit toto specifické uspofddani antimonopolnich orgdnti. Mezi hlavnimi diivody bylo pfedev$im
provedeni privatizace, kterd v t¢ dobé masové probihala, a proto bylo nutné, aby méla instituce
dozirajici na hospodéiskou soutéz uzké vztahy s vlidou, v tomto piipadé byla soulasti vlady.

Graf ¢. 16: Index politiky hospodaiské soutéze podle EBRD

3,50
3@
2,50
2,®
£
g — Vg irbuditily
fopmlisié sat&e
1,0
050
o®
19 1W 19 IR 1B 1B 1% 1% W 198 1% 200 20 2@ 20 20 26
1 Neexistence legislativy a instituci tykajicich se hospodaiské soutéze.
2 Legislativa tykajici se hospodarské soutéZe ptijata, omezeni urcitych bariér vstupu do odvétvi a vynucovani
jednani dominantnich firem.
3 Prosazovani urcitych omezeni zneuzivéni trzni sily a ochrany konkurenéniho prosttedi véetné prolomeni
dominantniho postaveni ur¢itych firem, podstatnd redukce bariér vstupu na trhy.
4 Podnikani zfetelnych krok(i k omezeni zneuZivani trzni sily a ochrané konkuren¢niho prostredi.
4+ Prijaty standardy a vykonnost typické pro vyspélé trzni ekonomiky, efektivni zajistovani konkurenéni politiky,

neomezeny vstup na trhy.
Zdroj: www.ebrd.com

O trovni hospodaiské soutéze panujici v Ceské republice vypovidé graf ¢ 16. Predstavuje index
politiky hospodéiské soutéze, ktery je zvefejiiovdn Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Je
soucdsti transition indicators, které banka kazdoro¢né publikuje. Tyto indikatory sestdvaji z hod-

101 Jednalo se hlavné o ¢l. 85 a 86 Smlouvy o zfizeni Evropského hospodaiského spolegenstvi.
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nocen{ ¢trnécti tématickych okruhti. Na zdkladé vysledka, které tato data poskytnou, EBRD hod-
noti, jakého pokroku bylo v dané zemi v transformaci dosazeno.

K prvnimu zlep$eni naseho hodnoceni doslo v roce 1991, na néjz byl ohldSen zac¢dtek nasi
ekonomické reformy. V tomto roce tedy zacalo skute¢né pusobeni hospodifské soutéze v pra-
xi. V tomto roce bylo nase hodnoceni od EBRD zvyseno o cely jeden bod. K velmi podstatnym
zméndm v politice prosazovani hospodéiské soutéze v praxi doslo v roce 1993. V této dobé jsme
jiz za¢inali mit prvni zkusenosti s fungovanim naseho trzniho hospodéfstvi a do naseho prévniho
tédu byly implementovédny normy, které byly nutné pro fungovini soukromého podnikdni jed-
notlivych subjektt. Proto bylo potfeba ucinit dal$f krok i v oblasti protimonopolni problematiky
a piiblizit stav véci u nds panujicich standardiim vyspélych ekonomik. Opét jsme se do znaéné
miry inspirovali v pravu Evropskych spolecenstvi a nase protimonopolni zdkonodérstvi se stalo
taktka ze ti{ ¢tvrtin sluditelnym s normami ES.

Na tyto zmény opét zareagoval index politiky hospodéiské soutéze EBRD, viz graf ¢. 16. V tomto
roce jsme byli ohodnoceni indexem ve vysi 2,67 bodu, coz pfedstavovalo nértst o 0,67 bodu
oproti pfedchozi hodnoté. Neboli prosazena trovei na$i hospodarské soutéze se zlepsila a pfib-
lizila stavu panujicimu v zemich zédpadni Evropy.

Dal§i moznosti, jak naznadit, jakym zptisobem se vyvijela tiroven hospodaiské soutéze v Ceské
republice, je sledovat vyvoj po¢tu podnikatelskych subjektu, které u nds provozovaly svou ¢innost.
Z nésledujici tabulky ¢. 33 jsou zfejmé dva zdsadni trendy. Zaprvé obrovsky nértist hospodaiskych
jednotek pusobicich v republice. Za druhé podstatna redukce poctu podniki ve stitnim vlastnic-
tvi. Je zde také vidét souvislost s grafem ¢. 16, v roce 1991, kdy ndm bylo vylepseno nase hodno-
ceni o 1 bod, podstatné vzrostl pocet subjektti pusobicich na trhu.

Déle mizeme odvodit stuperi hospodédiské soutéze pomoci indexu, vyjadiujicich stupeti koncen-
trace, ktery na trhu panuje. Jednd se piedev$im o stupen koncentrace a Herfindahl-Hirschmanuiv
index.

Stupen koncentrace (CRx) vychdzi z vypocltu podilu produkce dané trznim ohodnocenim dané
firmy vzhledem k odvétvi. Stupen koncentrace je vyjadfovan pro jednu, popf. vice firem. CRx
nabyva hodnot v rozsahu 0% az 100 %, pfi¢emz pokud doséhne hodnoty 100 %, znamena to, Ze
v daném odvétvi pusobi pouze jedna monopolni firma. CRx vypocitime:

CRX = ﬁSi

CRX - koncentra¢ni stupeti x firem, Si — procentni podil i-té firmy pocitany jako vyroba dané
firmy délend souctem vyroby vSech firem na daném trhu, x — polet nejvétsich firem na trhu, pro
néz je CR poditin.

Herfindahl-Hirschmantiv index (HHI) je naproti tomu po¢itdn pro celé odvétvi. Pocitd se jako
suma trznich podila v8ech firem na relevantnim trhu a tyto trzni podily se scitaji jako Ctverce.
Index nabyva hodnot v rozpéti 0 az 1, hodnota 1 znamend absolutn{ monopol. Popt. se jako pro-
ménnd S pouzivé trzni podil firmy vyjiddieny v procentech. Poté muze hodnota indexu dosahovat
az 10 000 (1002), coz znamend, Ze v odvétvi pusobi 1 vyrobce se stoprocentnim trznim podilem.
HHI vypocitime:

HHI = ¥ 5?
1

Si2 - ¢tverce trznich podilt i-té firmy (vyroba dané firmy délend sou¢tem vyroby viech firem na
daném trhu, n - pocet firem na daném trhu.
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Tabulka €. 33: Vyvoj poctu podnikatelskych subjektt

Pocet registr. statni obchod. spol.

Stav k jednotek celkem podniky celkem a.s. V.0.S. s.r.o. druzstva
1.1.1990 18 837 43

1.1.1991 178 993 3 505 3034 658 2 856
1.1.1992 955 647 3737 23112 2541 2 351 18 028 3977
1.1.1993 1118 637 3272 39 495 4076 3377 31748 4 041
1.1.1994 1250216 2920 60376 4813 4526 50 661 4617
1.1.1995 1118 534 1522 88 424 6017 5165 76 811 5214
1.1.1996 1321 096 2270 112 514 7 564 5879 98 558 6172
1.1.1997 1468 940 1886 130 626 9255 6128 114700 6 806
1.1.1998 1627 626 1621 145 859 10 353 6377 128569 7 826
1.1.1999 1781334 1312 165 123 11 697 6 840 145 977 9276
1.1.2000 1963 319 1214 188 058 13 009 7336 167 064 10 236
1.1.2001 2 050770 1117 204 075 14 092 7489 181819 11 007
1.1.2002 2121562 1 054 214 637 14 845 7 629 191 476 11536
1.1.2003 2223745 995 220 461 15 260 7729 196 772 12 085
1.1.2004 2 325977 899 232 204 15 903 7846 207 755 13 078
30.9.2004 2343192 828 241 766 16 351 216 897 13 283

Zdroj: Zidek, (2006)

Graf & 17: Primérmé hodnoty CR1 a CR5 pro Ceskou republiku
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Jak je vidét z grafu ¢. 17 a grafu ¢. 18, pfetrvdval u nds v prvni poloviné devadesétych let pomérné
vysoky stuperi koncentrace. Prudké snizeni koncentrace v roce 1996 souviselo s ukoncenim kupé-
nové privatizace. V tzv. tfeti viné, kterd probéhla v letech 1995 a 1996 dochazelo k ¢astym a velice
rychlym zméndm ve vlastnické struktufe spole¢nosti (Koc¢enda, Valachy, 2001). Zména, kterd byla
zobrazena indexy HHI a CRyx, je také patrnd v grafu ¢. 16. V tomto roce ndm EBRD zvysila hod-
nocen{ na hodnotu 3, jez mdme do soucasnosti.

Pokud pohlédneme ¢isté na zpracovatelsky pramysl, z grafu ¢. 19 mtzeme vidét, Ze od pocitku
transformace koncentrace spiSe nartstala. Nasledujici graf ¢. 20 zobrazuje vyvoj HHI v tomto sek-
toru v letech 1998 az 2002. Data uvedend v tomto grafu ukazuji, Ze v tomto obdobi doslo ke snizeni
jak hodnoty medidnu HHI, tak pramérné hodnoty HHI. Tedy ke sniZeni koncentrace ve zpraco-
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Graf ¢ 18: Prdimérné hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu pro Ceskou republiku
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Zdroj: Kocenda, Valachy, (2001)

Graf ¢. 19: Podil nejvétsich firem na vyrobé ve zpracovatelském primyslu
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Graf ¢. 20: Median a praimérna hodnota Herfindahl-Hirschmanova indexu ve zpracovatel. primyslu
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vatelském primyslu. SniZen{ koncentrace v uritém sektoru muiize sice zvysit konkuren¢ni prostte-

di, ale neznamen4 to, e se zvy3{ konkurenceschopnost. Cesky zpracovatelsky pramysl byl s vyssi
koncentraci vykonnégj$i nez fragmentované podniky v letech 1998-2002 (Zemplinerovd, 2005).

2343. Zavér

Funkéni hospodarskd soutéZ se tedy stivd nezbytnym prfedpokladem konkurenceschopnosti.
Zidny jiny mechanismus ji nemiiZe nahradit. Socialistiéti plinovadi se snazili sloZity ,organis-
mus®, jimz ndrodni hospodafstvi bezesporu je, fidit. Jak tento pokus dopadl jsme mohli pozorovat
na zaostdvani stita socialistického bloku. Toho neni schopni Z4dnd jind entita nez trh. Pokud se
o to pokusi nékdo jiny, jsou jeho snahy znaéné neefektivni a vedou pouze k zaostivani ekonomic-
kych subjekta a ztraté konkurenceschopnosti.

Pti prosazovani hospodaiské soutéze do ekonomické praxe v Ceské republice byl u¢inén v pra-
béhu transformace obrovsky pokrok. Za¢inali jsme s monopolistickou, dé se fici az hypermono-
polistickou strukturou naeho hospodafstvi, kdy byla hospodafské soutéz ve své podstaté naprosto
odstranéna. Od té doby se u nds podafilo prosadit hospodafskou soutéZ a zdroveri opatfeni na jej
ochranu v rdmci politiky hospodafské soutéze. Ze je ekonomické prostiedi v Ceské republice jiz
dostate¢né, bylo potvrzeno i na$im vstupem do Evropské unie.

Ve své politice ochrany hospodéiské soutéze vychdzeji evropské zemé z teze, Ze konkurence
je sama o sobé destruktivni (Kasan, 1994). To znameni, Ze ve svém dusledku vede k vytvifeni
monopolistickych struktur, které potom mohou zneuzivat svého postaveni a ohrozovat samotné
fungovani svobodné hospodéiské soutéze. Z tohoto diivodu je potieba provadét politiku ochrany
hospodéfské soutéze, kterd tomuto vyvoji zabrdni, popf. pokud k nému dojde, bude jeji snahou
navrétit situaci zpét k normalu.

Ne vsichni ale souhlasi se zdkladn{ premisou tohoto systému. Argumentujf, Ze takto provddénd
politika mtZe ve skute¢nosti hospodafskou soutéZ sama omezovat, nebot nékdy muze docha-
zet k tomu, Ze bude trestat Uspésné rostouci podniky, které prostfednictvim své aktivity ziskdvaji
vyraznéj$i postaveni na trhu. Konkurence nema jenom a pouze destruktivni charakter, neustéle
proc¢istuje trh od méné schopnych a uvolnuje prostor pro schopnéjsi. Jedni na ni doplaceji, kdezto
druhym otevird jejich budoucnost (Jirdsek, 2005).
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24.1. Vztah fiskalni politiky a hospodarského riastu

Jednim z kli¢ovych ndastroji vlddy pro ovliviiovdni ekonomiky je fiskdln{ politika, kterd na hos-
podéfstvi pisobi pomoci vliddnich vydajii a zdanéni. Tyto jednotlivé ¢4sti pak riznymi zpusoby
ovliviiuji chovini ekonomickych subjektil — pusobi na alokaci zdroji, méni preference a ovliviiuji
ekonomickou aktivitu.

Moznosti vlivu vlddy jsou rizné a pfi jejich posuzovani je tfeba rozlidit pusobeni pifjmové
i vydajové strany rozpo¢td, vyznamnou roli samoziejmé muze sehrét i jejich vzdjemny vztah (tedy
vyrovnanost vefejnych rozpoctu).

V kontextu hospodafského ristu je zejména podstatné se ptit, jakymi zptsoby ovliviiuji vefejné
finance ekonomickou aktivitu jednotlivych subjektt; v nésledujicim textu tedy budeme zohled-
niovat napriklad to, jak vlada ovliviiuje motivaci subjektt spofit (tedy do jaké miry zatézuji poplat-
niky pfimé a nepifimé dané) ¢i nakolik jsou danémi zatizeny pifjmy korporaci a vynosy z kapitalu
(tedy vliv fiskdlni politiky na motivaci investovat). I na vydajové strané se budeme soustfedit pte-
dev$im na jeji strukturu - zda vldda sméfuje vefejné finance do oblasti socidlnich transfertt nebo
vlddnich nakupt a jakym zpusobem jsou tyto vydaje financovany.

V této souvislosti je tieba také zminit, Ze ne viechny cile rozpoctové politiky jsou pfimo spoje-
ny s hospodéiskym ristem; pokud se jimi zabyvdme pouze z jednoho pohledu, mohou byt nase
z4véry o jejich efektivité zkreslené. Napiiklad socidlni vydaje mohou byt nepochybné z uréitého
pohledu Zidouci pro sniZzovéan{ socidlnich nerovnosti a pokud bychom fesili jejich vliv na blaho-
byt, dostali bychom pravdépodobné jiné zdvéry nez ve vztahu k hospodafskému ristu, to vSak
jiz neni pfedmétem tohoto textu. Vyvarujeme se tedy normativnich soudf a zaméfime se ¢isté na
dopady na hospodéfsky rust.

Cilem ptedklddaného textu je zejména podat prehled o fiskalni politice v Ceské republice a ana-
lyzovat jeji dopady na vykon a konkurenceschopnost ekonomiky. V dvodni &4sti textu bude
podén souhrnny ptfehled stavu vefejnych financi na konci socialismu a poté se budeme vénovat
jiz konkrétnimu vyvoji fiskdlni politiky v CR a jejimu vztahu k hospodétskému ristu.

2.4.1.1. Verejné rozpocty na pocatku 90. let

Abychom byli schopni pochopit specifika vyvoje ve vefejnych financich, je tfeba vzit nejprve
v tvahu pocite¢ni podminky, ze kterych fiskdlni politika vychdzela. V této ¢4sti tedy popiSeme
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situaci ve vefejnych rozpoctech na pielomu 80. a 90. let a zminime se stru¢né o jejim vlivu na
fiskdln{ politiku postkomunistickych vIad.

Vyrazné odlisnosti od soucasného systému byly patrné zejména na pifjmové strané rozpocta.
Darlové soustava v roce 1990 byla jesté pozistatkem systému centrdlné plinované ekonomiky %2
a kromé vysokého objemu prijmu, ' které do rozpoétu plynuly, byla nestandardni 1 jejich struk-
tura. Nejvyznamnéj$im piispévkem do vefejnych rozpocta byly na pocitku 90. let vynosy z dané
z obratu. Ta byla definovana jako rozdil mezi administrativné ur¢enymi maloobchodnimi a vel-
koobchodnimi cenami (Sheetal, Henri, 1995) a mimo jiné slouzila v podminkich centrdlniho
planovéni k regulaci pfevisti poptdvky nad nabidkou. JelikoZ se takova situace nemohla promit-
nout do zmény ceny, byl nesoulad feSen zménou zdanéni. Vznikaly tak vysoké sazby u luxusni-
ho zboZ{ a naopak miniméln{ (¢asto zdporné) sazby u zékladnich produktid jako jsou potraviny.
Jednim z dusledku této politiky bylo obrovské mnozstvi jednotlivych tarift, jejichZ pocet pievy-
$oval 1000 " (Sheetal, Henri, 1995). Komplikovanost soustavy byla navic je$té umocnéna tim, ze
sazby a zafazeni zboZi do nich nebylo ddno zdkonem, ale mohlo byt libovolné ménéno podle
potteb centrdlné pldnovaného hospodafstvi.

Dané z ptijmu hrély v socialismu pouze marginalni roli a jejich postaveni se v roce 1990, tedy na
samém pocitku transformace, zménilo pouze nepatrné. P¥{jmové dané byly uvaleny jen na tzkou
skupinu samostatné zaméstnanych osob (umélct, odborniki) a dosahovaly takové vyse, aby byl
ptijem téchto skupin sniZen na udroveti obvyklou ve stitnim sektoru. Zdanéni mezd, které zahr-
novalo i ptispévky na socidlni pojisténi, se odehrévalo spiSe na podnikové drovni a to ¢asto jed-
noduchou dpravou hotovosti zaslané na vyplatu mezd (Tanzi, 1995). Tyto pfijmy vSak nedosahly
velkého vyznamu v objemu rozpoctu, nebot mzdy byly velmi nizké. V roce 1990 byly pfijaty ale-
sporni nékteré Upravy, které reflektovaly rozvoj soukromého podnikdni a byl zna¢né zjednodusen
systém dané z obratu. "%

I o vydajové strané vefejnych rozpo¢ti muzeme fici, Ze byl jejich objem relativné vysoky
a také jejich struktura zcela neodpovidala potiebam trini ekonomiky. Ceskoslovensko vstupo-
valo do devadesitych let s vice nez $edesdtiprocentnim podilem vefejnych vydajii na hrubém
domdacim produktu. "%

Jednou z nejkomplikovangjsich oblasti na vydajové strané rozpocti byly dotace podnikiam.
Zisky a niklady statnich podnika byly fakticky soucasti stitniho rozpoctu a rozdéleni dotaci pro-
bihalo bez pfesné stanovenych pravidel na zdkladé arbitrarniho rozhodnuti centrlnich plidnovaca,
ktet{ velmi c¢asto sledovali prioritné politické cile (napt. podpora ztritovych podnika pusobicich
v politicko-strategicky vyznamném odvétvi). Tyto dotace zacaly byt odbourdvény jiZz na pocitku
devadesitych let, ale k jejich skute¢né razantnimu poklesu mohlo dojit aZz po pievedeni stitnich
podniki do soukromych rukou.

V roce 1990 pfetrvaval socialisticky systém také v transferech obyvatelstvu. Stit svym ob¢anim
zaru¢oval pomérné $iroké spektrum bezplatnych sluzeb - byly vypliceny davky v hotovosti, také
naturdlni pfispévky (lékafskd péce, vzdélani, jesle, $kolni druziny, domovy duchodct) a navic bylo
dotovano spotfebni zboZi a sluzby (napf. ceny potravin a bydleni byly dotovény prostiednictvim

102 Datova reforma byla v CR provedena az v roce 1993.

103 V roce 1990 byl podil celkovych vetejnych pfijmd na HDP 61,1 % (Jonas, 1997).

104 Na samém pocétku roku 1990 platilo cca 1500 sazeb dané z obratu v rozmezi -291 % az + 83 % z obchodni ceny
(Klaus, 1991).

105 S témito drobnymi zménami pak systém pretrval do konce roku 1992 a az po¢atkem nasledujiciho roku byl
nahrazen novym dafiovym uspordddnim.

106 61,5 % (Jonds, 1997).
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zéporné dané z obratu). "7 Ani takto vysoké vydaje vSak neohrozily rozpoltovou stabilitu — vefej-
né rozpocty byly na pfelomu 80. a 90. let viceméné vyrovnané a i vefejny dluh byl nizky. %

Problemati¢téj$i nez rozpoctové rovnoviha byl oviem vliv takto provddéné fiskdlni politiky na
hospodaftsky rist. Lze fici, Ze byla z dlouhodobého hlediska neudrzitelnd, nebot prohibitivni
danové sazby a prebujelé socialni vydaje pasobily negativné na pracovni nasazeni a také efektivita
investic byla velmi nizka.

2.4.1.2. Vyvoj fiskalni politiky

Nyni se dostdvame k ¢asti, kterd tvoii zdklad naseho ptispévku. Podivejme se na konkrétni vyvoj
fiskalni politiky v CR od roku 1993 do soucasnosti a samoziejmé hlavné na jeji vliv na hospodarsky
rust v zemi. V kapitole se budeme oddélené vénovat ptfjmové a vydajové strané vefejnych rozpoc-
ta, zavér potom bude vénovan jejich vzijemnému vztahu (rozpoc¢tové rovnovéze). Ve vSech ¢ds-
tech se budeme samozfejmé soustfedit na vliv situace ve vefejnych financich na hospodarsky rust.

Verejné pfijmy

Na strané ptijmu vefejnych rozpo¢tl dochdzelo od roku 1993 k postupnému snizovéni jejich
podilu na hrubém domiécim produktu (viz graf ¢. 21), a to aZ do konce devadesitych let. Poté se
tento pokles zastavil a aZ do soucasnosti se pohybuje okolo 40% HDP. V rdmci celkovych pifjmu
vefejnych rozpoltli dominuji pffjmy stitniho rozpoctu a jak doklddd nasledujici graf, vykazuji
rozpoc¢tové prijmy podobny trend jako prijmy celkové (po celé sledované obdobi byly o cca 10
procentnich bodu nizsi).

Vyvoj, ktery graf ¢. 21 zobrazuje, odpovidd cili sniZit zdsahy stitu do ekonomiky, jenz dekla-
rovali tviirci hospodafské politiky na po¢atku 90. let. Usili o sniZeni podilu vefejnych pifjmii na
HDP dokldda také postupné snizovéni daiiové kvoty (graf &. 22), ke kterému opét az do konce
devadesitych let dochdzelo. V grafu je ovSem také vidét, Ze po roce 2000 dochdzi k opétovnému
ristu tohoto ukazatele, hodnoty se vSak stéle drz{ na niZ${ Grovni, nez tomu bylo na po&dtku sle-
dovaného obdobi.

Ve vztahu k hospodéfskému ristu je v oblasti zdanéni dtlezité predev$im to, které ekonomické
aktivity zdanéni podléhaji. V grafu ¢. 23 je zobrazeno, jaké typy dani hrély v eskych vefejnych
rozpoc¢tech nejvyznamnéjii roli a jakou mérou se podilely na vefejnych piijmech z dani.

Vidime, Ze relativné maly podil pfipadd na dan z p#{jmt pravnickych osob a Ze tento podil navic
do konce devadesatych let klesal. Nizké dané, které podnikatelé odvadéji, mohou byt z hlediska
ristu pozitivni, nebot s jejich poklesem klesaji naklady podnikéni a to muZe znamenat rist moti-
vace pro podnikatelskou aktivitu.

V grafu je déle patrny vyrazny podil dané uvalované na zbozi a sluzby (DPH, spotfebni dan, clo)
- jedna se tedy o zdanéni spotfeby. U téchto dani miizeme konstatovat, Ze rust jejich podilu na
tkor duchodovych dan{ zvyhodiiuje dspory oproti spotfebé a rist Uspor také muze vést k ristu
ekonomického vykonu.

Nejvyznamnéjsi ¢dst dantovych pif{jmu ovSem tvoii dafl uvalend na piijmy fyzickych osob plus
ptispévky socidlniho pojisténi. Je vhodné se na obé tyto platby divat spole¢né, nebot se v obou
ptipadech jednd o zdanéni diichodu pracovnikul. Jak jiZz bylo zminéno v Gvodni{ ¢4sti textu, nelze
presné odhadnout, jaky vliv bude mit danové zatizeni duchodu na pracovni nasazeni a z toho-

107 V socidlni oblasti viak v po¢atku devadesatych let prakticky k zddnym zasadnim zméndm nedo3lo — reformétoti se
obavali ztraty podpory transformac¢niho procesu a byl kladen pomérné velky diiraz na udrzeni celospole¢enského
konsensu a socidlniho smiru.

108 1 v prvnich letech transformacniho procesu pak reformdtofi uplatriovali restriktivni rozpoctovou politiku —
byl udrzovédn vyrovnany rozpocet a nedoslo ani k narGstu vefejného dluhu.
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Graf ¢. 21: Verejné pfijmy (v % HDP)

®

Piijmstariforamitu
50 Ostatri \aigré ijm
40

30

20

Zdroj: MF CR

Graf ¢. 22: Konsolidovana dafova kvéta
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Graf ¢. 23: Hlavni dafiové pfijmy
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to pohledu tedy nelze presné odhadnout ani dopady na hospodéisky riist. Zdanéni diichodu je
v8ak zdroven snizenim finan¢nich prostfedkt pro moznost tvorby Uspor (stejné jako spotfeby)
a z tohoto hlediska mtZe pusobit proti hospodafskému ristu.

Vzhledem k tomu, Ze dané jsou standardné uréovany jako procentni podil z pifjmu nebo spotte-
by, pusobi na velikost dantovych piijmu drovern duchodu. Vazba mezi trovni dichodu a danémi
je tedy i opa¢nd - pokles produktu se promitd do sniZeni datiovych piijmu rozpoctu.

Zda tento vztah potvrzuje také vivoj v CR lze ovéfit, pokud se vrétime zpét ke grafu &. 22, ktery
zobrazuje také tempo rlstu redlného HDP v jednotlivych letech. Vidime, Ze az do konce devade-
satych let datiovd kvota stéle klesala, doméci produkt viak redlné nejdfive rostl a poté klesal, nevi-
dime tedy jednozna¢nou souvislost mezi produktem a datiovymi pifjmy. Je to zfejmé zpusobeno
dal$imi vlivy, které na pokles datiovych pifjmu pusobily a to zejména jiz zminénou snahou sniZo-
vat zdsahy stdtu do ekonomiky. Teprve od roku 2000 muzeme pozorovat kladnd tempa ristu hru-
bého domaciho produktu a zdroveri zvysujici se dariové piijmy — az v druhé poloviné sledovaného
obdobi je tedy mozné pozorovat vliv ristu na dariové ptijmy.

Verejné vydaje

I na vydajové strané mizeme v prvni poloviné sledovaného obdobi zaznamenat tendenci ke
snizovani jejich podilu na HDP, ale opét vidime zastaveni poklesu po roce 2000 a naslednou stag-
naci tohoto poméru. Zhruba podobné je to i u ¢4sti, kterou piedstavuje stitni rozpocet.

Pokud se viak mdme zabyvat vztahem veiejnych vydaju k hospodéiskému rustu, je opét nutné
zaméfit pozornost nejen na celkovou vysi vydaju, ale také na oblasti, do kterych vydaje smétuji.

Nejcastéji jsou vlddni vydaje ¢lenény na transfery domacnostem a vlddni nakupy zbozi a sluzeb,
podstatnou soudsti jsou také dotace podnikim. Z ddaji ministerstva financi je patrné, Ze trans-
fery domécnostem zde hraji dominantn{ dlohu (MF CR, 2002, 2006), jejich vliv na hospodatsky
rust je ovSem pfinejmensim sporny (spiSe vSak ptsob{ proti ristu, nebot transfery motivuji subjek-
ty ke sniZeni pracovniho nasazeni).

V grafu ¢&. 25 je tato souvislost zobrazena pro CR ve sledovaném obdobi. Vidime, Ze podil trans-
fert na HDP zustdval po celé sledované obdobi zhruba na stejné trovni (pouze s mirnym navy-
$enim mezi lety 1997-2000, kdy také k mirnému hospodarskému poklesu doslo). Naproti tomu
v obdobi rastu duchodu k zZddnému sniZeni transferti nedoslo - vldda tedy ziejmé ¢4stky vypléce-
né obyvatelstvu zvySovala nezdvisle na vyvoji produktu.

Relativné vyznamnou ¢&éstkou, kterd plyne z vefejnych rozpoctu jsou také dotace podnikiim
a finanénim institucim. Objem téchto prostfedku se nejvic snizil hned na samém pocitku deva-
desétych let a a2 do roku 2005 nedochazelo k vyraznym vykyviim jeho podilu na HDP (MF CR
2002, 2006). Prortstovy efekt tohoto typu vydaji je oviem opét nejisty. Dotace jednak poskytu-
ji zdroje podnikatelum, ktefi (pokud je efektivné vyuziji) mohou zvysit svij vystup, na druhou
stranu jsou dotace zpravidla poskytoviny ztritovym firmdm, o jejich efektivnim vyuziti 1ze tedy
pochybovat. Ddle muze ptipadny proristovy efekt dotaci zpochybnit skute¢nost, Ze jsou tyto
prostfedky rozdéloviny vlddou, kterd nedisponuje dokonalymi informacemi ani néstroji a pravdé-
podobnost, Ze budou zdroje vlddou pierozdéleny efektivné (z pohledu hospodétského rtistu), je
tak zna¢né omezena.

Dal3{ vyznamnou slozkou vefejnych rozpo¢ta jsou vladni nékupy statkl a sluZeb. Tato polozka
ov$em zahrnuje natolik riznorodé vydaje, zZe nelze jeji ptinos k hospodarskému rustu, dle naseho
nézoru, pausalizovat. Do vlddnich ndkupt se totiz bézné zapocitdvaji naptiklad vydaje na Skolstvi
a zdravotnictvi, které v uréitém smyslu znamenaji investici do lidského faktoru a mohou tak mit
vliv na produktivitu prace ¢i technologicky pokrok. V grafu ¢. 26 jsou zobrazeny pravé ty vyda-
je vefejnych rozpoctl, které jsou schopné pfimo ovlivnit pracovni nasazeni. Jsou zde zafazeny
1 vydaje na socidln{ zabezpecleni, jez do ur¢ité miry mohou zlepovat kvalitu Zivota, jednd se vSak



2.4. MAKROEKONOMICKE ASPEKTY

Graf ¢. 24: Vefejné vydaje (v % HDP)
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Graf ¢. 26: Vydaje vefejnych rozpoctil na rozvoj prac. sily (v % HDP)
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o problém normativni povahy, jenZ nenf jasné kvantifikovatelny a nelze tedy odhadnout, jak se
promitne v ukazateli hospodéiského ristu. Pro hospodéisky rust je pravdépodobné dulezitéjsi, z
socidlni vydaje znamenaji pro ekonomické subjekty rust diichodu a ty pak zvysuji spotfebovévané
mnozstvi viech normélnich statkd (v na§em piipadé spotfeby a volného casu), tedy snizuji pra-
covni nasazeni.

V grafu ¢. 26 vidime, jak se vyvijel podil vydaju na vzdéldni, zdravotnictvi a socidlni zabezpeceni
v pribéhu celého sledovaného obdobi. MuZeme fici, Ze zhruba konstantni{ ztstdval pomér vydaju
na vzdélani (doslo pouze k nepatrnému snizeni po roce 2000) a podobné se vyvijely i vydaje na
zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze tedy nedochdzelo v téchto oblastech k vyraznym zméndm, je
zfejmé, Ze ani piipadné zmény v tempu hospodafského ristu nelze témto vydajum pficitat.

Rovnovaha verejnych rozpocti

Jak jiz bylo zminéno v tGvodu textu, v souvislosti posuzovéni vlivu fiskalni politiky na hos-
poddisky rust je tfeba vzit v uvahu nejen pfijmy a vydaje vefejnych rozpoctl, ale také jejich
vzéjemny soulad.

V grafu & 27 vidime, jak se vyvijelo saldo vefejnych rozpoctu a jejich nejvyznamnéjsi slozky
- statniho rozpo¢tu - od roku 1993 do roku 2004. Vidime, Ze se od roku 1996 schodek vefej-
nych financi pravidelné zvySoval a k jeho sniZeni doslo az v samém z4véru sledovaného obdobi.
Podobny vyvoj zaznamendme i u salda stitnitho rozpoctu, to se ovsem propadlo do zdpornych
hodnot jiz o rok diive (v roce 1995).

Vliv na chovani ekonomickych subjektti v§ak nelze posoudit pouze na zikladé velikosti defici-
ta v jednotlivych letech, dulezité je, jak na zvySené vladni pujcky reagovaly soukromé subjekty.
Pokud je totiz pokles vlddnich tspor kompenzovén soukromymi tsporami (jejich ristem), nemd
vlddni deficit Zddny vliv na investice, a tedy zdsobu kapitdlu. Podivejme se proto, jak vypadala
situace v CR béhem sledovaného obdobi (graf ¢. 28). Vidime, #e vlidni Gspory se vyvijely prak-
ticky shodné jako uspory ndrodni — soukromé subjekty tedy pokles vlddnich dspor dostate¢né
nekompenzovaly. To znamend, Ze vlddn{ vydaje financované pujckami vyustily v pokles celko-
vych ndrodnich uspor. Tento pokles by se pak mél projevit ristem urokové miry a nésledné pokle-
sem investic, v nasich podminkdch vs$ak urcuje urokové sazby centralni banka a ta od roku 1995
sazby spiSe snizovala. 1% Pokud bychom pfedpoklddali, Ze vychozim stavem byla rovnovadha uspor
a investic, potom by ptj¢kami financované vladni deficity v kombinaci se snizovanim trokovych
sazeb centrdln{ bankou vedly k pfevisu poptévky po investicich nad nabidkou uspor.

Vzhledem k tomu, Ze Grokové sazby vSak centrdlni banka uréovala i v pfedchizejicim obdobi,
nelze fici, zda jejich vychozi troven odpovidala rovnovdznému stavu. Vliv fiskdlniho deficitu na
hospodafsky rist proto neni dost dobie mozné na zdkladé tohoto vyvoje odhadnout. Co viak
konstatovat mizeme je skutecnost, Ze pijckami kryté vydaje mohly droveri vystupu ovlivnit, a to
1 v dlouhém obdobi (nebyl potvrzen stav, ktery by odpovidal Ricardovu teorému ekvivalence).

Ukézali jsme, Ze fiskdlni nerovnoviha muze mit vliv na hospodéisky vystup, vazba v§ak muze
byt samozfejmé i opacnd. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich &astech, v piipadé poklesu vystupu
dojde ke sniZen{ pt{jmu z dani a zdroven ndrustu riznych typu socidlnich vydaja - hospodéisky
pokles tak muzZe vyustit ve fiskdln{ deficit. V grafu ¢. 27 je jak tempo rlstu produktu, tak i deficit
vefejnych financi zobrazen. Vidime, Ze v letech 1993-1995, kdy produkt rostl, byly rozpotty ale-
spon zhruba vyrovnané a do deficitu se zacaly systematicky propadat az po roce 1996. Tento rok
vak byl stéle zdrover rokem hospodarského ristu, k propadu tempa ristu doslo az o rok pozdéji.
Do konce devadesatych let pak muzeme sledovat relativné slabd tempa ristu a zdroven nartstajici

109 Z 11,3 % v roce 1995 se béhem desiti let centrélni bankou stanovend dvoutydenni repo sazba sniZila na 2 %.
Jedinou vyjimkou po toto obdobi byly roky 1996 a 1997, kdy doslo k riistu sazeb v rdmci monetarni restrikce (MF
CR, 2002, 2006).
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Graf ¢. 27: Rozpoctova rovnovaha
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Graf ¢. 28: Vyvoj hrubych aspor (v % HDP)
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Graf ¢. 29: Strukturalni deficit (v % HDP)
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rozpoctové deficity. Po hospodéiském oziveni vSak k ndvratu k vyrovnanym rozpo¢tim nedoslo,
naopak i po roce 2000 se zdporné saldo déle prohlubovalo. Zd4 se, Ze deficit v tomto obdob{ byl
spise zapfi¢inén rozhodnutim vlidy nez vyvojem produktu. Toto rozlien{ 1épe ilustruje nésledu-
jici graf zobrazujic strukturdln{ deficity ve sledovaném obdobf (graf ¢. 29).

Strukturdlni deficit vznikd z védomého rozhodnuti vlady - je takovou tdrovni salda prijmu
a vydaju, jaké by rozpocty vykazovaly, pokud by ekonomika fungovala na drovni potencidlniho
produktu (Stépanek, 2001). Konstrukce tohoto ukazatele je viak velmi problematickd, nebot pted-
pokléddad odhad trendu ristu HDP (o¢istén{ ¢asové fady o kratkodobé sezénni a cyklické fluktuace),
(Erbenovd, Stépének, 1998), tato ¢ést je ovem zna¢né spornd a riizné pouZité metody dévaji Casto
velmi odli$né vysledky. V grafu ¢ 29 byl pouzit odhad Ministerstva financi CR, deficit je zde takto
zaznamendvan aZ od roku 1995.

Strukturdlni deficit ukazuje, jak velky schodek vlida skute¢né chtéla, tj. jakou mérou usilovala
o ovlivnéni hospodéistvi. Tendence k zimémym deficitim vychdzi zpravidla z pfedpokladu, ze
stimulaci agregdtni poptavky je mozné doséhnout vy$siho hospodafského ristu. Impuls vyslany
fiskalni politikou pro agregdtni poptavku se obvykle méf{ jako meziro¢ni zména strukturdlniho
salda (= fiskaln{ impuls, zobrazen v grafu ¢. 30). Pokud se tento fiskilni impuls pohybuje v klad-
nych hodnotich, hovotime o expanzivni fiskaln{ politice (Stépanek, 2001) - strukturalni deficit
se zvySoval. Naopak zdporné hodnoty fiskdlniho impulsu znamenaji restrikci. Takto jednodu-
$e pak muZeme fici, Ze expanzivni politika byla v CR providéna v letech 1996 a 1999-2002,
v loniském roce (2005) vychazi fiskilni politika prozatim jako neutrlni (ddaje za rok 2005 jsou
pouze predbézné).

V grafu ¢ 30 vidime vzdjemny vztah aktivni fiskdlni politiky Ceskych vlad a vyvoje hrubého
domadciho produktu. Ukazuje se, Ze prakticky az do roku 2002 kopiroval fiskdlni impuls tempo
rustu redlného HDP - v obdobf ristu tedy vlada provddéla fiskdlni expanzi a naopak. Teprve
v roce 2003 doslo k poklesu strukturdlniho deficitu (fiskdlni impuls byl zdporny), ktery nebyl zaro-
venl provdzen poklesem produktu - o fiskdln{ politice tak lze fici, Ze byla proticyklicka.

Graf ¢. 30: Fiskalni impuls
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Zdroj: Vypocet podle odhad strukturdiniho deficitu MF CR, OECD Statistics

Vysledek vyplyvajici z grafu ¢. 30 znamend, ze az do roku 2002 provédély ceské vlady procyklic-
kou fiskalni politiku. To je velmi zajimavy zdvér, nebot standardné je doporuc¢ovina pravé opacnd
strategie. Pouze na zdkladé tohoto faktu v8ak nelze vynést jednoznaény soud o tom, zda byla zvo-
lend politika dobrd ¢i $patnd. Je tfeba si uvédomit urcitd specifika, ve kterych se ¢eskd ekonomika
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ve sledovaném obdobi nachézela. Napfiklad v letech 1997 a 1998, kdy doslo k fiskdln{ restrikci
a zéroveti hospodéiskému poklesu, reagovala fiskaln{ politika na stav vnéj$i nerovnovihy a hro-
zici finanénf krizi. V této situaci byla fiskdln{ restrikce pravdépodobné vhodnou reakci, a to i za
situace, kdy klesal produkt.

Muzeme spiSe pochybovat o vhodnosti fiskdlni expanze v roce 1996 a pozdéji v letech 2000-
2002. Rok 1996 byl rokem hospodéiské expanze a objevovaly se jiz problémy s rovnovéhou
obchodni bilance — expanzivni fiskdlni politika tak zfejmé v takové situaci nebyla pfili§ vhodnd
a na zahrani¢ni investory mohl deficit v kombinaci s vnéj$i nerovnovdhou pusobit jako signdl
nezdravého vyvoje ekonomiky a mohl se stit tzv. spoustécem pro odliv kapitalu, ke kterému nako-
nec také doslo (Vit, 2005). Po roce 2000 je moznym vysvétlenim fiskdlni expanze snaha stimu-
lovat vykon ekonomiky zotavujici se z recese. Vidime ovem, Ze tempa ristu HDP byla v tomto
obdobi jiz relativné vysoka a fiskalni expanze v této dobé jiz zfejmé nebyla pro stabilizaci vystupu
potfebna. Tento rozpor je mozné pricist bud ideologii tehdejsi socidlné demokratické vlddy, ane-
bo jej muzeme povazovat za vladn{ selhdni zptisobené zpozdénim (nez vldda rozpoctovou politi-
kou zareagovala na hospodéisky pokles, nebyla jiz tato situace aktudlni, naopak, jiz probihal opét
rast produktu).

Teprve od roku 2003 muiZeme sledovat proticyklické pusobeni fiskalni politiky. Zédporné hodno-
ty fiskdlniho impulsu v tomto obdobf jsou zplisobeny snahou o konsolidaci vefejnych rozpodta,
které v ptedchozim obdobi dosahovaly vysokych schodku (strukturdlni deficit je v tomto obdobi
1 nadale zdporny). Velmi vyznamnym faktorem, ktery pusobi na rast hodnoty fiskalniho impulsu,
je ovem také vys$si hospodaisky rust, nez vlada pfi sestavovani rozpoctu ocekdvala.

2413. Zavér

Z textu vyplyvd, Ze fiskdlni politika mlize vyraznym zptsobem pusobit na ekonomicky vykon,
a to jak v krétkém, tak i v dlouhém obdobi. Vazba fiskilni politiky a ristu je navic obousmérni.
Ponechme nyn{ stranou normativni hodnoceni toho, jakym zptsobem a zda vibec by se vldda
méla snazit ekonomicky vykon ovliviiovat, podstatné je, Ze se to déje a cilem tohoto textu bylo
podat piehled o fiskdlni politice v Ceské republice a analyzovat jeji dopady na vykon a konkuren-
ceschopnost ekonomiky. Na tomto misté shrneme zévéry vyplyvajici z predchoziho textu.

Na strané pifjmu vefejnych rozpoctt jsme mohli pozorovat v prvnich letech sledovaného obdo-
bi postupny klesajici trend vefejnych pifjmt (v poméru k produktu), ktery se na konci devadesé-
tych let zastavil a zastdval po zbytek obdobi zhruba na stejné trovni. Mezi datiovymi piijmy roz-
poctu po celou dobu dominovaly pifjmy ze zdanén{ individualniho dtichodu - tedy dan z pi{jma
fyzickych osob a odvody socidlniho pojisténi (v letech 1993-2005 tvofily zhruba polovinu celko-
vych prijmu z dani a tento podil se navic po celé obdobi mirné zvysoval). Dal$i vyznamnou ¢ésti
daniovych pfjmi byly nepfimé dané (zdanéni spotteby), jejichz podil se pohyboval okolo 30 %,
dochézelo v$ak k mirnému poklesu. Vzhledem k tomu, Ze vidime rtst podilt pfijmu ze zdané-
ni dichodu na tkor pijmi ze zdanéni spotieby, muzeme fici, Ze datiovd politika ve sledovaném
obdobi nemotivovala subjekty k vys$ii tvorbé uspor, kterd by se v del$im horizontu mohla projevit
v hospodéfském rustu. Neslo v§ak o vyrazné zmény, které by se v urovni Uspor dramaticky proje-
vily (pokles ndrodnich tspor viz graf ¢. 28).

Celkové uroven vydaju se vyvijela podobné jako ptijmy, poc¢ateéni pokles se zastavil na konci
devadesatych let a nadile zustdval jejich pomér k produktu zhruba stejny. Podivdme-li se na vydaje
na vzdéldni, které maji vyrazny vliv na konkurenceschopnost a rist ekonomiky, vidime, Ze jejich
podil na HDP béhem sledovaného obdobi mirné poklesl. Vydaje na zdravotnictvi, které zname-
naji také urditou investici do pracovni sily, se drzely zhruba na stejné Grovni, mirny narast pak
muZzeme pozorovat u vydaju na socidlni zabezpeceni (zejména mezi roky 1998-2000). U tohoto
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typu vydajt je viak dopad na konkurenceschopnost sporny; pokud nechdme stranou zdméry vlddy
zabranovat nepfiméfenym socidlnim tvrdostem a budeme hodnotit pouze jejich pro- nebo proti-
rustovy efekt, musime konstatovat, Ze rist socidlnich vydaji ptisobi na pokles pracovniho nasaze-
ni, a tedy na sniZen{ tempa hospodéiského ristu.

V ¢asti vénované rovnovéze fiskdlni politiky jsme shledali, Ze deficitné financované vydaje vla-
dy mohly ekonomiku ovlivnit (soukromé uspory v pribéhu sledovaného obdobi nekompenzo-
valy pokles vlddnich tspor). Vidéli jsme, Ze od roku 1996 dochdzelo k systematickému nartstin{
rozpoctovych deficitt, strukturdlni i skute¢ny deficit pak kulminovaly v roce 2002, od té doby
se jejich podil na HDP postupné snizuje. Na zdkladé posouzeni hodnot fiskalniho impulsu jsme
mohli déle konstatovat, Ze az do roku 2003 byla vlidami uplatiiovdna procyklicka fiskdln{ politika,
bylo viak feceno, Ze v obdobf let 1997-1999 méla tato strategie své opodstatnéni (feSeni problém
s vnéj$i nerovnovihou).

242. Analyza determinant ekonomického ristu v Ceské republice
z pohledu monetarni politiky

vevs

Monetdrn{ politika pfedstavuje v dne$ni dobé jednu z nejdulezitéjsich, a zdroven nejdiskuto-
vanéjsich komponent hospodéiské politiky, nebof je svou ¢innosti potencidlné schopna ovlivnit
pfevéznou vét§inu ekonomickych rozhodnuti v hospoddfstvi.

Vykonem ménové politiky je nejcastéji povérena centrdlni banka dané zemé. Centrélni banka
je instituce obvykle nezavisld na politické moci, jez byla zaloZena na zédkladé celospolecenské
potteby dohledu nad f{zenim penézniho obéhu v zemi. Volbu cilt hospodafské politiky, a tedy
i samotné monetdrni politiky, ovliviiuji mimo jiné pfevazujici ekonomickd teorie, vychozi eko-
nomickd i institucionaln{ situace zemé. Pro naplnéni svych makroekonomickych funkei vyuziva
centrdlni banka dostupnych operativnich ménovych ndstroju, které prostfednictvim pfenosovych
kandld vhodnym zplsobem ovliviiyj{ dilezité makroekonomické proménné.

Monetdrni politika je schopna dlouhodobé ovlivnit hospodafsky rust nékolika zpusoby. Zejmé
nejdulezitéj$im faktorem je vztah inflace a ekonomického rtstu. Teoretické i empirické studie
potvrzuji, Ze vysoka inflace brzdi ekonomicky rozvoj hospodéfstvi. Jak v§ak ukazuji analyzy, ten-
to vztah nen{ linedrni. Viznéj$i hospoddiské dusledky jsou obvykle spojovany s mirou inflace
vyssi nez 10 %.

Monetdrn{ politika ddle ovliviluje hospodéisky rist volbou kurzového rezimu a jeho nesladé-
nost{ vzhledem k rovnovazné hodnoté kurzu. Volatilita kurzu nepfedstavuje vyznamné nebezped,
nebot subjekty maji moZnost se na trhu proti kurzovému riziku zajistit.

Pro ekonomicky rust je rovnéz dulezitd institucionalni charakteristika ménové politiky.
Nezévislost centrdlni banky pfispivd k dosahovani cenové stability. Na druhou stranu pfilisnd
nezévislost zpusobuje omezenou zodpovédnost centrdlni banky za vysledky providéné ménové
politiky. Politika centrdlni banky m4 byt transparentni a predikovatelnd tak, aby nevnasela do hos-
podéfstvi nejistotu. Kredibilita centrdlni banky ovliviiuje o¢ekdvani ekonomickych subjektd, a je
tudiz dulezitd pro udrzeni nizkoinfla¢niho prosttedi.

Pro zkouman{ dopadu aplikované monetarn{ politiky na ekonomicky rust je nutné identifikovat
zejména charakteristiku instituciondlniho rimce, v némz centrélni banka uplatiuje svou monetar-
ni politiku, sledovat vyvoj inflace a ménového kurzu.

V této kapitole se zaméfime na analyzu uvedenych determinanti ekonomického ristu v rdmci
Ceské republiky po roce 1990. Nejprve je oviem vhodné nastinit vjchozi situaci pfed samotnou
transformaci ¢eskoslovenského centralné plinovaného hospodéfstvi.
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24.2.1. Charakteristika ménové politiky a sledovanych veli¢in pred
rokem 1989

Pfechod na sovétsky jednostuptiovy model centralizovaného bankovnictvi, jehoZ charakteristic-
kym rysem byla existence stitni monobanky, byl realizovan pfijetim zdkona o Stitni bance ¢esko-
slovenské (SBCS) z roku 1950.

Jelikoz SBCS ve své ¢innosti podléhala zprvu ministerstvu financi a pozdéji vladé jako celku,
nelze v 24dném piipadé mluvit o nezévislé ménové politice. Cinnost centrlni banky se omezila
na pouhou pasivni emisi penéz v souladu s komplexnim ménovym plinem, pfi¢emz penize a tivér
neplnily obvyklou ekonomickou tlohu, ale povazovaly se za odraz hmotnych procest.

Dle Vencovského (1999) bylo cilem ménové politiky zajistit centrdln{ fizeni mzdové a cenové
hladiny i devizového obéhu. Socialistickd monobanka se vSak téméf vibec nezabyvala otdzkou
stability mény a penézni rovnovahy (Palpan, 2004), které jsou dulezitymi determinanty dlouho-
dobého ekonomického rustu.

K posileni vlivu centrdlni banky v socialistickém hospodéistvi dochdzi az na pocatku 80. let dva-
catého stoleti, kdy jsou do plédnovaciho procesu zavidéna tzv. ménovd kritéria. Zakladnim méno-
vym kritériem se stala vazba mezi pldnovanym tempem rastu ndrodnfho diichodu a pléinovanym
tempem rustu domécich Gvért v ekonomice (Revenda, 2001).

Koncem 80. let se v dusledku nartistajicich ekonomickych nerovnovéh a uvolnéni politické-
ho klimatu za¢ind hovofit o zésadnich reforméch socialistického bankovnictvi. CSSR byla jedna
z poslednich socialistickych zemi, kterd zahdjila pfipravu pfemény jednostupniového bankovni-
ho systému na dvoustupriovou soustavu. Pfestavba hospodéiského mechanismu rovnéz poditala
s posilenim dlohy penéz v ekonomice. Realizace reformy, legislativiné upravend zdkonem o Stitn{
bance ¢eskoslovenské a zdkonem o bankéch a spofitelndch, byla plinovéna k 1. lednu 1990.

Inflace a kursova nerovnovaha

Aclkoliv byla v socialistickém systému inflace ztotozifiovdna vyhradné s trzni ekonomikou,
nemohla se, zejména kvili nadmémé emisi penéz provddéné centrdlni bankou, pldnovanému
hospodarstvi vyhnout. Pfevdzna vétSina cen byla silné deformovand, nebot podléhala regulaci.
Inflace se tak neprojevovala oteviené, ale pfedevsim nedostate¢nou nabidkou nékterych komodit
a rozrustajicim se ¢ernym trhem.

K oficidlnim pravdm cen, obvykle smérem nahoru, dochizelo pouze skokové. Obzvlasté v 80.
letech se z divodli nartistajicich infla¢nich tlaka, kterym centrdlni banka mohla jen velmi obtiz-
né Celit, provadély korekce cen ve vét§im rozsahu (Revenda, 2001). Vencovsky (2001) uvadi, ze
hlavnimi infla¢nimi faktory se stdvaly vysoky rast zdsob v podnicich a nedokoncend investi¢ni
vystavba. Ackoli oficidln{ inflace byla relativné nizkd, coz bychom mohli povazovat s ohledem na
ekonomicky rust za pozitivni skute¢nost, existence zdsadni vnitini nerovnovédhy naopak hospo-
daisky rozmach utlumila.

Ceskoslovenskd ekonomika se potykala s dal§im problémem - distorzemi ménového kursu.
Oficidlni administrativné stanoveny kurz koruny nesledoval vyvoj determinant( uréujicich jeho
redlnou a rovnovadznou droveii, coz zpusobilo Uplné odtrzen{ tuzemskych cen od zahrani¢nich
cen (Vencovsky, 1999). V hospodéistvi se vyskytovalo nékolik odlisnych drovni ménového kursu,
pfi¢emz byly zvyhodtioviny kursy vidi socialistickym zemim.

V rdmci ,prestavby hospodarského mechanismu® (perestrojka) se pocitalo se zruSenim kompliko-
vaného systému diferencovanych koeficientl i pfiplatkil a postupnym pfechodem na jednosloz-
kovy kurs. K tomu doslo v lednu 1989. Po listopadové sametové revoluci se samozfejmé zdsadné
zménil pohled na funkci sménného kursu.
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2.4.2.2. Instituciondlni rdmec a praktické provadéni ménové politiky po
roce 1989

Provddénim ménové politiky byla po pfevratu v roce 1989 i nadile povéfena Stitni banka
Ceskoslovensk. V lednu 1990 doslo k planovanému oddélen{ emisni a Gvérové-obchodn{ ¢innos-
ti. Pivodni zikonna dprava z pocatku roku 1989 ov§em rozhodné nepoditala se zdsadni zménou
hospodéfského mechanismu. Novelizace pfislusnych zdkontt umoznila implementaci standard-
nich ,trznich® néstroja monetdrni politiky, v¢etné nezdvislé ménové politiky po vzoru némecké
Bundesbank (Kvizda, 2002).

Jiz v prubéhu roku 1992 bylo pfipravovdno rozdéleni federace na dva suverénni stity, véet-
né oddéleni mény a zaloZeni ,nové“, na vlidé nezdvislé centrilni banky. Ceskd ndrodni ban-
ka (CNB) vznikla 1. ledna 1993. Hlavnim hospodatsko-politickym cflem centralni banky se na
samém pocatku transformace 1 po rozdéleni federace stala péce o stabilitu mény, coz lze chipat
jako snahu o neinfla¢ni hospodéiské prostiedi a stabilni ménovy kurs (Revenda, 2001). Novelou
zékona ¢. 442/2000 o CNB byl cil centrln{ banky ziZen na pééi o cenovou stabilitu. Udéleni
statutu nezavislé centrdlni banky a stanoveni cile ménové politiky jednoznaéné reflektuje ndmi
uvedené poznatky soudobé ekonomické teorie.

Ménovy pldn, zdkladn{ pilif socialistické monetdrni politiky, byl v roce 1990 pfeménén na ,,pro-
gnézu hlavnich makroekonomickych ménovych proporci a strategickych ménovych zdméra®
a o rok pozdéji zcela zruden. Zprostiedkujicim cilem nové strategie SBCS se stalo cilovan{ ptimé-
feného vyvoje penézni zdsoby v podobé agregitu M2 a pevny kurz koruny viéi ménovému kosi
nejdilezitéjsich meén (CNB, 2004).

Rizeni penézni zasoby

Z teoretického pohledu je cilovini penéZni zdsoby pro dosazeni cenové stability pouzitelné pou-
ze v ptipadé stabilni nebo predikovatelné vazby mezi jednim ¢i nékolika ménovymi agregaty a vie-
obecnou cenovou hladinou dané zemé (CNB, 1999). Obecné se viak predpoklada, ze rychlost
obéhu penéz v lase zcela nepravidelné kolisd. Centrdlni banka obvykle ani neni schopna ufidit
zvoleny penézni agregit. Dulezitou roli ve vztahu penézni zdsoby a inflace hraje transmisni zpo-
zdén{ a zna¢nd nesrozumitelnost cilovdni penéznich agregtt $iroké vefejnosti. Na druhou stranu
jde o pomérné predikovatelné monetdmi pravidlo, které sniZuje nejistotu v hospodétskych proce-
sech a napomaha k efektivni alokaci zdroju. Centrdln{ bance oviem hrozi ztrta kredibility pravé
z davodu obtiZzného dosahovéni stanoveného cile.

Monetaristicky transmisni{ mechanismus byl na pocdtku transformace zvolen z nékolika diavo-
da - cilovidn{ penézn{ zdsoby uspé$né uzivala Bundesbanka, dile se vychdzelo z pfedpokladu,
Ze prostfednictvim mnozstvi penéz v obéhu je mozno spolehlivé identifikovat vyvoj budouci
inflace, a navic tuto politiku doporu¢oval MMF (Hampl, 2001). Pfiznivci tohoto rezimu nicmé-
né ptipoustéli existenci jistych problémi spojenych s aplikaci monetaristického pravidla béhem
transformace.

Po dobu vyuZivini cilovdni penéZni zdsoby bylo nékolikrdt pozménéno operativni kritérium
ménové politiky, ztejmé proto, ze se CNB opakované nedafilo plnit stanoveny cil. Zpo¢atku hri-
ly tlohu operativniho kritéria nevyptijc¢ené rezervy. Po rozpadu federace a vzniku CNB jim byla
modifikovand ménovd bdze. V roce 1994 se operativnim kritériem staly bankovn{ rezervy, aviak
o dva roky pozdéji zac¢ala CNB pouzivat jako kritérium trokovou sazbu 1T PRIBOR (Kotldn,
1999). Coz bylo nékterymi ekonomy ' kritizovino, nebot CNB neznala presny funkéni vztah
mezi PRIBOR 1T a ménovym agregitem M2.

110 Napf. Kodera a Mandel (1998).
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Duvodem neplnéni cile byla jiz pfedesland nestabilita penéznich multiplikdtor i diichodové
rychlosti penéz (viz graf ¢. 31). Za hlavni zdroj obtizi viak CNB (2003) povaZovala implicitni
nesoulad smiSeného schématu ménové politiky, ktery je zaloZen na soubéZném cilovdni penézni
z4soby a fixniho kursu.

Graf ¢. 31: Vyvoj diichodové rychlosti obéhu penéz agregatu M2
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Zdroj: MFCR (2002)

Pevny kurz

Jako druhy pilif ménové politiky byl zvolen pevny ménovy kurs, jenz mél zajistit ,dovoz"“ nizké
miry inflace z kotevni zemé. UdrZen{ tohoto ménového rezimu vyZaduje pfedev$im nizky infla¢ni
a urokovy diferencidl vici kotevni méné, dostate¢nou zdsobu devizovych rezerv a dlouhodobou
konkurenceschopnost domécich vyrobcu. Jeho vyhodou je transparentnost a viditelnost, coZ pfi-
spiva k vyssi kredibilité ménové politiky. Pfinasi vSak s sebou jisté omezeni autonomie monetarni
politiky a potencidlni riziko spekulativniho dtoku na domaci ménu.

Jonds (1998) uvédi nékolik odivodnéni pro zavedeni fixniho kurzu. Pfedpokladalo se, Ze nad-
mérnd volatilita kurzu na poctku transformace by mohla negativné ovlivnit celkovy chod hospo-
défstvi, nebot v Ceskoslovensku neexistoval dostate¢né rozvinuty devizovy trh, kde by se subjekty
mohly zabezpedit proti kurzovym vykyvim. Centrdlni banka zpoc¢itku ani neméla k dispozici
néstroje, jimiz by mohla utlumit p#{padné vyrazné zmény kurzu. Ceskoslovensko nepatfilo mezi
ekonomiky, jejichz vyvoz je znaéné z4visly na nékolika milo komoditich; potencidlni naklady
spojené s nemoznosti izolovat ekonomiku od redlnych $oka pfizptusobenim nomindlniho smén-
ného kurzu nebyly velké. Fixni kurz mél piedevs$im plnit stabiliza¢ni funkci nomindlni kotvy.

Po troji devalvaci a slouceni turistického a obchodniho kursu v prosinci 1990 zustala ceskd
ména az do konce kvétna 1997 zafixovéna vzhledem ke stanovenému ménovému kosi. Vyvoj
slozeni ménového kose, ktery odrazel strukturu zahrani¢né-ekonomickych relaci CSER, resp. CR,
zachycuje tabulka.
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Tabulka ¢. 34: Slozeni ménového kose (v %)

obdobi DEM usD ATS CHF GBP FRF
28.12.1990-1.1.1992 45,52 31,34 12,35 6,55 4,24 -
2.1.1992-2.5.1993 49,07 36,15 8,07 3,79 - 2,92
3.5.1993-26.5.1997 35,00 65,00 - - - -

Zdroj: Revenda, 2001

Od ledna 1991 bylo stanoveno fluktuaéni pdsmo £0,5 %, zavedena vnitini sménitelnost koruny
a zalal oficidlné fungovat mezibankovni devizovy trh. Udrzovani fixntho kurzu se zpocatku nepo-
tykalo se zdvaznymi problémy, nevznikal aprecia¢ni ani deprecia¢ni tlak, platebni bilance byla
vyrovnand a ménova politika se tudfZ mohla #dit vyvojem penézni zdsoby (CNB, 2003).

Problémy soucasného fizeni dvou zprostfedkujicich cili

Postupni liberalizace podminek pro finan¢ni Ucet, zavi$end zavedenim plné sménitelnosti k 1.
tjnu 1995, kdy CR vstoupila do OECD, umoznila mimo jiné piiliv kritkodobého zahrani¢ni-
ho kapitélu, ktery vyuZival vyrazného drokového diferencidlu pfi velmi nizkém kurzovém riziku.
V téchto okamzicich se zalal projevovat zdsadni rozpor ménové politiky vyuzivajici soubézné dva
zprostiedkujici cile. Aby udrzela fixn{ kurz, musela CNB uspokojit poptdvku po korunach zpu-
sobenou piilivem kapitélu, coz mélo pfimy disledek na rist domac{ penéZni zdsoby. Ve snaze
predejit negativnim inflatnim dopadim se CNB rozhodla providét sterilizované devizové inter-
vence. Udinnost steriliza¢ni politiky se oviem postupné snizovala. ™"

Ztritu autonomie monetirni politiky vyvolanou neddinnosti sterilizaci se CNB rozhodla k 28.
unoru 1996 fesit rozsifenim fluktuaéniho padsma na droven £7,5%. Pfedev§im z duvodu narts-
tajicich schodki obchodni bilance postihl ¢esky devizovy trh v kvétnu 1997 spekulaéni Gtok na
korunu (Revenda, 2001). Masivn{ intervence centrdlni banky odcerpaly velkou ¢4st devizovych
rezerv a ve vedernich hodinich 26. kvétna 1997 CNB oznémila, Ze ¢eska koruna opousti systém
pevného ménového kursu a pfechdzi na fizeny floating. Centralni banka timto krokem rezigno-

vevs

vala na cil vnéjsi stability mény.

Cilovani inflace

Po diskusich, jichZ se dcastnila i odbornd vefejnost, rozhodla v prosinci 1997 bankovni rada
Ceské nérodn{ banky (CNB) o zméné strategie ménové politiky. Rezim cilovani inflace "2 je
zaloZen na explicitnim zdvazku centrdln{ banky splnit ve stanoveném obdob{ vefejné vyhldseny
inflaéni cil. Za vyznamnou pfednost rezimu cilovén{ inflace byvé poklddédna vysokd transparent-
nost. Navic lze pfedpoklddat, Ze kvantitativné vyjidfeny zdvazek centrdlni banky podany ve sro-
zumitelné formé infla¢niho cile je potencidlné schopen ovlivnit o¢ekdvani ekonomickych sub-
jekti. Cilovéni inflace s sebou teoreticky piindsi urdity fdd, pravidla a disciplinu do rozhodovéni
centrdln{ banky a tim i vy$$i predvidatelnost jejich reakci na vyvoj v ekonomice, coz je z hlediska
ekonomického ristu zddouci. V soucasnosti se vSak ukazuje, Ze uvedené piednosti nejsou v praxi
obvykle napliioviny. '3

CNB se do roku 2002 orientovala na cilovan{ &sté inflace. Hlavnim diavodem, pro¢ centrélni
banka odmitla cilovat celkovou inflaci, byla moZnost potencidlné vét$i flexibility monetarn{ poli-
tiky s ohledem na cenové Soky vyvolané deregulacemi nebo zménami nastaveni neptimych dani

111 Blize viz studie kompenza¢niho koeficientu v Mandel, Tomsik (2001).
112 Podrobnéji k cilovani inflace napt. Bernanke, Mishkin (1997), Mishkin (2002), Mishkin, Posen (1997).
113 Viz Kvasnicka (2000).
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(CNB, 2003). Cilovani &isté inflace ovéem provazi zna¢né omezend srozumitelnost infla¢niho
cile vefejnosti. Zdrovei takto koncipovany index neposkytuje ekonomickym agentlim dostate¢né
informace o budoucim infla¢nim vyvoji. S velmi negativnimi reakcemi odborniki se také setkalo
stanoveni nespojitych inflaénich cild pouze pro konec daného roku, CNB tak mohla teoreticky
ovliviiovat dle libosti inflaci v priabéhu roku.

Centrédlni banka se snazila v nésledujicim obdobi odstranit kritizované nedostatky a zaméfila se
na zvySeni transparentnosti a srozumitelnosti providéného monetdrniho rezimu zavedenim cilo-
vani celkové inflace, stanovenim kontinudlniho cilového pdsma (od ledna 2006 je cil stanoven
bodové). Na druhou stranu se volbou cilované veli¢iny ponékud sniZila odpovédnost centralni
banky za napltiovani infla¢nich cila. CNB diky zavedeni vyjimek z plnéni cile mize omluvit prak-
ticky jakoukoli odchylku inflace od definovaného cile.

242 3. Vyvoj inflace

V subkapitole 2.4.2.1 jsme ukézali, Ze socialistické Ceskoslovensko provézely silné cenové distor-
ze, které se kvili rozsahlé administrativni regulaci neprojevovaly v cenovych indexech. V redlu tak
existovala skrytd i potlacend inflace.

Tabulka €. 35: Vyvoj primérné miry inflace ' méfené pomoci CPI v letech 1990-1996

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
inflace 9,7 56,6 111 20,8 10 9,1 8,8

Zdroj: Statistické rocenky CSU

Odstranéni stitnich dotaci a zdsadni cenova deregulace (zejména v lednu 1991) si v uvodni
fazi transformace, kdy se ceny pfizptsobovaly trznim fundamentim, zcela logicky vybraly dari
v podobé vys§i miry inflace i volatility relativnich cen. Liberalizace uvolnila podstatnou ¢4st dosud
kontrolovanych cen - v roce 1992 tvofil podil administrativné stanovenych cen na CPI 18,2%
(EBRD, 2000).

Dal$im infla¢nim faktorem se stal nominalni kurz, ktery byl v roce 1990 vyrazné devalvovin
(viz nésledujici subkapitola). Znehodnoceni ménového kursu se projevuje ristem relativnich cen
importovanych statki obsazenych ve spotfebnim kosi i surovin ovliviiujicich nédklady podniku.

Tvtrci reformnich politik se obdvali, aby pocate¢ni skokové zvyseni cenové hladiny nepferostlo
do vzniku mzdové infla¢n{ spirdly a infla¢né devalvaéni spirdly (Zidek, 2006). Ménova politika
centralni banky se proto stala restriktivni a spolu s mzdovou regulaci méla za cil obnovit vniti-
ni ménovou stabilitu. Infla¢né devalvaéni spirdle bylo zabranéno zafixovanim sménného kurzu.
Ptekondni pocite¢nich infla¢nich tlaka lze oznadit za vyrazné prortstovy impuls.

Niéruast cenové hladiny v roce 1993 je pfisuzovan zejména zavedeni nového datiového systému
i probéhlé ménové odluce, kterd souvisela s rozdélenim federace. Léta 1994 az 1996 byla charak-
teristickd velmi mirnym zpomalovinim inflace, pfesto nedoslo k podstatnému sniZeni cenové
hladiny. Pfedné se nedafilo centrdlni bance udrZovat pldnovany rist agregdtu M2 a to zejména
kvuli nedokonalé znalosti transmise i poklesu Gc¢innosti sterilizace pfilivu zahrani¢niho kapitalu.
Omezend schopnost ekonomiky absorbovat nadbyte¢nou penézni zdsobu vytvarela dlouhodobéj-
§ inflaéni tlaky. Casté a vysoké piekratovani cilovych koridori oviem nemélo piimy dopad na

114 Primérnd mira inflace vyjadfuje procentni zménu priimérné cenové hladiny za dvanact poslednich mésict proti
priimérné cenové hladiné predchozich dvanacti mésicti.
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rust inflace, nebot jak Hampl (2001) vysvétluje, nadmérna emise penézni zdsoby se kumulativné
projevovala v ristu vngj$i nerovnovahy. Svou roli sehrala pokracujici deregulace cen, aviak tento
vliv nebyl tak markantn{ jako v pfedchozich letech (viz graf ¢. 32).

Tomes$ (2000) spatiuje puvod inflace také v piili§ vysokém rustu redlnych mezd ve srovndni s né-
rustem produktivity price 1 v existenci rigidity a strukturdlni nevyrovnanosti, ktera se projevovala
nepruznosti cen smérem dold. Hampl (2001) uvadi, Ze ve sledovaném obdobi existovala setrvaénd

inflace, jejiz pfi¢inou byla trvajici infla¢ni oéekdvéni okolo trovné 10 %.
Tabulka ¢. 36: Vyvoj primérné miry inflace méfené pomoci CPI v letech 1997-2005

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inflace 8,5 10,7 21 3,9 4,7 1.8 0,1 2,8 1,9

Zdroj: Statistické rocenky CSU

vevs 7

Po ménové krizi v roce 1997 se vyrazna vnéj$i nerovnoviha promitla do inflace prostfednictvim
depreciace sménného kurzu. Infla¢ni tlak pfichdzel rovnéz se zrychlenim deregulace cen neobcho-
dovatelnych statki v Cervenci 1997 i v nésledujicim roce, jak dokumentuje graf ¢. 32.

Rok 1998 je spojen se zavedenim cilovani inflace. StéZejnim cilem nové pfijatého ménového
rezimu byl stfednédoby cil pro &istou inflaci v rozpéti 3,5-5,5% pro konec roku 2000, kritkodo-
bym cilem se stal interval 5,5-6,5% pro konec roku 1998. CNB pozdgji zvolila inflaéni cile pro
konec roku 1999 ve vysi 4-5% a konec roku 2001 na trovni 2-4 %.

Pfestoze pramérnd mira inflace v roce 1998 dosahovala 10,7%, coz lze povazovat s ohledem na
vliv na ekonomicky rist za uspokojujici trovesi, od druhého ¢tvrtleti nastoupila Ceska republika
cestu velmi rychlé dezinflace. V srpnu 1999 poklesla hodnota meziro¢niho ristu spotfebitelskych
cen pod drovenl 1,5%. Vyznamny podil na prudkém sniZzovén{ cenové hladiny je ptiklddin jed-
nak po¢inajici hospoddfské recesi a pfibrzdéni cenovych deregulaci (Tomes, 2000), velmi ¢asto je
s timto jevem spojovdna zpozdéni reakce ekonomiky na restriktivni ménovou politikou z roku
1997 (Hampl, 2001). Centralni banka naopak argumentuje zejména poklesem cen potravin a suro-
vin na svétovych trzich.

V prabéhu roku 2000 i prvni poloviné roku 2001 cenova hladina postupné rostla vlivem dere-
gulaci, zvy$ujicich se cen potravin a energetickych surovin, které byly ddle umocnény depreciaci
koruny vu¢i americkému dolaru. V druhé poloviné roku 2001 jiz pusobily uvedené infla¢ni fak-
tory opa¢nym smeérem.

Pavodni zdmér centriln{ banky o snizeni inflace se skute¢né zdatil. Sttednédobé cile CNB vice-
méné naplnila, av§ak pouze za cenu znatelné volatility cilované veli¢iny. Tomsik (2002) nicmé-
né uvddi, Ze Cistd inflace se ke stfednédobému cili roku 2000 pfibliZila pouze diky ne¢ekanému
rastu cen pohonnych hmot. Jak jiz vime, razantni snizen{ inflace pod droven 10% neni vyraz-
nym prorustovym impulsem. Podle Klause (2000) si skokova desinflace navic vyzddala vysoké
ekonomické néklady.

V dubnu 2001 centrdlni banka ur¢ila po dohodé s vladou novy inflaéni cil. Ten byl stanoven jiz
pro celkovou inflaci na obdobi 2002-2005 v podobé kontinudlniho horizontélniho pdsma klesa-
jictho z hodnoty 3,0-5,0% v lednu 2002 na 2,0-4,0% v prosinci 2005. V souvislosti s pfechodem
na cilovani celkové inflace méfené pomoci indexu spottebitelskych cen zavedla CNB institut
explicitné definovanych vyjimek z plnéni stanoveného cile. Rok 2002 pfinesl dal$i znatelny dez-
infla¢n{ impuls. Na zpomalen{ inflace se dle CNB podilely zejména ceny potravin, dovozni ceny,
zhodnocen{ koruny i zpomaleni meziro¢niho rastu regulovanych cen. Obdobny vyvoj pokracoval
az do ttetiho ¢tvrtleti 2003. Nizké inflaci navic napomahala silnd konkurence obchodnich fetézcti
na domdcim trhu (Jandcek a Zamrazilova, 2004). Koncem roku 2004 se vlivem navyseni regulova-
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Graf ¢. 32: Rozklad zvyseni cen v pribéhu roku
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Graf ¢. 33: Vyvoj Cisté inflace vzhledem ke stanovenym ciliim (1998-2001)
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Graf ¢. 34: Vyvoj celkové inflace vzhledem ke stanovenym ciliim (2002-2005)
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nych cen a ristu cen zemédélskych potravin infla¢ni trend opét obratil. I béhem roku 2005 cenové
hladina déle rostla, coz je pfi¢itino zejména zvyseni regulované ceny zemniho plynu i cenovému
vyvoji ropnych produkti na svétovych trzich.

Ve sledovaném obdobf se centrdlni bance nedafilo dspésné plnit stanoveny inflaéni cil. Celkova
inflace se v cilovaném pdsmu objevila pouze na poc¢itku roku 2002, nisledné ve druhém az ¢tvr-
tém Ctvrtleti roku 2004 a koncem roku 2005. Inflace se po zbytek obdobi pohybovala hluboko
pod infla¢nim cilem.

Cil pro obdobi od ledna 2006 az do pistoupeni CR k eurozéné byl po konzultaci s vlidou
vyhldsen v bfeznu 2004. Pro nésledujici 1éta se pocitd s kontinudlnim bodovym cilem ve vysi 3 %
s tim, Ze se centrdlni banka bude snazit o to, aby se skute¢nd hodnota inflace nelisila od cile o vice
neZ jeden procentni bod na obé strany. Pfesny divod, pro¢ byla cilovd hodnota inflace stanovena
pravé na uvedené tirovni, CNB ve své zprivé neuvadi.

24.24. Analyza vyvoje ménového kursu

Jiz dfive jsme se sezndmili se zdkladni charakteristikou kurzového rezimu béhem transformace,
v této subkapitole se blize zaméfime na samotny vyvoj ménového kurzu. Zirovei se pokusime
identifikovat, jak mohl sménny kurz ovlivnit dlouhodoby rast ¢eského hospodéistvi.

Zac4tek transformace byl spojen s velmi duleZitym a obtiZznym dkolem. Jednalo se o korekci
ptvodniho ménového kurzu, ktery byl vyuZivin v socialistickém Ceskoslovensku. Spravné zvole-
nd uroven kurzu byla pro dalsf vyvoj reformniho usili kli¢covd. Po mnoha diskusich bylo rozhod-
nuto o stanoveni kurzu koruny k americkému dolaru na drovni mezi 27 a 30 K¢s za USD. '

V roce 1990 byl oficidlné zru$en zlaty obsah mény (Revenda, 2001) a koruna béhem roku tfikrat
devalvovala - 8. ledna o 16,6 %, 15. f{jna 0 55,3% a konecné 28. prosince o 16%. Po poslednim
tizeném znehodnocenf se koruna usadila na hladiné 28 Kés/USD, nacez byl kurz fixovén ke stano-
venému ménovému kos$i (viz tabulka ¢. 36). Ackoli tento ndzor neni obecné sdilen, povazuje Frait
(1999) vychozi podhodnoceni koruny viéi parité kupni sily z roku 1990, které mélo domacim
subjektim poskytnout docasnou vyhodu, za nadmémé. PHli§ vysoké podhodnoceni vSak bylo
korigovano kratkym a silnym infla¢nim skokem.

Pozoruhodnd ,pevnost® kurzu zajistila, Ze se jeho nomindlni hodnota neménila prakticky az do
ménové krize v roce 1997. Jak jsme vSak jiz ukdzali v kapitole 2.4.2.2, stabilni ménovy kurz pfi sou-
¢asném vysokém urokovém diferencidlu zacal pusobit spiSe destabiliza¢né. Centrdlni banka proto
rozhodla o rozsifen{ fluktua¢niho pasma k 28.2.1996. Nésledujicich 12 mésica koruna pod tlakem
prilivu spekula¢niho kapitalu dale posilovala. Nejvys$siho bodu apreciace bylo dosazeno 11. tnora,
kdy maximaélni odchylka od centrélni parity dosdhla 5,51%. Od tohoto okamziku ¢eskd koruna
prudce oslabovala, vyvoj nabral na intenzité v priibéhu kvétna, kdy se kurz dostal pod silné spe-
kula¢ni tlaky a to jak zahrani¢nich subjektt, tak i domdcich stfadatelt. Ménova krize z roku 1997
vyustila ve zrueni fluktua¢niho pdsma a pfechod na fizeny floating.

Ackoli byl nominaln{ kurs v obdobi 1990 a7 1997 mimotéddné stabilni, dochédzelo k jeho pomér-
né rychlému redlnému zhodnocovani. Komdrek (1998) uvddi hlavni faktory redlné apreciace kur-
zu. Do roku 1993 jim byla postupna eliminace podite¢ni devalvace. Dal¥{ trend lze kromé vys$i
domici inflace vysvétlit rychlym rastem produktivity price (tzv. Balassa-Samuelsonuv efekt),
zejména v sektoru obchodovatelného zbozi, zvy$ovanim kapitdlového vybaveni, ristem cen nék-

115 Doporugeni se pohybovala od 20 K&s/USD dle japonské studie, pres navrh viady CSFR ve vysi 24 K&s/USD, az po
30-35 Ke&s/USD jak navrhoval MMF (Louzek, 2000).
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Graf ¢. 35: Nominalni kurs koruny vii¢i byvalému ménovému kosi
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Graf ¢. 36: Meziro€ni zmény kursu koruny viéi USD a EUR
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terych neobchodnich statki, pfiznivym vyvojem sménnych poméru i efektem bohatstvi vyvola-
nym kuponovou privatizaci.

Od zavedeni nového kurzového rezimu je troveri kurzu ovliviiovdna pfedev$im ekonomickymi
fundamenty, k nimz pat{ o¢ekdvany vyvoj Ceského i zahrani¢niho hospodéistvi, trokovy dife-
rencidl a investi¢ni mozZnosti pro zahrani¢n{ kapital. Dle statistického tfadu je soucasnd apreciace
kurzu ovliviiovdna kromé pozitivniho makroekonomického vyvoje i pfiznivym nahledem zahra-
ni¢nich kritkodobych investort na stfedoevropsky region (CSU, 2005).

Ceska narodnf{ banka, a¢koli k tomu mé pravomoc, do drovné kurzu piili§ nezasahuje. Devizové
intervence v neprospéch éeské koruny a snizenf relevantnich tirokovych sazeb vyuzila CNB zejmé-
na v roce 2002 k zastaveni prudké apreciace kurzu. Frait (2005) uvadi, Ze v poslednich dvou letech
lze ménovy rezim oznadit jiz za Cisty floating.
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Volatilita kurzu nepfedstavuje pro ekonomicky rist diky moznosti zajisténi derivity zdsadni
riziko, tim je spiSe nesladénost kurzu vzhledem ke své rovnovdzné hodnoté. V soucasné dobé
se rozsifuje pocet emipirickych praci, které se pokouseji identifikovat nesladénost kurzu koruny.
Jejich ptehled prezentuje Piiloha ¢. 1. I pfes metodologickou riznorodost praci a nedostate¢né
dlouhé ¢asové fady se autofi zpravidla shoduji na tom, Ze ¢eska koruna byla v letech 2001 az 2002
nadhodnocena, pfi¢emz mira nadhodnoceni se velmi lii. Kurzova bublina byla dle Fraita (2005)
Caste¢né spojena s fiskalni politikou. Nésledujici obdobi je obvykle charakterizovano jako ndvrat
k rovnovdzZnym hodnotdm.

2425 Zaver

Ptechod z centrdlné planovaného hospodafstvi na trzni ekonomiku se vyznamnym zpisobem
podepsal na realizaci ménové politiky. CNB se stala nezévislou centriln{ bankou, jejimz hlavnim
tkolem je v soucasnosti péce o cenovou stabilitu, coz lze s ohledem na dosahovéni dlouhodobé-
ho rastu povazovat za spridvnou volbu.

CNB ov$em v realité nedokéze dlouhodobé uspokojivé ovliviiovat cilovanou velidinu, af jde
o ménovy agregit M2 ¢&i Cistou, resp. celkovou inflaci. Zdsadnim problémem je nedokonalost
dynamického pfedpovédniho modelu a nedostate¢nd znalost transmisnitho mechanismu. To se
viak tyk4 prakticky vSech centralnich bank. CNB ma navic ztizenou pozici diky tomu, ze Ceskd
republika prochdz{ transformaénim procesem.

Neschopnost centrélni banky napliovat vyty¢ené ménové cile muze vést az ke ztrité kredibili-
ty celého rezimu, a tim zna¢né zkomplikovat snahu centrdlni banky o udrzeni nizkoinfla¢niho
prostiedi, které je pro dosahovéni ekonomického ristu Z4douci. Tuto skute¢nost se CNB zfejmé
snazi kompenzovat rostouci transparentnosti a srozumitelnost{ providéné ménové politiky.

Zafixovéini ménového kurzu se vzhledem k charakteristikdm ekonomického prostfedi na pocat-
ku transformacnfho procesu jevi jako opodstatnéné. Nominalni kotva plnila zprvu pfedeviim
stabiliza¢ni{ funkci, pozdéji se viak ukdzala vzdjemnd neslucitelnost cilovini dvou zprostfedkuji-
cich kritérif - tj. nominalniho sménného kurzu a penézni zasoby. Pfechodem na fizeny floating
CNB rezignovala na cil vnéjsi stability mény. Novela zikona o Ceské nérodni bance z roku 2000
pak formalné zbavila centrdlni banku zodpovédnosti za tuto oblast. Nelze proto ocekédvat, zZe
CNB bude ovliviiovat dlouhodoby rust prostiednictvim korekef sménného kurzu, pokud se bude
odchylovat od své rovnovézné hodnoty. Vyzkumné price zabyvajici se nesladénosti kurzu se zpra-
vidla shoduji na tom, Ze ¢eskd koruna byla v letech 2001 az 2002 nadhodnocena. Mira nesladénos-
ti kurzu se oviem vlivem odlisné metodiky jednotlivych analyz velmi li3i. Z teoretickych poznatka
vime, Ze nadhodnoceni kurzu mohlo mit vyrazné negativni dopad na ekonomicky rust.

Vysoké hodnoty miry inflace patrné pfispély k utlumeni hospodéiské aktivity na za¢dtku trans-
formace. Tyto ztraty vSak byly kompenzovény efektivnéjsi alokaci zdroju v disledku narovnani
pokiivenych cenovych relaci. Za velmi pozitivni povazujeme zkrocenf infla¢nich tlak v pocitec-
ni fazi transformace. Velmi rychld desinflace v obdobi 1999-2000 nemusela, dle vy$e uvedenych
poznatkd, vyznamné pozitivné ovlivnit ristovou trajektorii Ceského hospodéistvi. Kontinudlni
bodovy cil pro nésledujici obdobi pokldddme za ne pfili§ Stastnou volbu. UdrZet inflaci kontinu-
4lné na ur¢ité hodnoté je vzhledem k omezené kontrolovatelnosti inflace z pozice centrdlni banky
v praxi jen tézko proveditelné. Pfi proménlivém vyvoji inflaéni prognézy vyvolané vlivem exo-
gennich faktort, které maji vazny dopad zejména na malé oteviené ekonomiky, jakou je i CR, je
centrdln{ banka ¢asto nucena diskre¢né a nékdy i protichidné ménit nastaveni svych monetdrnich
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ndstrojii a vnd${ tim do ekonomickych aktivit vétsi nejistotu.
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24.3. Vliv socialni politiky na konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky

Cilem pfedloZené studie je prostfednictvim zvolenych charakteristik ¢eské socidlni politiky zhod-
notit jeji vztah k ekonomickému rtstu, resp. ke konkurenceschopnosti Ceské republiky. Z $iroké
problematiky socialni politiky za tcelem jejtho zhodnoceni ve vztahu k hospodéiskému rustu
povazujeme za nejduleZitéj$f provést charakteristiku prerozdélovacich procesi v CR, jimiZ se pra-
vé socidlni politika stétu realizuje. Socidlni politiku chdpeme ve smyslu prerozdélovacich procest,
pomoci kterych popisujeme socidlni politiku ve sledovaném obdob{, nezabyvime se charakteris-
tikou dil¢ich socidlnich politik (4. politikou zaméstnanosti, rodinnou politikou, bytovou, vzdéls-
vaci a zdravotnf).

V prvni kapitole je na$im zdmérem zhodnotit vychoz{ stav, od kterého se odviji sou¢asné nasta-
veni socidln{ politiky, resp. pferozdélovacich procest v CR. Ve druhé kapitole charakterizujeme
socidlni politiku ve sledovaném obdobi v obecné roviné, tzn. ve smyslu zdkladnich opatfeni pfija-
tych v této oblasti smérodatnych pro dalsi analyzu. Ve tfeti kapitole charakterizujeme vyvoj socidl-
ni politiky na zékladé vyvoje pterozdélovacich procesi v ¢eské ekonomice podle ndmi zvolenych
charakteristik na pi{sluinych statistickych datech CR - tj. pomoci datiového a davkového systému
a vypoétu Giniho koeficientu. Ve tfeti kapitole je provedeno zhodnoceni vysledki této analyzy
socidlni politiky ve vztahu k jiz vy$e zminéné konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky (resp. dlou-
hodobého hospodifského rustu). Analyza je provedena v ¢asovém obdobi, za které bylo mozné
nalézt potfebné statistiky (rimcové od pocatku 90. let do roku 2004).

2.43.1. Vychodiska soutasného pojeti ¢eské socidlni politky

Sociélni politika za socialismu byla zna¢né deformovéna a v dne$nim slova smyslu o socidln{
politiku ani neslo. Socialismus vytvofil systém, ktery poskytoval kazdému $iroké spektrum socidl-
nich jistot a minimalizoval rozdily v ptfjmech mezi lidmi. Spole¢enské rozdily byly totiz pokla-
dany za nelegalni. Socidln{ politika byvalého rezimu byla koncipovéna podle stitné paternalistic-
kého modelu, ktery se odvijel od principu plné zaméstnanosti (pficemz prace byla vynucovana
zdkonem). Tim, Ze prdvo na prici bylo ztotoznéno s povinnosti pracovat, byla extrémni chudoba
de facto eliminovdna a fungovani celého systému socidlniho zabezpeceni tim bylo neobycejné
zjednoduseno. Zacitkem 50. let instituce socidlniho zabezpeleni byly socializovany a zacaly byt
financovany ze stétnfho rozpo¢tu. Socidlni a nemocenské pojisténi bylo pojisténim jen podle jmé-
na, dati ze mzdy pfedstavovala nevyrazné diferencovany odvod, ktery slouzil nékolika navzjem
propletenym Géelim. Socidlni transfery byly do pocatku 90. let realizovény celou fadou socidlnich
davek, slev, ulev, dotaci univerzilntho charakteru a v nékterych ptipadech 1 naturdlnim plnénim.
Stat zamlzoval jednotlivé toky prerozdélovani; presto se odhaduje, Ze mira pterozdéleni v byva-
1ém Ceskoslovensku ¢&inila pies 70% (Newbery, 1995).

Socialisticky systém znicil ty formy socidlnich, politickych a ekonomickych vztahu, které by
mohly podporovat individudlni zodpovédnost. Stit na sebe pfevzal vSechny funkce socidln{ poli-
tiky, véetné téch, které by mély byt svéfeny rodiné, obci, dobrovolnym sdruzenim ¢&i nestdtnim
institucim. Role nestdtnich subjektl byla potladena. Vysoké néroky na financovén{ socidlnich pro-
grami se dostdvaly do rozporu s omezenymi ekonomickymi zdroji. Tento systém se ukdzal jako
ekonomicky neefektivni. Stitem vytvofend uméla rovnost ob¢ant byla demotivac¢ni.
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2.4.3.2. Charakteristika socialni politiky ve sledovaném obdobi
v obecné roviné

Socidlni politika a jeji instituce jsou charakteristické setrvacnosti a vdzanosti na jiz zformova-
né institucionalni struktury a behaviordlni stereotypy politickych vidct i fadovych obéanu
(Potucek, 1999). Zatimco jak politicka, tak ekonomicka doktrina byly po r. 1989 pomérné zdhy jasné
nasmérovény, socialni koncepce dlouho zlstédvala spiSe nadrtnuta v zdkladnich obrysech. K jejimu
odsunuti stranou pfispél i fakt, Ze vzhledem k celkovému priibéhu transformace nezaméstnanost
nijak dramaticky nevzrostla "¢ a socidlni problémy tedy nevystupovaly tak ostie do popiedi.
V roce 1990 doslo k vytvofeni tzv. Scénafe socidlni reformy. Ten byl chdpin jako prvni krok
v rdmci reformni ¢innosti v oblasti socidlni politiky. Jako zdkladni principy Scéndfe byly vyme-
zeny: aktivni politika zaméstnanosti, liberalizace a pluralizace systému socidlniho zabezpelent,
vytvoteni zdchranné socialnf sité. Cesk4 socidlni reforma byla provedena v uréitych, zprvu méné
radikédlnich (do roku 1992), pozdéji vSak radikélnéjsich krocich (pocinaje rokem 1993).
Prosazovini méné ¢i vice radikdlnich reformnich krokt souvisi se stf{ddnim vldd a vlddnich
doktrin. V obdobi do poloviny roku 1992 byla socidlni politika v tehdejiim CSFR uskutetiova-
na v logice socidlné liberdlnfho Obcanského hnuti a ménila se véhavé. Obcanské hnuti bylo poté
vystfiddno liberdlni Obcanskou demokratickou stranou (obdobi od poloviny roku 1992 az do
poloviny roku 1996), kterd prosadila radikdlnéjs{ kroky reformy - zptisnéni nékterych ndrokt, sna-
ha o zmenseni odpovédnosti stitu v socidlni oblasti a diraz na odpovédnost individua.
Po vitézstvi neoliberdlnich a konzervativnich politickych stran ve volbich 1992 se koncept soci-
alni reformy zacal omezovat pfedevs$im na politiku socidlniho zabezpeceni. Jadrem socidlni poli-
tiky stitu se mél stat univerzdlni a jednotny systém socidlniho zabezpecent, ktery bude definovat
socidlnf situace, u nichZ m4 stit zdjem podilet se redistribuci finan¢nich prostfedki na jejich fese-
ni. Vznikla koncepce tfech zdkladnich systému socidlniho zabezpeleni, " tzv. tfipilifovy sys-
tém*, ktery zahrnuje:
= socidlni pojisténi,
jenz tes{ socidlni situace, na které je mozné se pfedem pfipravit (zahrnuje dichodové pojisté-
ni, nemocenské pojisténi, zdravotni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti);

= statni socialni podporu,
v rdmci které jsou ob¢ané povinné stitem zabezpeleni pro piipad stitem uznané socidlni udi-
losti (zejména situace spojené s détmi), na kterou se neni mozné piedem pfipravit;

= socidlni pomoc,
v rdmci které stit fed{ situace socidlni nebo hmotné nouze, neni-li jedinec schopen ¢ nemuze-
li se o sebe postarat.

Jednotlivé systémy se od sebe li$i ve tfech hlavnich aspektech - jakou socidlni situaci fesi, jakym
zpusobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a jakym zptsobem jsou tyto systé-
my organiza¢né zabezpeleny. Redistribuce prostfednictvim vyse zminéného systému socialniho
zabezpeleni se stala jednou z nejvyznamnéj$ich soucdsti celkovych redistribu¢nich procest, jimiz
se realizuje socidlni politika stitu. V rdmci systému socidlniho zabezpeceni doslo ve sledovaném
obdob{ k nékolika systémovym zméndm a také k fadé zmén parametrickych. Z davodu omezené-
ho rozsahu se vSak jejich podrobnéj$i charakteristikou nezabyvédme.

Rovnocennou souéésti socidlni reformy byla dafiovd reforma, ke které doslo v roce 1993. V jejim
ramci byly vytvofeny nové systémy primych a nepfimych dani. Reforma vedla k velmi vyraznému

116 V roce 1990 byla nezaméstnanost 0,8 %, v roce 1991 2,6 %, 1993 3,1 %, 1994 2,95 %, 1995 3,29 % (VUPSV, 2006).

117 Socidlni zabezpeceni je soubor prévnich, finanénich a organiza¢nich nastroji a opattenti, jejichz cilem je kompen-
zovat nepfiznivé finanéni a socidlni diisledky riiznych Zivotnich udalosti, ohroZujicich uznand socidlni préva, nebo
takovym Zivotnim situacim predchdzet (Potlicek, 1999).
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ndrastu neptimych dan{ a také k neménné dloze pfimych dani, nebot redukce v oblasti pifjmové
dané byla vyvéZena zavedenim piispévku na socidlni a zdravotni pojisténi.

Prosazovéni téchto liberdlnich tendenci v socidlni politice bylo pferuseno volbami v poloviné
roku 1996, po nichz socidlnédemokratickd opozice zacala u¢innéji blokovat liberdlné orientova-
né reformy. Od této doby dochdzi k prolindni ekonomicky usporné politiky s pokusy o opétovny
névrat k socidlni velkorysosti. Tyto trendy navic vyrazné posilily volby v roce 1998, které vyhri-
la Ceskd strana socidlné demokratickd, kterd az do soucasnych voleb (¢erven 2006) realizovala
pomérné §tédrou socidlni politiku.

Proces pfemény socidlni politiky nelze rozhodné povaZovat za ukonéeny; transformace oteviela
tfadu konfliktnich problému, které nejsou kritkodobé odstranitelné a fesitelné.

Po roce 1990 se zacaly ve srovndni s pfedchozim obdobim prohlubovat socidlni nerovnosti
a zéroven s tim klesala tolerance k nim. Rovnostéiské postoje, které byly doc¢asné utlumeny tés-
né po roce 1989, se zacaly opét vyrazné projevovat. Od roku 1989 se postupné zvysuje pocet lidi,
kteti se domnivaji, Ze nastane-li negativni socidlni situace, stit je povinen se o né postarat. Spolu
s oslabovanim podpory rozdila v pifjmech rostou pozadavky na vliv stdtu jak v ekonomické, tak
socidln{ oblasti. Zdroven existuje sklon obcant brét stdt jako bezednou pokladnu. Namisto mini-
malizace pecovatelského stitu se implicitné spiSe ocekdvd, Ze jeho zdvazky z minulosti budou
pokralovat, a to dokonce na drovni lepsiho uspokojovani potieb.

I piesto, Ze v roce 1989 zna¢n4 ¢4st ndroda odmitla socialisticky systém, hodnoty ziskané v tomto
systému v souc¢asné dobé stile ovliviiuji nastaveni socidlniho systému. Do soucasného pojeti soci-
alni politiky se promitd pfedev$im chdpani socidlnich nerovnosti jako nespravedlivych a pohled
lidi na tlohu statu v socidlni oblasti. Soucasny charakter socidlni politiky je tedy ovlivnén nejen
transformaci socidlniho systému v 90. letech, ale také pfetrvdvajicim socialistickym chdpanim hod-
not ve spole¢nosti. Tento fakt dokazujeme v nasledujici analyze pterozdélovacich procesu.

24.33. Charakteristika socialni politiky ve sledovaném obdobi pomoci
analyzy prerozdélovacich procesti na datech CR

Procesy prerozdélovani vyjadiené pomoci dariového a davkového systému

Za Uclelem analyzy prerozdélovacich procestt pomoci danového a davkového systému bude-
me vyuzivat model pfijmového rozdéleni, vypracovany Jifim Dlouhym, ktery umoziuje odha-
dovat zmény redistribu¢nich toku v souvislosti s providénymi dpravami. "' Model J. Dlouhého
je zaloZen na porovnén{ rozlozen{ danf a ddvek v kategoriich domécnosti fazenych podle pf{jmu
pfepoctenych na spotfebni jednotku, kterd je vypocltena jako odmocnina poctu ¢lent domécnosti.
Tento pfistup je zalozen na metodice uplatnéné ve studii OECD s ur¢itym vypoctem spotfebnich
jednotek. Jsme si védomi toho, Ze kazdy piistup poskytne trochu odli§né vysledky, zadny z piistu-
pu v8ak neni vystizny pro vSechny typy situaci.

Model J. Dlouhého sleduje obdobi 1989-1996. V nasem vyzkumu aktualizujeme tento model
redistribu¢nich toku do roku 2004, tj. roku, do kterého jsou dostupné potiebné statistické tdaje.
Jedinym zdrojem dat umoznujicim empirické pozorovani zmén v této oblasti jsou rodinné Gcty.
Pfednosti tohoto zdroje je jeho pravidelnd ro¢ni periodicita a pomémé velky rozsah souboru sle-
dovanych domdacnosti. Nevyhodou je oviem jeho omezend reprezentativnost vzhledem ke kvét-
nimu charakteru vybéru podle spolecenskych skupin, ktery mé za nésledek podhodnoceni vysled-
ka vyssich prijmovych kategorii. Z toho vyplyvé, Ze zjisténd nerovnost prijmového rozdéleni je
mensi a velikost pferozdéleni je tedy pravdépodobné podcenéna.

118 Existuji rizné metodické pfistupy, pomoci kterych Ize zkoumat redistribu¢ni toky (podrobnéji Dlouhy, 1997). Jejich
aplikace na CR je omezena nedostupnosti pottebnych dat.
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V tabulce ¢. 37 uvddime vysledné rozlozeni dani a ddvek v jednotlivych kvintilovych kategori-
ich domécnosti. Nejnizsi kvintil pfedstavuje 20% sledovanych domdacnosti s nejniz$imi ptjmy
a nejvyssi kvintil je naopak 20% ze sledovanych domdcnosti s nejvy$$imi pffjmy. Kvintilové uspo-
tadani je pfedmétem zkoumdni statistik rodinnych ucétd, odkud ¢erpdme data pro na$i analyzu.
Jednotlivé hodnoty rozdéleni dévek jsou spocteny jako suma celkovych socidlnich piijmu v jed-
notlivych kvintilech pfepoctenych na spotfebni jednotku v poméru k sumé vsech téchto prijmu
v jednotlivych kvintilech. Hodnoty rozdéleni dani jsou spocteny jako suma celkovych zaplace-
nych dani v jednotlivych kvintilech pfepoctenych na spotiebni jednotku v poméru k sumé viech
téchto zaplacenych dani v jednotlivych kvintilech.

Dle Dlouhého (1997) jsou v prvni ¢4sti tabulky ¢. 37 uvedeny podily, které na kazdou kvintilo-
vou skupinu domdcnost{ pfipadaji z celkového objemu dani, v druhé ¢asti pak podily z celkového
objemu transferovych pffjmu. Ve tfeti ¢dsti uvddime relaci ¢istého disponibilniho pifijmu k hru-
bému pracovnimu pfjmu, kterd ukazuje, zda domécnosti v pfislusné pijmové kategorii v prubé-
hu pferozdéleni pijmt penize ztriceji nebo ziskdvaji, a jak je to relativné mnoho k vychozim, tj.
hrubym pracovnim ptjmim.

Nerovnost v rozloZeni dani podle jednotlivych kategorii pt{jmu se v letech 1989-2004 zvysila
zésadnim zptsobem. Zatimco podil dani odvddénych nejniz§i pétinou domécnosti byl v roce
1989 5,5%, v roce 1996 ¢inil jiz jen 3 % a v roce 2004 doslo k ndrtistu na 8,3 %. Na tomto vysledku
se zfejmé podili jak mens{ zatiZen{ nejnizsich pracovnich pijmi, tak vét${ nakupeni domécnosti
duchodcu blizko pfjmového dna (po prechodném zlepsenti jejich situace v roce 1991). Zatimco
podil dani placenych nejvys$i pétinou domdicnosti ¢inil v roce 1989 necelych 34 %, v roce 1996
jiz ptesahl 44% a v roce 2004 53%. Na téchto udajich lze pozorovat nerovhomérné narustajici
zatizen{ nejnizsich pracovnich pt{jmi v relaci s nejvy$$imi pracovnimi ptfjmy. Dochdzi k roze-
virdni ,nuzek® v rozlozeni dani mezi nejniz§im a nejvys$§im kvintilem domiécnosti. Podil stied-
ni pfijmové kategorie (tj. 2., 3. a 4. kvintilu) na vybiranych danich se za celou sledovanou dobu
snizil o 7,3 %.

Z hlediska rozdéleni ddvek pfinesl vyvoj rovnéz zdsadni zmény, tykajici se v§ak pfevazné horni-
ho konce pifjmové hierarchie. Podil nejnizsi piijmové kategorie ztstal v letech 1989-1996 stabilni
(po pfechodném snizeni v roce 1991, vyvolaném zfejmé plo$nym rozdélenim stitniho vyrovnd-
vaciho pfiplatku (Dlouhy, 1997). Od roku 1996 dochézi k mirnému snizeni o 3,1%. Zato podil
nejvyssi ptjmové kategorie se z puvodnich necelych 17% sniZil v roce 1996 na necelou polovinu
a poté se vyvoj stabilizoval. K vyrazné zméné doslo ve stfedni piijmové kategorii, ktera si polepsila
za celé sledované obdobi o 3,6 %.

Celkovy obraz prerozdélent (viz tfeti ¢4st tabulky ¢. 37) vypada tak, Ze zatimco v roce 1989 ¢inily
disponibilni ¢isté prijmy nejniz$i kategorie 2,1ndsobek hrubych pracovnich piijmu, v roce 1996
tvotily 2,5ndsobek a tento vyvoj ztstal do roku 2004 konstantni. Naopak kone¢né pifjmy nejvys-
$1 kategorie predstavovaly v roce 1989 90% hrubych pracovnich pfijmu, v roce 1996 uz jen 80%
a v roce 2004 opét 90%. Pomérné plynuly ndrust strmosti pferozdéleni je pferusen vykyvem smé-
rem nahoru v roce 1994, nemajicim ovSem oporu v objektivn{ realité¢ (Dlouhy, 1997).

Procesy prerozdélovani vyjadiené pomoci Giniho koeficientu

K porovnévéni celkové nerovnosti v rozdélen{ dichodtt domécnosti 1ze pouzit ukazatel Giniho
koeficientu, ktery je vypocitdn na zdkladé Lorenzovy kiivky, jenz graficky zndzortiuje stuperi
nerovnosti. Existence nerovnosti je opodstatnénd a d4 se fici, Ze i Zddouci, pokud odrdz{ efektivitu
vynaklddané price. Problém nastava, kdyz rozdéleni vyvold nepfiméfenou tvrdost (ohrozi Zivotni
standard), prestoze se pfijemce dichodu pficinil efektivnim zptsobem.

V nasi analyze ndm jde pouze o zachyceni trendu vyvoje nerovnosti v dichodech, protoze
k detailnéjsimu popisu toho, co bylo hlavni pfi¢inou daného vyvoje, je potieba pfipojit informace
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Tabulka ¢. 37: Dané z pfijmu a socidlni davky podle kategorii pfijmu v CR

Kategorie pfijmu 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Distribuce dani

Nejnizsi 55 3,8 4,3 31 2,8 2 2,7 3
2 13,9 13,4 12,9 10,2 9,6 8,2 7,6 7,8
3 20,6 21,2 20,7 20,2 19,6 18,5 17,9 17,2
4 26,2 26,8 26,6 27,2 27,6 28,3 27,9 27,8
Nejvyssi 33,8 34,8 355 393 40,4 43 43,9 44,2
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100
Distribuce davek

Nejnizsi 25,4 252 22 25,7 271 25,8 26,1 25,9
2 22,4 23,2 24 27,6 29,8 30,5 31,8 32,7
3 19,2 18,3 19 19,1 19,6 20,3 20,4 21,5
4 16,4 16,1 17,8 15,2 13,5 13,3 12 11,2
Nejvyssi 16,6 17,2 17,2 12,4 10 10,1 9,7 8,7
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100
Pomér &istych celkovych piijmi k hrubym pracovnim pfijmim

Nejnizsi 2,12 2,05 2,17 2,45 2,63 3,28 2,83 2,55
2 1,15 1,19 1,35 1,42 1,43 1,62 1,71 1,68
3 1,01 1,02 1,10 1,04 1,01 1,06 1,06 1,08
4 0,94 0,96 1,03 0,95 0,90 0,91 0,89 0,88
Nejvyssi 0,91 0,93 0,97 0,88 0,84 0,84 0,83 0,82
Distribuce dani

Nejnizsi 3,55 3,49 6,15 8,5 8,3 8,8 8,6 8,3
2 7,89 8,32 7,79 6,55 6,4 7.3 6,9 5,7
3 14,04 13,9 10,86 9,65 9,4 8,2 8,7 9.4
4 25,12 25,26 24,54 22,4 23,7 22,7 23,2 23,7
Nejvyssi 49,4 49,03 50,66 52,9 52,2 53 52,6 52,9
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100
Distribuce davek

Nejnizsi 24,83 24,21 23,85 23,75 232 22,8 21,8 22,8
2 30,04 27,62 26,23 26,92 27,4 26,6 26,2 26,3
3 22,23 24,56 25,78 24,95 255 251 25,8 24,8
4 13,36 14,6 15,62 16,21 16,3 17,1 17,6 17,8
Nejvyssi 9,54 9,01 8,52 8,17 7,6 8,4 8,6 8,3
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100
Pomér cistych celkovych pfijmi k hrubym pracovnim pfijmim

Nejnizsi 2,54 2,47 2,41 2,55 2,61 2,64 2,67 2,51
2 1,62 1,58 1,49 1,44 1,46 1,42 1,43 1,63
3 1,10 1,32 1,41 1,34 1,34 1,47 1,41 1,35
4 0,91 0,96 1,05 1,08 1,05 1,09 1,07 1,05
Nejvyssi 0,92 0,95 0,94 0,93 0,93 0,95 0,94 0,92

Zdroj: Dlouhy, 1997, CSU: Statistika rodinnych ¢t 1993-2004, vlastni vypocty

o zménich v distribuci mezd, které jsou hlavnim zdrojem pifjmu pfevdzné vétSiny domdcnosti,

a to jiz presahuje rdmec této ¢asti vyzkumu.

K analyze byla pouzita opét oficidlni data Ceského statistického tfadu rodinnych Gétd v deci-
lovém ¢lenéni, které veskeré domécnosti rozdéluje podle vyse jejich piijma do deseti skupin;
z tohoto diivodu je v kazdém roce jiné. K vypoctu Giniho koeficientu bylo potieba zjistit obsah
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plochy pod redlnou Lorenzovou kiivkou a obsah plochy pod ,rovnostiiskou” Lorenzovou kiiv-
kou (za kazdy sledovany rok). " Pro vypocet byl pouzit ¢isty penéZni pfjem (po tzv. druhot-
ném pierozdéleni), ktery lépe vypovidd o kone¢ném rozdéleni dichodt po pterozdélovacich pro-
cesech. Povazujeme zde za dulezité upozormit, Ze jsme nenalezli ani dvé statistiky zachycujici
vyvoj Giniho koeficientu ve sledovaném obdobf, ve kterych by se vypoétené hodnoty shodovaly.
Duvodem muiZe byt Cerpdni statistickych dat z raznych zdrojt, odlisny zpusob vypoctu atd. Vyvoj
ndmi vypocteného Giniho koeficientu odpovidé pfiblizné vysledkiim, ke kterym dochdzime pfi
vypoctu nerovnosti v distribuci dani a ddvek v pfedchozi kapitole.

Tabulka €. 38: Vyvoj Giniho koeficientu v CR

rok Giniho koeficient rok Giniho koeficient
1993 0,2033 1999 0,2184
1994 0,2079 2000 0,2027
1995 0,2026 2001 0,2037
1996 0,2172 2002 0,2028
1997 0,2226 2003 0,2008
1998 0,2150 2004 0,2026

Zdroj: CSU: Statistika rodinnych uctd 1993-2004, viastni vypocet

Pro nézornou ilustraci uvddime graf ¢. 37 Lorenzovy kiivky za prvni a posledni sledované obdo-
bi, tj. za rok 1993 a 2004.

Graf ¢. 37: Lorenzova kfivka pro rok 1993 a 2004
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Zdroj: Dlouhy, 1997, CSU: Statistika rodinnych tcti 1993-2004, vlastni vypocty

V obdobi let 1993-2004 nerovnost v rozdéleni pi{jmua mezi jednotlivymi rodinami nevykazuje
vyrazné zmény. Hodnota koeficientu se po celou dobu pohybuje pouze s malymi odchylkami
kolem 0,02. Jedna se o hodnotu bliZici se spise 0 nez 1, takze si dovolujeme tvrdit, Ze v CR je nerov-

119 Obecné se obsah plochy pod kfivkou vypocte jako urcity integral funkce, kterd je kfivkou uréena. V nasem pfiipadé
se tohoto zplsobu nedalo vyuZit, protoZe zjistit funkci jednotlivych Lorenzovych kfivek by bylo dost zdlouhavé
a vyzadovalo by rozsahly matematicky aparat. Proto jsme zvolili zplisob klasického vypoctu obsahu plochy jako
souctu obdélnik(i a pravouhlych trojuhelnikd, které byly vytvoreny z jednotlivych bod( uréujicich Lorenzovu kfivku.
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nost v rozdéleni dichodt pomérné nizk4. Graf ¢. 37 Lorenzovy kfivky za rok 1993 a 2004 rovnéz
ukazuje nepfili§ velké odchyleni skute¢né Lorenzovy kfivky od rovnostafské, k tomu navic nemén-
né tendence. Divodem vyvoje Giniho koeficientu je podle nds naristajici nerovnost v rozloZeni
danf{ a ddvek mezi jednotlivymi pi{jmovymi skupinami (viz trendy v pfedchazejici kapitole).

Vyvoj hodnoty Giniho koeficientu (viz tabulka ¢. 38) je viceméné neménny, ale nevypovida
o tom, jaky je vyvoj nerovnosti v rozdéleni piijmu v jednotlivych pijmovych skupinich. Pokud
viak pfihlédneme ke grafu ¢. 37, ktery porovnava tvar skute¢né Lorenzovy kiivky pro roky 1993
(Giniho koeficient je pro tento rok 0,2023) a 2004 (Giniho koeficient méd hodnotu 0,2026), vidi-
me Ze ackoli je Giniho koeficient téméf stejny, méni se mirné tvar kiivky. Z grafu tedy vidime, Ze
se nerovnost snizila u spodnich péti decilti (domdcnosti s nejniz$im pt{jmem), a naproti tomu se
nerovnost v rozdéleni zvy$ila u hornich ¢yt decila.

2.4.3.4. Zhodnoceni socidlni politiky ve vztahu ke
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky

»INemyslim si, Ze existuje lepsi socidlni politika nez silnd trini ekonomika.
Viclav Klaus

Charakter pferozdélovacich procest v rdmci ¢eské socidlni politiky je ovlivnén nékterymi histo-
rickymi rysy, jeZ vyostiuji jiZ samo o sobé problémové rozhrani mezi socidln{ spravedlnosti a eko-
nomickou efektivnosti. Jednd se pfedev$im o vliv tradice ¢eské spole¢nosti, kterd md hluboké soci-
4lni a rovnostarské kofeny v dobéch socialismu. Dédictvi socialismu v podobé snahy o preneseni
odpovédnosti na stit a ve spoléhdni na redistribuci je stéle zakofenéné v mentalité lidi. Hodnoceni
socidlnich a ekonomickych nerovnosti ma silny vliv na volbu politické reprezentace a politické
chovani, coz se logicky promitd do pojeti socidlni politiky.

V CR se v letech 1989-2004 nerovnost v rozloZeni dani a d4vek mezi vybranymi pijmovymi
skupinami, zvla§té mezi nejniz${mi a nejvy$$imi pifjmovymi skupinami, vyrazné zvysila. Systém
zustal silné prerozdélujici, zatéZujici nejvyssi ptijmové skupiny, pfi¢emz pro nizkopifjmové se stal
zna¢né vyhodnym. Takové nastaveni prerozdélovacich procest blokuje incentivy k vykonu, do
budoucna to vede k omezeni spotfeby, investic, snizeni produktivity préce atd.

Vyvoj Giniho koeficientu, jehoz hodnota se pohybuje po celou sledovanou dobu kolem 0,2,
potvrzuje silnou redistribuci vedouci k nizkym nerovnostem v kone¢ném rozdéleni dichodu
mezi jednotlivymi pf{jmovymi skupinami a potvrzuje tak vysledek pfedchozi analyzy o vyrazném
prerozdélovani od bohatych k chudym pomoci distribuce dan{ a dévek.

Zemé, v nichZ dochdz{ k vétsi redistribuci zdroji, mohou vydavat vice penéz na vzdéldni, zdravi,
ekologii a bezpe¢nost, coZ se nakonec projevi i v ekonomickém ristu, pokud oviem vétinu penéz
plynoucich do stitniho rozpoétu nepohlti mandatorni vydaje, jako je tomu v CR. Socidln{ vydaje
u nds vytéstiuji moznost realizace ostatnich vydaji. 2°

Na druhé strané, pokud vlada ponechd lidem (resp. podnikateliim) vice penéz na investice, muze
se zemé stit technologicky vyspélejsi. V ekonomické oblasti viak existuje pfi nadmémé vysoké
mife redistribuce jiné hlavni nebezpedi, a to demotivace produktivnich aktéra. Tu povazujeme
vedle kvality pracovni sily, kterou ovliviiuje systém a kvalita vzdélavaciho systému v dané zemi,
za jeden z hlavnich faktord ovliviiujicich rist (v rdmci socidlni politiky). Jde o to, Ze pfi vysokém,
ptijmové prilis egalitifském zatiZeni, se lidé mohou uchylit bud’ k neformélni ekonomice (tj. stt
se nepodchytitelnymi pro vybér dani a ptispévki) nebo pfesunout sviij kapitél do dariové vyhod-
néj$ich oblasti.

120 Napt. v letech 1995-2001 vydaje na vzdélani nebo obranu zaznamenaly rlist pouze o 29 %, vydaje na bydleni
0 48 % (stale pod primérem ve vysi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi ¢i dopravu pouze mirn& prevysily celkovou
primérnou dynamiku 59 % (MF, 2002).
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2435. Zaver

Cilem této ¢4sti bylo prostfednictvim vybranych dulezitych charakteristik ¢eské socidlni politiky
zhodnotit jeji vztah k ekonomickému riistu, resp. ke konkurenceschopnosti CR. Jako hlavni cestu
(charakteristiku) k naplnéni cile jsme si zvolili v rdmci $irokého spektra socidlni politiky analyzu
pierozdélovacich procesit v CR, které podle nas nejlépe vystihuji socidlni politiku jako jednotny
celek, a které predstavuji motivacni faktor préce, jenz ovliviiuje mimo jiné dlouhodoby hospodat-
sky rust. Pferozdélovaci procesy jsme zkoumali po strdnce praktického fungovan{ systému pieroz-
délovacich toki na konkrétnich statistickych datech CR.

Na zékladé provedeného vyzkumu jsme dospéli k témto zdvéram:

Béhem procesu transformace byl vytvofen koncept socidlni politiky, ve které se projevila snaha
o liberdln{ tendence v socidlni politice, jez byly vsak zdhy utlumeny zakofenénymi socialistickymi
(rovnostatskymi) postoji lidi k dloze stitu v oblasti redistribuce. Tyto historické souvislosti hraji
velmi dulezitou roli v sou¢asném nastaveni pferozdélovacich procest v Ceské ekonomice, kterymi
je socidlni politika uskute¢fiovdna.

Na zakladé ndmi provedené analyzy rozloZeni dani a ddvek mezi jednotlivymi ptijmovymi sku-
pinami a vyvoje Giniho koeficientu jakoZto hlavnimi charakteristikami pferozdélovacich procest
jsme s pouzitim dat rodinnych Géta ukézali, Ze v CR dochdzi k vysoké mite prerozdéleni jak na
strané téch, ktefi do systému pfispivaji, tak na strané téch, kteti z néj tézi. Kromé rozsahu preroz-
déleni zélezi vSak také na tom, jakym zpusobem jsou pferozdélené zdroje vyuziviny, coZ z nasi
analyzy nelze urcit. Zaroven je viak patrné, Ze piekroCeni urcité miry pierozdélovéni zpusobuje
demotiva¢ni efekt, odvddi zdroje z ekonomiky a podvazuje tak ekonomicky rust. K odstranéni
socidlnich nerovnosti by nemélo dochdzet za cenu destrukce ekonomického motiva¢niho systé-
mu, protoZe ta ndsledné vede k oslabeni duleZitych faktort podnécujicich dlouhodoby rust, a to
jak extenzivnich - mnoZstvi price a kapitdlu (odliv vzdélanostniho obyvatelstva, tzv. ,mozka“,
a pfesun kapitalu do danové vyhodnéjsich oblasti) — tak intenzivnich faktora (pokles produktivity
préce - ¢ k upfednostnéni ,$edé” ekonomiky. S témito problémy se jiz v soucasné dobé potykaji
$tédré socialni staty (napt. Svédsko), kde jsou prerozdélovaci procesy extrémni.

244. Strukturalni zmény v ¢eské ekonomice

Situace Ceské ekonomiky na za¢dtku transformace vyzadovala restrukturalizaci, aby byla schopna
dlouhodobé uspét ve zménéné mezindrodni situaci. Hospodafstvi s modernf strukturou, schopné
reagovat na pozadavky poptévky (jak doméci, tak zahrani¢f), umoznuje optimélni{ alokaci zdrojt
a vytvaii podminky pro dlouhodoby rust. Strukturdlni zmény dokumentuji schopnost podniki
pfizpusobit se zméndm prostfedi, v némz pusobi. Proto je struktura hospodarfstvi dulezitd pro
konkurenceschopnost ekonomiky; s timto problémem spojend strukturdln{ politika je v jisté podo-
bé pfedmétem prakticky kazdé hospodéiské politiky.

Ceska ekonomika byla na za¢atku devadesatych let v pozici, kdy mohla vyuZit moZnosti rychlé-
ho pfilivu technologii z vyspélych ekonomik, v souladu s teorif technologické mezery. ,,Vychozim
konceptem pfistupu technologické mezery je odliSeni zem{ podle jejich pozice viéi technologic-
ké hranici nejlepsi praxe (best practice frontier, viz Gerschenkron, 1962). Méné rozvinuté zemé
mohou vyuzit pfileZitost dohdnéni napodobovanim nejlep$ich produkénich postupt vyvinutych
vyspélymi technologiemi“ (Kadefabkovd, 2002). OvSem schopnost vyuZit jiz vyvinuté technologie
neni automatickd, je podminéna fadou faktort — napt. mirou strukturdlni zmény, institucionélni-
mi faktory. Procesy dohdnénf jsou zaloZeny na nutnosti strukturdlni zmény.
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Jak ukazuje nasledujici text, strukturdlni zmény v ¢eské ekonomice neprobihaly vzdy smérem
konvergujicim k zdpadnim ekonomikdm, a v Zddném piipadé se nejednalo o jednozna¢ny proces
po pfedem dané trase.

24.4.1. Vychozi situace

Ceskéd ekonomika byla v po¢étcich transformace postizena mnoha deformacemi, které plynu-
ly z jejtho centrélniho fizeni v uplynulych &tyfech desetiletich. Uroveri a kvalita vystupu &eské
ekonomiky vykazovala velkou ztritu za drovni vyspélych zemi. Problémem, narozdil napt. od
rozvojovych zemi Afriky, viak nebyla nedostate¢nd, ale naopak nadmérnd industrializace. Jak
uvadi Zidek (2006), dle nizori komunistického rezimu byl jedinym sektorem piinasejicim hod-
notu pramysl, resp. vyroba. Aviak samotnd primyslovd vyroba nepfedstavovala takovy problém,
jako struktura pramyslu, ktery byl primarné zaméren na tézky a zbrojni pramysl. Holman (2000)
v tomto kontextu hovoff o industrializaci na §patnych mistech. Ceské hospodéistvi bylo na konci
80. let, pravé v dusledku zaméfeni na tézky pramysl, vysoce energeticky ndroénou zemi; v porov-
néni se zdpadni Evropou byla spotfeba prvotnich energetickych zdroji na obyvatele piiblizné
0 40% vyssi 2" (Héjek, 1995). ,Struktura produkce se za¢inala pfiblizovat struktufe vyroby ekono-
mickych kolonif s jednoduchou, energeticky ndro¢nou a ekologicky $kodlivou produkci, s nevy-
hodnymi parametry, nizkou mirou zisku a drovni mezd“ (Bohatd a kol., 1994). Dédictvim socia-
lismu byly primyslové kolosy, ¢itajici tisice zaméstnanct, které nebyly schopny pruzné reagovat
na dynamické podminky trhu. Vyroba mnoha podniki byla zastarala, stejné jako jejich vyrobni
kapacity a strojové parky. Struktura vyroby a nabidky podnikt neodpovidala struktufe poptdvky
nové vznikajicich trha. K tomu patfila faktickd neexistence soukromého vlastnictvi a soukromé-
ho podnikédni, relativni uzavienost ekonomiky, cenovd deformace, neexistence odpovidajiciho
prévniho rdimce a nedostate¢né rozvinuty sektor sluzeb. ,Tato skladba hospodafstvi byla odrazem
politiky sovétského bloku, kde industrializace byla povazovéna za hlavni faktor ristu ekonomiky®
(Holman, 2000). ,,Nevhodnd a deformovana struktura pfispivala ve svych dusledcich ke snizova-
ni efektivnosti ekonomiky, ke zpomalovéni jejiho rastu a prohlubovéni hospodarskych obtizi.”
(Dobesové in Ondrcka, 1997).

K hlavnim strukturdlnim problémtim patfila vysokd monopolizace ekonomiky.'?? K 1.1.1990
existovalo v Ceské republice pouze 18 837 ekonomickych subjektd, pfi¢emz z toho bylo pou-
ze 1576 stitnich podnika a 1069 zemédélskych druZstev. Jesté 1épe ilustruje monopolistickou
strukturu Zidkem (2006) predkliadany fakt, Ze sto nejvétsich podnika predstavovalo 51% celko-
vych aktiv pramyslovych podniku a v této prvni stovce bylo zaméstndvédno 26 % celkové pracov-
ni sily. S jevem monopolizace, plynoucim z potfeb centrdlntho plénovani, Uzce souvisel i pro-
blém vlastnictvi vyrobnich kapacit. Jesté v roce 1990 dosahoval podil nestitni sféry na HDP
jen 12,3 %, v¢etné druzstevniho sektoru (Pellesova, 2002). Samotné podniky také nebyly v dobré
pozici. Strukturdlni problémy na strané nabidky se projevovaly neschopnosti velké ¢4sti podni-
ki ptizptsobit produkei poptévce, byly nekonkurenceschopné se zbozim vyspélych trhii a tudiz
orientované na méné naro¢né trhy vychodni, neefektivni, postradaly zkuSeny management, byly
Casto zadluzené a celkové se nachdzely ve stavu, ve kterém by v trznim prostfedi ¢asto vibec
nemohly existovat.

121 Pokud bychom porovnali spotfebu na jednotku HDP v PPP, byla ¢eskd ekonomika naro¢néjsi o 150 %. V dlsledku
prudkého poklesu HDP se za¢atkem 90. let tento rozdil jesté prohloubil a teprve v roce 1994 bylo dosazeno stejné
energetické ndro¢nosti jako v roce 1989 (viz Hajek, 1995).

122 K podnik(im s nejvétsi centralizaci, a tedy i po¢tem zaméstnanca, patfily podniky pramyslu paliv, hutnictvi Zeleza
a energeticky priimysl.
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24.4.2. Strukturdlni zmény v letech 1990-1995

V prvnich letech transformace probéhly zdsadni zmény ve struktufe ekonomiky. Tyto zmény
probihaly na nékolika trovnich soucasné a dzce spolu navzjem souvisely. Struktura ekonomi-
ky se zacala odklinét od svého vysoce industrializa¢niho charakteru a je pozorovin postupny
odklon od pramyslové vyroby smérem k sektoru sluzeb. Pokles podilu na celkovém vystupu vyka-
zuje 1 zemédélstvi — dochézi tedy k postupnému zvy$ovini podilu sektoru sluzeb pravé na tkor
pramyslu a zemédélstvi. Hospodaistvi postupné nabyvd moderni strukturu typickou pro vyspélé
ekonomiky, kde hlavnim sektorem ekonomiky jsou sluzby. Jak poznamenévé Zidek (2006), Ceské
republika se dostala do fize moderni struktury hospodafstvi az v roce 1991. Zmény ve struktu-
fe jsou provazeny poklesem HDP - v této souvislosti se hovoii o transformaéni recesi, v jejimz
pozadf stély jak strukturdln{ zmény, souvisejici s pfechodem na trzni mechanismus, tak i exogenni
$oky (viz nésledujici podkapitola). Kadetdbkovd (2004) hovoii o destruktivni fézi restrukturalizace.
Situaci zmény struktury i poklesu HDP ilustruje ndsledujici graf.

Dal$im jevem, ktery ukazuje na zménu struktury hospodafstvi, muze byt zména struktury pra-
covnikt. Pohled na zménu struktury zaméstnanosti nabizi tabulka ¢&. 39.

Vidime, Ze v prubéhu prvni poloviny devadesitych let se pocet zaméstnanct v primarnim sek-
toru snizil pfiblizné o polovinu a podil pracovniki v tercidrnim sektoru se zvy$il o téméf dvandct
procent. Jednozna¢né tedy rostl podil sluzeb, a to jak na celkovém produktu, tak v rdmci podilu
na zaméstnanosti. V prvnf fizi transformace mély strukturdlni zmény v Ceské republice do zna¢-
né miry ,deindustrializa¢ni“ charakter, kdy dochazelo k poklesu produkce v prumyslu a zemédél-
stvi ve prospéch sektoru sluzeb. Jen v letech 1989-1993 doslo k ndrtstu zaméstnanosti ve sluz-
béch o 8% na ukor ostatnich sektori. V absolutnim pojeti znamenal pfirtastek v sektoru sluzeb
cca 127 tisic osob. Sluzby se tak staly sektorem v letech 1989-1993 vyznamné se podilejicim na
HDP, oviem, jak upozortiuje Spévacek (in Zdk a kol., 2001), tohoto prvenstvi (na rozdil od vyvo-
je v zdpadnich ekonomikach) bylo z¢dsti dosazeno diky prudkému poklesu produkce v ostatnich
sektorech. Zatimco sektorovd struktura postupné nabyla znaki modernich ekonomik s vy$sim
podilem sluzeb a klesajicim podilem priamyslu a zemédélstvi, skladba v rdmci sektord, zejména
zpracovatelského primyslu, tuto konvergenén{ tendenci nevykazovala. Ceskd produkce tak byla
schopna uspét na zahrani¢nich trzich v oblasti standardni, jednoduché vyroby, v sekci sofistikova-
néjsi produkee viak jen zfidka (viz Rojicek, 2006).

Specifickym vyvojem v prvnich letech transformace prochdzelo zemédélstvi, které bylo jedi-
nym odvétvim, ve kterém se zaméstnanost sniZzovala rychleji neZ produkee, ' ¢imz se stalo jedi-
nym sektorem nidrodniho hospodafstvi, kde rostla produktivita préce. Teprve rok 1994 byl rokem,
v némz produktivita price zacala rust ve viech odvétvich ekonomiky.

Pramysl, do té doby stéZejni sektor ekonomiky, byl pieduréen k vyraznym strukturdlnim zmé-
ndm a v letech nésledujicich po roce 1989 poznamendn vyraznym poklesem produkce. V letech
1991-1993 se objem produkee snizil az o 34 %, pfi soucasném poklesu zaméstnanosti o 15,7 %.
Klesajici trend se podafilo zvrdtit v roce 1994, kdy doslo k nartstu produkce, ovsem pfi pokracu-
jicim poklesu zaméstnanosti. Pokud budeme zkoumat strukturalni zmény, které v pramyslu pro-
bihaly, zjistime, Ze v prvnich letech transformace hraly nejvétsi dlohu velké podniky, které tvotily
90% produkce pramyslu. V téchto podnicich propadla primyslova vyroba mezi lety 1990-1993
témét o 40%, pficemz jiz v roce 1991 doslo k vice nez 30% poklesu vyroby investi¢nich statka
(Héjek, 1995). Tak hluboky pokles vyroby byl z velké ¢asti zptisoben propadem pramyslu vyra-
béjictho investi¢ni statky, ktery byl ovlivnén nékolika soubéznymi vlivy (viz déle). Tim se vSak

123 Zména zaméstnanosti je v zemédélstvi vhodnéjsim ukazatelem restrukturalizace nezli zména produkce, nebot ta je
znaéné zdvisld na vlivech klimatu.
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Graf ¢. 38: Odvétvova struktura HDP 1990-1995, mil. Kés (K¢), st. c. 1995
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Tabulka ¢. 39: Podil zaméstnancti v jednotlivych sektorech (v % z celkového poctu)

rok primdrni sektor sekundérni sektor terciarni sektor
1989 15,2 431 41,7
1990 15,3 41,9 42,8
1991 13,3 41,9 42,1
1992 10,3 421 47,6
1993 9.0 41.9 49.1
1994 8.7 40.8 50,5
1995 7,8 38,1 54,1

Zdroje: CSU, Pellesovd, 2002

utlum nezastavil a pokracoval téméf neptetrZité az do roku 1994. V roce 1994 doslo k oZiveni
prumyslové vyroby, komparativni vyhody transformaénich ,pol§tafa“ se viak pomalu vycerpava-
ly a struktura primyslu byla v nékterych oblastech, privé diky nim, ukotvena v zaostalém zamé-
feni s diirazem na prvovyrobu a jednoduchou vyrobu nendro¢nou na védecké poznatky, oviem
vyrazné poskozujici Zivotni prostfedi. Jak upozorniuje Héjek (1995), posun struktury ve prospéch
vyroby zékladnich, méné sofistikovanych, ale exportné vykonnéjsich produktt zpracovatelského
pramysluy, byl jednou z velmi vyraznych strukturdlnich zmén prvnich ¢tyf let transformace.

V sektoru sluzeb dochédzelo mimo zvy$ovéni celkového podilu na produkei k nejvyraznéjsim
odstranénim meziodvétvovych deformaci a pfizpusobeni se modernim ekonomikdm.

Z hlediska strukturdlnich zmén je zajimavy rok 1995. Kromé toho, Ze je zaznamendn rekordni
hospodafsky rast (4,8 %), dochdzi v tomto roce také k dosud nejvyrazngj$im strukturdlnim zmé-
ndm, které maji skladbu s potencidlem ristu konkurenceschopnosti. Jak uvadi Pellesova (2002),
klesal podil prvovyroby, téZby nerostnych surovin a vyroby a rozvodu energii. Naopak roste podil

zpracovatelského pramyslu (na 26,7 %), ostatnich trznich sluzeb (15,8) a obchodu (11,5).
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Pficiny strukturalnich zmén a strukturdlni politika v letech 1990-1995
Zaveden{ trzniho hospodafstvi se stalo jednim z primdrnich tkol prvni polistopadové vlddy.
Prvni fize transformace (cca do roku 1995) je poznamendna nejdynami¢téj$imi a nejpodstatnéjsi-
mi zménami struktury hospodéistvi. Toto obdobi bylo poznamendno zménami vlastnické, vyrob-
ni 1 odvétvové struktury narodniho hospodafstvi. Dle Holmana (2000) byl pokles HDP v prvnich
letech transformace - tzv. transformac¢ni deprese — zptsoben nékolika okolnostmi. Jednak to bylo
rozpadem tradi¢nich odbytist v rdmci RVHP, jednak silnou konkurenci v zemich zdpadni Evropy
a také nevhodnou strukturou vyroby. Tento pokles trval do roku 1992 a dle nékterych tudaju (viz
Holman, 2000) dosahoval kumulativni hodnoty az 25%. Na druhou stranu Holman (2000) uvadji,
Ze vykazovany pokles produktu dle nékterych autorti nebyl mozn4 tak vyrazny, jak vyplyva z ofici-
4lnich statistik, nebof zatimco pokles zemédélské a priumyslové produkce byl zachycen spolehlivé,
prudce expandujici sektor sluzeb se zachytit nepodafilo.
Mezi hlavni vlivy, které pfispély k proméndm struktury ¢eské ekonomiky byvaji uvadény (viz
napt. Holman (2000), Ondrcka (1998), Hajek (1995), nésledujici faktory:
= privatizace, kterd vedla k rychlé pfeméné vlastnickych prav a dala vzniknout trhu vyrobnich
faktord, coz ve svém disledku znamenalo katalyzator strukturdlnich zmén;

= liberalizace cen zptsobila radikdln{ zménu relativnich cen a tim vedla ke zméndm ve struktufe
poptavky. Tyto zmény pfedstavovaly vyrazny impuls pro strukturdlni zmény ndrodniho hos-
podéfstvi, ovSem neZ byly podniky schopny na tyto zmény reagovat, vedla cenov4 liberalizace
k previsu nabidky se v§emi negativnimi jevy s ni spojenymi (vice viz Ondrcka, 1997);

= liberalizace zahrani¢niho obchodu, kterd zptsobila vystaveni zaostalych ¢eskych podniki kon-
kurenci z rozvinutych zdpadnich trhu, vyustila v silny tlak na doméci podniky a nutila je pfi-
zpusobovat se kvalitnéj$i vyrobé. To nevyhnutelné vyustilo v impulsy na strané nabidky a uza-
virdni neefektivnich a nekonkurenceschopnych vyrob;

= rozpad spole¢ného trhu RVHP a soucasny hospodafsky pokles celého vychodniho bloku, jez
vedl k silnému poklesu poptivky po primyslové produkci, propadu HDP a vyvolal tlak na
strukturdlni zmény;

= sjednoceni Némecka a pomérné dlouhodoba recese ve vyspélych pramyslovych zemich, ktera
se v CR projevila poklesem poptévky, zejména po produktech investi¢niho strojirenstvi;

= rozdélen{ republiky, které v§ak mélo negativni dopady zejména na Slovensko, majici vétsi podil
zemédélstvi na HDP a niz${ tradici pramyslové vyroby.

V prvnich letech transformace prakticky neexistovala z4dn4 strukturdlni politika vlady a struk-
turdlni zmény byly z velké ¢4sti dusledkem pusobeni reformnich kroki, zaméfenych primdrné
na jiné oblasti. Pokud bychom pfesto chtéli hovofit o strukturdlni politice, opét bychom narazili
spiSe na jeji ,destruktivni charakter. Nejzfetelnéj$im piikladem takového pocindni je odstranéni
subvenci ztritovym podnikiim. Jak pife Zidek (2006), neexistence strukturaln{ politiky v prvnich
letech transformace byla zdmérnd a cituje Klause (1994): ,Skoncila doba prosperity téch, ktefi
uméli prostfednictvim persondlnich kontakt vyvijet politicky tlak a vynucovat si pferozdéleni
zdroju ve svij prospéch.” Kontrastujic{ v tomto kontextu je, Ze ackoliv vldda neprovidéla Zddnou
strukturdln{ politiku, resp. neméla Zddnou ucelenou koncepci podpory podnika, k zichrané jed-
notlivych podniki v obtiZnych situacich se nakonec uchylila (viz napt. Zidek, 2006).

Strukturu ekonomiky ovliviiovaly jak exogenni faktory (rozpad vychodniho bloku), tak zimérné
kroky vlidy v rdmci providdéné ekonomické reformy. Ekonomické reformy se tedy samy o sobé
nezaméfovaly na strukturu pramyslu a pfijatd strategie (dle Holman, 2000) po¢itala s tim, Ze struk-
turdlni zmény nastanou zejména jako dusledek zmény vlastnickych struktur, ov§em liberalizace se
dotykala ¢etnych ekonomickych veli¢in, z nichZ nékteré mély pfimy ¢i nepfimy dopad na struk-
turu ekonomiky. Ke zméndm, které mély nejvétsi vliv na ekonomické subjekty, pattilo zavedeni
vnitini konvertibility mény, protoZe to znamenalo pro doméci podniky nutnost Celit zahrani¢ni
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konkurenci. ,Vystaveni domdacich podnika konkurenci kvalitniho zahrani¢niho zboZi pro né bylo
velmi nepfijemné, ale vytvofilo silné podnéty ke zvySovani kvality produkce a k zméndm sorti-
mentu, reagujicim na trzni poptdvku. To byl prvni impuls pro strukturdlni zmény v ekonomice
1 pro restrukturalizaci podnika® (Holman, 2000, str. 26). Je ziejmé, Ze ke strukturdln{im zméndm
dochézelo jiz od roku 1990. Na tento fakt upozorniuje Holman (2000), kdyz konstatuje: , Tato
strukturdlni adaptibilita zatim neprivatizovanych podnik byla pro mnohé ekonomy piekvape-
nim. Ukdzalo se, Ze samy trzni podnéty, vytvorené Sokovou terapii (liberalizace a stabilizace),
predstavuji dostate¢né silny impulz pro odstartovén{ strukturdlnich zmén. Tyto strukturdlni zmé-
ny viak je$té nepfedstavovaly vyraznéjsi restrukturalizaci stitnich podnikd, k niZz mohlo dojit tepr-
ve po jejich privatizaci.”

Devalvace Ceskoslovenské koruny sice vytvofila komparativni{ cenovou vyhodu pro domdci
producenty a zvysila jejich cenovou konkurenceschopnost, ale jak upozoriuje Pellesova (2002),
ta byla vyuzita zejména v odvétvich zbozi pro vyrobni spotfebu, a naopak poklesl podil stroja
a dopravnich prostredka. Héjek (1995) dodava, ze ,politife” pusobily zejména v odvétvich, kde
rozdily v kvalité a technické drovni zbozi nebyly velké nebo nehrily pro konkurenceschopnost
podstatnou roli. Tyto vlastnosti maji zejména produkty vyroby zakladnich produkta zpracovatel-
ského pramyslu. Jejich podil na produkci zpracovatelského pramyslu (ve stélych cenach) vzrostl
2 31,6% v roce 1990 na 38,5% v 1. poloviné roku 1995 (viz Hijek 1995, 1996). Dopad transfor-
macnich ,pol§tdfa“ mél navic omezeny ¢asovy dosah a pfesun k technologicky nendroénym pro-
duktim k dlouhodobému rustu a celkové konkurenceschopnosti ekonomiky nepfispél.

Privatizace provédzela restrukturalizaci v ¢eskoslovenskych, resp. ¢eskych podnicich, a do jisté
miry byla i jejf pfi¢inou. Privatizace samotna si vSak nekladla za cil pfimé zvyseni efektivnosti fun-
govéni jednotlivych podnikd, ¢ili restrukturalizaci jako takovou, ale vytvorfeni optimaln{ struktury
soukromych vlastniku, ktet{ uplatiiovanim svych vlastnickych prdv umozni restrukturalizaci pod-
nikd a jejich existenci v konkurenénim prostiedi. Je tfeba si uvédomit, Ze privatizace nebyla ani
néstrojem pro zaji§téni investic pro rozvoj podniki a tim zvySovani jejich konkurenceschopnosti,
ale opét méla ve svém dusledku vést k investi¢ni aktivité novych vlastnika. Nebyla v§ak samoziej-
mé faktorem jedinym. Pozitivni dopad rychlé privatizace miZeme pozorovat napiiklad v sektoru
produkce potravin. Ten zaznamenal prvotni pokles o 24,6 %, ale od roku 1990 vykazuje stabilni
rast. PH{¢inu rychlého nastolen{ riistového trendu lze spatfovat prévé zejména v brzké privatizaci
odvétvi, ¢imz doslo k jeho rychlej$i modernizaci. Bezesporu piinosnym efektem privatizace byla
také zména majetkovych poméri a s ni spojend decentralizace pramyslovych kolost. Jak upo-
zorfiuje Benddek (2000), takto pojatd restrukturalizace vSak nebyla spojena s masivni investi¢n{
aktivitou. Jednalo se pfedev$im o rozdéleni stitnich korporaci na vice mensich podniku, respek-
tive o posuny ve vyrobnim programu podniki v rdmci existujicich uskupeni. Privatizace tedy
neznamenala jen zménu vlastnickych prév, ale vedla také ke zméndm struktury odvétvi, ovlivnila
vyrazné velikostni charakteristiky podnikd, zménila sektorovou i odvétvovou strukturu vyroby
a zaméstnanosti a markantné se podepsala na rozvoji zahrani¢niho obchodu. Casto oviem k tém-
to zméndm nedoslo okamzité, ale az v rdmci del$tho ¢asového obdobi. Zatimco velikost podni-
ka doznala znaénych zmén a koncentra¢ni charakter hospodéistvi byl aZz na vyjimky piekondn,
nezbytné zmény strukturdlni povahy nebyly v prvni fizi transformace dplné dokonceny.

Dal$im vyraznym poc¢inem vlddy, ktery vedl ke strukturalnim zménam, bylo povoleni soukro-
mého podnikdni od roku 1990. Nastal nevidany rozmach podnikatelské ¢innosti a jejich pocet se
pfiblizil jednomu miliénu jiz v prabéhu roku 1992.
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2.4.423. Strukturdlni zmény 1995-2006

Zakladni strukturdlni zmény se odehrdly v prvnich letech transformace, béhem nichZ doslo
k masivnimu pfesunu pracovnich sil a vyroby ze zemédélstvi a pramyslu ve prospéch sektoru
sluzeb. V roce 1995 byla zavr$ena hlavni ¢ast privatiza¢niho procesu a struktura hospodaéfstvi se
z globalniho pohledu ustélila na stabilni trovni, pficemz stdle, a jiz podstatné volnéji, dochdzelo
k pfelévani zaméstnancu do sektoru sluzeb, které (také zvolna) upeviiovaly svou pozici vedouci na
tvorbé HDP. Tuto skute¢nost je dobfe vidét v tabulce ¢. 40, kdy jsou v letech 1995-2005 zazna-
mendny jen pomalé pfesuny zaméstnanc mezi sektory.

Ustélen{ situace sektorovych strukturdlnich zmén je patrno také z tabulky ¢. 41, kterd zachycuje
zménu podilu jednotlivych odvétvi na tvorbé HDP mezi lety 1995 a 2000. I zde muZeme pozoro-
vat pouze pomalé a ne piili§ vyrazné zmény. Také podil nestitniho sektoru jiz neroste tak rapid-
nim tempem a v zdvéru sledovaného obdobi se udrzuje na konstantni trovni tésné na 80 % (viz
tabulka ¢. 42).

Z vyse uvedenych skute¢nosti by se mohlo zdét, Ze rokem 1995 doslo k zavrieni restruktura-
lizace. Samozfejmé tomu tak neni. Pfesvéd¢i nds o tom pohled na jiné ukazatele. Ruku v ruce
s restrukturalizaci ekonomiky by mélo logicky dojit k ristu nezaméstnanosti ?* jako dutsledku
uzavirdni neefektivnich a nepoptdvanych vyrob. Ke zlomu v nezaméstnanosti viak dochizi tepr-
ve v roce 1997 a jesté vyraznéji v letech 1998 a 1999 a k ustdleni situace dochazi teprve po roce.
Pellesovd (2002) uvadi, ze hospodéisky pokles v letech 1997-1999 vychdzel, mimo jiné, ze struk-
turdlnich problému podnikd, resp. z jejich nedokoncené restrukturalizace. Strukturdlni zmény se
viak v téchto letech projevuji spiSe na drovni jednotlivych odvétvi.

Z tabulky je zfejmy pokles dobyvini nerostnych surovin, souvisejici s dtlumem tézby na
Ostravsku a Mostecku, nartst dopravy, skladovdni, posty a telekomunikaci pak ziejmé souvisi
s rozmachem mobilnich komunikaci a internetu. Ceskd ekonomika tedy vyuzila ndstupu moder-
nich komunika¢nich technologii, coz méd pro dspéch v globalizovaném svété stéZejni vyznam.
Vyrazngj$i zmény jsou pak patrné pfi jesté detailnéj$i analyze - zejména zmény v sektoru primyslu
mohou byt pro konkurenceschopnost velmi duleZité. Na druhou stranu pfesuny v jinych odvét-
vich, a¢ mohou byt velmi vyrazné, nemusi mit pro konkurenceschopnost vét$i vyznam. Takovym
ptikladem je naptiklad pokles produkce (a zaméstnanosti) v zemédélstvi. Potencidlni vliv m4 tepr-
ve to, kam se uvolnénd pracovni sila pfesune. Na druhou stranu i mald zména v sektoru s vysokou
technologickou ndro¢nosti mtize konkurenceschopnost ekonomiky vyrazné ovlivnit. Zde muze
byt pro konkurenceschopnost pozitivni nérist ve skupiné K, kterd zahruje také kategorii vyzku-
mu a vyvoje.

Podivime-li se na vyvoj v poslednich péti letech, tak dle ddaja CSU (vyvoj Ceské ekonomiky
v roce 2004 a 2005) jsou v poslednich letech nejdulezitéj$imi zménami posuny v pramyslové pro-
dukei, kdy od roku 2000 dochézi k nartstajici vize vyroby osobnich automobilt a elektrotechnic-
kého pramyslu a také nérastu vyroby plasti. Soucasny vyvoj izce navazuje na budovéni automo-
bilek na tzem{ Ceské republiky, ktery je (do jisté miry) vysledkem pobidkové aktivity vlidy. Tento

vivs g

posun v primyslové vyrobé k technologicky ndro¢néjsi vyrobé znamend pro Ceskou republiku

124 Tento rust strukturdlni nezaméstnanosti by mél vykazovat pouze doc¢asny charakter, nez je uvolnéna pracovni sila
vstieba v sektoru sluzeb. Aby takové situace mohla nastat, je nutnd flexibilita trhu préce, coz v3ak neni ptipadem
Ceské republiky.

125 A - Zemédélstvi a myslivost, lesni hospodarstvi, B — Rybolov, chov ryb, pfidruzené ¢innosti v rdmci rybolovu,

C — Dobyvéni nerostnych surovin, D — Zpracovatelsky priimysl, E — Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody,

F — Stavebnictvi, G — Obchod, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zboZi, H — Pohostinstvi a ubytovéni,

| - Doprava, skladovani, posty a telekomunikace, J — Penéznictvi a pojistovnictvi, K - Cinnosti v oblasti nemovitosti,
pronajimdni movitosti, sluzby pro podniky, vyzkum a vyvoj, L az Q — Ostatni.



Tabulka ¢. 40: Podil zaméstnancil v jednotlivych
sektorech (v % z celkového poctu)

primdrni sekunddrni tercidrni
rok sektor sektor sektor
1990 15,3 41,9 42,8
1995 7,8 38,1 54,1
1996 8,0 37,4 54,6
1997 7,0 391 53,8
1998 6,9 39,4 53,7
1999 6,2 38,2 55,7
2000 6,0 37,2 56,8
2001 55 37,6 56,9
2002 49 37,4 57,7
2003 5,2 37,0 57,8
2004 51 36,6 58,3
2005* 5,0 38,5 56,5
Pozndmka: * (daje z ¢tvrtletnich uctd  Zdroj: CSU

Tabulka ¢. 41: Podil odvétvi na tvorbé HDP (%)

odvétvi 1995 2000
zemédélstvi 4,7 3,9
pramysl 33,3 32,9
stavebnictvi 8,7 7.1
obchod, opravy, pohostinstvi 15 16,3
doprava, skladovnictvi, spoje 8,1 7,4
penéznictvi, pojistovnictvi 4,7 4.3
ostatni trzni sluzby 11,6 13,1
netrzni sluzby 13,9 16

Zdroj: Rocenka HN (2002)

Tabulka ¢. 43: Produkce podle odvétvi OKEC 25 (v %)
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Tabulka ¢. 42: Podil nestat sektoru
na tvorbé HDP (v %)

rok podil nestatniho sektoru
1997 75,30
1998 76,30
1999 76,20
2000 75,10
2001 75,10
2002 -
2003 78,00
2004 81,50
2005 80,50

Zdroj: Rocenka HN (2004), Rocenka HN (2005),
Rocenka HN (2006)

OKEC 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
A 4,4 4,3 4,0 3,6 3,4 3,30 3,06 2,56 2,58
B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,03 0,03 0,03 0,03
C 2,2 1.8 1.5 1.4 1,3 1,13 1,11 1,07 0,99
D 385 38,0 393 393 38,5 39,40 39,82 39,13 39,01
E 5,8 6,5 53 52 53 5,15 4,98 5,03 4,75
F 10,1 10,0 10,3 9,4 10,0 9,05 8,88 8,83 9,20
G 9,2 9,4 9,6 9,7 9,8 9,05 8,79 9,18 9,21
H 2,4 2,1 1.7 1.7 1,6 1,92 1,93 1,84 1,77
| 6,7 6,5 6,6 6,9 7,0 8,21 8,28 8,43 8,78
J 3,0 3,0 2,8 35 3,4 2,45 2,64 2,95 2,68
K 8,5 8,9 9,3 9,6 9,5 10,12 10,48 10,53 10,21
LazQ 9,1 9,5 9,4 9,6 10,1 10,20 10,00 10,43 10,79

Zdroj: CSU - statistickd rocenka 2005
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strukturdlni zménu s vyznamnym potencidlem pro konkurenceschopnost — at na poli mezinirod-
niho obchodu, tak pro jejich multiplikaéni efekt na ekonomiku.

Na poli sektoru sluzeb CSU konstatuje, Ze se zastavila absorpce pracovnich sil sektorem sluzeb,
kdy v fadé odvétvi sluzeb zaméstnanost klesd, a v nejbliz${ dobé tak neni mozné ocekdvat podstat-
néjsi zménu vahy jednotlivych sektora. V fadé ostatnich odvétvi sluzeb pocty pracovniku klesaly.

Strukturalni politika v letech 1995-2005

Strukturdlni politika z pohledu jejich tehdejsich tviirct nepotfebovala doznat v roce 1995 z4d-
nych zmén. Hospodaistvi dosahovalo ristu i v letech 1995-1996 a Klausova vldda povazovala
privatizaci za dostate¢ny impuls pro strukturdlni zmény. Zlom nastal v roce 1997, kdy zejména
rostouci vnéj$i nerovnoviha donutila vladu k zdsahum do hospodéistvi, jejichz konkrétni podo-
bou byly dva ,ekonomické bali¢ky®. Svou roli v tomto nepfiznivém vyvoji hrla také nedosta-
te¢nd a nedokonéend restrukturalizace podnikd. Pravidelnd zpriva o CR 1998 (1999) konstatu-
je: ,Soulasny pokles makroekonomickych aktivit ... zduraziuje skuteénost, Ze restrukturalizace
podniku neprobihala tak rychle a efektivné, jak se ocekdvalo. Jako doklad toho uved'me napiiklad
nizky pocet bankrotovanych podnikd, relativné nizkou miru nezaméstnanosti a nizkou miru zis-
kovosti podnikové sféry.“ Také vlida si uvédomila pottebu strukturdlnich reforem a v rdmci navr-
hovanych opatfeni byl i soubor néstroju strukturdlni politiky. Hlavnim a nejkontroverznéj$im
néstrojem restrukturalizace méla byt privatizace stitem vlastnénych bank.'® Na podzim roku
Klausova vldda padd a nastupuje ptechodny ToSovského kabinet, i ten vak pokracuje v reform-
nich krocich, ¢4ste¢né nastinénych predchozi vladou.

V poloviné roku 1998 je ustavena mensinové vlida CSSD, vzeild z pedasnych voleb. Tato
vldda pfichédzi s vice intervenénim charakterem hospodafské politiky. Je vytvofen novy post mis-
topfedsedy vlady pro hospodaiskou politiku, ktery mél zodpovidat za zlepSeni koordinovanosti
a ucelenosti hospodaftské politiky stitu. Jednim z prvnich tkolt je vypracovani sttednédobé hos-
podéftské strategie. V dusledku pietrvivajicich problému jsou postupné zavddéna konkrétni sys-
témovd opatfeni, kterd méla pfispét k restrukturalizaci. V dubnu roku 1999 byl pfijat ,Program
revitalizace pramyslu®, jehoz cilem bylo zajistit opétovny pfistup k financovéni hlavnim pramys-
lovym podnikim, které maji zdvazné finan¢ni potize pfedev$im v dusledku nedostatku uc¢inné
restrukturalizace od doby privatizace. ¥ Vyse uvedené kroky se setkdvaji s pozitivnim hodnoce-
nim zejména ze strany Evropské komise, coZ se projevuje mj. v hodnoticich zprévich o piistupu
CR k EU. Dalim krokem s pfimou vazbou na strukturu ekonomiky byla snaha vlddy omezit vaz-
by mezi finan¢nim a podnikovym sektorem. Pravidelna zpriva Evropské komise (1998) uvadi, ze
cilem tohoto opatfeni bylo zlepsit finan¢ni disciplinu a pfispét k hlubsi pfestavbé podnika.

V roce 1999 byl vypracovin a v lednu 2000 schvilen rimcovy dokument pro pramyslovou poli-
tiku s nazvem ,Koncepce pramyslové politiky Ceské republiky a s nim souvisejici akén{ program.
Tento dokument obsahuje ucelenou vlidni koncepci podpory a revitalizace pramyslu, véetné
programu pro zlepseni podnikatelského prostfedi, a to z hlediska kritkodobého, stfednédobého
i dlouhodobého. Hlavni{ prioritou je vytvofeni podptrného systému pro rozvoj konkurenceschop-
nosti a vykonnosti ¢eského primyslu.

V poslednich letech sledovaného obdobi se pak stile vice dostdvaji do popfedi dal§i ndstro-
je strukturdln{ politiky, jako naptiklad budovani technologickych parki, vystavba primyslovych

126 Statem vlastnéné banky uvérovaly neefektivni podniky, umozriovaly tak jejich existenci a samy se dostdvaly do
problémd diky nedobytnosti takto vzniklych pohledévek.

127 Finance byly spole¢nostem poskytovany vyménou za kontrolu nad fizenim, s cilem co nejdfive po restrukturalizaci
tyto spole¢nosti prodat novym investordim.
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z4n ¢ investi¢ni pobidky. Cilem téchto programi je jak odstranéni strukturdlni nezaméstnanosti
v postizenych regionech, tak vyuZiti jejich multiplika¢niho efektu pro ceské podniky. 28

2444 Zaver

Ceski ekonomika prosla v uplynulych 15ti letech hlubokymi strukturilnimi zménami.
Z prumyslové, centrdlné pldnované zemé s dirazem na tézky pramysl se stala trzni ekonomika
s ptevazujicim soukromym vlastnictvim a modern{ strukturou hospodéistvi. V prubéhu let 1990
az 2005 se snizil pocet pracovnikt v zemédélstvi o 2/3 a v pramyslu o 1/4. Na druhé strané nové
pracovni mista byla generovéna v sektoru sluzeb, kde pocet pracovnikil narostl o vice nez ¢tvrt
miliénu osob. Hlavn{ strukturdlni zmény na drovni sektort se v ekonomice odehraly v prvnich
péti letech transformace. Na pozadi dynamické zmény struktury hospodéfstvi stély jak exogenni
faktory spojené s rozpadem vychodniho bloku, tak faktory endogenni, souvisejici s ekonomic-
kou transformaci. Privatizace majetku, liberalizace cen a obchodu vedly k hlubokym proméndm
v ekonomice. Soucasné s témito presuny v podilu na HDP a zaméstnanosti vSak nedoslo k vyraz-
né modernizaci vybaveni, zefektivnéni vyrob, ani zlep$eni technologii, coz se projevilo poklesem
HDP v letech 1997-1999. Zejména v prvnich letech struktura ekonomiky divergovala od zépad-
nich ekonomik, a zejména prvnich pét let transformace je poznamendno transforma¢nimi ,,pols-
tafi“, kdy moZnost uplatnéni cenové konkurence vedla k vyraznému posileni vyroby zkladnich
produktd zpracovatelského pramyslu. Je tak tfeba si uvédomit, Ze ne kazdd strukturdlni zména
s sebou automaticky nese zvy$eni konkurenceschopnosti (zemédélstvi vs. vyzkum a vyvoj). Iv CR
doslo sice k uplatnéni nékterych domdcich produktii na zahrani¢nich trzich, v Zidném piipadé to
viak neznamenalo zvySeni ristového potencidlu Ceské ekonomiky.

V dalsich letech vyrazné zpomaluji pfesuny mezi sektory a od roku 2004 lze konstatovat, Ze je
sektorovd skladba ekonomiky viceméné neménn4. Pesto vSak dochdzi ke zméndm poméri mezi
jednotlivymi odvétvimi. V druhé poloviné 90. let minulého stoleti zejména v dusledku nutnos-
ti dokoncenf restrukturalizace, v prvni puli nového tisicileti pak zejména diky politice vlddy na
poli investi¢nich pobidek. V druhé fézi zkoumaného obdobi zaznamendvime pfiliv modernéjsich
technologii a dstup od zdkladnich produktd. To v8e provizeno v novém tisicileti ristem HDP
dévié signaly o dokondené restrukturalizaci a zvySené konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky.

Strukturdlni politika na zacdtku transformace fakticky neexistuje a teprve problémy v letech
1997-1999 donutily vlddu k aplikaci ucelené hospodiiské politiky, provddéné ad hoc, a to jak
aktivnim ldkdnim investort, tak napt. finan¢ni podporou restrukturalizace podnikd. To se proje-
vilo na jedné strané oZivenim hospodéfstvi, na strané druhé viak také nériistem nezaméstnanosti.

Ptes Cetnd tskali se Cesk4 republika za uplynulych patnict let piiblizila ve struktute hospodaistvi
k modernim ekonomikdm a nasla a vydobyla si své misto v mezinarodni konkurenci. A¢ Ize struk-
turdlni zmény z urc¢itého pohledu povazovat za nedostate¢né, nebot ¢eskd ekonomika vykazuje
stéle o néco niz${ podil sluzeb na HDP, nez je obvyklé ve vyspélych ekonomikich, je otdzkou, zda
je tento stav projevem tradice primyslové vyroby, majici sviij ptivod v dobdch rakousko-uherské
monarchie, nebo zda se jedna o disledek stile nedokoncené restrukturalizace.

Strukturdlni zmény, které provézely ¢eskou ekonomiku od roku 1990, byly nezbytné. Bez hlubo-
ké restrukturalizace by ¢eské hospodaistvi nebylo schopné vyraznéji uspét na zahrani¢nich trzich.
Provedend restrukturalizace znamenala nejen pfechod k modernim technologiim, odstranéni nee-
fektivnich vyrob a celkovou zménu sektorové skladby ekonomiky, ale zahrnovala také zménu
vlastnickych struktur a zaméstnanosti. Diky tomu je ¢eskd ekonomika schopna uspét a upeviiovat
svou pozici na zdpadnich trzich, dosahovat dlouhodobého hospodafského ristu a zvySovat svou
konkurenceschopnost.

128 Je tfeba uvést, Ze nékteré tyto programy maji i sva negativa a odptrce, neni v3ak cilem této kapitoly je hodnotit.
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25. Vnéjsi aspekty

25.1. Zahrani¢ni obchod a konkurenceschopnost

Tato kapitola je vénovana vyvoji teritoridlnich, komoditnich a instituciondlnich aspektt zahra-
ni¢niho obchodu CR v letech 1990-2005 a jejich dopadt na ekonomicky rist zemé. V dvodni ¢4s-
ti se budeme zamérovat na vychoz{ situaci ¢eského, resp. ¢eskoslovenského, zahraniéntho obcho-
du v roce 1990. V niésledujicich ¢4stech budeme oddélené sledovat vyvoj jednotlivych aspektu
zahrani¢niho obchodu a jejich dopad na ekonomicky rust.

25.1.1. Vychozi situace zahrani¢niho obchodu CR v roce 1990

V rdmci této podkapitoly se zaméfime na vychoz{ situaci ¢eského (respektive ¢eskoslovenské-
ho) zahrani¢niho obchodu na poé¢dtku transformace, tj. na ,dédictvi z obdob{ pied rokem 1989.
Zatimco byl v trznich ekonomikich po 2. svétové valce zahrani¢ni obchod vyuzivin jako akce-
lerator ekonomického riistu doméci ekonomiky, opaén4 situace byla v Ceskoslovensku, kde byl
vyznam zahrani¢niho obchodu nedocenén a spocival v ,zajisténi dovoznich pozadavki, odvoze-
nych od autarkné zformované struktury domaci vjroby® (Kubiita, 1999). Ceskoslovenska ekono-
mika byla pfed rokem 1990 téméf uzaviend, podil exportu na HDP dosahoval v roce 1990 jen asi
26%.'?° To mélo negativn{ vliv na efektivitu a ekonomicky rist, nebot tak nedochézelo k vyuziti
zahrani¢niho obchodu jako zdroje specializace a délby prace a dusledkem toho intenzivnimu eko-
nomickému ristu.

Ceskoslovensko stejné jako ostatni zemé RVHP bylo odkézané na importy surovin ze SSSR.
V 80. letech v$ak rostla zavislost Sovétského svazu na devizovém pfilivu za vyvoz surovin na
svétovy trh, a proto nevyvazel nutné potfebné suroviny v rdmci plinu do ostatnich zem{ RVHP
(Cernoch, 2003). To se pak negativné projevilo v moznostech Ceskoslovenska dosahnout exten-
zivniho rastu.

Negativné se navic projevovala teritoridln{ struktura, kdy Ceskoslovensti vyrobci nebyli nuceni
konkurovat na néro¢nych zahrani¢nich trzich a naopak do Ceskoslovenska se témét nedovazelo
zbozi z vyspélych ekonomik, a proto byla omezend i1 konkurence na domacim trhu. Celd struktu-
ra zahrani¢niho obchodu proto byla deformovéna a pfinos pro efektivitu a dlouhodoby rist byl
minimélni.

129 Viz graf ¢. 39.
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Akoli byly stéZejnimi obchodnimi partnery Ceskoslovenska zemé RVHP, uzavielo
Ceskoslovensko jiz v 80. letech bilateraln{ obchodni smlouvy s EHS (Cihelkovd, 2003). V piipadé
existence trznfho hospodafstvi v Ceskoslovensku v 80. letech by zahrani¢ni obchod se zemémi
RVHP tvofil zhruba polovinu tehdej$i drovné, 4. asi 1/3 (Jonds, 1997). Z toho diivodu se dala po
roce 1989 ocekdvat teritoridlni reorientace ¢eskoslovenského zahrani¢niho obchodu ve prospéch
zem{ s trzni ekonomikou.

Co se tyce organizace zahrani¢niho obchodu, existoval v Ceskoslovensku stétni monopol zahra-
ni¢nfho obchodu a deviz. Zahrani¢néobchodni ¢innost mohly vykonédvat pouze podniky zahra-
ni¢niho obchodu a prévnické osoby s povolenim udélenym tehdej$im ministerstvem zahrani¢ni-
ho obchodu. ™*° Vylu¢né postaveni téchto subjekti znamenalo, Ze ¢eskoslovensti vyrobci méli na
zékazniky v zahrani¢{ nepfimou, zprostfedkovanou vazbu, coz se pozdéji projevilo v jejich nezku-
Senosti se zahrani¢nim trznim prostiedim.

25.1.2. Zakladni charakteristiky vyvoje zahrani¢niho obchodu

Na zékladé charakterstiky vychozi situace v roce 1990 se nyni zaméfime na samotny vyvoj zahra-
ni¢niho obchodu v letech 1990-2005 na zdkladé vyvoje ukazatele otevienosti ekonomiky méfené-
ho jako podil exportu na HDP, déle pak na vyvoj indexd HDP, exportu a importu.

Otevienost ve sledovaném obdobf rostla. V roce 1990 byla otevienost ¢eskoslovenské ekonomi-
ky méfend jako podil exportu na HDP asi 26 %, zatimco v roce 2004 ptesahovala 60% (bliZe viz
graf & 39). Diky rostoucimu zapojovan{ Ceské republiky, resp. Ceskoslovenska, do mezinirodn{
délby préce rostl vyznam zahrani¢niho obchodu pro ekonomicky rust zemé prostiednictvim vyse
zminénych extenzivnich a intenzivnich cest ptisobeni.

Graf ¢. 39: Vyvoj otevienosti ¢eské ekonomiky (EX/HDP, %)
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Pozndmka: Viyvoj v obdobi 1990-1992 je ovlivnén skutecnosti, Ze v téchto letech neni na rozdil
od dalsich let zohlednén export na Slovensko. Zdroj: data z ro¢enek CSU, vlastni vypocty

Zakladni trendy vyvoje exportu a importu a jejich srovndni s vyvojem HDP uvadi tabulka ¢. 44.
Nejvyssi dynamiky meziroéniho riistu dosahl export v roce 2004, coz souvisi se vstupem CR do
EU. Naproti tomu nejvétsf dynamiku meziro¢niho rastu importu doséhla CR po poklesu z po&it-

130 Samotna liberalizace zahrani¢niho obchodu byla v jisté podobé zahdjena jiz v roce 1988, kdy byl schvélen zakon
€. 102/1988 Sb., ktery ménil zékon ¢. 42/1980 Sb., o hospodarskych stycich se zahrani¢im. Zakladnim pralomem
byla skute¢nost, Ze provadét zahrani¢néobchodni transakce mohly provddét pravnické osoby s povolenim.
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ku 90. let v roce 1992. Mezi vyvojem jednotlivych ukazatelt existuji vazby. Jejich intenzitu jsme
méfili na zakladé koeficientu korelace. Zatimco pro vztah vyvoje HDP a exportu vysla hodnota
koeficientu korelace 0,65, pro vyvoj HDP a importu 0,73. Oboji vysledky potvrzuji pomérné sil-
nou zdvislost mezi vyvojem téchto agregdtu.

Tabulka ¢. 44: Indexy vyvoje HDP, exportu a importu (vici pfedchozimu roku)

rok HDP Export Import
1991 88,4 94,0 67,2
1992 99,5 109,5 129,7
1993 100,1 115,8 123,8
1994 102,2 101,7 114,7
1995 105,9 116,7 121,2
1996 104,2 105,5 1121
1997 99,3 108,4 106,9
1998 98,9 110,5 108,4
1999 101,2 105,5 105,0
2000 103,9 116,5 116,3
2001 102,6 11,5 113,0
2002 101,5 102,1 104,9
2003 103,2 107,5 107,9
2004 104,4 121,9 118,4

Zdroj: data z rocenky CSU 2005

25.13. Vyvoj exportu CR

V této podkapitole se zamétime na exportni stranku zahraniéniho obchodu CR a jeji komo-
ditni a teritoridln{ orientaci. Exportni strana zahrani¢niho obchodu ma na ekonomicky rust vliv
prostfednictvim specializace a délby price a moznosti realizovat tUspory z rozsahu a komparativ-
ni vyhody. Kromé komoditn{ strany ovliviiuje ekonomicky rlist zemé také teritoridln{ struktura,
nebot reorientace ¢eského exportu byla bezesporu spojena s nutnosti pfizpusobit produkei ndro¢-
nym pozadavkiam spotfebitelti na vyspélych trzich.

Vyvoj komoditni struktury exportu

Komoditni struktura je uzce spojena se specializaénim profilem ekonomiky a jeji vyvoj ndm
vypovidd o zméndch v efektivité vyuziti vyrobnich faktort. Na za¢itku sledovaného obdobf,
tj. v roce 1990, hréla dominantni roli v exportech Ceskoslovenska ttida SITC 7 (stroje a doprav-
ni prostfedky) tvofici pfiblizné 39% ¢eskoslovenského exportu, nédsledovand tfidou SITC 6
(pramyslové zboz). 131

Pokud jde o miru vyuziti komparativnich vyhod, podle Ebberse a Olsona (1994) mélo
Ceskoslovensko v roce 1990 ve vztahu k trznim ekonomikim projevené komparativni vyhody

131 Tridy SITC jsou zboZové klasifikace (Standard International Trade Classification), pro pfipad nasi studie uvedené ve
formé jednomistné klasifikace podle revize 3. Tato klasifikace je ndsledujici: O: potraviny a Zivd zvitata, 1: napoje
a tabak, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdlni paliva a maziva, 4: Zivotisné a rostlinné tuky a oleje, 5: chemikdlie, 6:
priimyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostiedky, 8: riizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovano.
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v produkeci t¥{d SITC 6 (pramyslové zbozi), SITC 3 (mineralni paliva a maziva) a SITC 8 (rtizné
hotové vyrobky). Ve vztahu k zemim RVHP pak byly komparativni vyhody v produkci SITC 7
(stroje a dopravni prostiedky), SITC 6 a SITC 8. Jejich vysledky se vSak od reality objemu jednot-
livych skupin lisily, coZ by znamenalo, Ze Ceskoslovensko nevyuzivalo vyrobni faktory efektivné
v souladu se svymi komparativnimi vyhodami.

Ti{da SITC 7 m4 dlouhodobé nejvysii podil na exportech CR, jeji podil mé navic rostouci ten-
denci (v roce 1990: 30%, v roce 2004 téméf 51 %). Z toho vsak vyplyva vysokd komoditni koncen-
trace, kterd nemusi byt do budoucna optimdlni. Druhou vyznamnou exportni tf{dou je dlouho-
dobg SITC 6, jejiz podil na celkovych exportech CR spise klesé a v roce 2004 ¢inil piiblizné 23 %.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o druhou objemové nejzastoupenéjsi skupinu v ¢eském exportu, je
nutné poukdzat na propastny rozdil mezi podilem SITC 7 a SITC 6. Ttet{ pomérné vyznamnou
exportni komoditn{ tfidu tvotila SITC 8, kterd zahrnuje mimo jiné produkei s vysokou pfidanou
hodnotou; jeji podil na exportech CR viak spise stagnuje. Tyto tfi t¥idy SITC dohromady v roce
2004 tvotily asi 85 % Ceského exportu. Z hlediska ekonomického ristu je tato skute¢nost pozitivni,
nebot CR vyvézi prevédzné produkci s vy$$im stupném zpracovani (tiidy SITC 6, 7 a 8) a naopak
podil skupin komodit s niZz§im stupném zpracovéni, tedy surovin a meziproduktu, klesd (tfidy
SITC 0, 1, 2, 3, 4, 5). Vyvoj podilu jednotlivych komoditnich tf{d na exportech CR je zachycen
v tabulce ¢&. 45.

Tabulka ¢. 45: Vyvoj podilu jednotlivych skupin SITC na exportu (1990-2004, v %)

rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 celkem
1990 55 0,4 3,7 4,4 0,3 90 256 392 104 15 100
1991 79 0,9 5,7 55 0,2 99 281 304 114 0,0 100
1992 8,1 0,7 6,5 57 0,1 92 323 254 120 0,0 100
1993 6,5 1,2 59 6,3 0,2 94 303 276 126 0,0 100
1994 53 1.2 6,9 5,7 03 100 305 259 14,2 0,1 100
1995 58 1,0 6,0 53 02 104 324 263 126 0,1 100
1996 4,0 1,0 4,9 4,5 0,2 90 288 32,7 147 0,1 100
1997 3,7 1.3 4,0 3,8 0,2 88 268 37,7 137 0,1 100
1998 3,3 11 3,5 3,2 0,2 77 265 413 13,2 0,1 100
1999 29 0,9 3,8 29 0,1 74 260 424 135 0,1 100
2000 29 0,7 3,5 3,1 0,1 71 254 445 125 0,1 100
2001 2,7 0,7 3,0 3,0 0,1 64 243 474 12,2 0,1 100
2002 25 0,7 2,8 29 0,1 60 235 496 119 0,2 100
2003 2,7 0,6 2,8 29 0,1 59 231 50,17 11,8 0,1 100
2004 2,8 0,5 29 29 0,1 60 225 509 114 0,1 100

Pozndmka: O: potraviny a zivd zvifata, 1: ndpoje a tabdk, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdini paliva a maziva, 4: Zivocisné a rostlinné tuky
a oleje, 5: chemikadlie, 6: priimyslové zbozi, 7: stroje a dopravni prostiedky, 8: riizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovano. Zdroj: data
z ro¢enek CSU, vlastni vypocty

Neékterd odvétvi na ndrist konkurence reagovala z hlediska ekonomického ristu pozitivné
a dosdhla na zikladé vys$i importni penetrace rustu exportni vykonnosti (dvoustopd motorova
vozidla (SITC 7), ostatni potravindtskd vyroba (SITC 0) a stroje pro hospodéiské ucely (SITC 7).
V téchto piipadech tedy platilo, Ze vystaveni konkuren¢nimu boji povede ke zvyseni efektivity
vyuzivéni vyrobnich faktort ve vyrobé. Naproti tomu v$ak u nékterych odvétvi zvyseni konkuren-
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ce §lo ruku v ruce s poklesem exportni vykonnosti (zdkladni chemické latky (patt{ do SITC 5), Zele-
zo (SITC 6), masné a mlé¢né vyrobky (SITC 0) a ndpoje (SITC 1) (Zemplinerové a Bendcek, 1999).
Na druhou stranu dpadek nékterych odvétvi neschopnych konkurovat zahrani¢nim vyrobcim
znamenal pro ekonomiku pfesun vyrobnich faktori do jinych, ziskovéjsich odvétvi, coZ pozitivné
ovlivnilo dlouhodobou efektivitu a ekonomicky rist zemé.

Vyvoj teritoridlni struktury exportu

Dopad faktora exportni strdnky na ekonomicky rlist lze spojit s teritoridln{ reorientaci struktury
¢eského zahrani¢niho obchodu. Ceiti producenti se zadali prosazovat na naro¢nych trzich vyspé-
lych trznich ekonomik, a tedy méli motivaci pro zvySovéni efektivity vyrob. Na druhou stranu
je vSak nutné pfiznat, Ze se na pocdtku 90. let jednalo o produkci na niz${ technické drovni, jejiz
konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich umoznil kurz koruny a nizké mzdové néklady.

Vyvoj teritoridlni struktury ¢eského exportu je zachycen v grafu ¢. 40. Jak jsme jiz uvedli, dala
se na pocatku 90. let ¢ekat teritoridln{ reorientace ve prospéch zemi s vyspélou trzni ekonomikou.
V roce 1991 ¢inil podil produkee smétujici do zemé EU asi 50 %, zatimco v poslednim roce uve-
deném v grafu to bylo jiz 68%. Zemé EU-15 spolu s ostatnimi vyspélymi trznimi ekonomikami
znamenaly v roce 2002 pro CR odbytiété pro ¢esky export. Naproti tomu se snizoval podil zemi
s tranzitivni ekonomikou a SNS, ale také zemi rozvojovych. Stejné jako v komoditn{ struktufe,
1 v teritoridln{ struktufe ¢eského exportu se projevuje vyznamny faktor koncentrace (vidi zemim
EU a z nich zejména Némecku), ktery znamena velkou zavislost naseho zahrani¢niho obchodu,
a tedy i ekonomického rstu CR, na jediném trhu.

25.1.4. Vyvoj importu CR

7 7

V této podkapitole se zaméfime na vyvoj druhé strany zahrani¢niho obchodu, tedy importt.
Stejné jako v piipadé exporti budeme sledovat vyvojové trendy v komoditn{ a teritoridlni struk-
tufe a jejich dopad na ekonomicky rist zemé. Obecné lze fict, Ze importn{ strana zahrani¢ni-
ho obchodu ovliviiuje ekonomicky rist prostfednictvim zintenzivnéni konkuren¢niho boje na
domécim trhu, na néz museli ¢esti vyrobci reagovat a dale pak prostrednictvim zaji$téni potteb-
nych importd zejména investiéniho charakteru.

Vyvoj komoditni struktury importu

V roce 1990 hrily v importech CR dilezitou roli dvé ttidy, a to SITC 7 a SITC 3, které dohro-
mady Citaly pies 12 celkovych importt. Dalsi vyznamnou tfidou byla SITC 5. Podil ttidy SITC
7 se zvy$oval a dosdhl v roce 2004 piiblizné 42 % celkovych importi CR. Tento vyvoj lze hod-
notit pozitivné, nebot tato tfida pfindsf nové technologie potfebné pro intenzivn{ ekonomicky
rust. Vyvoj tfidy SITC 3 vsak byl naprosto odlisny. Tato tfida v rdmci ¢eskych importt ztricela na
vyznamu a v roce 2004 ¢inil jeji podil 7%. Vzhledem k tomu, Ze se podil t¥{dy SITC 5 udrzoval
na pfiblizné stejné drovni, tvoii druhou objemové nejvétsi komoditni skupinu diky ristu podilu
na importech v roce 2004 SITC 6. Tento trend by se také dal povazovat jako pozitivni, nebot ji
tvofi zejména meziprodukty a jejf rostouci podil znamend, Ze ¢eskd ekonomika tyto meziprodukty
nésledné transformuje do findln{ produkce s vy$si pfidanou hodnotou. Vyvoj komoditn{ struktury
je naznacen v tabulce ¢&. 46.

Pro ekonomicky rust je pfedev$im dulezité, jakym zpusobem je importovanad produkce vyuzita.
Problémem je, Ze jsou objemy toki produkce sledovany podle tfid SITC, které nelze Gplné jedno-
zna¢né rozdélit. Pokud bychom rozélenili import podle Mesdro$e (2000, str. 28) do skupin podle
pfevazujiciho uziti dané produkce, muzeme v nasledujici tabulce ¢&. 47 vysledovat tyto trendy:



2.5.VNEJSi ASPEKTY

Graf ¢. 40: Vyvoj teritoridlni struktury exportu (1991-2002)
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Pozndmka: V letech 1991 a 1992 skupina , ostatni tranzitivni a SNS* zahrnuje také zemé CEFTA, které tvoii od roku

zemi do skupin.  Zdroj: data z rocenek CSU

Tabulka ¢. 46: Vyvoj podilu jednotlivych skupin SITC na importu (1990-2004, v %)

rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 celkem
1990 5,6 0,8 83 143 06 102 10,7 373 9,1 3,1 100
1991 6,7 15 73 240 05 104 95 324 75 0,1 100
1992 6,2 1,4 59 156 0,3 99 104 411 9,3 0,0 100
1993 6,3 1.1 5,0 111 04 121 159 36/ 11,7 0,4 100
1994 6,9 1.3 49 10,0 04 131 165 350 118 0,1 100
1995 6,5 0,9 5,0 9,4 03 132 179 356 111 0,0 100
1996 5,7 0,9 3,7 8,7 03 118 193 381 115 0,0 100
1997 52 11 3,7 8,6 02 122 193 380 11,6 0,0 100
1998 4,9 0,9 3,9 6,5 0,3 121 209 394 110 0,1 100
1999 4,7 0,8 3,2 6,6 03 122 209 400 114 0,0 100
2000 4,0 0,6 3,2 9,7 02 11,2 208 400 10,3 0,0 100
2001 3,9 0,5 2,9 9.1 02 109 202 422 101 0,0 100
2002 4.1 0,5 2,9 7,6 02 112 206 424 106 0,0 100
2003 4,0 0,5 2,8 75 03 114 201 428 106 0,0 100
2004 4.1 0,6 3.1 7,0 02 11 20,7 422 109 0,0 100

Pozndmka: O: potraviny a Zivd zvifata, 1: ndpoje a tabdk, 2: suroviny bez paliv, 3: minerdlni paliva a maziva, 4: Zivocisné a rostlinné tuky
a oleje, 5: chemikdlie, 6: primyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostredky, 8: rizné hotové vyrobky, 9: nespecifikovano.
Zdroj: data z rocenek CSU, vlastni vypocty

Z tabulky je patrné, Ze na osobni spotfebu sméfuje od roku 1990 pouze mens{ ¢4st importu.
Podil této agregované skupiny na celkovych importech CR kolisa kolem tirovné 16 %. Hlavn{ ¢4st
import sméfovala tedy na vyrobni spotfebu a investi¢ni ¢innost. Podil tfid SITC sdruzenych
do skupiny vyrobni spotfeba ma spiSe klesajici tendenci. Naproti tomu importy pievazné uréené
pro investi¢ni ¢innost svij podil na celkovych importech CR zvysuji. Na zékladé vyuziti impor-
ti a jeho vyvoje miZeme konstatovat, Ze skladba importti m4 na ekonomicky rist CR pozitivni
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vliv. Importy na vyrobn{ spotfebu a investi¢ni ¢innost tvoii po celé sledované obdobi kolem 80 %
celkovych dovozu zemé. Zivéry ohledné dopadu je vSak nutné brat s urcitou rezervou, nebot
roz¢lenéni do jednotlivych skupin uziti je velmi hrubé a svym zptsobem zavédéjici, nebot napfi-
klad velkou ¢&4st ze SITC 7 (stroje a dopravni prostfedky) tvoti produkce uréend spiSe pro osobni
spotfebu.

Vyvoj teritoridlni struktury importd

Z teritorialniho hlediska pfevazovaly v importech do Ceské republiky, resp. Ceskoslovenska, jiz
od pocdtku 90. let importy z trznich ekonomik. Tato skute¢nost byla zpocdtku dédna jednak ,,hla-
dem® Ceskoslovenskych spotiebiteld po difve nedostupné produkci, ale také potfebou technolo-
gicky vyspélejsi produkee SITC 7, kterd ptedstavovala piiliv nové technologie potfebné pro pie-
konén{ technické zaostalosti ¢eskoslovenskych vyrob, a tedy pro intenzivni ekonomicky rist. Pro
vyvoj teritoridlni struktury importu plati zhruba stejné vyvojové tendence jako pro vyvoj exporti.
Ptesto jsou zde odli$nosti, na které se miuzeme podivat v grafu ¢. 41.

Stejné jako pro exporty i pro importy plati, Ze roste vyznam trhu vyspélych trznich ekonomik na
tkor byvalych obchodnich partnerl ze zemi s tranzitivni ekonomikou a SNS. Rast podilu zemi
EU-15 na importech CR viak nenf tak vyrazny jako u exporti. V roce 1991 ¢inil podil této sku-
piny asi 50%, kdezto v roce 2002 necelych 62%. Na rozdil od exportl tvoti dileZitou importni
skupinu rozvojové zemé (7,3 %). To je ddno nutnost{ importovat ropu a jiné suroviny. Pokud jde
vyvoj importu ze zem{ tranzitivnich a zemi CEFTA, jejich podil je klesajici. Objem jejich importu
klesal nejrychleji tésné po roce 1989.

25.15. Instituciondlni vyvoj zahrani¢niho obchodu

Tato kapitola je vénovéna vyvoji instituciondlnich aspekt zahrani¢niho obchodu a jejich dopa-
du na ekonomicky rast. Podivime se na samotnou liberalizaci zahrani¢niho obchodu, dale pak
na obchodni dohody CR s jinymi zemémi, resp. uskupenimi, a na vyvoj pfekizek branicich vol-
nému obchodu.

Liberalizace zahrani¢niho obchodu

Co se organizace zahrani¢niho obchodu tyce, byl v roce 1990 schviélen zdkon ¢&. 113/1990 Sb.,
ktery pokracoval v liberalizaci zahrani¢niho obchodu tim, Ze rozsifil moznost zahrani¢né-obchod-
ni transakce také na fyzické osoby.

Vzhledem k tomu, Ze Ceskoslovenskd ekonomika piechdzela na naprosto odlisny koordinac-
ni mechanismus, nebylo na zacdtku 90. let jasné, jak se projevi dopad liberalizace zahrani¢niho
obchodu na ekonomiku. Potfeba liberalizace zahrani¢niho obchodu sice nebyla v podstaté zpo-
chybniovina (Jon4s, 1997), ale piesto se v praxi zahrani¢né-obchodnf{ politiky Ceskoslovenska
objevovaly protekcionistické tendence. Odpurci rychlé liberalizace zahrani¢niho obchodu argu-
mentovali neschopnosti ¢eskoslovenskych firem obstit v konkurenénim boji se zkuSenymi zahra-
ni¢nimi vyrobci. Obavy také panovaly ohledné reakce spotfebitelti na novy ptistup k zahrani¢nim
vyrobkum, a tedy obavy z prudkého rastu importu, coZ by pfi fixnim ménovém kurzu zname-
nalo velky tlak na devizové rezervy zemé. Aby k tomu nedoslo, byla za¢dtkem roku 1991 zave-
dena dovozni{ pfirdzka, kterd méla zbrzdit ptipadny prudky nérist dovozu a zabranit vyéerpdni
devizovych rezerv. '3?

132 Dovozni pfirazka se tykala vétsiny spotfebniho zboZi a ¢inila zpocatku 20 %, postupné se v3ak jeji vyse snizovala
a v roce 1992 byla zrusena tplné (Jonas, 1997).
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Tabulka ¢. 47: Vyvoj vyuziti importl (v %)

rok osobni spotieba (0,1,8) vyrobni spotfeba (2,3,4,5,6) investi¢ni ¢innost (7)
1990 16,0 45,5 38,5
1991 15,8 51,8 32,4
1992 16,8 421 411
1993 191 44,6 36,3
1994 20,0 449 35,1
1995 18,5 459 35,6
1996 18,1 43,8 38,2
1997 17,8 44,2 38,0
1998 16,9 43,7 39,5
1999 16,9 43,1 40,0
2000 15,0 45,0 40,0
2001 14,5 433 42,2
2002 15,1 42,5 42,4
2003 15,1 421 42,8
2004 15,6 42,2 42,3

Zdroj: data z rocenek CSU, vlastni vypocty

Graf €. 41: Vyvoj teritoridlni struktury importu (1991-2002)
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Zdroj: data z rocenek CSU

Liberalizace zahrani¢niho obchodu mimo jiné promitla zahrani¢ni trzni ceny do ¢eské ekono-
miky, coz mélo pozitivni dopad na ekonomicky rist zemé vlivem odstranéni cenového zkresle-
ni a s tim souvisejici neefektivnosti. Kromé toho zapojeni do zahrani¢niho obchodu znamenalo
podkopdni monopolniho postaveni ¢eskych, respektive Ceskoslovenskych vyrobcti a rist intenzity
konkurenéniho boje, coz ve svém disledku vedlo ke zvySeni efektivity a intenzivnimu ekonomic-
kému rastu.

Obchodni dohody CR s jingmi zemémi
Liberalizaci zahrani¢niho obchodu doplnovala smluvni ujednani s vyznamnymi obchodnimi
partnery. V roce 1990 byla sjednina Dohoda o obchodu a spolupréci mezi Ceskoslovenskem a EU.
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Jednalo se o nepreferenni dohodu, kterd zahrnovala opatfeni zaméfend na podporu vzdjemného
obchodu a spoluprice a dopliiovala zatlenéni Ceskoslovenska do Vieobecného systému preferen-
cf (Cihelkovd, 2003). Kromé této dohody byla v roce 1990 uzaviena také Dohoda o obchodnich
vztazich mezi vladou CSFR a vladou USA. Koncem roku 1991 podepsalo Ceskoslovensko asoci-
a¢nf dohodu s EU. Kviili rozpadu Ceskoslovenska viak musela Cesk4 republika absolvovat kola
jednan{ o asociaci znovu. Novi asociaéni dohoda se samostatnou CR vstoupila v platnost v roce
1995. V mezicase fungovala prozatimni dohoda o obchodu a otdzkich s obchodem souvisejicich.
Pfi jednédnich se objevily problémové oblasti, jejichZ ochrana byla v zdjmu EU. '** Co se tyce zapo-
jeni do glob4lniho obchodu, podepsala CR v roce 1993 GATT a do WTO vstoupila dnem jejtho
vzniku v roce 1995.

Celkové Ize fict, Ze smluvni ujednani v oblasti mezindrodniho obchodu vedla v ptipadé CR
k intenzivnéj$imu zapojovéni do mezindrodn{ délby prace, a tedy pozitivné ovlivnila ekonomicky
rust zemé. Na druhou stranu je otdzkou, do jaké miry takovéd ujedndni ovlivnila moznost vyuziti
komparativnich vyhod CR.

Tarifni a netarifni omezeni svobodného obchodu CR

Pokud jde o celni ochranu, byli ¢eskoslovensti vyrobci chrénéni clem, jehoZ vyse ¢inila v roce
1990 primérné pouze 5,3 %, coz bylo méné, nez ¢inil v tom roce prumér EU-15. 134

Vstupem do EU CR podléhé spole¢nému celnimu sazebniku. Praimérna celni sazba EU pro neze-
médélské vyrobky se pohybuje okolo 4% a pro zemédélskou produkci okolo 16% (CzechTrade,
2005). Vétsiné rozvojovych zemi poskytuje Evropskd unie jednostranné na zakladé Vseobecného
systému preferenci zcela volny nebo nizkym clem zatiZeny vstup jejich pramyslovych vyrobku
a vybranych zemédélskych komodit na svij trh. Vyvoj pramémé celni sazby v CR je zachycen
v tabulce ¢&. 48.

Vedle tarifnich pfekdZek obchodu hraji dilezitou (spiSe duleZitgjsi) roli prekdzky netarifni. My
se zaméf{me pouze na antidumping. V CR nebyla pted vstupem do EU antidumpingové opatfeni
vyuzivana piili§ Casto. Legislativni Gpravou antidumpingu byl zédkon ¢&. 152/1997 Sb. na ochranu
pred dovozem dumpingovych vyrobku.

Jak Ize vidét v tabulce & 49, v obdobi 1995-2005 podala CR névrh na etfen{ ve tfech ptipadech
s tim, Ze jeden z nich byl uzndn jako oprdvnény a vedl k zavedeni antidumpingového cla. Odvétvi,
kterd disponovala vyznamnym politickym vlivem, vSak ziskdvala legislativni ochranu pfed zahra-
ni¢ni konkurenci. Jesté tésné pred vstupem do EU vznikala v CR natizeni, ktera méla za cil chri-
nit nékteré ze segmentt hospodafstvi pred konkurenci ze zemi EU (zemédélstvi) a ostatnich zem{
(hutnictvi, chemicky pramysl). '3

Pokud se podivime na antidumping z druhé strany, tj. na CR jako subjekt Setfeny, vidime, Ze
atkoli teSenych pripadu viti CR bylo 18, tj. $estindsobek, nelze fict, Ze by byl jejich poet natolik
vysoky, aby mél negativni dopad na moznosti ¢eskych vyrobctl exportovat, a zprostfedkované na
ekonomicky rust. ">

Do jaké miry CR bran{ zahrani¢nimu obchodu ovlivnit ekonomicky rist zemé, tj. jak dalece se
projevuji protekcionistické tendence zaméfené na ochranu domadcich vyrobct miizeme obecné

133 Ceska republika sice mé&la ziskat pomérné rychle ptistup na trh EU, aviak ten se netykal veskerého zbozi. Ptisnym
omezenim podléhal obchod se zemédélskou produkei a vyrobky oceldiského a textilniho primyslu. Prioritou zemi
EU byla ochrana vlastnich prtimyslovych vyrobct a fungovani spole¢né zemédélské politiky.

134 Tj. 8,7 % (Svétovd banka, 2002).

135 Jednalo se o nafizeni ¢. 54/2003 Sb. (hutnictvi), 117/2003 Sb. a 196/2003 Sb. (zemédélstvi a potravindistvi)
a272/2003 Sb. (chemicky pramysl).

136 Sedm z osmndcti podnétu slo ze zemi EU, coZ souvisi s teritoridIni orientaci ¢eského zahrani¢niho obchodu.
V naprosté vétsiné ptipadl se jednalo o 3etteni proti ¢eskym exportériim Zeleza a oceli.
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Tabulka ¢&. 48: Vyvoj primérnych celnich sazeb v CR (v %)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

priimérnd
celni sazba 53 NA NA 48 48 50 77 73 69 68 65 61 60 60 NA

Pozndmka: Celni sazby jsou zaloZeny na nevdzeném priméru pro veskeré zboZi ve valorickych, aplikovanych nebo MFN
sazbdch. Zdroj: Svétovd banka

Tabulka ¢. 49: Pocty antidumpingovych Setieni a opatieni

8 8§ § 8 &§ &8 8 g8 8 & 38
- - - - - N N N N N N
AD PROTI CR:
AD S3etieni 1 1 0 2 7 3 2 1 1 0 0
AD opatreni 1 1 0 1 4 1 1 0
AD Z PODNETU CR:
AD Setieni 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0
AD opatfeni 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Zdroj: WTO
Tabulka ¢. 50: Vyvoj indexu obchodni politiky
g § §8 &8 § &8 58 &8 8 g 8§ 8
- - - - - N N N ~ ~ N ~N
index obchodni
politiky 1,5 1,5 15 2,5 15 10 20 20 30 30 25 20

Zdroj: The Heritage Foundation

soudit na zakladé indexu obchodni politiky spole¢nosti The Heritage Foundation. Tento index
je podle jejich ndzoru klicovym faktorem pii méfen{ ekonomické svobody. Mira, s jakou vlddy
omezuji svobodny tok zahrani¢niho obchodu, ma pfimy vliv na schopnost jednotlivct dosdh-
nout ekonomickych cilid. Pokud bychom to dovedli do dusledku, prosazovand obchodni politika
zasahuje do svobodné mezinirodni smény a ovliviiuje ekonomicky rist zemé. V tabulce ¢&. 50 je
uveden vyvoj hodnocen{ obchodni politiky CR pro roky 1995-2006.

Jak je patrné z ptedchozi tabulky, hodnoceni obchodni politiky Ceské republiky se v letech
1995-2006 pohybovalo v rozmezi 1,0-3,0, pfi¢emz nejhor$iho hodnoceni (3,0) bylo dosazeno
v letech 2003 a 2004, coz zfejmé souvisi s piipravou na vstup a ndslednym vstupem do EU. I tak
Ize hodnotit obchodni politiku CR v daném obdobi jako velmi aZ stfedné liberdln{, nebot hod-
nota indexu 1,0 pfedstavuje nizkou droven a hodnota 3,0 mirnou troven protekcionismu. Z toho
duvodu je ziejmé, ze mirna Groveti protekcionismu ovlivnila ekonomicky rist CR zanedbatelné.
Zde je v$ak na misté upozornit na omezenou vypovidaci schopnost indexu, ktery je vytvifen na
zékladé celnich sazeb a nezachycuje tedy v dnes$ni dobé vyznamné netarifni pfekizky obchodu.
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25.1.6. Zavér

Nyni shrneme zékladni vyvojové trendy v zahrani¢nim obchodé v letech 1990-2005:

= Z hlediska teritoridln{ struktury exporta i importd doslo na za¢atku 90. let k rychlé zméné teri-
toridlni orientace ve prospéch vyspélych trznich ekonomik, zejména EU-15.

m Nejvyssi podil na exportech CR mé dlouhodobé tiida SITC 7 (v roce 2004 téméf 51 % celko-
vych importu), jejiz podil méd navic rostouci tendenci. Spolu s dalsi objemové vyznamnou tfi-
dou SITC 6 tvofi asi 73 % Ceské exportované produkce.

m V roce 1991 hrily v importech CR daleZitou roli dvé tiidy, a to SITC 7 a SITC 3 (dohroma-
dy 56% celkovych importt). Zatimco podil SITC 7 rostl, objem importované produkce t¥{dy
SITC 3 klesal, a v roce 2004 tvotil druhou nejvétsi komoditni skupinu SITC 6.

= Antidumpingov4 Setfeni proti vyrobctim z CR nehréla, co se poétu piipadu tyce, aZ tak viznam-
nou roli. V letech 1995-2005 bylo zah4jeno proti CR 18 $etfeni, z nich# 14 bylo uznino za
opravnéné.

= Obchodni politiku CR lze podle indexu The Heritage Foundation v letech 1995-2006 hodno-
tit jako velmi az stfedné liberdlni.

P¥imé dopady zmén v zahrani¢nim obchodu na ekonomicky rist v CR lze jen tézko kvantifiko-
vat. Na druhou stranu Ize zhodnotit cesty, které k ekonomickému rastu skrz zahrani¢ni obchod
ptispivaji. Formovani konkurenénfho prostfedi v ¢eské ekonomice na pocatku 90. let vedlo k eli-
minaci monopolni struktury ¢eskych pramyslovych odvétvi. Vstup zahrani¢ni konkurence na
Cesky trh byl impulsem pro zefektivnéni vyrob, jeho redlny projev se viak nedd zobecriovat. Byla
odvétvi, pro néz znamenalo zvySeni konkurence impuls ke zvySeni efektivity, a ndsledné pak
rostla jejich exportni vykonnost, jind odvétvi vS§ak nebyla schopna v konkurenénim boji obstit.
Takovy proces ,kreativni destrukce® je pfirozenym dusledkem zapojeni do mezindrodni délby pra-
ce a umoznil pfesun vyrobnich faktorti do odvétvi, kde jsou vyuZity efektivnéji.

Pozitivni dopad faktort exportni strdnky na ekonomicky riist Ize spojit s reorientaci ¢eskych vyrob-
ci na ndro¢né zdpadni trhy, ktera byla nutné doprovizena zvy$enim efektivity vyroby a kvality
produkce a jejich se pfizpusobeni vysokym pozadavkim spotiebitelt ve vyspélych ekonomikéch.

Pfechod na trzni mechanismus fungovani hospodafstvi a liberalizace zahrani¢niho obchodu
pfinesly do ¢eské ekonomiky cenové podnéty, na jejichz zdkladé mohou ekonomické subjekty
rozhodovat o efektivnim vyuZiti vyrobnich faktort, coz podpofilo dlouhodobou efektivitu a tim
i ekonomicky rust.

Z hlediska extenzivniho ristu je pro surovinové chudou CR zahrani¢ni obchod dileZity, nebot
umoznuje priliv potfebnych vyrobnich faktora. Pro dlouhodoby ekonomicky rust je vSak podstat-
néjsi stranka intenzivni. Priliv potfebnych technologii je zejména spojen se tfidou SITC 7, jejiz
podil na importech CR ¢inil v roce 2004 42 % celkového objemu importu. Jak jiz bylo zminéno,
tvofila v roce 2004 druhou nejvétsi komoditni importni skupinu SITC 6. Tento trend by se dal
také vidét jako pozitivni, nebot ji tvoif zejména meziprodukty, které ¢eskd ekonomika transformu-
je do produkce s vy$3i pfidanou hodnotou.

Pro ekonomicky rust je duleZité, jakym zptsobem je importovand produkce vyuZita. Na zakladé
zjednoduseného ¢lenéni importa podle Mesdrose jsme dosli k zdvéru, Ze pievdznd ¢4st impor-
tované produkce je ur¢ena pro vyrobni spotfebu a investi¢ni ¢innost. Jejich podil na celkovych
importech byl v roce 2004 téméf stejny (cca 42%). Zatimco vsak podil importd na vyrobni spo-
ttebu klesd, podil produkce pro investi¢ni ¢innost roste, coz by se opét mélo pozitivné projevit na
dlouhodobé ekonomické vykonnosti.

Pokud jde o instituciondlni dopady zahrani¢niho obchodu, smluvni ujednédni vedla v pfipadé
CR k intenzivnéj§imu zapojovani do mezinirodni délby préce, a tedy pozitivné ovlivnila ekono-
micky riist zemé. Vzhledem k tomu, %e mira protekcionismu byla v CR nizk4, mohl zahrani¢ni
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obchod pozitivné ovliviiovat ekonomicky rlist zemé, nebof tarifni opatfeni naruovala svobod-
nou sménu pouze ve velmi omezené mife. Vyznam netarifnich opatfeni je vSak vétsi nez v piipa-
dé tarifnich, zejména co se pozadavka na produkei tyce, a proto netarifni opatfeni mohla mirné
negativné ekonomicky rist ovlivnit nemoznosti ekonomiky realizovat komparativni vyhody. Na
druhou stranu zkoumany pocet antidumpingovych $etfeni proti ¢eskym vyrobcim nebyl natolik
vysoky, aby mél signifikantn{ negativni dopad na moznosti ¢eskych vyrobcll exportovat a zpro-
sttedkované na ekonomicky rust.

Zévérem se tedy domnivdme, Ze se vyvoj zahrani¢niho obchodu pozitivné odrdzi na ekonomic-
ké vykonnosti ¢eské ekonomiky.

252. Presuny kapitdlu a konkurenceschopnost

Vyjdeme-li z definice konkurenceschopnosti jako schopnosti dlouhodobého ekonomického riis-
tu, muzeme piiliv zahrani¢niho kapitdlu povazovat za jeden z mnoha faktord, které k ristu eko-
nomiky pfispivaji. Pod pojmem kapitél si budeme pfedstavovat jednotlivé slozky finan¢niho uétu
platebni bilance. Ptispévek se zaméfi na vyvoj pohybu kapitalu v letech 1990-2005 a na jeho vliv
na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Nejvice prostoru bude vénovino pfimym zahrani¢-
nim investicim, protoZe se domnivdme, Ze jejich vliv na rist je nejjasnéj$i a nejvyznamnéjsi. Presto
v8ak déle zminime vyvoj portfoliovych investic, kritkodobého a dlouhodobého kapitélu a jejich
vliv na dlouhodoby ekonomicky rust, protoze jsou nemalou souédsti pohybu kapitalu a také ovliv-
Awi rast konkurenceschopnosti. Prostor je také vénovén problematice odlivu kapitélu, nicméné
jiZ v mensi mife.

252.1. Vychozi stav v roce 1990

Po padu komunismu stdla ¢eskoslovenskd ekonomika na poc¢dtku devadesatych let na prahu pie-
chodu z komunistické centrdlné plinované ekonomiky k trznimu hospodéistvi. Spole¢nost ¢ekala
nezndma a pracnd cesta od totality k modernimu demokratickému statu. Z predchoziho obdobi si
pfinesla nemalo $patné fungujicich instituci, nicméné nékteré ukazatele a skute¢nosti vykazovaly
urcitou ddvku kladnych hodnoceni a vyspélosti.

Vychozi stav pohybu kapitalu

Vzhledem k instituciondlnimu uspofdddni ¢eskoslovenské centrdlné plédnované ekonomiky (jeji
uzavienosti a formé stitniho vlastnictvi) lze usuzovat, Ze k pohybtim kapitélu v podstaté nedocha-
zelo. Pulpédn (1993) pii popisu komunistické ekonomiky uvadi: ,,PHimé investice prakticky ustaly.”

Je dosti tézké predstavit si pfichod pfimé zahrani¢ni investice do centrdlné plinované ekonomi-
ky se statnim vlastnictvim a stitnim monopolem nad zahrani¢nim obchodem. Stadi pfipomenout,
Ze stit svého majetku nabyl zndrodniovinim a kontakty se zahrani¢im se omezily na nezbytny
zahrani¢ni obchod. Pohyb portfoliovych ¢&i jinych investic si lze pfi neexistenci finan¢niho trhu
tézko predstavit (Zidek, 2004). Navic neexistovala forma akciové spole¢nosti, dominovalo uspot4-
danf stitnich podniki. Pokud podnik potfeboval ziskat finan¢ni prostfedky, délo se tak prostted-
nictvim bankovnf{ soustavy (Nepozitkovd, 2003).

Vychozi podminky ¢eské ekonomiky
Mezi piiznivé okolnosti, které Ceskoslovensko z ptedchoziho obdobi zdédilo a které mély jis-
té vliv na pohyb kapitalu, patii pfedevsim geografickd poloha, kvalita lidského kapitalu, relativné
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vysokd troven vyspélosti ekonomiky a makroekonomicka stabilita. Tyto aspekty zfejmé mély vel-
ky vliv pfedevs$im na pfiliv pfimych zahrani¢nich investic a tim i na dlouhodoby rust.

Pfesto je viak nutné uvést i jisté negativni aspekty, které atraktivnost Ceskoslovenska pro zahra-
ni¢ni investory snizovaly. Jde pfedeviim o zdédénou centrdlné fizenou ekonomiku bez trznich
signdltl v podobé cen, spole¢ného vlastnictvi, dile pak technologické zaostdvani, potla¢eny sek-
tor sluzeb, $patny privni systém, moralni stav spolenosti a jiné. Pohyb kapitdlu taktéz zhor-
$ovala nemoznost investovat v zahrani¢i a zpoc¢itku i omezené moznosti investovani u nds

(Zidek, 2004).

252.2.Vyvoj pohybu kapitalu v pribéhu transformace

Nez se budeme zabyvat faktory ovliviiujicimi pohyb kapitalu ¢ jednotlivymi polozkami finané-
niho G¢tu, poviimnéme si, kterak se tyto polozky podilely na celkovych ¢istych tocich. Z grafu
¢. 42 plyne, ze pfimé zahrani¢ni investice predstavuji hlavni ¢4st toka na finanénim Gétu, a to
predev$im od roku 1998. Do té doby se pohybovaly blizko hodnot pfilivu portfoliovych investic
a napt. v letech 1994-1996 piiliv ostatniho dlouhodobého kapitdlu piiliv FDI prevysil.

Hlavni obecné faktory ovliviiujici pohyb kapitalu

Na pohyb kapitdlu mélo v pribéhu transformace vliv mnoho faktort. Vznikajici trzn{ hospodét-
stvi pfedné nabizi veliké mnozstvi pfileZitost{ jak pro obany dané zemé, tak postupné s otevirs-
nim se svétu i zahrani¢nim subjektam. Proti témto moznostem vystupuje riziko spojené s moznou
nestabilitou dané zemé. Je potfeba zduraznit, Ze pravé stabilita (jak ekonomickd, tak politickd)
byla v pribéhu transformace dulezitym prvkem pfilivu kapitalu. Postupnou liberalizac{ byly také
umoznény investice ¢eskych subjektli v zahranidi.

Co se tyce ekonomické reformy, vie nasvédéovalo vydafenému pfechodu z centrdlné plinova-
ného hospodéistvi k trznimu. V prvnich letech transformace doslo k duleZitym ekonomickym
reformdm, které zvySovaly divéru investori. Postupné byly liberalizovdny ceny a zaveden trZni
mechanismus, dolo k institucionalizaci soukromého podnikani, privatizaci. Ceské ekonomice se
velmi rychle podarilo zkrotit poc¢ate¢ni inflaci a po transformacdni recesi byl nastartovan hospodai-
sky rust. Postupné byl liberalizovdn zahrani¢ni obchod, ekonomika rostla bez vétsich politickych
& ekonomickych otfest. V ffjnu roku 1995 byla zavedena vnéjsi sménitelnost koruny, coz v pod-
staté znamenalo plnou liberalizaci kapitélovych toku.

Dulezitym prvkem ovliviiujicim pohyb kapitélu bylo jisté zavedeni fixniho sménného kurzu,
ktery byl pouzit jako nomindlni kotva. Tim bylo pro viechny investory sniZeno kurzovn{ riziko.
Po ménovych turbulencich v roce 1997 v8ak byla centrdlni banka nucena piejit na rezim flexibil-
niho kurzu a riziko vzrostlo.

Z politického hlediska vykazovala nase zemé relativni stabilitu, a to i pfes rozpad federace a pad
vlddy v roce 1997. V pocitcich se dafilo sestavit vétSsinovou demokratickou vladu, kterd byla naklo-
néna ekonomickym reformdm. Po krat$im obdobi nestability a ,,dfednické” vlady ToSovského se
k moci cestou parlamentnich voleb dostala socidlni demokracie, jez smér k demokracii zachovala
a 74dné politické nepokoje nehrozily.

Postup reforem, stabilita, zména prostfed{ smérem k trznimu hospodéistvi a demokratické zemi
a liberalizace postupné vedly k vétsi davére investoru, ristu pohybu kapitalu a rastu konkuren-
ceschopnosti. Tomuto vyvoji odpovidalo i zlep$ovéni ratingu zemé mezinirodnimi agenturami
a ptijeti CR do OECD, poté do NATO a nakonec do EU. V neposledn{ fadé¢ je jako faktor ovliv-
fiujici pohyb kapitdlu nutné zminit i vnéjsi ekonomické prostiedi, jelikoz jsme mald zemé na ném
do zna¢né miry zévisld.
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Graf ¢. 42: Jednotlivé slozky finanéniho tétu platebni bilance v letech 1993-2005 (v mld K¢)
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*Pozndmka: V roce 2005 se data dlouhodobého ost. kapitdlu a krdtkodobého ost. kapitdlu
tykaji pouze obchodnich bank. Zdroj: CNB, 2006

Graf ¢. 43: Priliv a odliv pfimych zahrani¢nich investic v letech 1990-2005 v mil. USD
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Pozndmka: *Zdroj: Beriacek, 2000, hodnoty odlivu FDI nejsou uvedeny; ** Pfepocteno kursem 23,95 K¢/USD,
plvodni hodnoty vK¢: 263206,2 mil. K& 20500,1 mil K¢. Zdroj: CNB, 2006

Pfimé zahrani¢ni investice (FDI)

Piekvapivé jiz v roce 1990 byl pfiliv FDI relativné vysoky, coz zpusobily prvni odprodeje stitnich
firem zahrani¢nim spole¢nostem. Vyvoj v dal$ich letech demonstruje nésledujici graf. Vyplyvéa
z néj, Ze odliv FDI tvofil v porovndni s pfilivem velmi nepatrnou ¢4st, proto se jim nésledujici text
nebude vice zabyvat. Lze viak vypozorovat, Ze i pfes nizké hodnoty odliv FDI v letech 1993-2005
pomalu rostl.

V letech 1990-1992 vyse FDI zna¢né nartstala. Pfi¢iny lze spatfovat v liberalizaci zahrani¢niho
obchodu v roce 1991, zavedeni vnitini sménitelnosti koruny, odstranéni kontroly cen a zahdjeni
privatizaéniho procesu.
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V roce 1993 hodnoty poklesly, coz lze pfisoudit rozpadu stitu a oddéleni statistik. Obdobi
do roku 1996 lze z hlediska vykonu ekonomiky charakterizovat jako velmi dspésné. Ekonomika
rostla, zahrani¢n{ investice hojné proudily do zemé. Pov§imnéme si, Ze se jejich vyse v roce 1995
oproti roku 1993 zvysila zhruba ¢étyfikrat. V pozadi tohoto vysokého &isla stoji zavedeni vnégjsi
sménitelnosti koruny, tedy odstranéni bariér pohybu kapitalu, vstup do OECD, rust ratingu zemé
(Spévécek, 2002).

V roce 1996 lze pozorovat znaény pokles. V roce 1997 propukla ménova krize, kterd byla ndsle-
dovéna zpomalenim ristu hospodéistvi. V dusledku krize doslo k zavedeni flexibilniho ménové-
ho kurzu. Také pfiliv investic viceméné stagnoval. V ¢ervnu 1998 probéhly volby do Parlamentu
CR, z nichz jako vitéz vysla socidlni demokracie, a ta jako jeden z prostfedkd oZiveni ekonomiky
zvolila zaveden{ investi¢nich pobidek. Po roce 1998 tedy dochézi k rastu ptilivu FDI do Ceské
republiky. Ten byl podpofen pravé jak investi¢nimi pobidkami a zna¢nymi investicemi na ,zelené
louce®, tak znovuobnovenim privatizaéntho procesu.

Makroekonomické dopady pfilivu FDI

Teorie vyjmenovévd celou fadu pozitivnich dopadu pfilivu FDI na hostitelskou ekonomi-
ku. Piestoze jsou Casto obtizné kvantifikovatelné a existuji samoziejmé i negativn{ vlivy, d4 se
predpokladat, Ze v del$im obdob{ by mél piiliv FDI zvysit produktivitu a konkurenceschopnost
(Novotny, 2004).

Timto tématem se zabyvé napiiklad Zd'arek (2005). Ten shrnuje zapojen{ zahrani¢nich firem do
ekonomiky v nasledujici tabulce, ze které se d4 usuzovat, Ze zahranién{ firmy vliv na HDP mély.
Firmy pod zahrani¢ni kontrolou se podilely vice nez 40% na hrubé pfidané hodnoté ve zpraco-
vatelském pramyslu, zaméstndvaly v tomto segmentu 30,3 % zaméstnancu. Je zde jiz vSak patrna
tenkd hranice mezi makro a mikro pfistupem.

Miéme-li zhodnotit vliv pfilivu FDI na konkurenceschopnost, je potieba poukizat na celkovy
vyznam FDI pro ekonomiku. Skute¢nost, Ze se nejednd o nepatrné ¢dstky a Ze zahrani¢n{ investofi
ovliviiuji nasi ekonomiku, ukazuje nésledujici tabulka.

Mikroekonomické dopady pfilivu FDI — dudlni ekonomika

Dulezitym prvkem pfilivu FDI je tzv. technologické pfelévani, tedy presun technologii od zahra-
ni¢niho investora smérem k domécim firmédm.

Nejen v Ceské republice, ale i v jinych transformaénich ekonomikéch se objevuje problém vzni-
ku tzv. dudlni ekonomiky. Z Ceskych autort se mu vénuje napiiklad M. Srholec. Ten uvédi (2004),
ze nadndrodn{ korporace jsou zpravidla vice vyvozné orientované, maji vys$si produktivitu préce
a byvaji vét$i. To dokazuje nédsledujici tabulka, kterd sleduje srovndni domdacich podnika s podni-
ky pod zahrani¢ni kontrolou ve zpracovatelském pramyslu.

Pfesto je nutné si uvédomit, Ze dudlni ekonomika je v kone¢ném dusledku patrné lepsi nezli
nepfitomnost zahrani¢nich firem v nasi zemi.

Investofi napomohli ekonomickému oZiveni na konci 90. let, pfinesli kapitdl, ktery u nds inves-
tovali, pfinesli nové technologie, manaZerské schopnosti a postupy. Navdzidnim obchodnich
kontaktt ovlivnili i domdci podnikatele, kvalitu produkce, kulturu prostfedi a celkové pfispivaji
k instituciondlnim reformdm. Jejich vliv na dlouhodoby ekonomicky rust je tedy zna¢ny. Na dru-
hou stranu nesmime opomenout zédporné strinky. Jde piedeviim o prohlubovéni mezery v pro-
duktivité price mezi domdcimi a zahraniénimi korporacemi ovlddanymi firmami ¢i riziko, Ze
v okamziku, kdy vyprsi ,datiové prazdniny®, se investor pfesune do jiné zemé.
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Tabulka ¢. 51: Udaje za podniky pod zahraniéni kontrolou v roce 2002

ukazatel CR
HPH ve zpracovatelském priimyslu (v % z celku) 41,4
HPH v sektoru sluzeb (v % z celku) 29,8
obrat ve zpracovatelském prdmyslu (v % z celku) 45,5
obrat ve sluzbach (v % z celku) 26,7
zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu (v %) 30,3
zaméstnanost ve sluzbach (v %) 19,2

Zdroj: Zdérek, 2005a

Tabulka ¢. 52: FDI pfipadajici na jednotku HDP v letech 1995-2005 v %

rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
FDI/HDP 4,64 2,30 2,28 6,01 10,52 8,79
Rok 2001 2002 2003 2004 2005
FDI/HDP 9,12 11,27 2,30 4,12 8,84

Zdroj: CNB, Cesky statisticky urad, 2006

Tabulka ¢. 53: Srovnani podnikii pod zahrani¢ni kontrolou s domacimi podniky ve vybranych
ukazatelich v ¢eském zpracovatelském primyslu (domaci podniky=100)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Produktivita prace

(pfidana hodnota na zaméstnance) 164 156 169 156 184 204

Investicni aktivita

L ; . 184 198 219 220 255 240
(hmotné investice na zaméstnance)

Vyvozni orientace

. . 215 204 396 321 208 210
(vyvozy na vykonech)

Rentabilita vlastniho jméni

: o 288 540 4619 378 253 367
(zisk/vlastni jméni)

Zdroj: Srholec, 2004

Portfoliové investice

Kapitilovy trth v obdobi komunismu vibec neexistoval. Impulsem pro jeho vznik byla, mimo
zapoleti transformace, také privatizace. Miliony lid{ se staly vlastniky akcii a vétSina z nich si
je nehodlala ponechat. Proto v roce 1993 vznikla Burza cennych papira v Praze a predev$im
RM-SYSTEM. Postupné dochézelo k liberalizaci kapitalovych toki, podepisovani mezinarodnich
smluv o ochrané investic, zméndm v urovni dozoru nad kapitdlovym trhem, a tim k celkovému
ovliviiovani pohybu zahrani¢niho kapitilu (Novotny, 2004).

Portfoliové investice v pribéhu let 1993-2004 prochédzely nerovnomérnym vyvojem. Jednim
z faktorti ovliviiujicich jejich pfiliv bylo postupné rozsifovani finan¢niho a kapitdlového trhu
a nizké ceny akcif (Spévacek, 2002).

Do roku 1998 ptfevySovaly zahraniéni portfoliové investice nad ¢eskymi v zahranié¢i, poté zacala
tato data kolisat. Nejvys$i odliv byl zaznamendn v letech 1999 a 2000. Divodem byla nedtvéra
investortl v dusledku asijské a ruské finan¢ni krize ¢ liberalizace a moznost ndkupu zahrani¢nich
cennych papirt pro nebankovni subjekty (Spévécek, 2002). Dale doslo v roce 2000 k prasknuti
bubliny internetovych akcif na americkych trzich (Ocko, 2000).
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Postupné také dochdzelo ke zméndm ve struktufe investic. Zatimco v letech 2000 a 2001 jesté
dominoval pfiliv portfoliovych investic do majetkovych cennych papirti, od roku 2002 prevézil
ptiliv portfoliovych investic do dluhovych cennych papira.

Aktivity Ceskych portfoliovych investorli na zahrani¢nich trzich ziskaly na vyznamu v roce 1999,
kdy doslo ke schvileni nafizeni vlady, které v§em tuzemcum umoznilo providét operace se zahra-
ni¢nimi cennymi papiry bez devizového povoleni. V letech 1999-2000 doslo tedy k vyznamnym
odlivim finan¢nich prostfedki. V roce 2001 zaznamenal odliv pokles z duvodu ochlazeni na
zahrani¢nich kapitdlovych trzich. Nicméné v dalsich letech opét doslo k investicim do zahrani¢-
nich cennych papirt, ale tentokrit uz dluhovym. Na konci roku 2002 tvofily dluhové cenné papi-
ry 68% viech zahrani¢nich cennych papira v rukou ¢eskych investora (Novotny, 2004).

Vazbu na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a moznost ovlivnit dlouhodoby rust Ize spat-
fovat v ziskdni finan¢nich prostfedku ze zahrani¢i (pfedevsim u dluhopisi) a jejich nédsledné
pouziti k tuzemskym investicim. Timto dochdzi k zabezpeceni nedostate¢ného kapitdlu, inves-
ticim a ekonomickému rastu. Zdroven aktivita Ceskych subjektt na zahrani¢nich trzich cennych
papird ukazuje, Ze Ceské subjekty vyuzivaji svych finan¢nich prostfedkl trzné a snazi se je v zahra-
ni¢{ zhodnotit. Do zemé pak zpét plynou vynosy z téchto cennych papir, a tim dal$i mozné pro-
stfedky pro pfipadné investice a ptipadny rlist ekonomiky.

Dlouhodoby kapital

Pod pojmem dlouhodoby kapitédl zahrnujeme platebni bilance zmény aktiv ¢ pasiv obchodnich
bank, vlady, Ceské narodni banky a ostatnich subjektd. Konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky
ziejmé ovlivnil prostfednictvim bankovnich tvéra, které slouzily jako zdroj prostfedki pro inves-
tién{ aktivitu v priabéhu transformace.

Do roku 1995 pfiliv bankovniho kapitélu rostl a v tomto roce dosahl svého maxima. Mezi fakto-
ry ovliviiujicimi piisun kapitélu byly zlepiujici se hodnoceni Gvérového rizika CR, vysoky troko-
vy diferencidl a pfebytek volnych prostfedk na mezindrodnim trhu pujcek.

V roce 1998 zaznamenal dlouhodoby kapitél poprvé odliv, a to ve vysi 64,1 mld. K¢, ktery pokra-
¢oval i v nisledujicich dvou letech. V pozadi tohoto vyvoje stéla recese ekonomiky, odliv dlou-
hodobych zdroji obchodnich bank, mensi ¢erpani zahrani¢nich uvéra a neobnoveni vkladu se
splatnosti nad 1 rok v dusledku malého turokového diferencidlu mezi kritkodobymi a dlouhodo-
bymi vklady. V roce 2001 se vySe piilivu dlouhodobého kapitdlu opét vratila do kladnych ¢&isel
(Spévécek, 2002) a jeho vyse v nésledujicich letech rostla.

Kratkodoby kapital

Funkce kritkodobého kapitdlu vzhledem ke konkurenceschopnosti ekonomiky je a byla podob-
né jako u dlouhodobého kapitdlu. Tyto prosttedky taktéZ slouzily k uziti tuzemskych subjekta
k investicim ¢i jinym dceliim, pfestoze byly samozfejmé kratkodobého rizu. Presto vsak ¢eskou
ekonomiku poznamenaly i jinym zplsobem - masovym odlivem po vypuknuti krize v jihovy-
chodni Asii. Liberalizace toka na finanénim tétu platebni bilance v fijnu 1995 v kombinaci s fix-
nim sménnym kurzem a vysokym urokovym diferencidlem vytvofily podminky pro spekula¢ni
utok na Ceskou korunu, ke kterému doslo po ménové krizi v jihovychodni Asii a celkovém zhor-
$ujicim se stavu ekonomiky.

Jak se tedy vyvijely kritkodobé ostatni investice a jejich saldo? Nasledujici graf poukazuje na
jejich nerovnomérny vyvoj. V pocitcich transformace je zaznamendn nizky kladny piiliv, nic-
méné od roku 1995 dochédzi k postupnému poklesu a ndsledné znaéné volatilité, na které se
podilely piedeviim obchodni banky a kterd je ddna kritkodobym charakterem danych investic
(Novotny, 2004).
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Graf €. 44: Vyvoj portfoliovych investic v CR v letech 1993-2005 v mil. USD
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Pozndmka: *Hodnota roku 2005 je k dispozici pouze v K¢, pfepocitdno kursem 23,95 K¢/USD. Zdroj: CNB, 2006

Graf ¢ 45: Cisty piiliv dlouhodobych ostatnich investic (v mld. K¢)
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Pozndmka: *Hodnota roku 2005 se tykd pouze dlouhodobych ostatnich investic obchodnich bank. ~Zdroj: CNB, 2006

Graf &. 46: Cisty pfiliv kratkodobych ostatnich investic (v mld.Kg)
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Pozndmka: *Hodnota roku 2005 se tyka pouze dlouhodobych ostatnich investic obchodnich bank. ~Zdroj: CNB, 2006
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Do roku 1995 byl tedy diky drokovému diferencidlu zaznamendn ¢isty piiliv kritkodobého kapi-
talu. V ndsledujicim roce po rozifen{ fluktua¢niho pasma kurzu doslo k jeho odlivu, ktery pokra-
¢oval diky ménové krizi i v roce 1997. O obnoven{ duvéry v ¢eskou ekonomiku vypovid4 kladnad
hodnota v roce 1998, aviak vlivem zmény urokového diferencidlu v nésledujicim roce doslo opét
k poklesu. Volatilita pokrac¢ovala i v nisledujicich letech. Pfiliv v roce 2000 byl uskute¢nén nejen
prostfednictvim obchodnich bank, ale také sférou podniku (Spévacek, 2002). Pro rok 2001 byl
dle CNB evidovin opét &isty odliv, a to ve vysi pres 60 mld. K¢&. P¥i¢inou bylo urychleni spliceni
kratkodobych zdvazkli obchodnich bank a soucasny rist jejich investic v zahraniéi. V letech 2002
a 2003 nésledoval vysoky ¢isty pfiliv, ktery v ndsledujicich dvou letech vystidal opét odliv.

25.2.3. Soucasny stav prilivu kapitalu

V soucasné dobé je zemé i nadile piijemcem velkého mnozstvi FDI. Nejnovéjsim ,ulovkem*
je (1 pfes mozné potize uvnitt firmy) firma Hyundai, kterd plinuje stavbu zdvodu v Nosovicich.
Stdvidme se tak automobilovou velmoci, jelikoZ u nds plisobi celd fada automobilek. Nebezpedim
tohoto jevu jsou piipadné negativni dopady pfi krizi celého odvétvi. Navic se opét jednd o mon-
tazni zdvod zaméstndvajici pfevdzné délnické profese, jejichz platy postupné porostou a pro auto-
mobilky moZnd bude jednou vyhodnéjsi tovarny zaviit a pfesunout vyroby na vychod za levnéjsi
pracovni silou. Na druhou stranu v§ak do CR v poslednich letech mi¥{ firmy, které zaméstniva-
ji vysokoskolsky vzdélané zaméstnance (napf. IBM, Accenture, Exxon Mobil) a neorientuji se
vylozené na manudlni vyrobu.

Také se dd olekavat, ze pfiliv FDI bude postupné klesat s vysychajicimi kandly privatizace. Sice
jesté zistava dost vyznamnych stitnich podniki (napt. CSA, CEZ, Budéjovicky Budvar a jiné),
ale otdzkou je, zda tyto podniky viibec privatizovdny budou, ¢ kolik ¢asu si jejich prodej vybere
na piipravnych operacich.

Co se tyce zbylych poloZek finan¢niho G¢tu, pokracuje nadéle jejich volatilita. Trh s nimi je libe-
ralizovan, investofi se chovaji trzné a vyhledévaji nejlepsi investi¢ni moZnosti a reaguji taktéZ na
podnéty ze zahranidi.

2524. 7avér

Ceské republika za 15 let transformace usla dlouhou cestu. Téméf zcela zménila sviyj institucio-
nélni rdmec. Také se oteviela svétu, coZ se odrazilo na pohybu kapitdlu. Postupné se stala oblibe-
nou destinaci zahrani¢nich investort.

O pozitivnich a negativnich vlivech pfilivu FDI je pojedndno vyse. Produktivita firem se zahra-
ni¢ni Gcast{ roste. Tyto firmy zaméstndvaji zna¢né mnozstvi zaméstnancu, spoluvytvéteji HDP,
vylep$uji obchodni bilanci. Navic pfispély k restrukturalizaci ¢eské ekonomiky. V del$sim obdobi
by se tedy mél projevit pozitivni efekt ve formé rustu konkurenceschopnosti a produktivity celé
Ceské ekonomiky (Novotny, 2004), coz podtrhuje stabilni trend jejich vyvoje.

Portfoliové investice prosly v prubéhu transformace dosti nerovhomérnym vyvojem. Do roku
1999 prevazoval zna¢né jejich pfiliv (i z divodu nedplné liberalizace moznosti obchodovéni se
zahrani¢nimi cennymi papiry ¢eskymi rezidenty), a to pfedev§im do majetkovych cennych papira.
V dal$im obdob{ viak jiz dochdz{ k silnym vykyviim. Postupné se také zménila jejich struktura ve
prospéch dluhovych cennych papirt, coz vsak pfindsi jejich emitentim finanéni prostredky, které
mohou vyuzit k dal$im investicim. V tomto ohledu prostor pro ovlivnéni konkurenceschopnos-
ti je. Zda v8ak portfoliové investice redlné ovlivnily konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, se
muzeme pouze dohadovat, pfestoZe z pozitivniho piilivu do CR to Ize usuzovat.
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K podobnym zivérim dochdzime pfi analyze ostatnich investic, tedy kritkodobych a dlouho-
dobych investic. Ty mohou dlouhodoby rast ovlivnit opét skutecnosti, Ze jejich pfilivem do eko-
nomiky mohou byt tyto zdroje pouZity k investovéni a k rozvoji zemé.

Nicméné se u kritkodobych investic d4 ptedpoklddat, Ze tato moZnost je znesnadnéna pravé
jejich charakterem. Navic se v prubéhu transformace vyvijely dosti nerovnomérné. Déle pak sehra-
ly svou roli v prabéhu ménové krize, ¢imz ekonomicky vyvoj taktéz ovlivnily. Proto je obtizné
jejich celkovy vliv na konkurenceschopnost kvantifikovat.

Dlouhodobé investice do roku 1997 vykazovaly &isty prirastek. Doslo tak k nahrazovani nedo-
state¢nych uspor v ekonomice, a tudiZ lze jejich vliv na dlouhodoby rist charakterizovat jako
pozitivni. Postupné v8ak dochdzelo k jejich odlivu pfevySujicimu pfiliv a upfednostnéni investo-
van{ v zahrani¢i, coZ zase na druhou stranu pfinds{ alespori vynosy z trokt do nasi zemé.

Muzeme tedy shrnout nésledujici: Priliv kapitdlu konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky jisté
ovliviioval a ovliviiuje, piesnd kvantifikace je vSak téméf nemoznd. Nicméné se na zdkladé vyse
uvedenych skute¢nosti mizeme domnivat, zZe celkovy dopad piilivu zahrani¢nitho kapitélu byl
v obdobi 1990-2005 ziejmé pozitivni.

25.3. Pracovni migrace v Ceské republice

Pracovni migrace pfind3{ zdrojové a cilové zemi jak ptinosy, tak i ur¢ité naklady, které jsou roz-
dilné rozlozeny na jednotlivé skupiny obyvatelstva. Tyto efekty kriticky ovliviiuji objem migru-
jici pracovni sily, jeji kvalifikaéni strukturu, podminky na trhu price, demograficky profil a eko-
nomicky vyvoj v kazdé zainteresované zemi. Pfi zkoumani{ distribuce ziska a ztrét zpusobenych
migraci je duleZitou otdzkou, zda a do jaké miry imigranti vypliiuji nedostatek na domécim trhu
préce, nebo do jaké miry pfimo konkuruji domicim pracovnikiim. Jestlize nekvalifikovan{ pra-
covnici ptimo konkuruji pracovnikim stejné kategorie v cilové zemi, budou tito zfejmé posko-
zeni v dusledku tlaku na jejich pracovni mista a snizovan{ mezd. Na druhé strané ziskdvat budou
zaméstnavatelé, které takové sniZzeni mezd nekvalifikovanych pracovniki miZze motivovat k roz-

vy 7

$ifeni vyroby a k prijeti dalSich pracovniki, a také spotfebitelé, jimz v kone¢ném dusledku piinese
niz$i ceny findlnich statka a sluzeb. Samoziejmé ziskdvaji i samotni imigranti. ">’

Pro zdrojovou zemi budou efekty v principu opacné. Zbyli nekvalifikovani pracovnici zazname-
naji zvyseni mezd, coZ pro zaméstnavatele znamend zvyseni ndkladi. *® Vét§im rizikem vsak bude
odchod vysokého podilu kvalifikované pracovni sily (brain drain). Globalizace doprovézena tech-
nologickym pokrokem, intenzivni trzni konkurenci, rostouci duleZitosti odvétvi zaloZenych na
znalostech a tedy vyzadujicich vysokou kvalifikovanost lidské préce, vede k honbé za znalostmi.
Méné vyspélé zemé pak se strachem z tiniku nejslibnéjsich talentl sleduji pfijimani selektivnich
imigra¢nich programu pro kvalifikované pracovniky v rozvinutych zemich.

V této kapitole analyzujeme kvantitativni a kvalitativni charakteristiky migrujici pracovni sily
véetné dopadu pracovni migrace na ¢eskou ekonomiku. Tomu je pfizptsobena i jejf struktura. Po
stru¢né charakteristice vychoz{ situace se zabyvdme piilivem pracovnich migranti na Cesky trh

préce, poté nésleduje stru¢ny popis pracovni migrace ¢eskych ob¢ant do zahranidi.

137 Stejné tak by ziskavali i domaci kvalifikovani pracovnici, pokud by je zahrani¢ni pracovnici dopliiovali.
138 Tento efekt se samoziejmé netyka zemi, pro které je typicky vysoky previs nabidky prace nad poptavkou po préci.
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25.3.1. Vychozi situace

Migraéni pohyby se v Ceské republice béhem komunistické éry vyznaovaly specifickymi rysy.
Diky izolovanosti od zdpadniho svéta byly v sovétském bloku pfirozené migra¢ni pohyby defor-
movdny a redukovény na ilegalni emigraci, ktera byla motivovina predevsim politickymi davody.
To ovSem neznamend, Ze by imigrace neexistovala. Dochazelo k ni tésné po druhé svétové vélce
v podobé docasnych pracovniki na zakladé mezivlddnich dohod mezi Ceskoslovenskem a ostat-
nimi socialistickymi zemémi. ,Permanentni imigrace® do Ceské republiky byla kromé piilivu
Slovéku spise marginélni, ten v8ak byl povaZovén za interni{ migra¢ni pohyb. ¥

V souvislosti s rozvijenim hospodétskych vztahti v rémci RVHP pracovalo v Ceské republice
v 70. a 80. letech relativné vyznamné mnozZstvi cizincl. *° Tito do¢asni migranti pfichdzeli zejmé-
na z Polska a Vietnamu, dale pak z Madarska, Kuby, Mongolska, Angoly a Koreji. V tehdej$im
Ceskoslovensku ziskali kvalifikaci a pracovni zkuSenosti, ziroveti zapliiovali mezery na éeském
trhu préce. ' Tento systém docasného piilivu u¢na, studentt a pracovnika fungoval na zakladé
mezivlddnich dohod, v mensi mife pak na zdkladé individudlnich kontraktu. Po pidu komunistic-
kého rezimu byla platnost téchto dohod ukonéena.

25.3.2. Migrace cizich pracovnik(i do CR

Pii analyze pracovnich migrac{? je z hlediska ¢eského trhu price vhodné rozlidovat tfi hlavni
migra¢n{ toky: 143
= cizinci s povolenim k zaméstnan{ v Ceské republice,
= cizinci s volnym piistupem na ¢esky trh price (ob¢ané EU/EHP a Svycarska), 145
» cizinci podnikajici na tizem{ CR na zékladé Zivnostenského opravnéni. 146

Obdobi od vzniku Ceské republiky v r. 1993 je charakteristické rychlym piilivem cizinct na
Cesky trh price. To doklddd i graf ¢. 47, kde muZeme sledovat vyvoj podilu zaméstnanosti cizin-
¢ na pracovni sile *® Ceské republiky. Tento podil se zvy$oval az do r. 1997, kdy dosahl
3,8%. V letech 1998 a 1999 mirné poklesl, coz bylo dino jednak postupné se zhorsujici situaci
na trhu price, zejména zvysujici se nezaméstnanosti, poklesem poctu volnych pracovnich mist,

144

139 Priliv Slovaka byl typicky pro celé obdobi komunistického rezimu. Nejvyssi intenzity dosahoval v 50. letech,
postupem ¢&asu se snizoval. Tésné po valce se odehraly také dvé viny trvalé imigrace ve formé pfilivu zhruba
16 tisic bulharskych ob¢an(i a asi 12 tisic Reki.

140 V 80. letech na tizemi Ceské republiky pobyvalo az 80 tisic cizich pracovnik.

141 Jednalo se ¢asto o mladé lidi, ktefi po vyuceni absolvovali v nasich podnicich praxi. Tato prace byla ¢asto chapana
jako urcita forma thrady za ziskani kvalifikace (Dusankovd, 1995). Tito pracovnici se uplatfiovali pfedeviim
v potravinaiském, textilnim, obuvnickém a sklarském pramyslu, dale pak ve strojirenstvi, ddinim pramyslu
a zemédélstvi (Drbohlav, 2004).

142 Pracovniho migranta miizeme uzce definovat jako osobu, ktera vstupuje do zemé jako cizi pracovni sila na pozvéni
vlady nebo budouciho zaméstnavatele, dale to miize byt osoba, ktera vstoupila do zemé samostatné za ticelem
nalezeni prace v zahranici. Pracovni migraci Ize délit na riizné typy dle trvani - dlouhodobéj3i uvazky, sezénni préce,
pfihrani¢ni pracovni aktivity atd.

143 V nésledujicim textu uvazujeme legdlni pracovni aktivity cizincti. Problematice nelegdini pracovni migrace se
budeme vénovat ve specidlni ¢ésti.

144 Povoleni zaméstnavat cizince vydavaji Ufady prace na zékladé zddosti zaméstnavatele v pfipadé, Ze na mistnim
trhu préce neni dostatek vhodnych domécich zajemcti o nabizend pracovni mista.

145 Zaméstnavatelé v tomto pfipadé pouze informuji ifady préace o zaméstnavani téchto ob¢and.

146 Podnikani cizinct podle Obchodniho zédkoniku neni statisticky sledovano, a proto nejsou tito cizi podnikatelé dale
zahrnuti do analyzy pracovnich migraci. V mnoha pfipadech jsou rfizné formy podnikani cizincti cestou, kterou Ize
obchézet zakon o zaméstnanosti a obchdzet institut pracovnich povoleni.

147 Zamgstnanosti cizinc(i se rozumi cizinci v postaveni zaméstnancti a cizinci podnikajici v Ceské republice na zakladé
zivnostenského opravnéni.

148 Pracovni silou se md na mysli sou¢et zaméstnanych obc¢anti a uchaze¢ti o zaméstnani evidovanych urady préce.
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Graf €. 47: Podil cizinci na pracovni sile a mira nezaméstnanosti v CR
v obdobi 1993-2005 (v %)
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Zdroj: CSU, Horékovd (1998 a 2006)

Graf ¢. 48: Zaméstnanost cizincl podle typu ekonomické aktivity v obdobi 1997-2005 (v tis. osob)

240 000

Zaméstnanci / employees
200 000 Avnostnici /trade licence
160 000
120 000

80 000

40 000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj: CSU (http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/ekonomicka_aktivita)

ale i dusledkem pfirozeného procesu socidln{ integrace cizinca (Hordkova, 2005a). Od r. 2000 byl
podil ekonomicky aktivnich cizinci " viceméné stabilizovany a mirné presahoval hranici 3 %.
V prubéhu r. 2005 se zvysil a ke konci roku doséhl drovné 4 %.

Graf ¢. 48 znédzoriuje nejen vyvoj po¢tu ekonomicky aktivnich cizinet, ale i strukturu jejich
zaméstnanosti. V dekddé 1994-2004 se podil cizinct v zédvislych zaméstndnich snizil ze 79 %
na 62 %, naopak podil cizincti podnikajicich v CR na zdkladé Zivnostenského opravnéni se zvy-
$il z 21% na 38%."*° V r. 2005 se podil zaméstnancu zvysil na 69 %, podil Zivnostniki naopak

149 Podil pracujicich (ekonomicky aktivnich) cizincti na celkovém poctu cizinct bydlicich v CR byl v poloving 90. let
relativné vysoky (88 % v r. 1994, 95 % v r. 1996), od r. 1998 tento podil poklesl na 66 % v r. 1999. V obdobi
2000-2005 se pohybuje mezi 70 a 80 %.

150 Mezi obcany Slovenska byl podil Zivnostenskych podnikateld trvale nizky, coz bylo dano snadnym pfistupem
Slovakd na ¢esky trh préace. Nejvice Zivnostenskych podnikatelli bylo naopak mezi cizinci z byvalych socialistickych
zemi.
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pokles] na 31%. Po vstupu CR do EU poklesl pocet povoleni k zaméstnani, ale celkovy polet
cizincll v postaveni zaméstnanct se naopak zvys$il na tkor cizinct podnikajicich na zdkladé Ziv-
nostenského oprdvnéni.

Kvalifika¢ni a profesni struktura migrantt

Poptévku po zahrani¢nich pracovnicich na ¢eském trhu price lze roz¢lenit do tii
zékladnich skupin:
= vysoce kvalifikovani pracovnici, specialisté v oboru, odborni lektofi, manazefi zahrani¢nich

firem atd., ktef{ jsou nezastupitelni z hlediska odbornosti, jazykovych znalosti nebo vysokych
néroku na urcité specidlni dovednosti a schopnosti,

m kvalifikovani pracovnici v nékterych odvétvich jako stavebnictvi, strojirenstvi, zemédélstvi,
zpracovatelsky pramysl nebo v oblasti obchodu a sluzeb, kdy tfady price nejsou schopny
nabidnout zaméstnavatelim vhodného uchazede s pozadovanou kvalifikaci,

= pracovnici méné kvalifikovani nebo bez kvalifikace, kde jsou zaméstnavatelé rovnéz nuceni
vyhledat a nisledné zaméstnat cizi zahrani¢ni pracovniky.

Nabidka zahrani¢nich pracovnich sil je u poslednich dvou skupin ddna pfedev$§im ekonomic-
kymi z4jmy vyvolanymi rozdilem Zivotn{ trovné, vy$i mezd a vysokou mirou nezaméstnanosti
v zemi jejich pobytu.

Ve sledovaném obdobf cizinci v CR vykonavali vét§inou délnickd povoldni. Drtivd vétsina pra-
covnich povoleni (75-85%) se v dekddé 1993-2003 tykala pravé délnika. Podil cizincd, u nichz
bylo na pracovni misto pozadovino stfedoskolské vzdélani, se pohyboval v rozmezi 5 az 7%,
podil vysokoskoldki pak mezi 10 az 18%. ™®" V prubéhu tohoto obdobi nejsou identifikovatelné
74dné zietelné trendy ohledné zmény podilu urcité vzdélanostni skupiny.

Tabulka ¢. 54 obsahuje strukturu zaméstnanych cizincti podle klasifikace KZAM. '°2 Z ni vyplyv4,
Ze vétSina cizincl se uplatiiuje v kategoriich KZAM-7, KZAM-8 a KZAM-9. V r. 2005 sice nejvétsi
podil registrovanych cizinct zahrnuje stile skupina KZAM-7 (femeslnici a kvalifikovan{ vyrobci),
ten se vSak ve srovndni s r. 1999 sniZil ve prospéch podilu nekvalifikovanych a pomocnych pra-
covnika. U ostatnich tf{d nejsou zmény v podilech tak radikdlni.

Nejpocetnéjsi skupina cizinca v postaveni zaméstnanci je evidovana ve zpracovatelském pramys-
lu (zhruba tfetina z celkového poctu cizinci), ™** a to zejména v profesich $icka, svife¢, zimelnik,
profese v kovozpracujicim pramyslu, sklafsky délnik, délnik textilni vyroby a pomocné a nekvali-
fikované profese. Dals{ vyznamnd ¢4st cizincd byla zaméstndna ve stavebnictvi (22 %), pfedev§im
v profesich zednik, stavebni délnik a pomocny stavebn{ délnik. Zhruba 10% cizinct se uplatiiova-
lo v ¢innostech v oblasti nemovitosti a prondjmu, 12% pak v oblasti obchodu a oprav. Relativné
maly podil cizincl (neceld 4%) byl zaméstndn v oblasti zemédélstvi, téZby nerostnych surovin
a zdravotni a socidlni péce. Nejvice Zivnostenskych opravnéni bylo vydéno v obchodé (47 %),
20% ve stavebnictvi a 14 % Zivnostenskych aktivit probihalo v oblasti nemovitosti a prondjmu.

Slovensti zaméstnanci jsou oproti ostatnim cizincim pocetné nejvice zastoupeni v kvalifi-
kovanych délnickych profesich, v¢etné profesi, u nichz se predpoklddd stfedoskolské vzdélani.
Z hlediska odvétvi jde o stavebnictvi, strojirenstvi, hornictvi, zemédélstvi a lesnictvi, sluzby, tex-
tiln{ a kozedélny pramysl.

151 Jednd se o podily na udélenych pracovnich povolenich. Nejsou zde uvazovany osoby, jimz stacila registrace na
ufadech préce, tedy ob¢ané Slovenska. Po vstupu do EU logicky dochazi k ur¢ité zméné pomérd téchto skupin,
a to ve prospéch déInikd; jejich podil byl na konci r. 2004 87 %.

152 Predmétem klasifikace zaméstnani KZAM je konkrétni ¢innost, kterou pracovnik vykonava a ktera je zdrojem jeho
hlavnich pracovnich p#jmt. V CR zavedl tuto klasifikaci Cesky statisticky tfad na zékladé klasifikace OSN. Clen&ni
je provadéno az do hloubky patého mista. V nasi tabulce jsou uvedeny jen hlavni tfidy zaméstnani.

153 Vychézime z tdajd ke konci r. 2004.
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Tabulka & 54: Zamé&stndni cizinch a volna pracovni mista podle KZAM'v letech 1999'a'2005 " "

(v % z celkového poctu) B

povoleni k zaméstnani (registrace) cizinc(l, podil povoleni
volna pracovni mista podle klasifikace KZAM k zaméstndni (registraci) podil volnych
k 31.12. daného roku podle vykaz UP (v %) pracovnich mist (v %) -
1999 2005 1999 2005

1 zékonoddrci, vedouci a fidici pracovnici 3.3 3,1 1,2 1,7
2 védetti a odborni dusevni pracovnici 6,7 7,0 6,1 6,2
3 technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici 5,6 75 10,5 11,5
4 nizsi administrativni pracovnici 0,3 2,7 19 41
5 provozni pracovnici ve sluzbdch a obchodé 1,1 4.8 11,3 8,7
6 kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi 59 1,9 23 1,8
7 temeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,

opravari 52,4 31,7 41,1 31,9
8 obsluha stroju a zafizeni 12,1 16,1 17,5 15,5
9 pomocni a nekvalifikovani pracovnici 12,6 25,3 8,0 18,3
0 pfislusnici armady 0,0 0,0 0,0 0,4

Zdroj: Hordkova (2000), SSZ MPSV, vlastni vypocty

Muzeme tedy shrnout, Ze cizinci obsazuji na ¢eském trhu price hlavné mista v kvalifikovanych
a nekvalifikovanych délnickych profesich. Doméci pracovnici s urc¢itou drovni kvalifikace takové-
to pracovni mista odmitaji, ta zlistdvaji neobsazena a lze je tak nabidnout cizincim. '** Pfechodné
zaméstndvani cizincll byva preferovano zaméstnavateli z fady divodi: cizinci nemivaji vysoké
profesni aspirace, akceptuji vy$i mzdy a netla¢i na jeji zvySovéni, jejich néroky na pracovni pod-
minky a pracovni prostfedi nebyvaji pfehnané, oproti domdci pracovni sile jsou profesné i prosto-
rové flexibilngj$i. Vzhledem k tomu, Ze cizinci viceméné zapliiuji mezery na ¢eském trhu préce,
1ze jejich pusobeni z hlediska vlivu ekonomicky rist hodnotit pozitivné.

Zdrojové regiony pracovnich migraci

Trh price v Ceské republice je atraktivni pedeviim pro obéany z ekonomicky slabsich zemi.
V pribéhu dekddy 1995-2005 se poradi nejvyznamnéj$ich zdrojovych zemi nezménilo, stejné
tak se vyrazné neménily ani podily jednotlivych zemi na celkovém poctu ekonomicky aktivnich
cizincl. Pozornost budeme déle vénovat tém zdrojovym zemim, jejichZ zastoupeni je na Ceském
trhu price nejvyssi.

Jak jiz bylo naznaceno, nejsilnéj$i migraéni proud na Cesky trh price sméfuje ze Slovenska.
Geografickd, kulturni a jazykovd blizkost, Gzké vazby, podobné ekonomické prostredi a zvyhod-
néné legislativni podminky pro zaméstndvan{ Slovéku vytvofily pfiznivé podminky pro zvy$ovani
jejich poctu na ¢eském pracovnim trhu. Od rozpadu spole¢ného stdtu pocet slovenskych pracov-
nich migrantu rostl a rychle doséhl podilu 40% cizi pracovni sily.

Druhou nejvyznamnéjsi zdrojovou zemf je Ukrajina. Podil Ukrajincti na ekonomicky aktivnich
cizincich se v r. 1995 bliZil jedné ¢tvrting, v r. 2005 se zvysil na 28 %. Ukrajinskd ekonomika po roz-
padu SSSR a RVHP prochidzela sloZitym transformaénim obdobim, coZ vytvofilo podminky, diky
kterym je zaméstnan{ pro ukrajinské obéany v CR vyhodné. Ve struktufe zaméstnanosti ob&ani
Ukrajiny registrujeme urcité zmény; zatimco v r. 1995 byl podil Zivnostnika s ukrajinskym obcan-

154 Z udajli obsazenych v tabulce €. 54 vyplyvd, Ze cizinci se uplatfiuji hlavné v profesich (tfidéch klasifikace KZAM),
v nichZ Urady préce registruji nejvétsi pocet volnych pracovnich mist. Sdélovaci prostfedky zdroveri ¢asto informuji
o nedostatku domdcich pracovnikl na ur¢ité pracovni pozice.
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stvim minimaéln{ (3 %), ve druhé poloviné 90. let dochdzi k vyraznému narastu (57 % v r. 2000). '>*
Je to déno pfijetim krokt majicich za cil limitovat pocet vyddvanych pracovnich povoleni. 1

Tteti misto v pomyslném Zebfi¢ku zaujimd Vietnam. Zaméstnanost Vietnamci se v obdob{
1996-2005 pohybovala kolem 10%. Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze pocet pracovnich povoleni
pro Vietnam po r. 1989 rychle klesal z 1 151 v r. 1991 na 50 v r. 1998. Po r. 1998 doslo k mirné-
mu nartstu a jejich pocet se stabilizoval okolo dvou set. Déle je tfeba zduraznit, Ze Vietnamci se
dlouhodobé uplatiiuji pfedeviim v oblasti podnikdni, podil zaméstnanct se v uplynulém deseti-
leti pohybuje okolo 1%.

Posledni vyznamnou zdrojovou zemi bylo Polsko. Podil zaméstnanosti ob¢ant Polské republiky
se pohyboval mezi 5 a 8%. Drtiv4 vétsina Poliki (87-95%) na pracovnim trhu CR je v postave-
n{ zaméstnancu. Poldci byvali oproti jinym cizincim zaméstndvani vétSinou na zdkladé povoleni
k zaméstndn{ vydanych v rdmci obchodnich kontrakti ¢eskych a polskych firem. %7

Z hlediska spole¢ného pracovniho trhu EU jsou pro Ceskou republiku podstatné pracovni mig-
race z EU, které tvofi 49% z celkového stavu. Jedna se samoziejmé pfedev$im o pracovni mig-
ranty ze zemi{ EU-10 (92%). V jejich rdmci tvofi 85% pracovni migrace ze Slovenska a 14 % mig-
race z Polska. Pracovn{ migrace ob¢ant zemi EU-15 jsou nizké a nehraji na ¢eském trhu préce
vyznamnéjsi roli.

Vice nez polovina (51 %) pracovnich migraci proudi z ne¢lenskych zemi EU. Nejvyznamnéjsi
zastoupeni zde maji ob¢ané Ukrajiny (54%) a Vietnamu (20%). S velkym odstupem nésleduji
v potadi ob¢ané Ruska (3,5%), Moldavska (neceld 3%) a Bulharska (2,5%). Obclané ostatnich
zem{ neptevysuji 2% z celkové zaméstnanosti cizinca.

Regionalni distribuce ekonomickych aktivit imigrantt

Nejatraktivnéj$im prostorem pro uplatnéni cizinct je dlouhodobé Hlavni mésto Praha, kde se
nabizi nejvy$si pocet pracovnich piileZitosti a mira nezaméstnanosti je zde trvale velmi nizka. Na
druhém misté podle vyse podilu cizinct na pracovni sile regionu je oblast Stfedoceského kraje.
V prabéhu sledovaného obdobi dochdzelo k relativnimu zpomaleni dynamiky ristu zaméstna-
nosti cizinca v uvedenych regionech a ekonomické aktivity cizinci postupné expandovaly i do
ostatnich mist Ceské republiky (Hordkov4, 1998). V obdobi 1996-2005 doslo opét k mirnému
zvy$eni podilu cizincti na domaci pracovni sile v Praze a Stfedoceském kraji zejména na ukor
Moravskoslezského kraje. Pravé v tomto kraji, ktery spolu s Usteckym krajem patif mezi regiony
nejvice postizené nezaméstnanosti v CR, je nejvétsi pocet uchazeta o praci registrovanych tfa-
dy prace na jedno volné pracovni misto. MZzeme to tedy interpretovat jako mirny odliv cizincli
z oblasti postizené napétim na trhu prace do regiond s nizkou nezaméstnanosti a vysokym poctem
volnych pracovnich mist.

Migracni politika vliady
Drbohlav (2003) rozliSuje ¢tyfi etapy v migraéni politice ¢eské vlady:
= 1990-1992: obdobi realizace zikladnich kroku politické a ekonomické reformy, vytvoreni
zékladnich migra¢nich mechanismi;
= 1993-1996: obdobi uspéiného ekonomického vyvoje, liberdlni politika v oblasti migrace cizi
pracovni sily, masivni pfiliv ekonomickych imigrantd;

155 V r. 2005 se tento podil sniZil na 35 %.

156 V1. 1996 byla (jako reakce na prudky narGst po¢tu pracovnich povoleni vystavenych Ukrajinctim) podepséna
dohoda o vzdjemném zaméstnavani ob&an(i CR a Ukrajiny, na zakladé které je po&et pracovnich povoleni pro
Ukrajince omezen kvétou. Ta v3ak nikdy nebyla vycerpana zcela.

157 To je zaroven i pfi¢inou nizsiho vyskytu nelegdlni zaméstnanosti mezi Polaky ve srovndni napfiklad s Ukrajinci.
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m 1997-1999: zpomaleni ekonomického ristu, ndriist nezaméstnanosti, restrikce migra¢ni poli-
tiky (napf. v oblasti vyddvan{ pracovnich povoleni cizincim) a nésledny pokles pfilivu zahra-
ni¢ni pracovni sily;

= 2000-2003: fize oziven{ ekonomiky, pfijeti novych migra¢nich zdkond, stéle trvd spise restrik-
tivni imigra¢ni politika.

V 1. 2001 byl implementovan pilotni projekt aktivniho vybéru cizi kvalifikované pracovni sily.
Vléda tim dala najevo snahu o ziskdn{ a stabilizaci kvalifikované pracovni sily. Obdvala se totiz, Ze
poptévku na ¢eském trhu price nebude mozno saturovat z vnitinich zdroji EU. Za cil své migra¢-
ni politiky vldda poklad4 vybérovou migraci a postupné rozsifuje spektrum zemf, jejichZ obc¢ané
se mohou uchézet o piijeti do zmifiovaného projektu. Projekt m4 ambici ptivést do CR zahrani¢ni
odborniky, ktef{ se zde chtéji usadit i se svymi rodinami. Ti, jez dspésné splni viechny podminky,
mohou pozidat o trvaly pobyt v CR v kratsi [huté. Vybér do projektu probiha na zakladé pro-
cedury, v nfZ jsou zohlediovny napt. zkuSenosti se zaméstndnim v Ceské republice, dosazené
vzdéléni, vk, predchozi zkuSenosti se Zivotem v CR, jazykové znalosti a hodnoceni rodiny. Tyto
vybérové pracovni migrace viak tvoif jen nepatrnou ¢ast ekonomickych aktivit cizincti v Ceské
republice. '*® Rozhodujici ¢4st pfipadd na spontdnni pracovni migrace cizincd iniciované aktudl-
nimi potfebami trhu prace. '*°

Nelegalni imigrace

Podstatou neleglni zaméstnanosti je poruSovdni obecné zdvaznych pfedpisi umoznujicich
zaméstnavani, podnikdni, vstup a pobyt cizinctl. Nejcastéji se to tykd Ukrajincu a jinych cizin-
ci byvalého SSSR, pro které je Cesky trh price ve srovnini s domédcimi podminkami atraktiv-
ni. Studie Kroupy (1997) uvédi, Ze z hlediska narodniho hospodaistvi dochazelo k nelegdlnimu
zaméstndvani v téchto odvétvich: stavebnictvi, lesnictvi, zemédélstvi, obchod a sluzby, restaurace
a pohostinstvi, textilni pramysl, potravindisky priimysl, strojirenstvi, doly a huté. K porusovéni
predpist 0 zaméstnanosti dochédzelo ve vétsiné piipadd v oborech, které najimaji ve vét$im poctu
pomocné pracovniky s nizkou kvalifikaci. Stejné tak podle vysledka kontrol tfadt price z r. 2004
byli mezi nelegdlnimi pracovniky obvykle cizinci zaméstnani v profesich nevyzadujicich kvalifi-
kaci nebo nizkou kvalifikaci (myti nddobi, uklid, pomocnd pracovni sila, délnik v potravinarském
pramyslu, stavebnictvi, svife¢, betondf, obrdbé¢ kovi apod.), zaméstnani byli v mnoha riznych
oborech a odvétvich nérodniho hospodéistvi (napt. zahradnictvi, zpracovatelsky pramysl, sta-
vebnictvi, ubytovén{ a stravovédni, obchod, zemédélstvi, osobn{ sluzby apod.) (Hordkovd, 2005).
Odhad vytvoteny z vysledka kontrol tfadu préce, cizinecké a pohrani¢ni policie a celnich drada
na konci r. 2004 byl 17 tisic ¢emych zaméstnanct (Hordkovd, 2005). "¢

25.3.3. Pracovni migrace ¢eskych ob¢and do zahranici

Odliv pracovnikii z Ceské republiky za hranice je niz$i neZ piiliv cizinct na esky trh prace.
Uplné statistické ddaje o celkovém poétu eskych obcani, ktetf vyhledali pracovni pifleZitost za
hranici statu, nejsou k dispozici. Statisticky byla zachycena pouze ¢4st pracovnich migraci smétu-
jici do Némecka (Hordkova, 1998). Do vstupu Ceské republiky do EU to bylo vedle Rakouska pra-

158 Ke konci r. 2005 bylo do projektu zapojeno 340 zahrani¢nich pracovnikd.

159 Pro Gplnost dodavédme, 7e CR v souéasnosti nestanovuje zadné kvéty, které by limitovaly vstup cizincti z ttetich
zemi na Cesky trh prace.

160 To predstavuje zhruba 16 % z celkového pottu cizincli zaméstnanych legélné. Jiné odhady jsou viak podstatné
vyssi. Napf. Zprdva o stavu populace a rozvoje Ceské republiky z dilny MPSV z r. 1998 uvadi odhad ve vysi 100
tisic osob.
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vé Némecko, kam smétoval hlavni proud legiln{ pracovni migrace z CR. Tento proud v pribéhu
sledovaného obdobi postupné slabnul.

Nejsilnégji zastoupenou skupinou byli tzv. pendlefi, ktefi dojizdéji denné za praci pfes hrani-
ce. Forma pendlerstvi byla nejvice rozsifena na zacdtku 90. let, nejvy$siho poétu pendlefi dosah-
li v r. 1992, kdy pres némecké hranice pendlovalo 12 400 osob (Vavrejnovd, 2004). Jejich pocet
se postupné snizoval. Ke konci r. 1997 dosahoval podle okresnich ufadu préce pfiblizné 10 000
osob, " v soucasnosti je odhadovdn na 5 000 osob. Ostatni typy pracovnich migraci ob¢anu
Ceské republiky do SRN nejsou vyznamné.

Existuje 1 ilegdln{ price, zejména u sezénnich zaméstndni v zemédélstvi a stavebnictvi. Pocet
téchto pracovniku se tézko odhaduje, ale v dusledku pfisnéjsich hrani¢nich kontrol a vétsich sank-
cf pro zaméstnavatele klesd (Vavrejnovi, 2004).

Nasi analyzu ponékud komplikuje fakt, Ze presné ddaje o poétech Cecht, ktet{ se rozhodli
odejit za praci do zemi EU, nejsou k dispozici. Své trhy price ob¢antim novych ¢lenskych sté-
ti uvolnily v r. 2004 jen Velk4 Britdnie, Irsko a Svédsko. 62 Podle tdaji1, které se Ministerstvu
préce a socidlnich véci podafilo ziskat, v r. 2005 v zemich EU a dalsich tfech zdpadoevropskych
statech pracovalo 27 017 obc¢ani Ceské republiky. V Briténii pusobilo 17 600 Cechd, v Irsku
5761 a v Némecku 2 010. To je v souladu s vysledky terénniho 3etfeni provedeného VUPSV, 63
které zjistilo, Ze potencidlni migranti priorizuji anglicky mluvici zemé s otevienym trhem price
- Velkou Britdnii a Irsko. %

Vyse uvedené Setfeni dile potvrdilo relativné vysokou vzdélanostni droveri potencidlnich ces-
kych pracovnich migranti. Ve sledovanych letech '®* dosahovaly osoby s fddnym stfedoskolskym
nebo vysokoskolskym vzdéldnim vice nez polovinu vsech, ktefi uvazovali o migraci. V r. 2005 se
zvy$il pocet vysokoskoldkt, coz se dd zduvodnit i nabidkovymi programy ze zahranidi, které se
specializovaly na vymezené profese s vysokou kvalifikaci (IT, lékafi atd.). Dominantni skupinu
potencidlnich migranta tvof{ zaméstnani obc¢ané mladstho véku, pocet nezaméstnanych s klad-
nym postojem k zahrani¢ni migraci je minimalni.

Tato studie dale uvddi, Ze ve vlastnim oboru pracovala v ciziné minoritni ¢4st respondentd s pra-
covnimi zku$enostmi v zahraniéi (asi 409%). Jasnou ptevahu (asi 70%) v charakteru vykondvané
préce Ceskych ob¢ant mély jednoduché a kvalifikatné nendro¢né ¢innosti. '

Migra¢ni potencial obé¢antt CR neni vyznamny. Potvrzujf to nejen ona terénnf $etfeni, ale i fakt,
ze nedoslo k vyraznému zvyseni migra¢nich tendenci v souvislosti s uvolnénim pracovniho trhu
ve Velké Britanii, Irsku a Svédsku v r. 2004. Charakter pracovni emigrace ¢eskych ob¢ani v obdo-
bi po r. 1990 nen{ takovy, Ze by dochézelo k masivnimu odlivu kvalifikované pracovnf sily (brain
drain) a néslednému negativnimu vlivu na ekonomicky rust.

161 Odhady pottu pendlerd jsou nepfesné. V letech 1992-1993 némecké ufady préce uvadély potet 13 000-15 000
Ceskych pracovnikl denné dojizdéjicich do Némecka za praci. Ceské trady prace odhadovaly v r. 1995 pocet
pendlerd na 18 000-20 000 osob (Hordkovéd, 1998).

162 V roce 2006 uvolnily pracovni trh nékteré dalsi ,staré” ¢lenské staty EU. Jde o Finsko, Recko, Spanélsko,
Portugalsko a Itdlii. Pro vybrané profese je ¢aste¢né uvolnén pfistup k zaméstnani ve Francii a Belgii.

163 Viz Vavretkovd (2006).

164 Pocet Ceskych ob¢anli zaméstnanych v dalsich statech neni k dispozici, ani nejsou dostupné jakékoliv odhady.

165 Setteni bylo provddéno v letech 2000, 2003 a 2005.

166 Na urovni vysokoskolského vzdélani pracoval zhruba kazdy 3esty.



2.5.VNEJSi ASPEKTY

2534. Zaver

Po r. 1990 zalala proudit na ¢esky trh price cizi pracovni sila. Jedna se hlavné o ob¢any ze zemi
stfedn{ a vychodni Evropy, ktef{ se uplattiuji zejména v kvalifikovanych a nekvalifikovanych dél-
nickych profesich, v nenasycenych odvétvich ceské ekonomiky s vysokym poétem volnych pra-
covnich mist. Je slozité jakkoliv kvantifikovat dopad pracovni imigrace na ekonomicky rast v CR,
z hlediska Ceské ekonomiky je hlavnim pfinosem pracovnich migrantti zmiriovani nedostatku
pracovnich sil v urditych oborech. Toto vypliiovani strukturdlnich deficiti trhu price v CR je
v soucasnosti pouze ¢dste¢né, média Casto referuji o nedostatku napf. technickych specialistu.
Oteviengj$i piistup k béznému legdlnimu pfistéhovalectvi by mohl pomoci zmirnit nejen tyto
nedostatky na trhu préce, ale i problémy zptsobené starnutim ¢eské populace. V tomto sméru je
uréitym pozitivnim ndznakem v textu zminovany pilotni projekt, majici za cil usnadnit udéleni
trvalého pobytu kvalifikovanym cizincam. Vzhledem k poétu lidi zapojenych do projektu je jeho
vyznam zatim spie marginalni. Odliv ¢eskych pracovniku do zahraniéi je nesrovnatelné mensi.
Podle dostupnych ddaji se jejich kvalifikaéni struktura v poslednich letech zvysuje, nejedna se
v8ak o masivni odliv vysoce kvalifikovanych ¢eskych pracovniku.
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3. RUSTOVA VYKONNOST A STABILITA

Kapitola obsahuje tfi Ghly pohledu na ristovou vykonnost a stabilitu ¢eské ekonomiky.
Jsou to:
m analyza chovdni Ceské oteviené ekonomiky, zaméfend na zkoumdni moznosti jejtho ristu
a udrZen{ stability, zejména z hlediska vlivu monetérn{ politiky a dtsledku infla¢niho cilent,
= analyza cyklického vyvoje ¢eské ekonomiky na zakladé kvantitativniho hodnoceni stylizova-
nych fakt a
= analyza fiskdlni politiky zaméfend na kvantitativni hodnoceni vyvoje slozek dariové kvéty.

Podkapitola 3.1. se zabyva ristovymi moznostmi a stabilitou ¢eské ekonomiky s ohledem na
monetdrn{ politiku, prosazovanou centréln{ bankou. Ke kvantitativn{ analyze chovani ekonomiky
byly vyuZity ve zna¢né mife vysledky ziskané simulacemi na piivodnim dspé$né identifikovaném
dynamickém stochastickém modelu oteviené ¢eské ekonomiky, zohlediiujicim také vnéjsi vlivy na
domici ekonomiku, viz Vasi¢ek a Musil (2006).

Podkapitola 3.2. je zaméfena na zkoumdni stylizovanych fakt hospodatského cyklu ¢eské ekono-
miky. Zavéry analyzy hodnoti stabilitu ekonomiky a napomdhaji leps§imu uchopeni teoretickych
modelu, které se zabyvaji cyklickymi fluktuacemi, viz Hlousek (2006).

Podkapitola 3.3. je vénovana fiskdln{ politice, konkrétné je zde analyzovan vyvoj slozek danové
kvéty, viz Marval (2006). Vyvoj datiové kvéty a jejich slozek (tzn. jeji struktury) je jednim z velmi
duleZitych faktortl konkurenceschopnosti a riastového potencidlu ekonomiky.



3.1. Monetarni politika a vyvoj ¢eské
oteviené ekonomiky

3.1.1. Monetarni politika Ceské narodni banky

Ceské ndrodni banka piesla v roce 1998 na rezim cilenf inflace, ktery mél vymezit novy rimec
pro volbu a prosazovdni ménové politiky centrdln{ autority a napomoci stabilnéj$imu vyvoji
nérodniho hospodatstvi. Piijaty piistup zvy$uje, dle zavéra bankovni rady CNB, kredibilitu pro-
vadéni ménové politiky a znaénou mérou pfispivd k makroekonomické stabilité ceské ekonomiky.
Vede také k lepsimu souladu inflaénich o¢ekavani, a tim vytvat{ vhodnéj$i podminky pro dosazeni
minimélnich ndkladt desinfla¢niho procesu a udrzeni relativné nizké trovné ve vyvoji urokovych
sazeb. To se stévd zdkladnim pfedpokladem pro rychly a udrzitelny hospodéisky rust, podrobnéji
viz CNB (2002).

Od ledna 2006 stanovila CNB troveni infla¢niho cile ve vy3i 3% meziro¢niho relativniho pii-
ristku indexu spotiebitelskych cen (CPI), viz CNB (2005). Vyvoj inflace se dle zvolené strategie
nemd odchylovat od stanoveného cile o vice nez jeden procentni bod nad nebo pod urovni cile.
Platnost infla¢niho cile byla stanovena az do ocekdvaného pfipojeni k eurozéné (v roce 2010).
Vyvoj volby riiznych typu infla¢nich cila CNB je ilustrovan na grafu & 49.

CNB providi monetérni politiku v rezimu flexibilnfho inflaéniho cileni. Neni tedy orientovina
pouze na splnéni stanoveného infla¢ntho cile, ale na dva zakladnf stejné vyznamné cile:
= nizkou inflaci kompatibilni s infla¢nim cilem,
= stabilitu ekonomického ristu. Podrobnéji viz Fildcek (2006).

Graf &. 49: Inflaéni cile ENB
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3.1. MONETARNIi POLITIKA A VYVOJ CESKE OTEVRENE EKONOMIKY

V obdobi let 2002 az 2005 doslo v CR ke zvyseni ro¢niho ristu HDP na obyvatele z 2% na 6 %,
coz prevySuje prumér rustu ekonomiky zemi OECD, podrobnéji viz OECD (2000). Pokracujici
pozitivni rtst trendu vyvoje ekonomiky je ptedpoklddan v prognézich CNB na rok 2007, ve kte-
rych je odhadovin meziroéni rist HDP na 3,8% — 6,4 %, viz CNB (2006). Dalsim o¢ekédvanym
stimulem réstu je planovany vstup CR do eurozény v roce 2010.

Nizkd inflace spojend s ekonomickym rustem v poslednim obdobi je nékterymi analytiky, viz
napf. Anto$ (2005), oznacovana jako ,zlatd éra® ceské ekonomiky, kdy jeji vyvoj vykazuje jednu
z nejvys$ich dynamik riistu a zdroveri je hospodéfsky rust jednim z nejzdravéjsich v Evropé.

Jsou v8ak ekonomové, kteii rezim infla¢niho cileni vdzné kritizuji a poklddaji jej za nejméné
vhodny zpusob pro zvlddnuti monetdrni politiky, viz napt. Mizen (1998) nebo Kvasnic¢ka (2001).
V souvislosti s vyvojem Ceské ekonomiky byly v neddvné minulosti prezentoviny tvahy, které
poukazovaly na nepriznivé disledky volby monetdrni politiky na sniZeni tempa ekonomického
rastu. Vytykaly centralni bance nesetrnou monetérni politiku ,,podvazujici® ekonomicky vykon,
¢ nezanedbatelné velké odchylky skute¢ného vyvoje inflace a pozadovaného infla¢niho cile, které
markantné vybocovaly z pdsma stanovenych intervalu cile.

Politika CNB pfirozené neovliviiuje pouze monetirni sektor ekonomiky, ale je jednim z uréuji-
cich vlivli vyvoje redlného vykonu ceské ekonomiky. Fundovand kvantitativni analyza dynamiky
a rovnovahy ¢eské ekonomiky, provddénd s akcentem na dusledky politiky centrdln{ banky, muze
pfispét k leps§imu objasnén{ jejtho chovéni, a zejména pak k vymezeni moznosti jejiho riistu a pod-
minek jeji stability. Jako ndstroj, ktery miiZze pomoci pii feseni uvedenych problému, byl konci-
povin model reprezentujici malou otevienou ¢eskou ekonomiku, ktery byl v roce 2006 kvanti-
fikovan na redlnych datech ekonomik CR a EU. V¥sledky simulaci ziskané na kvantifikovaném
modelu ukazujf, Ze model je pfijatelnou aproximaci chovéni ¢eské ekonomiky v kontextu s rozho-
dujicimi vlivy ekonomiky EU, a mtZe proto byt pro dané dcely vhodnym néstrojem.

Tézi$té analyzy chovéni Ceské ekonomiky, v kontextu s ekonomikou EU, pfedstavované mode-
lem, spociva ve vysvétleni odezev vystupu modelu na vstupni ndhodné Soky, typické pro otevie-
nou ekonomiku. Charakteristické rysy chovéni ekonomiky je mozné zkoumat na zdkladé kvanti-
fikovanych a zobrazenych funkci odezev vystupt na exogenni $oky, odhadnutych pomoci mode-
lovych simulaci.

Vysledky simulaci ziskané na kvantifikovaném modelu ukazuji, Ze model je pfijatelnou aproxi-
maci chovanf{ ¢eské ekonomiky, ovliviiované hlavnimi vlivy ekonomiky EU a muze tedy byt ucin-
nym ndstrojem makroekonomické analyzy.

3.12. Model

Model byl koncipovén jako novokeynesovsky dynamicky stochasticky model v§eobecné rovno-
vahy (NK DSGE model). Struktura mocelu vychdzi z teoretického piistupu nové oteviené mak-
roekonomie (NOEM). Model je dusledné odvozen z teoretickych mikroekonomickych zakladi.
Popisuje chovan{ reprezentativnich agentu a zahrnuje vztahy, které do modelu vnédseji rozhodujici
vlivy okolf na malou otevienou ekonomiku.

Je zaveden predpoklad, Ze reprezentativni doméci i zahrani¢n{ agenti optimalizuji své chovan{
v nekone¢ném ¢asovém horizontu. Model obsahuje sektory popisujici chovéni reprezentativni
domécnosti, reprezentativni firmy (jednak firmy vyrdbéjici statky a také firmy dovaZejici zahrani¢-
ni statky), centrdlni monetdrni autority a agenta zahrani¢ni ekonomiky.

Zahrani¢ni sektor je uvazovan jako exogenni. Domdci ekonomika je brana jako mald oteviend
ekonomika v kontextu s ekonomikou zahrani¢ni (EU). Proménné, pfedstavujici vliv zahrani¢i na
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malou otevienou ekonomiku, jsou chdpdny jako exogenni, vliv malé ekonomiky na zahranidf je
zatim v modelu zanedbin.

Model se vice pfiblizuje redlné ekonomice tim, Ze zahrnuje vybrané rigidity, kterymi jsou:

setrvaénost ve spotfebé domécnosti,

= strnulost pii stanovovani novych cen produkce u domacich firem a
neplatnost zdkona jedné ceny (ovliviiujici jak cenovou politiku firem zabyvajicich se importem
zahrani¢niho zboZi, tak i chovini{ domdacnosti pfi optimalizaci).

Model se snazi zachytit dynamiku vzdjemnych vztaht mezi zdkladnimi ekonomickymi promén-
nymi a dusledky jejich interakei, viz model z praci Liu (2006, 2005), z ¢ldnkt Gali a Monacelli
(2005, 2002), Lubik a Schorfheide (2006, 20054, 20054). Je podrobné odvozen, kvantifikovin
a aplikovdn v podminkdch malé oteviené ¢eské ekonomiky, viz Vasic¢ek a Musil (2006). Snahou
autorti bylo zd@raznit ekonomické souvislosti a dusledky monetirni politiky CNB, zejména
s ohledem na mozZnosti ekonomického ristu ¢eské ekonomiky.

Model je tzv. ,gapovy“, znamend to, Ze vyvoj modelovych proménnych je zadédn ve tvaru
odchylky skute¢ného vyvoje od jejich rovnovdzné trovné.

3.1.2.1. Chovéni reprezentativni domdcnosti

Reprezentativni domécnost se snazi maximalizovat sv{j uzitek, ktery je pozitivné zdvisly na spo-
tiebé statkl Ct a negativné na mnozstvi vynalozené prace /V,. Je pii tom limitovéna rozpoétovym
omezenim. Na strané vydaju vystupuje nikup spotiebnich statkii za cenu £, a nékup obligaci
D, +1 za jejich diskontovanou hodnotu (hrubd nominalni Grokova sazba je znacena Rt). Pr{jmy
jsou dény nominalni mzdou W, a vinosem z obligaci D,. Vztahy je mozno vyjadtit pro viechna
! nasledovné:

D
max U,(C,,N,) pii omezeni PC, +R++l =D, +WN,
+ - 1

Vysledkem optimalizaéniho chovén{ jsou vztahy pro intratemporaln{ a intertempordlni spotfe-
bu. Optimalni spotfeba v daném obdobi srovndvd mezni uZitek ze spotfeby s posledni vyna-
loZenou jednotkou préce. Intertemporalni spotieba (Eulerova rovnice) vyjadfuje vztah mezi spo-
tftebou ve dvou po sobé jdoucich obdobich.

Rozhodnuti o velikosti sou¢asné spotieby je ovlivnéno také setrvaénosti ve spotiebé, tedy veli-
kosti spotieby v minulém obdobi.

Chovin{ reprezentativni zahrani¢n{ domdacnosti je analogické ve smyslu stejného typu optimali-
za¢niho choviéni, tedy i v obecném vyjadieni podminek optimality jejich chovéni.

Domici ekonomika je oteviend, proto mohou domdcnosti spotfebovavat nejen zbozi vypro-
dukované domaci ekonomikou, ale 1 zboZi ze zahrani¢ni. Celkova spotfeba v daném obdobi se
sklddd z téchto dvou komponent a je jesté ovliviiovdna mirou otevienosti ekonomiky a moznosti
substituce mezi domdcim a zahrani¢nim zbozim.

Reprezentativni domacnost se snazi optimalné alokovat své vydaje mezi ndkup doma vyprodu-
kovanych a importovanych statki. Vysledkem jsou optiméln{ aloka¢n{ funkce. Rozhodnuti o spo-
ttebovaném mnozstvi domécich a zahrani¢nich statkl je ovliviiovdno velikosti celkové spotteby,
mirou otevienosti ekonomiky, moznosti substituce téchto dvou skupin statku a relativni cenou
danych statka.

Jestlize domdacnost rozhodla, jak rozdéli svoje prostfedky mezi tyto dvé skupiny, fesf jesté dalsi
problém. Jde o volbu konkrétniho zboZi v rdmci doma vyprodukovanych nebo dovezenych stat-
ki Ziskdme tak optimdlni poptdvkové funkce, podle kterych je poptivka po konkrétnim 7-tém
zbozi funkci relativni ceny 7-tého zboZi, jeho moznosti substituce a jeho velikosti spotieby.
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Vyznamnym modelovym vztahem jsou sménné relace (terms of trade), vystihujici mezindrodni
konkuren¢ni ceno% index domécich producentu. Je vyjidfen jako vztah mezi agregdtni cenovou
hladinou exportt £, a importd Pp,, vztahem:

g
PH

St

Soucasné se vztahem pro celkovou inflaci (méfenou relativnim prirastkem CPI)
=l-a)my  tam,,

kde Ty . je domdci inflace (inflace cen zbozi vyrobeného v doméci ekonomice), T, ; je impor-
tovand inflace (inflace cen dovdZeného zboZ{ ze zahrani¢i) a QU parametry vyjadiujici miru otevfe-
nosti domdci ekonomiky, ziskime vztah pro zménu sménnych relaci jako rozdil mezi importova-
nou a domdcf inflaci.

Ziskany vztah je pak vyuzit dile. Jak bylo naznaceno dfive, model zahrnuje nékteré rigidity.
Jednou z nich je moZnost neplatnosti zédkonu jedné ceny. V souvislosti s tim zavedeme odchylku
zékona jedné ceny, vymezenou vztahem:

*

Z,Pp,
kde Pt* je zahrani¢ni cenovy index, Z, je nomindlni sménny kurz (vyjadfeny jako mnozstvi
zahrani¢ni mény za jednotku mény domaci, tedy v nepfimé kotaci) a P, je agregatni cenové hla-
dina importovanych statku.
Jestlize plati zdkon jedné ceny, pak ¥, = 1 a zahrani¢ni cenovy index se rovnd cenovému indexu
importl vyjddfenych v zahrani¢ni méné (P = Z,Pr,).Jind hodnota proménné vyjadfuje neplat-
nost zdkona jedné ceny a lze ji proto chépat jako miru odchylky mezi zahrani¢nim cenovym inde-
xem a cenovym indexem dovdZeného zboZi v zahrani¢ni méné.
Po upravich je mezera zdkona jedné ceny vyjidrena jako proménna negativné z4visld na:
= pievricené hodnoté redlného sménného kurzu, tj. redlny kurz je definovin jako doméci agre-
gatni cenovd hladina, vyjiddfend v zahrani¢ni méné vztazend k zahrani¢n{ cenové hlading,

m pievricené hodnoté sménnych relaci, tj. poméru mezi cenou importované a domdci
produkee,

= mife otevienosti ekonomiky, tj. mife vlivu zahrani¢i na domdci ekonomiku.

Predpoklad dokonalého mezindrodniho finan¢niho trhu mé spole¢né s perfektni kapitdlovou
mobilitou dva dusledky — nekrytd drokova parita a podminka sou¢asné optimalizace domécnosti
uvnitf ekonomiky a v zahrani¢i.

Za predpokladu existence dokonalého mezindrodniho finanéniho trhu musi platit, Ze cena stej-
nych aktiv (ve smyslu stejné likvidity a rizikovosti aktiv) mus{ byt stejnd v domdci i zahrani¢ni
ekonomice. To Ize vyjadfit pomoci miry vynosu:

* Z
R =R E|—

t+1

ra 7.7 : 7 a : 7 Il Y% 7 : *
kde vynosnost domdcich aktiv R, musi byt stejna jako vynosnost zahrani¢nich aktiv R, nakou-
penych v obdobi 7 pfi nominalnim sméném kurzu Z, a zpétné pfevedeném do domaci mény pfi

ocekavaném kurzu Z, ;.



3.1. MONETARNIi POLITIKA A VYVOJ CESKE OTEVRENE EKONOMIKY

Upravou predchoziho vztahu dostévime vyraz pro vztah mezi olekivanou zménou redlné-
ho kurzu a diferencidlem redlnych drokovych mér — nekrytou trokovou paritu v logaritmickém
vyjadieni:

* *
EAq., =, —Exy)—(n—Em,y) .

kde diferencidl urokovych sazeb je dan jako rozdil mezi zahrani¢ni nominélni drokovou sazbou
odisténou o ocekdvanou zahrani¢ni inflaci (rt* —Etﬂ: +1) a domdci redlnou trokovou mirou
(r, = Et”tﬂ)'

Druhou implikaci je podminka soucasné optimalizace reprezentativinich domécich a zahrani¢-
nich doméicnosti. PouZijeme intertemporaln{ rovnici domécnosti (Eulerova rovnice), o které pted-
poklddédme, Ze je vysledkem optimaliza¢niho chovini domdcnosti nejen uvnitt ekonomiky, ale
1 v zahranidi. Zahrnutim téchto vztaht do podminky stejné vynosnosti domdcich a zahrani¢nich
aktiv ziskdme vztah vyjadfujici paralelni optimalizaci vS§ech domécnosti. Pro domaci ekonomiku
plati, Ze soucasnd spotteba reprezentativni domdcnosti je zavisld na vyvoji vykonu zahrani¢ni eko-
nomiky, redlném sménném kurzu a elasticité mezi¢asové substituce ve spotiebé, spole¢né s vlivem
setrvacnosti ve spotfebé. Zavislost lze odvodit také intuitivné.

3.1.2.2. Chovéni reprezentativni firmy

Firmy, které si monopolisticky konkuruji, vyrébi /-ty diferencovany produkt Y, (i) pti zavedeni
produkéni funkee:

Yt(l) = AtNt(i) .

kde A, pfedstavuje technologicky pokrok a N, (i) je mnoZstvi price, vynaloZené na vyrobu /-
tého produktu. Pro vyvoj uzité technologie zvolime vztah popisujici AR(1) proces:

_ a
a, =Pt &

kde a, =log 4,.
Celkové realné néklady firmy 7C , jsou funkcf redlné mzdy a mnozstvi vynalozené prace (pocet

odpracovanych hodin V, Ize vyjddfit ze zobecnéné produkéni funkce firem jako N ;= —L):
W, Y !
TC, =2t 2t
P H 4,
Parcidlni derivaci redlnych niklada dle produkce ziskdme vztah pro mezni naklady
oTC, W, 1
Me, == o
aYz P Hyt 4,

Po dalsich tpravich a s vyuzitim podminky optimality reprezentativni domdacnosti (intratempo-
raln{ rovnice spotieby) lze dojit ke vztahu, ktery vyjadiuje zdvislost nomindlnich nékladt na veli-
kosti spotieby reprezentativni domacnosti (véetné vlivu setrva¢nosti ve spotiebé), na velikosti pro-
dukce reprezentativni domdci firmy, na mife technologického pokroku a na sménnych relacich.
Sménné relace zahrnuji, s ohledem na miru otevfenosti, vliv zahrani¢ni ekonomiky na doméci
producenty.
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Reprezentativni firmy se snazi maximalizovat sviij zisk. Ceny produkce jsou nastavoviny dle
Calvova efektu. Strnulé ceny, které tak vzniknou, jsou v modelu vyznamnym zdrojem rigidity.

Dle Calvova efektu muze pouze (1 —HH)-té ¢ast domdécich firem zménit ceny své produkce.
Zbyvajici (QH)-té ¢ast to ucinit nemuze. Celkovd troven cenové hladiny je ddna jako souhrn vlivu
firem, které nastavuji novou cenu optimalizaci a vlivu zbyvajicich firem, které nejsou schopny
(nebo nemohou) ceny produkce optimalizovat a jejich ceny se indexaci pouze pfizptsobi domaci
inflaci z minulého obdobi. Domici inflace v béZném obdob{ tak mlize byt popsdna vztahem:

Ty, = (1-6, )(;H,t - pH,H) + 01217[11,:71 '

tedy jako zédvislost na inflaci nové vytvotenych cen té ¢ésti firem, které optimalizujicich své cho-
vani (P y = Pu 1) a inflaci cen zbytku domdcich firem, které jsou vysledkem indexace domaéci
inflace z ptedchoziho obdobi (% ,). —

Cena produkce firem neoptimalizujici své chovani (P ;) je vysledkem pouhé indexace pomoci

domici inflace z minulého obdobi I, = ZH471 1| a muiZe byt popsdna vztahem:
P H,1—-2
Oy
Pos=P, | 2| —p 411, )"
Hit = Lp - H,t—l( H,H)
J )

kde P, 11+ je cenovy index zbozi vyprodukovaného doméci ekonomikou.

Jestlize firma optimalizuje své chovéni a nastavuje novou cenu (P ) tak, aby maximalizovala
svyj zisk, Ize jeji chovani popsat vztahem, ktery vyjadiuje, Ze firma maximalizuje o¢ekdvanou sou-
¢asnou hodnotuvsech jejich dividendovych tokd s ohledem na poptdvkové omezeni. Maximaliza¢ni
funkce m4 tvar:

D n
EtZﬁHkYHk (PHJ - M t+k) '
k=0
. . . . i . D n , .
kde je velikost zisku na jednotku produkce vyjidiena jako (P ni—MC, ), tedy rozdil mezi
nové stanovenou cenou a nomindlnimi naklady, Y, je velikost produkce a ﬂt je diskontni
faktor.
Resenfm maximalizaén{ funkce dostavime podminku optimalizace prvého ¥adu. Upravou ziski-
me pravidlo pro vyvoj doméci inflace:

Ty, = yd-6, )Etﬂ-H,Hl + eHﬂ’-H,t—l +A,me,

kde 7 a /’lH jsog odvozené parametry a me, = log MCt. . . '

Vztah pfedstavuje novokeynesovskou Phillipsovu kiivku — dynamika domadci inflace nenf zdvisla
pouze na inflaci z minulého obdobi (7 ,_;), ale i na oéekdvané budouci inflaci (E,ﬂ'HjH]).
Pravidlo je zdroveii konzistentni s vy$e nazna¢enym dopadem Calvova efektu. Jestlize neni zZddna
firma schopna optimalizovat novou cenu (8,, — 1), Phillipsova kfivka pak pouze hled{ vzad
s adaptivnimi ocekdvanimi. V opa¢ném pripadé, kdy vSechny firmy svoji cenu optimalizuji
(9H — 0), je soucasnd doméci inflace z4visld pouze na infla¢nich o¢ekdvénich.
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Phillipsova kfivka pro importovanou inflaci je odvozena analogicky. Firmy zabyvajici se dovo-
zem zboZi, zvy$uji cenu oproti cené, za kterou ho nakupuji v zahraniéi. To je divod, pro¢ neplati
zékon jedné ceny.

Chovin{ firem, které importuji zboz{, mize byt také popsano dle Calvova efektu. Pouze (8},)-t4
¢st firem neoptimalizuje své chovéni, zbyvajici (1 — QF)-té ¢ést firem stanovuje novou optimaln{
cenu. Novéd optimalni cena je stanovena tak, aby maximalizovala rozdil mezi prodejni cenou
a cenou ndkupti dovézeného zbozi. Rozdil je pfedstavovin odchylkou zdkona jedné ceny. Kladnd
odchylka zékona jedné ceny predstavuje odchylku mezi domdci cenou importovaného zbozi
a cenou stejného zboZ{ vyrobeného a proddvaného v zahrani¢ni ekonomice. V tom smyslu se
odchylka zdkona jedné ceny stdvd faktorem zapfi¢ifiujicim vliv zahrani¢nich cen na celkovou
domici cenovou hladinu.

Phillipsova kfivka pro importovanou inflaci je analogickd Phillipsové kiivce pro domdci infla-
ci (véetné jeji interpretace), rozdil je v tom, Ze jsou mezni naklady nahrazeny odchylkou zakona
jedné ceny:

g, = y(a- HF )Etﬂ.F,Hl + aF”F,z-l + /IFWt '

kde ya lF jsou odvozené parametry a ¥/, = log'P,.

V pfedchozi ¢asti byly odvozeny vztahy, popisujici vyvoj domdci a importované miry inflace.
Obé miry inflace jsou ovliviiovdny infla¢nim ocekdvdnim, minulym vyvojem inflace a snahou
firem maximalizovat svuj zisk stanovenim novych cen svého zbozi. V obou piipadech vsak také
existuji skupiny firem, které nemohou (nebo nejsou schopny) cenu svého zbozi optimalizovat
a méni vyvoj ceny jen s ohledem na vyvoj inflace v minulém obdobi.

Firmy, které stanovuji novou cenu, se ji snaz{ vyhladit (aby nedochézelo k jejim ¢astym velkym
zméndm, nebot tim vznikaji dalsi nédklady spojené s pieceriovinim a ¢astymi zménami cen muze
dojit ke zhorseni reputace firmy; podrobnéji napt. Rotemberg, 1982). Tim se ceny stdvaji nepruz-
nymi, coZ na trthu vyvoldvd nomindln{ rigidity. V ptipadé, Ze firma ceny neoptimalizuje, snaz{ se
alespont minimalizovat néklady spojené s inflaci tim, Ze cenu jednoduse pfizptsobi této inflaci.

Zbyvi jesté zavést vztah, urcujici vyvoj celkové inflace, ktery determinuje jeji zévislost na doméci
inflaci a na inflaci importované ze zahraniéi:

7w, =(1- a)frH,, tar,,

Zvyseni doméci i zahrani¢ni inflace se projevi v rustu celkové inflace. Velikost vlivu té ¢ oné
inflace je ddna komplementdrné parametrem & predstavujicim miru otevienosti ekonomiky. Cim
vice je ekonomika otevfenéj$i, tim véts{ jsou pro ni dopady inflace ze zahranidi. V piipadé uzavte-
né ekonomiky (& = 0) neexistuje na doméci ekonomiku z4dny zahrani¢ni infla¢ni tlak a celkové

inflace je ddna pouze domici inflaci (zménou cen produkce doma vyrobenych statku).

3.1.2.3. Centralni monetarni autorita

Modelovy sektor tfetiho reprezentativntho agenta v ekonomice pfedstavuje centréln{ banku jako
autoritu prosazujic{ monetarn{ politiku a jeji dopady na vyvoj inflace, ekonomicky rust a stabilitu
nérodniho hospodéfstvi. Monetérni politika centrdlni banky je v modelu reprezentovina modifi-
kovanym Taylorovym pravidlem, podrobnéji viz napt. Ball (1997):

n=p 0+ (=0 )07, +0,y,) .
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dle kterého je nomindlni trokovd sazba (7;), zvolend centralni bankou, zdvisld na jeji minulé
trovni, na inflaéni mezete (7,) a na mezefe vykonu domici ekonomiky (3,); 0., @ a @, jsou
parametry zvoleného monetdrniho pravidla.

Parametr O, vyjadfuje stupen vyhlazeni drokové sazby (velikost setrva¢nosti irokové sazby pti
jeji zméné). Parametry @ a @, jsou relativni véhy, ptedstavujici rizné preference pro infla¢ni
mezeru (rozdil mezi inflaci a infla¢nim cilem) a pro mezeru vykonu ekonomiky. Pomér hodnot
parametr( @ a @, vyjadtuje, do jaké miry centralni banka preferuje dosazeni inflaéntho cile oproti
rustu vykonu ekonomiky.

Monetarni pravidlo ukazuje, Ze ¢im nizii je stuperi setrvaénosti irokové sazby, tim vic se pfi vol-
bé sazby uplatiiuje vliv inflaéni mezery a vliv mezery vystupu. V ptipad¢, ze 0, — 0, centralni
banka hledi vpfed, pti volbé sazby nebere ohled na minuly vyvoj a nastavuje preference tak, aby
dosdhla pfiméfené jak infla¢niho cile, tak pfedpoklddaného ristu ekonomického vykonu.
Z3kladnim cilem centrdlni banky je cenov4 stabilita, proto se d4 pfedpoklddat, Ze odhadnuti hod-
nota parametru ¢ by méla byt pfiméfené vétsf nez hodnota parametru ¢,.

3.1.2.4. Zahrani¢ni ekonomika

Zahrani¢ni sektor byl tvofen na zdkladé zjednodusujiciho piedpokladu, Ze vazby zahrani¢ni eko-
nomiky na malou otevienou ekonomiku se projevuji pouze jako vlivy exogenni, pfedpokldddme
tedy, Ze mald ekonomika ovliviiuje zahrani¢ni ekonomiku jen zanedbatelné.

Vyvoj vykonu zahrani¢ni ekonomiky je v této fézi vyzkumu predstavovin (exogennim) nahod-
nym AR(1) procesem:

Vi =py*yt—1 +eg]

kde je soucasnd produkéni mezera zahrani¢ni ekonomiky vysvétlovana produkéni mezerou
z minulého obdobi (parametr P " vyjadiuje set;yacnost vyvoje vykonu zahrani¢ni ekonomiky)
a zahrani¢nim nihodnym produkénim $okem E; .

Vyvoj zahrani¢éni redlné drokové sazby je také predstavovdn (exogennim) nihodnym AR(1)
procesem:

_Ezﬂ.tﬂ =P, (rt—l -7, )+8tr '

kde zahrani¢ni geélné urokova sazba (nomindlni zahrani¢ni drokova sazba Vt*, odi$ténd o inflaéni
otekavini E 7T,,.)) je vysvétlovina vlastni minulou hodnotou a nihodnymi zahrani¢nimi
monetirnimi Soky € tr .

Uplnosti modelové struktury chybf jesté jedna dulezitd podminka - rovnoviha na domacim trhu
zbozi. Ta je mimo jiné ovliviiovdna i zahraniénim vykonem ekonomiky.

Domaci produkt je slozen z domdci spotteby (C 1) @ ze zahrani¢n{ spotfeby zboZi, vyproduko-
vaného v doméci ekonomice, tj. exporty doméci ekonomiky do zahrani¢f (C 1.0

Y, = CH,t + CH,t'

Logaritmus doméciho produktu je sloZen z logaritmt domdci a zahrani¢n{ spotieby, a to s ohle-
dem na miru otevfenosti doméci ekonomiky - ¢dst zvySené produkce je spotfebovina v domaci
ekonomice a zbytek je exportovin

X
Ve = (I—OC)CHJ tacy, .
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V ptipadé uzaviené ekonomiky (pro & = 0) dostdvame vztah Y, =c,.

Soucasné s domécimi a zahrani¢nimi poptdvkovymi funkcemi reprezentativnich domécnosti
ziskdme podminku rovnovéhy doméciho trhu zboZi. Ta je z4visld ptedev$im na velikosti celkové
spotieby a na velikosti zahrani¢niho produktu, jehoZ vliv je korigovan sménnymi relacemi, zdko-
nem jedné ceny a mirou otevienosti domaci ekonomiky (opét v pripadé uzaviené ekonomiky se
podminka rovnovahy redukuje na rovnost celkového produktu s celkovou doméci spotfebou bez
dalsiho vlivu jinych proménnych).

3.1.25. Kvantifikace modelu

Model je tvofen soustavou 14ti rovnic doplnénych rovnicemi pfedstavujicimi procesy domdacich
a zahrani¢nich ndhodnych $oka. Jsou to rovnice popisujici:
= odchylku zédkona jedné ceny,

sménné relace (s Sokem predstavujicim chybu méfeni),

nekrytou trokovou paritu (s Sokem v podobé rizikové prémie),

vztah pro celkovou inflaci,

novokeynesovské Phillipsovy kfivky pro doméci a importovanou inflaci (s pfislusnymi

infla¢nimi $oky),

vymezeni meznich nékladuy,

AR(1) proces pro technologicky pokrok (s inovaénim Sokem),

Eulerovy rovnice pro intertemporalni spotfebu,

podminky soucasné optimalizace domacnosti uvniti ekonomiky a v zahranid,

podminky rovnovdhy doméciho trhu zboZi,

modifikované Taylorovo pravidlo (s monetirnim Sokem),

exogenni AR(1) procesy pro zahrani¢ni vykon ekonomiky a zahrani¢ni redlnou drokovou saz-

bu (doplnénych pfislusnymi Soky).

Celkem m4 model 14 parametra.

Model je log-linearizovén (proménné oznacené malymi pismeny jsou logaritmované proménné
puvodné oznadené pismeny velkymi) a restrukturovan jako model linedrnich racionalnich oceka-
vén{ (LRE model). Resenim LRE modelu ziskime rekurzivni pravidlo vieobecné rovnovéhy (GE),
vyjédfené stavovym modelem, ktery je stabilni a ktery Ize vyuZit pro odhad parametru.

K odhadu parametrt je uZita Bayesidnskd metoda, kterd hled4 posteriorni hustoty pravdépodob-
nosti parametrd na zdkladé Monte Carlo simulovanych vzorka.

Pro odhad modelu v podminkich ¢eské ekonomiky jsou uZita Ctvrtletni data od 1. Q 1995
do I ¢tvrtleti 2006. Model je tzv. gapovy. VSechna data kromé sménnych relaci jsou zadana
jako odchylky jednotlivych veli¢in od jejich dlouhodobého vyvoje. Mezera celkové inflace je
odchylka od vyvoje infla¢niho cile ¢eské ndrodni banky. Jako zahrani¢ni ekonomika je uvaZzovéna
celd eurozdna.

3.1.3. Analyza chovani ceské ekonomiky

Diive nez se budeme podrobnéji zabyvat analyzou chovani malé oteviené eské ekonomiky,
vysvétlime, jaky vyznam maji odhadnuté hodnoty nékterych parametrti, které mohou pomoci
odhalit nékteré zdkladni souvislosti a charakteristické rysy ¢eské ekonomiky.
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3.1.3.1. Vysledky odhadu

Odhad parametru, vyjadfujiciho setrvaénost ve spotiebé, mé relativné velmi vysokou hodnotu.
Soucasna spotfeba z4visi dle odhadu z 88% na spotfebé v minulém obdobi. To naznacuje, Ze je
snahou reprezentativni domdcnosti vyhlazovat svoji spotfebu v Case.

Odhadnuta hodnota elasticity substituce mezi domdcim a zahraniénim zbozim je nizka (0,28),
naznacuje to velmi malou moznost substituce mezi zbozim. Muze to byt zpusobeno velkou hete-
rogenitou produkce jednotlivych zem{ eurozény. Roli mtize hrét i skute¢nost, Ze pouzitd data pro
odhad jsou od roku 1995, kdy moznost vzdjemného nahrazovéni domdcich a zahrani¢nich statka
mohla byt velmi obtiZn4.

Pravdépodobnost toho, Ze se v daném obdob{ (¢tvrtleti) nezméni cena produkee, je pro domdci
producenty 0,63 (hodnota parametru HH) a pro importéry zahrani¢niho zbozi 0,47 (hodnota
parametru 9,,) Muzeme tedy predpokladat, ze 37% domdcich firem a 53 % firem, zabyvajicich
se dovozem zbozi do Ceské ekonomiky, optimalizuje své nové ceny kazdé tfi mésice. Hodnota
parametr muze byt pfevedena na pramérnou dobu trvini cenovych kontrakti. Tato primérna
doba je pro Ceské vyrobce necelych 2,75 mésice, pro importérské firmy je téméf 2 mésice. Jde
o relativné velmi kratkou dobu, kterd vSak pravdépodobné odpovidd podminkim panujicim
v transformujici se Ceské ekonomice. Castéjsi zména podminek uvnitt ¢eské ekonomiky vede
v porovndni se zahrani¢im i ke krat${ dobé trvdni smluv, jejichZ pfedmétem je dovoz zboZ{ Gcto-
vany v zahrani¢ni méné.

Zajimavé je hodnota parametru procesu technologického pokroku v doméci ekonomice.
Odhadnutd hodnota parametru P, je 0,97. AR(1) proces je tak hodné blizky ndhodné prochézce,
a proto proces jen velmi zvolna konverguje ke své rovnovazné hodnoté. Kazdy Sok pak vyznam-
nym zpUsobem ovliviiuje vyvoj technologického pokroku. To znamend, Ze kazda technologickd
zména (napt. kritkodobé vyssi produktivita price) ovliviiuje prostfednictvim produkéni funkce
Uroveri vystupu reprezentativn{ firmy a dopad je dlouhodoby. Odezva kritkodobych technologic-
kych $oka neodezni za krtkou dobu, ale je dlouhotrvajici. To do zna¢né miry odpovidd podmin-
kdm v ¢eské ekonomice.

Pro analyzu monetérni politiky centrdlni banky jsou podstatné odhady parametra O, @, a @).
Kvantifikované modifikované Taylorovo pravidlo je popsino vztahem:

r, =0,60r_, +(1-0,60)(1,227, +0,51y,)

Soucasnd hodnota drokové sazby je volena jednak s ohledem na minuly vyvoj a s uvdZenim sta-
vu ekonomiky. Odhadnutd hodnota parametru PO, je 0,60, to pfedstavuje 60% ovlivnéni soucasné
trokové sazby sazbou z minulého obdobi, zbyvajicich 40% je vyhrazeno pro souhrné vyjadfeni
vézeného vlivu infla¢ni mezery a vlivu mezery vystupu na volbu vyse trokové sazby. Pomér mezi
véhou infla¢ni mezery (¢, =1,22) a mezerou vystupu (¢, = 0,51) je 2,4, coZ je mira preference.
To znamend, %e Ceskd narodn{ banka preferuje 2,4 krat vliv infla¢ni mezery oproti produkénf
mezefe. Dle modifikovaného Taylorova pravidla jsou reakce centrdlni banky nésledujici:
= zména mezery inflace od infla¢niho cile o 1% vede ke zméné urokové sazby 0,44 %,
= zména produkéni mezery o 1% zptsobi pouze zménu 0,20% trokové sazby.

Odhady parametri odrdzeji zdkladni charakteristiky malé oteviené Ceské ekonomiky. Zvolend
metoda odhadu dobte kvantifikuje parametry, které ukazuji i nékteré specifické vlastnosti Ceské-
ho hospodafstvi, které budou dokresleny analyzou chovani ekonomiky na zikladé odhadnutych
funkei impulsnich odezev.
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3.14. Analyza chovani ekonomiky

K analyze chovani ¢eské malé otevfené ekonomiky byly vyuZity impulsni funkce odezev mode-
lovych proménnych na ndhodné exogenni $oky, odhadnuté na zakladé simulaci na kvantifikova-
ném modelu. Exogenni $oky jsou pti simulaci odezev predstavoviny kladnymi jednotkovymi (1%)
impulsy, a zpusob chovani ekonomiky se vyvozuje z odhadnutého vyvoje odezev na uvedené
impulsy. Pfi analyze odezev je zpravidla nejdulezitéjsi sledovat, zda odezva cyklicky konverguje,
jestli vyvoj pouze odeznivd nebo dosahuje maxima, jakd byla hodnota maxima odezvy na dany
$ok, pfi jakém zpozdéni bylo maxima odezvy dosazeno, zda vibec dojde k dplnému odeznéni
odezvy a s jakym zpozdénim.

Impulsni funkce odezvy je zobrazena jako odhad vyvoje jeji stfedni hodnoty s hornim a dolnim
pasmem, predstavujicim 95% interval spolehlivosti odhadovaného vyvoje.

Jsou zde uvedeny Soky ovliviiujici ekonomickou vykonnost (graf ¢. 50 — ok v produktivité),
analyzujici chovéni centrdlni banky (graf ¢. 51 a graf ¢. 52 - $oky v inflacich), mezindrodni kon-
kurenceschopnost domécich producentt (graf ¢. 53 — $ok ve sménnych relacich) a chovéni malé
oteviené ekonomiky (graf ¢. 54 a graf ¢. 55 — $ok v zahrani¢nim vystupu a drokové sazbé).

Na kazdém obrizku je uveden medidn impulsnich odezev (modra ¢4ra) a 95% interval spolehli-
vosti (svétle $edd hranice). V rdmci kazdého obrizku nebudou interpretovény vSechny jeho &sti,
ale pouze ty skute¢nosti, které se stdvaji vyznamnymi v analyzovanych souvislostech. Skute¢nost,
ze model je gapovy, musi byt respektovdna 1 v rdmci impulsnich odezev modelu - vyvoj promén-
né je nutné chépat v kontextu mezery jeji skutené a rovnovazné hodnoty, tedy jako odchylku od
jejiho rovnovézného vyvoje.

Graf ¢. 50 ukazuje dopady docasného jednotkového Soku v produktivité price. Ten vyznam-
né ovliviiuje domdci vyrobce - sniZuje mezni niklady, coZ umoziiuje postupné zvysit rozsah
produkee az o 0,8 %. Pokles meznich nékladti vyvolédvé podle Phillipsovy kiivky pokles domaci
inflace, kterd tla¢{ na snizovéni celkové inflace. Reakci centrdlni banky podle modifikovaného
Taylorova pravidla je snizeni urokové sazby tak, aby se celkovd inflace vratila k infla¢nimu cili.
Snizen{ urokové sazby (expanzivni monetirni politika) ddle podporuje zvySovani vykonu ekono-
miky. Navzdory pocéitedni apreciaci kurzu (v dtsledku zvy$eni tirokové sazby) dochézi k ndsledné
depreciaci, podporujici exporty domiécich producentd, a tak i dal$imu zvySovani vyroby. Zména
urokové sazby puisobi i na inertemporélni spotiebu — relativné vysoké zvyseni spotteby (az o 2 %)
se stdvd vyznamnym faktorem, zvySujicim celkovou agregitni poptavku.

Ackoliv je zména v produktivité pouze kritkodobd, jeji dopad je dlouhodoby. Celkovy dopad na
ekonomiku (z pohledu zmény ve vykonu a celkové inflace) vymizi az po 40 ¢tvrtletich. To je pod-
porovéno i odhadnutou hodnotou parametru, popisujici vyvoj technologického pokroku v doma-
cf ekonomice (parametr P,). Podle pfedchézejictho popisu pusobi $ok v produktivité jako velmi
vyznamny $ok na nabidkové strané ekonomiky s dlouhodobymi dopady. Podrobnéji dopady
tohoto Soku fesi Musil (2006).

Jednotkovy pozitivni Sok v importované inflaci uvddi graf ¢. 51. Niz$i cena importovaného zbozi
se promitd jednak do zvyseni celkové inflace a zvySeni meznich ndkladu. Vyssi celkovd inflace
nuti centrdlni banku ke zvySen{ drokovych sazeb, coz ndsledné musi podle nekryté trokové pari-
ty vyvolat zhodnoceni doméci mény (s postupnym uvoliiovéni restriktivni monetdrn{ politiky
dochdzi k znehodnocovéni kurzu a ndvratu k jeho rovnovazné drovni). Vys$i ceny zahrani¢niho
zbozi se promitaji do vyssich cen vstupt vyroby (méfeno vys$imi meznimi naklady vyrobct, které
se vyvijeji podle importované inflace). Vyvoj meznich nékladu je zohlednén ve vyvoji inflace pod-
le Phillipsovy kiivky. ZvySeni doméci inflace se stava dalsi zdrojem pro zvy$ovini celkové inflace.
Vy$si ceny zahrani¢niho zboZi zpo¢itku vedou v zahrani¢ni ekonomice k pieorientovani doméc-
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Graf ¢. 50: Impulsni odezvy na jednotkovy Sok produktivity prace
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nosti na levnéjsi importované zbozi. To se projevi u domdcich producenti zvy$enim produkce.
Tato vyhoda viak postupem ¢asu vymiz{ (drazsf zahrani¢ni vstupy, zhodnocen{ kurzu,...).

Z analyzy viak vyplyvd, Ze vliv zahrani¢niho infla¢nfho $oku na domdci ekonomiku neni pii-
1i§ vyznamny. Zména vykonu ekonomiky (0,03 %), spotfeby (0,05 %), drokové sazby (0,17 %) ¢&i
domici inflace (0,15 %) jsou velmi malé az zanedbatelné. Podstatnéjsi vliv miZeme zaznamenat
pouze u vyvoje ménové kurzu a meznich naklada, kde se zmény pohybuji okolo 0,5%, avsak
vymizi béhem ¢tyt Ctvrtleti. Dusledky zahrani¢niho inflaéniho Soku nejsou pro ceské hospodart-
stvi, tedy malou otevienou ekonomiku, nikterak hrozivé.

Vyznamny vliv o¢ekdvéni je patrny na grafu ¢&. 52, kde je zachycen dopad pozitivniho jednotko-
vého $oku v domdcf inflaci. Pivodni 1% $ok v doméci inflaci se diky zméné v infla¢nich ocekdva-
nich domdcich agentt projevi jako ok o velikosti 1,4%. To zvysi celkovou inflaci o vice nez 1%.
Protoze domdci ekonomika je mald a oteviend, ovlivni tento vyvoj predevsim konkurenceschop-
nost domécich producentt na zahrani¢nich trzich (dochazi ke zhorSeni sménnych relaci o téméf
1,59%). Podle Taylorova pravidla pfistupuje centrdlni banka k restriktivni monetarni politice, pro-
jevujici se zvySenim trokové sazby o necelé 0,5%. Vliv na sménny kurz podle nekryté urokové
parity je evidentni. Jeho apreciace dale podporuje zhorSeni konkurenéni schopnosti domécich
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Graf ¢. 51: Funkce impulsnich odezev z jednotkového Soku v importované inflaci
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vyrobcti zaméfenych na export. Logickou reakci producenti se stévd omezeni vyroby. Tyto nega-
tivni disledky pro domdci vyrobce v uréitém pohledu zmiriiuje vyvoj meznich nakladu. Jestlize
domdcf inflace roste, dochdzi k poklesu velikosti redlnych mezd placenych producenty. Zmény
v domdci inflaci jsou relativné vysoké, tzn. Ze i dopad do zmény redlnych mezd a meznich nékla-
du je nezanedbatelny (-1,5 %).

Analyza tohoto druhu Soku se stavd dulezitym néstrojem k posouzeni Gc¢innosti monetdrni poli-
tiky centrdlni bankou. Jde o 3ok, ktery neméni pouze celkovou inflaci, ale i infla¢ni ocekdvani
subjektl v ekonomice. To muze mit duleZité dopady nejen pro provddéni ménové politiky, ale
1 ostatnich slozek celkové hospodéiské politiky.

Z impulsnich odezev je zfejmé, Ze kdyZ se proménné navriti ke svym rovnovdznym hodno-
tdm, nezUstdvaji na jejich trovni, ale za¢nou oscilovat. To je zptsobeno relativné velkou zménou
v domdci (a nasledné i celkové) inflaci, kterd mén{ (a v uréitém slova smyslu i destabilizuje) inflaéni
ocekavani. Reakce centrlni banky musi byt silnd, coz m4 dopad na vyvoj celé ekonomiky. Tento
budouci vyvoj je znovu ovliviiovin ocekdvinimi.
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Graf ¢. 52: Funkce impulsnich odezev z jednotkového Soku v domaci inflaci
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Lze ptedpoklddat, Ze domdci inflace je ovliviiovina piedeviim infla¢nimi oéekdvanimi. Cim vice
je monetdrni politika divéryhodna (a v rezimu infla¢niho cileni by méla byt), tim by mél byt nega-
tivni dopad domdctho infla¢niho Soku men$i a vyvoj ekonomiky hladsi (bez oscilaci).

Graf ¢ 53 popisuje efekty docasného pozitivniho $oku v mezindrodni konkurenceschopnosti
domicich producentt ($ok ve sménnych relacich). Tato pozitivni zména pro doméci producenty
se projevi v jejich snaze produkovat vét$i mnozstvi statka (urceného pfevdzné na export, nebot
vyrobci maji v porovnédn{ se zahrani¢nimi vyrobci vyhodu). VEtsi produkee s sebou pfindsi i zvy-
$en{ meznich ndkladti a vy$$i domdci inflaci o necelych 0,15% (v souladu s Phillipsovou kfivkou).
Postupné vSak dochdzi ke zhor$eni sménnych relaci, na coZ ekonomika reaguje poklesem vykonu
a soucasnym snizovdnim domdc{ inflace.

Podle odchylky zdkona jedné ceny existuje pfimy vliv sménnych relaci na neplatnost tohoto
zékona (zachyceno na obrizku jako odchylka ,lop gap® od své rovnovdzné drovné). Vyssi produk-
ce tak umozniuje vys$si spotiebu domacich agenti. Tato zména je vSak zanedbatelnd, protoZe neni
podporovéna vyraznéjsi zménou drokové sazby a moznosti uplatnéni intertempordln{ substituce
ve spotiebé (zvysend produkce je tedy uréena pfevazné na vyvoz do zahranici).
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Graf ¢. 53: Funkce impulsnich odezev z jednotkového Soku ve sménnych relacich
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Zlepseni konkuren¢niho postaveni domdcich vyrobcli znamend pfevricenou situaci pro zahra-
ni¢ni producenty. Aby mohly zahrani¢n{ firmy uspét se svym zboZim pro vyvoz, musi sniZit jeho
cenu. To se projevuje snizenim importované inflace o vice nez 0,3 %.

Vliv poklesu importované inflace je pro domaci ekonomiku silngj$f nez zvysen{ inflace doméci,
coz na pocatku vede k poklesu celkové inflace. Tato zména v$ak nenf nikterak vyznamnd (pouze
pokles 0 0,05%). Tomu odpovidd i nepatrnd zména drokové sazby a ménového kurzu (obé zmé-

ny mensi nez 0,01 %).

Je logické, Ze zlepSeni konkuren¢niho postaveni domdcich vyrobct ovliviluje jejich chové-
ni Zddoucim zpisobem. Dochdz{ k rozsifovdni vyrob u firem zaméfenych pfevdzné na export.
Vzédjemné vlivy zmény sménnych relaci, domdci a importované inflace nakonec vyusti v nepatrné
posuny v trovni celkové inflace, Grokové miry, kurzu a domdci spotteby.

Dopad doéasného pozitivniho $oku ve vykonu zahrani¢ni ekonomiky ukazuje graf ¢. 54. Vyssi
zahrani¢ni produkce se rozdéli mezi vy$si zahrani¢ni a domdci spotfebu. V malé oteviené eko-
nomice spotfeba vzroste az o 1,3%. Na pocatku zahrani¢ni producenti snizuji svoji cenu tak,
aby se jejich produkce stala pro zahrani¢ni spotfebitele atraktivnéjsi (pokles importované inflace

0 0,5%). Vétsi rozsa

h produkee je obecné podle vztahu v Phillipsové kiivce spojen s vys${ cenou,



246

3.1. MONETARNIi POLITIKA A VYVOJ CESKE OTEVRENE EKONOMIKY

Graf ¢. 54: Funkce impulsnich odezev z jednotkového Soku v zahrani¢nim vykonu
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proto ceny importovaného zboZ{ rostou (zvySeni importované inflace aZz na 0,5 %). Nésledné pro-
blémy s realizaci vyrobeného mnozstvi vedou k tlaku na pokles cen importovaného zbozi az do
doby dosazeni rovnovézné trovné importované inflace.

Rust zahrani¢ni ekonomiky se stdvd vyznamnym tahounem i domdici malé oteviené ekonomi-
ky. Dochazi k rastu vykonu pfes 0,3 % a dopady do zmény velikosti produkee trvaji skoro dvacet
Ctvrtleti. Tento vy$si vykon je spojen i s riustem redlnych mezd, které umoziuji tak obrovské zvy-
$en{ spotieby. ZvySeni mezd vSak pusobi i na rist meznich ndkladt. To je podporovano i zvyse-
nim celkového rozsahu produkce. Rist meznich nédklada dosahuje az 4 %. Ptes Phillipsovu kiivku
ziskdvame dopad na doméci inflaci. Ta dosahuje na pocatku hodnoty 1,5% a béhem tif ¢tvrtleti
klesd o 2,5%. Tyto prudké vykyvy nachdzeji svij odraz v celkové inflaci — pocatedni rist o 1%
je nasledovan desinfla¢nimi tlaky. Tomu odpovid4 pfiméfend reakce centrdln{ banky v podobé
zmén urokové sazby.

Na prudky ndrust trokové sazby reaguje i finanéni trh. Podle nekryté trokové parity dochazi
k velmi silné apreciaci (az o 2,5%), cozZ se negativné promitd do konkurenéniho postaveni doma-
cich producentu (vyjadfeno sménnymi relacemi).



Graf ¢. 55: Funkce impulsnich odezev z jednotkového Soku v zahrani¢ni tGrokové sazbé
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Je ziejmé, Ze zména ve vykonu zahrani¢ni ekonomiky je velmi vyznamnd. Dochdzi k Zidoucimu
dlouhodobému vykyvu vykonu domaciho hospodéfstvi spojeného s vys$si spotfebou domacnosti.
Vyvoj celkové inflace v8ak vyZaduje silné monetdrni zdsahy (zvla§té na pocatku silnou restrikei),
které redukuji potencidlni vy$si zisky (pro domdci spotiebitele a producenty), plynouci z tohoto
typu $oku a postaveni ekonomiky jako malé a oteviené.

Efekt jednotkového pozitivniho Soku v zahrani¢ni trokové mife na domaci ekonomiku prinési
graf ¢. 55. Podle nekryté urokové parity vyvola rist zahraniéni trokové sazby depreciaci doméci
mény o necelé 2%. Jakmile ok vymizi, dosahuje sménny kurz své rovnovdzné trovné.

Relativné silnd depreciace mény ovliviiuje i ostatn{ veli¢iny v domaci ekonomice. Doméci expor-
téfi maji moznost zvysit produkci a nésledné i zvysit export do zahranidi. To ovliviiuje jak mezni
néklady, tak i vyvoj domdci inflace. Znehodnoceni{ domdci mény ¢ini dovozy draz§imi (impor-
tovand inflace roste asi o 1%). Celkova inflace reaguje jak na zvySeni domadci, tak i importované
inflace a roste o vice nez 0,6 %.

Vys$si celkovd inflace se podle modifikovaného Taylorova pravidla stdvd impulzem pro centrdlni
banku ke zvysen{ drokové sazby o 0,6 %. V této souvislosti dochdz{ vlivem ristu doméci trokové
sazby k dal$imu tlaku pro vyrovnani nekryté trokové parity. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti je domdci tro-

marginal cost

15 20
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v/ v

kova sazba vyssi nez zahrani¢ni (v dusledku reakce na vyvoj skute¢né inflace viici inflanimu cili)
a dochdzi ke zhodnocovéni kurzu a pfesné opaénému vyvoji ekonomickych veli¢in.

Vysledek Soku do zahrani¢ni drokové sazby je zfejmy. Ovliviiuje pfedeviim domdci, impor-
tovanou a celkovou inflaci spole¢né se sménnym kurzem a doméci drokovou sazbu tak, aby
zména téchto proménnych zabezpeéila co nejrychlejsi névrat k platnosti podminky nekryté
urokové parity.

3.15. Zavér

Jednim z moznych zptsobu popisu chovéni ¢eské ekonomiky je modelovy pfistup. Za tim-
to ulelem je pfedstaven novokeynesidnsky DSGE model malé oteviené ekonomiky. Model je
zalozen na optimalizaénim chovani reprezentativnich domécnosti a firem. Model se také snazi
zachytit chovén{ centrdlni banky v podminkich infla¢niho cileni, které Cesk4 nérodni banka
pouzivé v rdmci své monetdrni politiky jiz od roku 1998. Ziroven se o¢ekdvd jeho pouzivani az do
doby piistoupeni Ceské republiky k eurozéné.

Odhadnuté parametry modelu naznacuji nékterd specifika ¢eské ekonomiky. Jde piedeviim
o velmi vysokou setrvacnost ve spotiebé domdacnosti, spojenou s obtiznou moznosti substituce
mezi domdcim a zahrani¢nim zboZim. Zajimavy je i dlouhodoby dopad novych inovaci v pouzi-
vanych technologiich.

Analyza chovini ekonomiky pomoci impulsnich odezev poskytla uzite¢né vysledky. I zde se
potvrdil dlouhodoby vliv $oku do produkénich schopnosti domdcich vyrobet. To naznaduje sku-
te¢nost, ze ekonomicky riist muze byt dlouhodobéji tazen nabidkovou stranou ekonomiky.

Je ztejmé, Ze otevienost Ceské ekonomiky s sebou nese jak potencidlni ptileZitosti, tak i mozné
hrozby. Podle provedené analyzy neni nutné se obdvat problému importované inflace, jeji hrozba
nenf{ pro ¢eskou ekonomiku védzna. Zcela opaény vliv mé vSak vyvoj vykonu zahrani¢ni ekonomi-
ky. Ekonomicky rist v zahranid{ je schopen nastartovat ,slibny“ dlouhodoby rist i v doméci eko-
nomice. Vliv zmény zahrani¢ni drokové sazby (pfipadné i domdci drokové sazby) tak, aby nedoslo
k poruseni podminky nekryté trokové parity, nesmi byt na dne$nim globdlnim finan¢nim trhu
nikterak podceriovén.

Model ukazuje také nutnost respektovat vliv ocekdvani subjektd v ekonomice. Tento faktor
by mél byt respektovan pfi provadéni hospodéiské politiky. V souvislosti s monetdrni politikou
v rezimu infla¢niho cileni muZe byt tento prvek vaiman pozitivné, nebot miiZze napomoci jedno-
dus$imu formovéni této politiky.

Motiva¢ni zku$enosti by se pro ¢eské vyrobce mélo stit zlepSovani jejich konkurenceschopnos-
ti na zahrani¢nich trzich. Proexportné orientované firmy mohou vyznamnym dilem pfispét ke
zvy$eni ekonomického vykonu, spojeného pouze s nepatrnymi negativnimi dopady na subjekty
domaici ekonomiky.

Model je relativné jednoduchy. Neuvazuje vlddni sektor, existenci kapitélu ani trhu vyrobnich
faktoru. Pfijatelné vSak vysvétluje zédkladni souvislosti a charakteristiky oteviené ceské ekonomi-
ky. Snazi se zachytit obecné relace a jejich kauzality. Vysledky prokédzaly, Ze model je pfijatelnou
aproximaci pro chovini malé oteviené ¢eské ekonomiky a muze byt pouzit pti makroekonomické
analyze.



3.2. Stylizovana fakta o hospodérském
cyklu v CR

321. Uvod

Stylizovana fakta jsou empirické pravidelnosti, které se vyskytuji v chovdni dat, nemusi vSak
platit vzdy a vSude (ve vSech stitech). Jejich vyznam spoliva v tom, Ze zachycuji nékteré dilezité
vlastnosti v chovani ekonomickych proménnych, které pak mazeme vyuzit pri budovani ekono-
mickych modelu.

V této Casti se budeme zabyvat stylizovanymi fakty hospodaiského cyklu v Ceské republice.
Porovndni stylizovanych fakt se zadvéry ekonomickych teorii o chovani agregitnich veli¢in muze
napomoci k posouzeni oprdvnénosti téchto teorii — posouzeni zda jsou vhodné pro vysvétleni hos-
podaiského cyklu v CR. Dal§im podstatnym divodem pro zkoumani stylizovanych fakt je moz-
nost jejich porovndni mezi zemémi. V ptipadé shody miizeme usoudit, Ze teorie ¢i modely Gspés-
né pouzité pro zahrani¢ni ekonomiky muzeme rovnéz aplikovat na nasi ekonomiku. V opa¢ném
pripadé, tedy kdyz se fakta mezi zemémi lisi, zfejmé existuji néjaké instituciondlni ¢i jiné faktory,
které hraji vyznamnou roli pii vysvétleni hospodéiského cyklu. V piipadé Ceské republiky je to
obzvl4sté relevantni, protoze ¢eskd ekonomika prosla procesem transformace a oproti vyspélym
ekonomikdm se miiZze vyznacovat odliSnymi rysy, které stojf za to prozkoumat.

Jak bylo naznaéeno vyse, budeme se zabyvat fakty hospoddiského cyklu - fluktuacemi, tedy spi-
$e kratkodobymi vlastnostmi dat. ' Zavéry z této analyzy tak maji dopad spiSe pro stabilitu ekono-
miky neZ jeji ristovy potencial.

32.2. Separace cyklické slozky

Fluktuace veli¢in béhem hospodéiského cyklu muzeme definovat jako odchylky téchto veli-
¢in od svych trendovych hodnot. Tyto fluktuace ¢asovych fad se pak nazyvaji rastové cykly.?
Vyznamnou otdzkou ovSem zustdva, jak tyto fluktuace odhadnout, & l1épe feceno, jak zjistit ty
zmény v ¢asovych faddch, které souvisi s cyklem a nikoliv se zménou trendu.

Existuje nékolik zpusobu, jak se timto problémem vypofddat; my v na$i analyze vyuZijeme pro
separaci cyklické slozky bandpass filtr, ktery vychdzi z teorie spektrdlni analyzy ¢asovych fad,

1 Narozdil od fakt tykajicich se dlouhodobého riistu, viz napt. Burda, Wyplosz (2005), str. 48-49.
2 Rozdil mezi klasickymi a rdstovymi cykly rozebira napt. Stock, Watson (1998).
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viz Baxter a King (1999). Cyklicka slozka ¢asové fady jsou ty pohyby, které jsou spojeny s urcitou
frekvenci fluktuaci. Rozsah frekvenci hospodéiského cyklu definujeme mezi 6 a 32 ¢tvrtletimi. 3
Bandpass filtr tedy zachovd fluktuace s touto frekvenci a eliminuje vysoko a nizkofrekven¢ni fluk-
tuace. Vysokofrekven¢ni fluktuace (méné nez 6 ¢tvrtleti) jsou spojeny napiiklad s chybami méfent,
fluktuace s nizkou frekvenci (vice nez 8 let) pfedstavuji zmény trendu.

V mnoha studiich je pouzivin Hodrick-Prescottav filtr (Hodrick, Prescott, 1997). Nevyhodou
tohoto filtru je vSak to, Ze do frekvence hospodafského cyklu propousti vysokofrekvenéni $um.
Abychom tento problém eliminovali, pouZijeme k separaci cyklické slozky pravé bandpass filtr,
ktery vyvinuli Christiano a Fitzgerald (1999). Bandpass filtr, stejné jako ostatni jednorozmérné fil-
try, v§ak ma tu nevyhodu, Ze odhady cyklické slozky na koncich ¢asové fady jsou nespolehlivé.
Moznosti, jak tento nedostatek zmimnit, je pouZiti vicerozmérmého napt. Kalmanova filtru. 4 Tento
filtr vyuzivé informace z vice ¢asovych fad a stoji na uréitém strukturdlnim modelu. * Nevyhodou
tohoto filtru je jednak to, Ze je citlivy vzhledem ke struktute modelu a Ze vysledek odhadu hod-
né zavisi na pocite¢nich podminkdch stavovych proménnych a na nastaveni parametrtt modelt
a rozptylt $oku. Druhou nevyhodou Kalmanova filtru je také jeho relativni sloZitost: pro odhad
cyklickych slozek velkého mnozstvi ¢asovych fad je tfeba sestavit velké mnoZstvi modela. Proto
pouzijeme k filtraci ¢asovych fad vyS$e zminény bandpass filtr i za cenu nespolehlivosti odhadt na
koncich datového vzorku.

3.23. Data

Data pouzitd pro analyzu byla ziskdna z databize Ceského statistického tifadu a Ceské narodni
banky. Data maji ¢tvrtletni frekvenci, zkoumané obdobi je od 1. ¢tvrtleti 1995 do 4. ¢tvrtleti 2005.
Data jsou sezdénné ocisténa pomoci Kalmanova vyhlazovace.

Vétsina Casovych fad je transformovdna pomoci logaritmu. JelikoZ ¢isté exporty a zména zdsob
mohou nabyvat zépornych hodnot, jsou tyto veli¢iny briny jako relativni podily va¢i HDP.
Urokové miry, mira nezaméstnanosti a miry inflace jsou pouZity bez transformace. Cyklické slozky
(odhadnuté pomoci bandpass filtru) jsou pak vyjddreny jako procentni odchylky od trendu.

324. Statistické charakteristiky

Aclkoliv se hospodafsky cyklus projevuje v mnoha oblastech a sektorech, fluktuace redlného
vystupu jsou pro definici cyklu nejvystiznéjsi. Redlné HDP tedy slouZi jako proxy proménnd pro
celkovou hospodafskou aktivitu a ostatni veli¢iny jsou s cyklem HDP srovnivény.

Cyklické slozky jednotlivych veli¢in jsou vykresleny spole¢né s cyklickou slozkou HDP na grafu
¢. 58 az grafu ¢. 61. Cyklus HDP je vykreslen te¢kovanou ¢arou, cyklicka slozka pfislusné promén-
né je vykreslena plnou ¢arou. Obé veli¢iny jsou vyjddieny jako procentni odchylka od trendu. Je
nutno poznamenat, ze méfitko vertikdlni osy se u jednotlivych obrazka 1isi, amplitudu cyklu je

3 Tento rozsah frekvenci je stejny jako ve studii Stock, Watson (1998), coz umozniuje lepsi porovnani vysledku s jejich
analyzou provedenou na datech Spojenych stata.

4 Dal3i moznosti je ¢asovou fadu po odhadu zkrétit. Vzhledem k faktu, Ze ¢asové fady ¢eskych dat jsou pomérné
kratké, je tato moznost diskutabilni.

5 Kalmandv filtr je Uspé$né vyuzivén v analyze CNB pro identifikaci mezery vystupu a féze cyklu, kde se ekonomika
nachdzi.
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tfeba posuzovat relativné vuci cyklické sloZce vystupu. Pohledem na grafy muzeme predbézné
posoudit, jak se kterd veli¢ina béhem cyklu chova.

3.2.5. Korelace

U nékterych veli¢in je vSak vizudlni zhodnoceni problematické, mnohem pfesnéji mtizeme stu-
peni zavislosti (mezi cyklem HDP a cyklem pfislusné veli¢iny) méfit pomoci korela¢niho koefici-
entu. Velikost korelace ur¢uje zda se jedna o veli¢inu procyklickou, proticyklickou nebo acyklic-
kou. Korela¢n{ koeficient je také pocitin s fizovym posunem az do obdobi péti ¢tvrtleti (dopfedu
1 dozadu), coz naznaluje, zda veli¢ina cyklus HDP piedbiha ¢ se za nim zpozduje. Konkrétné je
potitana korelace mezi Y, a X, , kde Y, je mezera HDPa X, je mezera pfislusné proménné.’
Vysoka hodnota korela¢niho koeficientu znamena procyklické chovani veli¢iny, vysokd negativni
hodnota znamend proticyklické chovani. Hodnota korela¢niho koeficientu kolem nuly naznacuje
nepfitomnost korelace: acyklické chovéni. Pokud je velikost korela¢niho koeficientu v absolutni
hodnoté nejvyssi pro posun, tak v piipadé £<0 veli¢ina pfedbiha cyklus HDP a v ptipadé k>0 se
za nim zpozduje o ¢tvrtleti. Napt. pokud je pro néjakou veli¢inu nejvétsi kladna hodnota korelace
v k=-2, znamend to, Ze veli¢ina je procyklickd a pfedbih4 cyklus HDP o 2 ¢étvrtleti. Je také testo-
véna statistickd vyznamnost kazdého koeficientu korelace. Testujeme hypotézu, zda je koeficient
korelace roven nule (0,= 0), tedy zda je chovéni veli¢in acyklické. ®

Vysledné vypoéty jsou uvedeny v tabulce ¢. 58 a tabulce ¢. 59. Pro lepsi orientaci ma nejvétsi
absolutni hodnota koeficientu korelace $edé pozadi a koeficient korelace, ktery je statisticky
vyznamny (rizny od nuly), je zvyraznén tuéné. MiZeme rovnéz rozliSovat silu zévislosti, zda jsou
velic¢iny slabé (0, < 0) nebo silné ( P> 0) korelovany. Toto rozlideni je spi¥e subjektivni a nen{
statisticky testovdno. Pro méfen{ variability veli¢in béhem cyklu je pouzita standardni odchylka
cyklické slozky. Tyto hodnoty jsou rovnéz uvedeny v tabulce ¢. 58 a tabulce ¢. 59.

3.2.6. Kauzalita

Nakonec jsou testovany kauzalni relace (pfi¢inné vztahy) mezi cyklickou slozkou HDP a ostat-
nimi proménnymi (pomoci testu Grangerovy kauzality). Kauzalita je zkoumdna v obou smérech,
tedy jak od pfislusné veli¢iny smérem k HDP, tak opa¢né, od HDP k pfislusné veli¢iné. Tento
test je zaloZen na pfiddn{ zpozdénych hodnot vysvétlujicich proménnych do regresni rovnice
a zkoumdni, zda tyto proménné zlep$i vysvétlovaci schopnost regrese. Tento test je proveden
i s vyménénim obou proménnych. Abychom mohli vyvodit, Ze jedna veli¢ina X, ,zpsobuje”
zmény v chovéni druhé veli¢iny Y, musime testovanou hypotézu ,X nezptsobuje Y* zamitnout
a,,Y nezpusobuje X“ pfijmout. °

Zpozdéné hodnoty proménnych jsou pfiddviny postupné az do maximalniho poctu péti zpo-
zdéni, coz koresponduje s fizovym posunem pocitanym u korelaci.

Slabinou tohoto testu kauzality je, Ze néjakd tfeti proménnd (napf. Z) miize ve skute¢nosti zpu-
sobovat zmény v Y, ale zdroven je korelovéna s veli¢inou X. Muzeme tak mylné vyvodit zévér,

6 Veli¢iny jsou pozitivné korelovany, pokud je veli¢ina nad (pod) trendem a HDP rovnéz nad (pod) trendem.
V pfipadé negativni korelace je pfislusnd veli¢ina nad (pod) trendem, kdyz se HDP nachazi pod (nad) trendem.
7 Pojem mezera (gap) je jiny vyraz pro cyklickou slozku (odchylku od trendu).

P
8  Statistika ma t-rozdéleni, hladina vyznamnosti je stanovena na 5 %: [ fm,kde A je pocet
pozorovani a p je korela¢ni koeficient. Vi=-p

9  Podrobnéjsi informace o testu Ize nalézt napt. v Pindyck, Rubinfeld (1998).
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Ze X je pti¢inou zmén v Y, i kdyZ jsou zmény zpusobeny veli¢inou Z. Z tohoto musime byt pfi
interpretaci a zdvérech tohoto testu opatrni. Misto slova pfi¢inny vztah (kauzalita) je mozna lepsi
pouzit, Ze veli¢ina ,X poméihd vysvétlovat veli¢inu Y¥, nesmime vSak zapomenout, Ze skute¢nym
determinantem Y muze byt veli¢ina Z.

Uplné vysledky testu Grangerovy kauzality zde nejsou uvedeny kviili nedostatku mista, Ize je ale

nalézt v Hlousek (2006). V dal$im textu jsou zminény pii analyze vztaht mezi veli¢inami.

32.7. HDP a jeho slozky

Pted tim, neZ se pustime do rozboru chovéni{ veli¢in béhem cyklu, bude uzite¢né podivat se na
samotny hruby domadci produkt a jeho jednotlivé slozky. Na grafu & 56 jsou vykresleny kompo-
nenty HDP podle identity ndrodniho d¢etnictvi Y = C + I + G + NX. " Jednotlivé slozky jsou
zobrazeny jako podily viéi celkovému HDP. V tabulce ¢. 55 jsou uvedeny pramérmé podily za
celé sledované obdobi. "

Nejvyznamnéjsi slozku HDP tvoti soukroma spotieba, primérny podil je 52 %. Druhou nej-
vétsi Cast tvoif hrubé investice, jejich pramémy podil je 33 %. Zatimco podil spotteby je u ostat-
nich stitt podobny, vyie investic je v CR pomémné vysok4. Napiiklad ve Spojenych stitech se
podil investic na celkovém vystupu pohybuje kolem 20%. Primérny podil vladnich vydaja je asi
229%. Pokles tohoto pomeéru, ktery je patrny v poslednich dvou letech, je ale spiSe zapfi¢inén rus-
tem HDP nezli poklesem vlidnich vydaji. Pramérny podil ¢istych exportu (exporty minus impor-
ty) je -9%. V posledni dvou letech je zjevny ndrtst ¢istych exporti, coZ je odrazem zlepsujiciho
se béZzného uctu platebni bilance.

Zajimavym faktem je vysokd a rostouci otevienost ¢eské ekonomiky, kterou ilustruje graf ¢. 57.
Za celé sledované obdobi se objem dovozu a vyvozu téméi zdvojndsobil. Na pocitku pozorova-
ného obdobi (v roce 1995) ¢inil podil dovozli a vivoza na HDP 55% a 51%. V poslednim roce
(2005) jsou tyto hodnoty 109% a 103 % (opét v potadi dovoz, vyvoz). Primér za celé sledované
obdobi ¢ini 82% pro dovozy a 73 % pro vyvozy.

Je oviem nutné poznamenat, Ze tyto hodnoty jsou ¢4ste¢né zkresleny tim, ze CSU prepotitiva
udaje o HDP a jeho slozkich na stdlé ceny roku 1995. Za tak dlouhé obdobi je pravdépodobné,
e naptiklad zmény v kvalité statkil pusobf jisté distorze pii tomto prepotitivani. Udaje o podilu
vyvozu a dovozu v béznych cendch pro rok 2005 jsou 64,0% (vyvoz) a 62,6 % (dovoz), coz uka-
zuje, Ze dynamika vyvozu jiz pfekro¢ila dynamiku dovozu.

Zajimavym faktem je rovnéz struktura dovozu dle piedpoklddaného uZiti, kterd je uvedena
v tabulce ¢. 56 (pro posledni ¢tyfi roky). Priblizné polovina dovozi je pouzita pro vyrobni uziti,
coz svéddi o vitdlnosti ekonomiky a celkovém hospodéfském rastu. Hodnota dovozi pro inves-
tice v roce 2005 mirné poklesla, celkové vsak ¢ini néco malo pod 30%. To naznaduje, Ze doméci
dodavatelé jsou schopni uspokojovat naro¢né potteby investorti. Dovoz pro osobni spotfebu ¢ini

v/ vz

nejmen${ &4st, zhruba pétinu celkové hodnoty dovozil. Dovézené spotiebni zboZi ¢ini nabidku
atraktivnéj$i, zaroven je to viak faktor zatézujici obchodni bilanci. Celkové v§ak miZeme konsta-
tovat, Ze podil zboZi pro osobni spotfebu je relativné maly a Ceskd republika je spiSe zemi, kterd

dovézi statky uréené k dal$imu zpracovéni, z nichz velka ¢4st je opét vyvezena.

10 Hruby domdci produkt Y je sou¢tem spotfeby domécnosti C, investic I, spotfeby vlady G a ¢istého vyvozu NX.

11 Cesky statisticky Urad pouzivé pro vypocet redlnych hodnot HDP (ve stalych cenéch) a jeho slozek metodu
zfetézeni. Tato konvence se pouZivd ve viech ¢lenskych zemich EU. Tato metoda poskytuje spravnéjsi obraz
o redlném vyvoji kazdého prepocitdvaného ukazatele, oviem za cenu neaditivity komponent se zietézené slozky
HDP v souc¢tu obvykle nerovnaji zfetézenému HDP. To je také ddvod, pro¢ soucet procentnich podilti jednotlivych
sloZzek neni roven 100 %.
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Graf ¢. 56: Slozky HDP (procentni podil)
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Tabulka €. 55: Slozky HDP (primérné podily v %)
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty
Tabulka ¢. 56: Struktura dovozu dle uziti v %

Dovoz pro 2002 2003 2004 2005
— vyrobni uziti 50,6 49,7 49,2 50,5
— investi¢ni uziti 28,6 29,2 29,0 275
— osobni spotfebu 20,8 21,1 21,8 22,0

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: MPO
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Z tabulky ¢&. 57 je patrné, Ze se celkové kryti dovozu vyvozem od roku 2000 zlepsilo o 11,9 pro-
centniho bodu, u strojirenské skupiny zbozi dokonce o 29,1 p.b.. Zvyseni vyvozu se projevilo
predev$im v odvétvich, kam sméfovaly v pfedchozich letech pfimé zahrani¢ni investice (osobni
automobily a zafizen{ k automatickému zpracovéni{ dat). Mirné zhor$eni kryti oproti roku 2000
nastalo u surovin (pokles o 9 p.b.), zlepSeni je naopak patrné u potravin (8,2 p.b.) a minerédlnich
paliv (5,2 p.b.).

Tabulka ¢. 57: Kryti dovozu vyvozem u vybranych komoditnich skupin (v %, v béznych cenach)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
celkem 90,3 91,6 94,6 95,2 98,5 102,2
0 potraviny 65,7 64,1 57,4 63,8 65,7 73,9
2 suroviny 100,5 96,4 91,9 93,8 89,4 915
3 minerdlni paliva 28,6 30,3 35,9 36,6 40,9 33,8
5 chemikalie 57,2 54,1 50,3 49 53,4 58,2
6 trzni vyrobky tfidéné 110,6 110,3 107,6 109,2 107,7 109,1
7 stroje a dopravni prostiedky 100,3 102,8 110,9 111,56 118,4 129,4
8 primyslové spotiebni zbozi 109,5 110,7 106,7 105,8 104,1 108,0

Zdroj: MPO

Veskeré tyto udaje naznacuji, ze ¢eskd ekonomika je velmi oteviend a mezindrodni obchod hra-
je duleZitou roli pfi determinaci rastu HDP. Na druhou stranu to také znamend, Ze nase zemé je
hodné citlivd a zranitelnd viici externim Sokam. Jinymi slovy, nas vyvoj je velmi ovlivnén situaci
na zahrani¢nich trzich. Nenadédlé zmény (Soky) pfichazejici zvnéjsku mohou byt zdrojem hospo-
datskych cykla nebo mohou piinejmens$im k témto fluktuacim vyraznou mérou pfispivat.

32.8. Stylizovana fakta hospodaiského cyklu

V dalsi ¢asti se podivdme na stylizovand fakta tykajici se hospodétského cyklu, a to u téchto pro-
ménnych: HDP a jeho komponent, ostatnich redlnych veli¢in a nominalnich veli¢in. Vysledky Ize
vy¢ist z tabulky ¢. 58 a tabulky ¢. 59 a z grafu ¢. 58 az grafu ¢&. 61.

3.2.8.1.Slozky HDP

Nejdfive prozkoumdme samotné chovéni cyklické slozky HDP. Hodnota autokorela¢niho koe-
ficientu prvniho fidu ¢ini 0,92. Ve srovnani s hodnotou tohoto koeficientu pro Spojené stity,
kde vychazi zhruba 0,82, je to pomérné vysoké ¢islo. Tento vysledek ndm tika, Ze HDP je hodné
persistentni veli¢ina. Pokud se skute¢ny HDP odchyli od své trendové hodnoty (napt. v dusledku
$oku), trvd daleko del$i dobu, neZ se vystup navriti na svou trendovou trajektorii a nez se mezera
HDP uzavfe.

A nyn{ se budeme vénovat jednotlivym slozkim HDP. Spotfeba je silné procyklickd proménna
a zpozduje se za cyklem HDP o jedno ¢tvrtleti. Chovani spotieby je v souladu s chovdnim této
veli¢iny 1 v ostatnich stitech. Zajimavé vsak je, Ze je spotfeba volatilngj$i nez agregatni vystup,
coz odporuje faktim pozorovanym v ostatnich stitech i ekonomické teorii (nizZsi volatilita spo-
tteby je vysvétlovana hypotézou permanentniho dichodu a vyhlazovdnim spotieby v ¢ase). Testy
Grangerovy kauzality neprokdzaly Zddnou spojitost mezi spotfebou a HDP.
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Korelace investic s vystupem je rovnéz vysokd a svéd¢i o proticykli¢nosti investic. Rovnéz volati-
lita investic je zna¢né vy$si nez volatilita vystupu, coZ souhlasi jak s ekonomickou teorii, tak s fakty
v jinych zemich. Investice maji slabou predikéni schopnost vzhledem k HDP, bylo to prokdzéno
pouze pro zpozdéni jednoho ¢tvrtletd.

Zmeéna stavu zdsob (vyjadieno jako podil vic¢i HDP) je silné procyklicka veli¢ina a zpozduje se
za cyklem HDP o jedno ¢tvrtleti. Je to nejméné volatiln{ slozka HDP. Z testu Grangerovy kauza-
lity je vidét, ze HDP poméhd vysvétlovat cyklické zmény zdsob pouze pfi zahrnuti péti zpozdéni.
Chovini této veli¢iny se neslucuje s teorii, podle které jsou v boomu Cerpany zdsoby a v obdobi
recese se naopak hromadi. Chovéni zdsob je pravé opac¢né.

Vl4dni vydaje jsou acyklickou veli¢inou (korelaéni koeficient neni vyznamny ani pro jeden fézo-
vy posun). Pokud nebereme ohled na statistické testovdni, objevuje se velmi slabd zdpornd korela-
ce dvé a tii ¢tvrtleti pred cyklem HDP. To by znamenalo, Ze pokles vlddnich vydaju je zhruba za
tf1 Ctvrtleti ndsledovén expanzi vystupu. To je zajimavy fakt, ktery muze mit vliv na stabiliza¢ni
politiku vlddy. Test Grangerovy kauzality vypovid4, Ze vlddni vydaje poméhaji vysvétlovat vystup
pro zpozdéni dvou a Ctyt Ctvrtleti (pro ostatni zpozdéni je vysledek nejasny). Otdzku, zda vldda
vytvéii politicko-hospodaisky cyklus, neni snadné zodpovédét. Tato problematika bude pfedmé-
tem dal$tho vyzkumu.

Exporty jsou slabé pozitivné korelovény s cyklem HDP a pfedbihaji ho o dvé ¢tvrtleti. Importy
jsou silné procyklické a soubézné s cyklem HDP. Chovéni importu je ve shodé s ekonomickou
teorif — mnozstvi importu z4visi pozitivné na domécim diichodu (vystupu).'? Exporty by mély
zgviset na zahraniénim dachodu a mirnd pozitivni korelace s domécim vystupem muze byt zpua-
sobena synchronizaci hospodéfskych cykli mezi zemémi v Evropé. Z testu kauzality je zfejmé,
ze vystup pomédhd predikovat importy, tento vztah byl prokdzin pro zpozdéni od dvou do &ty
Ctvrtleti. To znovu potvrzuje vyse zminénou teorii. Jak exporty, tak importy jsou mnohem volatil-
né&jéi ne vystup. Cisté exporty (jejich podil viiti HDP) jsou slabé procyklické a predbihaji cyklus
vystupu o vice nez rok. Jejich predikéni schopnost vzhledem k vystupu se prokdzala pfi zahrnuti
zpozdéni jednoho a dvou ¢&tvrtlet.

3.2.82.Redlné veli¢iny

Redlnd mzda je slabé procyklicka veli¢ina a ¢asovy pribéh je shodny s cyklem HDP. Toto cho-
vani redlné mzdy je stejné i v ostatnich zemich. Z pohledu ekonomické teorie je tento stylizova-
ny fakt ve shodé s teorif redlného hospodatského cyklu ¢i monetirniho piistupu s pfedpokladem
strnulych cen (spiSe neZ strnulych mezd). Oviem z grafu ¢. 59 je patrné, Ze chovani redlné mzdy
vzhledem k vystupu se béhem ¢asu méni. Do konce 90. let se mzda chova procyklicky, ale od
roku 2000 jiz proticyklicky. To muze odrdZet n&jakou strukturdlni zménu na trhu prace & zboZi.
Je otdzkou casu, zda se tento ménici se trend potvrdi ¢i vyvrati. Kazdopddné to mé dtsledky pro
budovéni modeld, v nichZ by se mél tento fakt odrazit.

Chovini redlné trokové miry je ponékud zvldstni. Nejvétsi zdpornd hodnota korela¢niho koefi-
cientu se objevuje pro posun ¢tyt Ctvrtleti pied cyklem HDP, coz znamend proticyklickou a cyk-
lus ptedbihajici redlnou drokovou miru. Tato veli¢ina v§ak nen{ soubéZné s cyklem korelovana
viibec a navic se objevuje vyznamnd pozitivn{ zavislost pro zpozdéni ¢ty az péti Ctrtletf za cyk-
lem HDP. Tento fakt je ponékud obtizné vysvétlit. Redlnd drokova mira je obecné povazovana
za predbihajici indikator, coz v nasem pripadé souhlasi. Centrdlni banka muze ovlivnit redlnou
urokovou miru (prostfednictvim fizeni nominalni miry) a nasledné tak ovliviiovat redlnou eko-

12 Kromé zavislosti na redlném sménném kurzu.
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nomickou aktivitu. Testy Grangerovy kauzality vSak nepotvrdily hypotézu, Ze by redlna drokovd
mira byla pfi¢innou zmén vystupu.

Jako nejvhodnéjsi piedstavitel penéz jsme zvolili penéZni agregdt M1, pro redlné vyjddfeni je
vydélen indexem spotfebitelskych cen (CPI)."* Redlné penézni zlstatky jsou mirné procyklické
a predbihaji cyklus HDP o jedno ¢tvrtleti. Testy Grangerovy kauzality v§ak nepotvrdily monetaris-
ticky ndzor, Ze penize zpusobuji cyklus. Realné penize jsou nejvice volatilni relnd proménni.

Zaméstnanost se chova procyklicky a ¢asové soubézné s cyklem HDP. Jeji volatilita je pouze
o trochu mensi nez volatilita vystupu. Produktivita price (po¢itand jako vystup déleny poctem
pracujicich) je mirné procyklickd veli¢ina a rovnéz je synchronizovéna s cyklem HDP. Oba tyto
stylizované fakty jsou ve shodé s teorif redlného hospoddiského cyklu a jsou bézné i v ostatnich
zemich. Nezaméstnanost je silné proticyklickd veli¢ina a zpozduje se za cyklem vystupu o dvé
trtleti. Tato vysokd zédpornd korelace s vystupem podporuje dobfe znidmy Okunav zdkon.
Smérodatna odchylka miry nezaméstnanosti ¢ini zhruba polovinu smérodatné odchylky vystu-
pu — je to nejméné volatilni redlnd proménnd. U zadné z téchto tif veli¢in se neprokazal kauzalni
vztah vzhledem k vystupu.

Vzhledem k vysoké otevienosti eské ekonomiky stoji za to prozkoumat vztah mezi cyklem v CR
a v ostatnich zemich - konkrétné v Némecku a na Slovensku. Némecko je nasim hlavnim obchod-
nim partnerem, Slovenska republika tvofila spolu s Ceskou republikou byvalé Ceskoslovensko a je
také dulezitym obchodnim partnerem, proto prozkoumdme vztah k témto dvéma zemim.

Cyklus HDP nasi zemé je silné a soubézné korelovan s cyklem v Némecku. Test kauzality pro-
kézal pri¢inny vztah pouze pro zahrnuti tii zpozdéni a to ve sméru od ¢eské ekonomiky smérem
k némecké. Vysokd mira korelace je ve shodé s nasimi pfedpoklady, av§ak kauzalitu bychom oce-
kavali v opa¢ném sméru (od Némecka k CR), protoze Némecko je tahounem na$i ekonomiky.
Tento vysledek je vak citlivy vzhledem k poétu zahrnutych zpozdéni, proto nenfi pfili§ vyznamny
a muZe byt ndhodnym jevem.

Korelace se slovenskym vystupem je slabd a vétS§inou nevyznamn4. Relativné vyznamné zépor-
né hodnoty korelace se objevuji jeden rok pted cyklem v CR. Testy kauzality nebyly dspé&né pro
74dné zpozdéni a v Zddném sméru.

3.2.8.3. Nomindlni veli¢iny

V teorii hraji penize dulezitou roli pii determinaci cenové hladiny a kvili nomindlnim frikcim
v ekonomice mohou zptisobit i zmény redlnych veli¢in. V praxi je vak velmi obtiZzné toto spojeni
(mezi nomindlnimi a redlnymi veli¢inami) kvantifikovat, protoZe to vyZaduje néjakym zptisobem
penize definovat a méfit. Zde budeme uvaZovat ¢tyfi definice penéz: penéZni bdzi, monetdmni
agregity M1 a M2 a tzv. kvazi penize (rozdil mezi M2 a M1). U téchto agregdtu prozkoumdme jak
jejich absolutni trovné, tak miry rustu (vzdy v$ak jako odchylky od trendovych hodnot).

Penézni béze je velmi volatilni a neni soubézné s cyklem korelovana. Nejvétsi zdpornd hodnota
korelace je pét ¢tvrtleti pred cyklem HDP, pozitivni korelace se objevuje i nékolik ¢tvrtleti za cyk-
lem. Silnd zdpornd korelace vyvraci teorie, které vysvétluji boom jako disledek penéZni expanze.
Jak ale bylo zminéno vySe, napt. zmény ve finanénim sektoru ¢ini zpisob méfeni penéz velmi
obtiznym. Difve nez u¢inime néjaké konecné zvéry, podivejme se i na ostatni penézni agregéty.

PenéZni agregdt M1 je slabé procyklicky a soubézny s cyklem vystupu. PenéZni agregit M2 se
chova podobné jako M1, pouze je korelovin vyraznéji a je méné volatilni. Tzv. kvazi penize jsou
slabé procyklické a zpozduji se za cyklem o dvé az tii ¢tvrtleti. Testy Grangerovy kauzality pro
penize méfené v absolutnich hodnotich neprokdzaly Zzddnou souvislost mezi penézi a redlnym

13 Analyza ostatnich penéznich agregatd je uvedena v dalsi sekci.
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cyklem. Mnohem zajimavéj$i situace nastane, kdyZ se podivime na miry rastu penéz. Rust penéz-
ni béze je silné procyklicky a mirné piedbiha cyklus HDP. Miry rustu penéZnich agregitl jsou
pouze slabé korelovany a ptedchézeji cyklu HDP o ¢tyfi az pét Ctvrtleti. Z testu kauzality je vidét,
Ze mira rlstu penézni bdze pomah4 vysvétlovat vystup. Tento vysledek je pomérné robustni viéi
zvolenému poétu zpozdéni. ¥ Mira rastu penéznich agregita M1 a M2 m4 predpovédni charak-
ter vidi vystupu pouze pii zahrnuti étyf (u M1) a tif (u M2) zpozdénych hodnot. Tyto vysledky
naznacuji, Ze penézni non-neutralita muze hrat dtlezitou roli v teoriich hospodafského cyklu.

Cenovi hladina vyjddfend indexem spotfebitelskych cen je silné proticyklickd a predbiha cyk-
lus o tfi ¢tvrtleti. Korelace se vak méni s ¢asovym posunem, miizeme tak identifikovat pomérné
silnou pozitivn{ korelaci pfi zpozdéni ¢tyf ¢ péti Ctvrtlet! za cyklem. To mlZe naznalovat, Ze
ceny jsou rigidni a pfizptsobuji se pouze pomalu, aby vy¢istily trhy. Tento fakt je vSak vyvrd-
cen, pokud se podivime na chovéni deflitoru HDP. Toto méfitko cenové hladiny je silné proti-
cyklické a predbiha cyklus HDP o jedno ¢étvrtleti. Tato fakta jsou podobnd 1 v ostatnich zemich
a vyvraceji tradi¢ni Keynesovskou domnénku o procyklické cenové hladiné. Jak index spotfebi-
telskych cen, tak deflitor HDP poméhaji vysvétlit fluktuace ve vystupu, ale pouze pro zpozdéni
jednoho ¢&tvrtleti.

Mira inflace vyjidiend pomoci CPI (jak meziro¢ni, tak mezi¢tvrtletni) neni s cyklem soubézné
korelovdna. Pokud uvézime fizovy posun, ¢tyfi nebo pét ¢tvrtleti za cyklem HDP se vyskytuje
mirnd pozitivn{ korelace. To muZe byt opét vysvétleno cenovymi rigiditami. Mirné vyznamnou
negativni korelaci inflace s cyklem, kterd se objevuje ¢tyfi az pét ¢tvrtleti pred nim, je vSak obtizné
vysvétlit. Podobné chovani vykazuje inflace vyjidiend pomoci deflitoru, pouze korelace je vyraz-
néjsi. Z testu Grangerovy kauzality neni patrny néjaky silny vztah mezi inflaci a HDP.

Nominalni mzda je proticyklickd a pfedbihd cyklus HDP (o vice nez rok), mirnd pozitivni kore-
lace se objevuje nékolik ¢tvrtleti za cyklem, coZz miize naznacovat jistou mzdovou strnulost. Na
druhou stranu, mzdovd inflace se chovd mirné procyklicky s pfedstihem dvou & tif Ctvrtletd. Testy
Grangerovy kauzality pro tyto nominéln{ veli¢iny jsou nejednoznacné a nejsou robustn{ vidi zvo-
lenému poctu zpozdéni. Nomindlni mzda a mzdovd inflace poméhajf vysvétlovat vystup pouze
pii zahrnuti zpozdéni jednoho ¢tvrtletd.

Nominaln{ drokovd mira se chovd podobné jako redlni drokovéd mira, pouze korelace je vyraz-
néjsi. Nizké trokové miry jsou nédsledoviny expanzi vystupu se zpozdénim pfiblizné jednoho
roku a rok poté, co dosdhne vystup vrcholu, jsou drokové miry také vysoké. Mezi chovinim tro-
kovych mér pro tfimési¢ni ¢ ro¢ni depozita neni piili§ velky rozdil. Nomindln{ drokovd mira
predpovidd vystup pfi zpozdéni &tyt Etvrtleti.

Z pohledu teorie se ekonomické subjekty zajimaji spise o redlné veli¢iny, nomindln{ faktory (jako
napf. nominélni drokovd mira nebo nomindlni mzda) hraji pouze dopliikovou dlohu. To stejné
plati pro agregitni drover, proto ndm analyza téchto nomindlnich veli¢in poskytuje jen malé
voditko pro testovan{ teorii.

32.84.Zavér

Vyise uvedend analyza je empirickd, a jako takovd je spojena s nékterymi statistickymi obtiZemi.
Vysledky mohou byt ovlivnény zptsobem filtrace — jiné nastaveni bandpass filtru ¢i pouZiti jiného
filtru je miZe vyznamné pozménit. Dal$im problémem jsou data, zejména maly poclet pozoro-
véni. V piipadé ¢eské ekonomiky miizeme identifikovat nanejvyse dva tplné hospodéiské cykly.
Také spolehlivost dat je otazkou. Cesky statisticky Gfad ¢as od ¢asu zvefejiiuje revidované ddaje
za uplynuld ¢tvrtleti. Analyza provedena se ,starymi® ¢asovymi fadami proto musi byt také revi-

14 Hypotéza kauzality byla pfijata pro zpozdéni jednoho, dvou a ¢tyr ¢tvrtleti.
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dovéna. Tyto problémy tak pfispivaji k obtizné interpretaci vysledka. Dalsi vyzkum bude proto
zaméfen na zkoumdni robustnosti vysledki vii¢i metodé filtrace.

Zévéry z provedené studie mohou byt shrnuty do nésledujicich bodi. Cesk4 ekonomika je vel-
mi otevfend a tim padem zranitelnd k potencidlnim externim $okum. Na druhou stranu, mezini-
rodni obchod muze byt zdrojem pro hospodéisky rast nasi ekonomiky. Ve skute¢nosti jiz hraje
mezindrodni obchod podstatnou roli. V poslednich letech hodnota exportu a importu (ve stilych
cendch roku 1995) ptevysila hodnotu zboZi a sluzeb vyprodukovanych v nasi zemi. Obchod vsak
zé4visi na mnoha faktorech, jako je zahrani¢n{ vystup, sménné relace ¢i redlny sménny kurz. Vztah
mezi témito proménnymi, mezindrodnim obchodem a ristem ekonomiky bude pfedmétem dal-
$tho zkoumani.

Z hlediska ekonomické teorie musime bohuzel konstatovat, Ze neexistuje jedna teorie, kterd
vysvétluje vSe. Mnoho stylizovanych faktu hovori ve prospéch teorie reilného hospodéiského
cyklu. Monetdrn{ veli¢iny (a nominalni rigidity) v§ak mohou také podstatné prispét k vysvétleni
cyklickych fluktuaci. Vysledky Grangerovy kauzality ukazuji, Ze nékteré nominalni veli¢iny (napf.
rust penézni béze) maji pomérné silnou vysvétlovaci schopnost vzhledem k chovdni HDP. Tato
oblast si zaslouzi podrobnéj$i prozkoumani.

Poslednim vztahem, ktery md smysl zminit, je vliv vlidnich vydaja na fluktuace vystupu a otdz-
ka policko-hospodafského cyklu. Na zékladé korelaci neni mozné hovofit o néjaké vyrazné sou-
vislosti, testy Grangerovy kauzality oviem naznacuji opak, tedy Ze fluktuace agregétniho vystupu
mohou zéviset na vlddnich vydajich. Uzitetné muze byt rovnéz to, pokud rozdélime celé sledova-
né obdobi podle volebnich obdobi a prozkoumame tyto periody oddélené.

Odpovédi na vyse uvedené otdzky mohou pfispét k vétsimu porozuménf stabiliza¢ni dlohy vlé-
dy a jejimu potencidlu pfi ovliviiovan{ vystupu.

Je ovem nutné upozornit, Ze ¢init zdvéry pouze na zdkladé empirickych vztaha neni vhodné
(jak jiz zminil Lucas (1976) ve svém stéZejnim ¢ldnku). > Abychom mohli vyvozovat zdvéry, je
nejprve nutné najit vhodnou teorii a tu podpofit empirickymi fakty, které jsme zde pro piipad
Ceské ekonomiky uvedli.

15 O Lucasové kritice se stru¢né zmifiuje napt. Romer (2002), str. 196-197 a 251-252.
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Graf ¢. 58: Cyklické slozky — HDP a jeho komponenty
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Graf ¢. 59: Cyklické slozky — realné veli¢iny
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Graf ¢. 60: Cyklické slozky — nominalni veli¢iny
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Graf ¢. 61: Cyklické slozky — nominalni veli¢iny
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Tabulka ¢. 58: Korelace realnych velicin

Std Kfizové korelace redlného HDP s veli¢inou x(t)
Proménnd x v%  x(t-5)  x(t-4)  x(t-3) x(t-2)  x(t-1) x(t)  x(t+1)  x(t+2)  x(t+3)  x(t+4)  x(t+5)
Hruby doméci produkt 126 -013 0,15 0,45 0,92 1,00 0,92 0,72 0,45 0,15 0,13
Spotieba 160 -045 -0,23 0,03 0,28 0,48 0,59 0,59 0,51 0,38 0,22 0,08
Investice 243 -045 -023 0,04 0,31 0,51 0,63 0,64 0,58 0,49 0,40 0,32
Zména zésob (podil k HDP) 0,75 -0,17 -0,06 0,07 0,24 0,42 0,57 0,63 0,55 0,36 011 -0,10
VIadni vydaje 157 -009 -016 -020 -020 -014 -0,06 0,03 0,08 0,07 0,04 0,02
Export 3,69 0,18 0,30 0,37 040 039 0,34 0,27 0,20 0,11 0,01 -0,12
Import 288 -0,13 0,06 0,24 0,39 050 056 0,56 0,49 0,36 0,20 0,02
Cist)'/ export 1,77 0,37 0,36 0,32 0,24 0,13 003 -008 -015 -018 -0,19 -022
Redlnd mzda 160 -0,15 0,00 0,15 0,28 036 037 0,33 0,23 010 -0,05 -017
Reédlna urokova mira 141 -059 -060 -055 -047 -034 -0,17 0,02 0,21 0,37 0,45 0,44
Reédlné penézni zdstatky 519 0,03 0,18 0,29 0,37 040 038 0,33 0,25 0,15 0,06 -0,01
Zaméstnanost 117  -030 -0,05 0,23 0,48 0,65 0,70 0,62 0,49 0,36 0,26 0,20
Produktivita prace 0,95 0,19 0,26 0,31 0,37 0,43 0,47 0,45 0,35 015 -0,12 -042
Nezaméstnanost 062 062 041 014 -017 -045 -068 -081 -08 -083 -0,74 -058
Némecké HDP 0,62 0,17 0,32 0,45 0,55 0,61 0,63 0,59 0,49 0,35 0,16 -0,05
Slovenské HDP o064 -032 -032 -027 -020 -011 -0,01 0,07 0,14 0,18 0,19 0,16

Zdroj: Data CSU, CNB, vlastni vypocty

Tabulka ¢. 59: Korelace nominalnich veli¢in

Std Ktizové korelace redlného HDP s veli¢inou x(t)
Proménnd x v%  x(t-5) x(t-4) x(t-3) x(t-2)  x(t-1) x(t)  x(t+1)  x(t+2)  x(t+3)  x(t+4)  x(t+5)
Penézni baze (MO) 586 -0,78 -0,70 -052 -0,28 -0,02 0,21 036 044 046 044 041
Penézni agregat M1 459 -0,11 003 015 025 0,31 033 032 028 023 018 0,15
PenéZni agregat M2 205 -029 -009 012 029 040 045 045 043 040 037 0,31
Kvazi penize 321 -027 -0,12 004 019 029 035 036 037 037 034 025
Mira rastu MO 1,60 0,11 034 055 069 072 063 044 022 003 -007 -011
Mira ristu M1 1,74 036 037 034 027 017 006 -005 -011 -011 -0,07 -0,01
Mira rlistu M2 092 046 042 032 018 004 -0,07 -0,11 -0,11 -011 -0,12 -0,17
Index spottebitel. cen 128 -054 -064 -065 -060 -050 -036 -0,20 -0,01 020 042 059
Deflator HDP 1,75 -032 -050 -063 -0,70 -0,72 -0,69 -058 -041 -019 0,06 0,31
Mira inflace CPI (y/y) 183 -039 -039 -032 -022 -009 004 015 025 034 042 044
Mira inflace CPI (q/q) 236 -032 -024 -013 -0,01 010 019 026 033 039 040 0,33
Mira inflace (deflator) 064 -051 -049 -042 -031 -018 -003 0,14 032 049 060 0,61
Nominalni mzda 14 -066 -057 -042 -023 -005 010 020 026 029 032 0,34
Mzdovd inflace 037 027 040 048 048 040 0,27 014 004 -0,00 -0,02 0,00

Nomin. trok. mira (3M) 179 -079 -083 -0,78 -064 -043 -0,17 010 035 056 069 0,72
Nomin. trok. mira (1Y) 1,74 -0,72 -0,77 -0,72 -060 -042 -020 003 026 047 062 0,69

Zdroj: Data CSU, CNB, vlastni vypocty



3.3. Analyza vyvoje danové kvoty v CR

331. Uvod

Ke srovndni datiového zatiZeni v Case a prostoru se pouzivd ukazatel tzv. datiové kvéty, coz je
obecné vzato podil dan{ (pfipadné jesté dalsich vefejnych pifjmi) a hrubého doméciho produktu.
Udév4 se tedy jako procento, ¢imz vlastné dostate¢né vyhovuje uéelu srovnavani. Podle ,rozsahu®
Citatele (. ,rozsahu® vefejnych pifjmu branych v Gvahu) rozliSujeme danovou kvétu jednodu-
chou a slozenou (nékdy téZ nazyvanou souhrnnou):
= Darovi kvéta jednoduché = podil dani na hrubém domécim produktu (HDP),

a to bez pojistného.
= Danové kvéta souhrnna (sloZend) = podil dani véetné cla a povinnych piispévka
na socidln{ zabezpecen a vefejné zdravotni pojisténi na HDP.

Cla jsou problematickd z toho divodu, Ze jsou v literatufe obvykle klasifikovéna jako specifickd,
neptimd dan. To vede nékteré ekonomy k tomu, Ze rozlisuji jednoduchou a sloZenou daniovou
kvétu jen o odvody na socidlni a zdravotni pojisténi (déle v textu SZP), clo tak zahmuji uz do
jednoduché daniové kvéty. Tento piistup se ndm zdd spravnéjsi ve smyslu obsahovém, a proto
ho v piispévku také pouzivime. Pokud bychom se drieli datiové praxe CR, postupovali bychom

pochopitelné trochu jinak.

3.3.1.1. PInéni statniho rozpoctu v letech 1998-2006

Rozhodujicim vefejnym rozpoctem je stitni rozpocet. Stitni rozpocet je centralizovany penézni
fond, ktery je vytvéfen, rozdélovan a pouzivin predevs$im s vyuzitim nendvratného a neekviva-
lentniho zpusobu rozdélovani. Sestavuje se kazdy rok jako zvlastni zékon, coZ v nasem ptipadé
oznatujeme jako plan. Jedté nez se budeme vénovat analyze datiové kvéty v CR, podivime se na
statni rozpocet a jeho plnéni za roky 1998-2006. "¢

Srovnéni pldnu a samotného (redlného) plnéni poskytuje tabulka ¢. 60, graf ¢. 62 a graf ¢. 63.

Jak je patrné, pouze v roce 2006 (dle poslednich dat MF) byl ndvrh rozpoétu v redlu na strané
prijmt prekondn, ale bylo to pochopitelné méné nez v letech minulych, kdy plnéni nesplnilo

16 Je mozné namitnout, Ze b&hem sledovaného obdobi doslo k ur¢itym tpravdm, kdy napt. agenda FNM presla
pod MF. Statni rozpocet v3ak bereme veetné stdtnich finan¢nich aktiv, takze tim nas vysledek ovlivnén nebude.
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Tabulka ¢. 60: Plnéni statniho rozpoctu v letech 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PInéni 521 546 574 602 654 684 750 806 896
Plan 537 574 592 636 690 684 754 825 884
Rozdil -15,5 -28,3 -18,7 -34,4 -36,5 -0,2 -3,7 -19,2 11,3
Zdroj: MF CR, vlastni vypocet
Graf ¢. 62: Plnéni statniho rozpoctu v letech 1998-2006
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Graf ¢. 63: Rozdil mezi planem a plnénim statniho rozpoctu v letech 1998-2006
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predstavy MF obsazené v ndvrzich rozpoc¢tu. Téméf vyrovnand bilance byla rovnéz v letech 2003
a 2004. Nejvétsi rozdil byl v roce 2002, kdy ¢inil 36,5 mld. K¢.

Z uvedenych dat lze tedy snadno vypoditat pfijmovou vynosnost stitniho rozpoctu oproti jeho
névrhu v jednotlivych sledovanych letech. To v procentech ukazuje tabulka ¢. 61.

332. Vyvoj darové kvéty v CR

Podle vyse uvedenych vzorci mizeme vypocitat obé datiové kvéty (4. jednoduchou i slozenou)
v CR od roku 1996 do roku 2004.

Je patrné, Ze daniovd kvéta je pomémé stabilni na drovni kolem 34 % HDP (sloZend datové kvo-
ta), resp. 21% (jednoduché datiové kvéta). Presto je z grafu patmy rust jednoduché daniové kvéty
od roku 2001 az do konce sledovaného obdobi, naproti tomu slozend zacala rast od roku 2000,
ale v roce 2004 oproti roku 2003 klesla. Rozdil mezi nimi je pochopitelné ddn vyvojem odvodu
na zdravotni a socidlni pojisténi.

Nyni se zaméiime na vyvoj jednotlivych slozek dafiové kvéty, abychom si utvofili piedstavu, co
stalo pravé za jejim vyvojem.

3.3.2.1.Vyvoj , hrubych” slozek sloZzené danové kvoty

SHrubé® slozky slozené danové kvéty v tomto pfipadé znamenaji rozdéleni dani na piimé
a nepfimé a na odvody na socialni a zdravotni pojisténi. Vyvoj je pro uvedené veli¢iny proveden
jako pomér k HDP.

Nebude jisté na $kodu vymezit pfimé a neptimé dané, jak je vidi teorie vefejnych financi. P¥{mé
dané se vyznacuji uvalenim na konkrétni subjekt, ktery tuto dail nemtize pfesunout na nékoho
jiného (ptikladem jsou dané z ptfjmu). Nepiimé dané jsou rovnéz uvaleny na konkrétni subjekt,
ten vsak tuto dafi muZe pfesunout na jiny subjekt (DPH, spotfebni dati). Obecné je problém
s tim, Ze dan z pffjmu pravnickych osob lze aspoil z&4sti pfesunout na jiny subjekt, je to viak
dari pfima.

Podivédme-li se nejdfive na veli¢inu odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi (SZP) ku HDP, vidi-
me, Ze vyvoj ,kopiruje“ vyvoj (mysleno z hlediska trendu) slozené daniové kvoty. To znamend, Ze
podil SZP/HDP od roku 2000 roste a v poslednim sledovaném obdobi naopak tato veli¢ina klesa.
Svou vy tato veli¢ina zaujima nejvétd{ podil na slozené datiové kvété v CR, coz (jak jsme uvedli
ve zminovaném piispévku) neni v EU rozhodné pravidlem.

Co se ty¢e ptimych a nepfimych dani, tak vidime, Ze nepfimé dané na rozdil od dani pfimych
svij podil snizovaly. Vyjimku z tohoto tvrzeni tvofi v poslednich letech pouze rok 2004, kdy
tomu bylo naopak.

3.3.2.2. Nepfimé dané

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, nepiimé dané (dile ND) jsou takové dané, které jsou uvaleny na
konkrétn{ subjekt, ten je viak muzZe pfesunout na subjekt jiny. Podle tdajut MF CR neptfimé dané
délime na dati z pfidané hodnoty (ddle DPH), spotiebni dané, clo a ostatni nepfimé dané.

V predchdzejici ¢asti jsme vidéli, Ze neptimé dané celkem vzato sniZovaly svij podil na HDP,
nicméné se drzi mezi 11 a 12% HDP, vyjma roku 2002, kdy jako v jediném sledovaném roce tento
ukazatel klesl pod 11% HDP. V poslednich sledovanych letech, tj. v letech 2003 a 2004 ukazatel
neptimych dani ku HDP vykazuje opét rostouci tendenci.



3.3. ANALYZA VYVOJE DANOVE KVOTY V CR

Tabulka ¢. 61: Vynosnost statniho rozpoctu oproti jeho navrhu v %

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vynosnost 0,97 0,95 0,97 0,95 0,95 1,00 1,00 0,98 1,01
Tabulka ¢. 62: Vyvoj dafiové kvéty v CR
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
SDK 0,34 0,34 0,33 0,34 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35
DK 0,21 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,21 0,21 0,21
Pozndmka: Vypocet za rok 2004 je vypocitdn z predbéznych dat
DK - slozend dariovd kvéta | DK - (jednoduchd) dariovd kvéta — Zdroj: MF CR, CSU, vlastni vypocet
Tabulka ¢. 63: Vyvoj slozek slozené dafové kvéoty v CR
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
SZP/HDP 13,38 13,83 13,41 13,29 13,37 13,77 13,87 14,10 13,96
ND/HDP 11,82 11,84 11,03 11,77 11,52 11,04 10,99 11,06 11,26
PD/HDP 9,06 8,55 8,82 8,65 8,66 8,97 9,64 9,91 9,71

Poznamka: PD: piimé dané, ND: nepfimé dané, SZP: odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.

Tabulka ¢. 64: Vyvoj ND a jejich jednotlivych slozek

Zdroj: MF CR, CSU, vlastni vypocet

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ND 196,2 211,3 216,5 240,3 247,6 2555 265,4 2821 309,7
DPH 109,3 117,7 119,4 138,3 145,9 150,9 154,4 164,4 1841
SpD 61,2 64,2 67,8 731 70,9 76,3 79,5 842 104,
Clo 19,7 14,9 13,6 12,1 13,6 10 9,8 10,3 4,9
Ostatni ND 6,1 14,5 15,7 16,7 17,2 18,3 21,7 233 16,6
Zdroj: MF CR
Tabulka ¢. 65: Podily slozek ND na celkovych ND
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DPH/ND 55,71 5570 5515 5755 5893 59,06 5818 5828 59,44
SpD/ND 31,19 30,38 3132 3042 2863 2986 2995 2985 33,61
Clo/ND 10,04 7,05 6,28 5,04 5,49 3,91 3,69 3,65 1,58
OstND/ND 3,11 6,86 7,25 6,95 6,95 7,16 8,18 8,26 5,36

Zdroj: MF CR, vlastni vypocet
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Podivejme se nyni na vyvoj jednotlivych sloZek nepfimych dani, jak byly vymezeny vy3e, nejdii-
ve pouze v nomindlnim vyjidfeni. To ilustruje tabulka ¢. 64, graf ¢. 66 a graf &. 67.

Neptimé dané v nomindlnim vyjadieni jako celek soustavné rostly stejné jako DPH, kterd, jak je
patmé, je ,nejsilnéj3i“ slozkou nepfimych dani — obé veli¢iny maji hodnotu fetézového indexu ve
v$ech sledovanych obdobich vyssi nez jedna. Spotfebni dané rostly vyjma roku 2000 (v roce 2000
fetézovy index dosdhl hodnoty 0,97), kdy i v nominalnim vyjidien{ klesly. Naproti tomu clo, resp.
vynosy ze cla, vzhledem k postupnému piistupovini CR k EU, se i v nominélnim vyjdfeni sniZo-
valy, tedy vyjma mirného ,zdchvévu® v roce 2000 a 2003 opa¢nym smérem.

Jakjiz bylo fe¢eno, DPH je ,nejsilnéjsi“ slozkou neptimych dani, ndsledovana spotfebnimi dané-
mi a od roku 1998 ostatnimi nepfimymi danémi a clem. Konkrétné tyto poméry uvadi tabul-
ka & 65 a graf ¢. 68.

DPH zaujima 55% az 60% podil na celkovych neptimych danich, kdy se s postupujicim ¢asem
ve sledovaném obdobi tento podil zvySoval (i kdyZ se jedna jen o obecnou tendenci), ve sledova-
ném obdobi byl podil DPH na celkovych nepfimych danich nejvyssi v roce 2004.

U spottebnich dani je obecna tendence jejich vyvoje opaénd, i kdyZ i ony v tomto ukazateli
dosdhly vrcholu v roce 2004.

Je pochopitelné, Ze hodnoty podila jednotlivych slozek nepfimych dani na celkovych nepfi-
mych danich jsou z4vislé na vyvoji vSech ostatnich slozek. Pro lep$i ndzornost tedy jesté doplni-
me nasi analyzu o vyvoj jednotlivych slozek nepfimych dan{ jako procento HDP, coz obsahuje
nésledujici obrizek.

Podivéme-li se na dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané, vidime, Ze jak podil DPH/HDP, tak
SpD/HDP v roce 2004 pomémé prudce vzrostly — u spotiebnich dani je hodnota tohoto uka-
zatele (3,78 %) nejvyssi za celé sledované obdobi. Naproti tomu u DPH je hodnota z roku 2004
(6,69%) stale pod trovni let 1999 (6,77 %) a 2000 (6,79 %).

3.3.23.Pfimé dané

Na tomto misté si opét zopakujme vymezen{ pfimych danf, jak bylo uvedeno na zac¢tku price,
a to, ze pfimé dané se vyznacuji uvalenim na konkrétni subjekt, ktery tuto dan nemuze presu-
nout na nékoho jiného (pfikladem jsou dané z pifjmu). Pro nase ucéely budeme pfimé dané délit
na dan z pifjmu fyzickych osob, dafi z pfijmu privnickych osob a majetkové dané (opét podle
dat ME CR).

Jak je patrné z grafu & 65, pfimé dané jako procento HDP nedosahuji vy$e neptimych dani.
Jejich rozdil vyjidfeny v tomto ukazateli ¢ini cca 2 p.b., tj. podil dani se pohybuje mezi 8-10%.
Ve sledovaném obdobi{ ukazatel vyse ptimych dani na HDP dosdhl svého minima v roce 1997,
kdy jeho hodnota ¢inila 8,55 %, naopak svého maxima dosahl v roce 2003, kdy jeho hodnota ¢ini-
la 9,91%. V poslednim sledovaném roce, tj. v roce 2004, pfimé dané na HDP oproti pfedchdzeji-
cimu roku klesly na hodnotu 9,71 %.

Nejdfive se podivime opét na vyvoj piimych dani v nomindlnim vyjidient, coz zobrazuje tabul-
ka ¢. 66, graf ¢ 70 a graf ¢. 71.

P¥{mé dané jako celek v nomindlnim vyjddfeni po celé sledované obdobi rostly, fetézovy index
je v kazdém roce vy$si nez jedna.

TotéZ tvrzeni plati i pro dan z pifjmu fyzickych osob, 1 kdyZ zde mé v roce 1999 fetézovy index
hodnotu jedna. V poslednich letech sledovaného obdobi mél fetézovy index hodnotu kolem
1,08. Naproti tomu dan z pfijmu privnickych osob v roce 1997 vykazala hodnotu fetézového
indexu 0,9 %, tj. vynosy z této dané klesly oproti predchozimu roku o 10%. V letech 1998 a 2001
se naopak index vy$plhal nad hodnotu 1,2, konkrétné v roce 1998 1,22 a v roce 2001 1,21. Od
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Graf & 64: Vyvoj dafiové kvéty v CR
Q40
Q035
030
Q25

Q20

#DP

[0

QD

Q®

Q@

P96 D97 ‘P98 P9 2@ 2@ 2@ 2@3 2@

Zdroj: MF CR, CSU, vlastni vypocet

Graf & 65: Vyvoj slozek slozené daiiové kvéty v €R
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Graf ¢. 66: Vyvoj ND a jejich jednotlivych slozek
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Graf & 67: Retézovy index ND a jejich slozek
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Graf ¢. 68: Podily slozek ND na celkovych ND
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Graf ¢. 69: Vyvoj jednotlivych slozek ND jako procento HDP
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Graf ¢. 70: Vyvoj pfimych dani v nominalnim vyjadfeni
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Pozndmka: PD jsou pifimé dané, DPFO je dari z pfijmu fyzickych osob, DPPO je dari z pfijmu prdvnickych osob,
MajD jsou majetkové dané. Zdroj: MF CR

Graf ¢ 71: Retézovy index PD a jejich slozek
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Graf ¢. 72: Podil slozek PD na celkovych PD
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roku 2001 do roku 2004 vynosy z této dané ztracely svoji dynamiku (v roce 2004 jeho hodnota
¢inila jen 1,02).

Majetkové dané mély ve viech letech fetézovy index vys$i neZ jedna, kromé roku 2001, kdy jeho
hodnota ¢inila 0,93, coz znamend pokles o 7% proti pfedchédzejicimu roku.

Majetkové dané jsou velmi stdlé v poméru k celkovym pfimym danim, a to na hodnoté 5 az 6 %,
ve viech letech sledovaného obdobi kromé roku 2000, kdy dosdhly 7% z celkovych pfimych dani.
Volatilita dani z ptijmu je vyssi.

Podil dané z pfijmu fyzickych osob se pohyboval v hodnotich 49 az 58 % s tim, Ze od roku 1997
(kdy byl tento podil nejvyssi) soustavné klesal az do roku 2002, resp. 2003 (v obou letech tento
podil ¢inil 49%). V roce 2004 podil DPFO na celkovych pfimych danich vzrostl oproti dvéma
predchozim letim o 1 p.b.

U dané z prijmu pravnickych osob byl vyvoj vzhledem k pouzitému ¢lenéni pochopitelné zcela
opacny. Podil DPPO na celkovych pifimych danich se pohyboval v rozmezi 36 az 46 %, kdy tento
podil rostl soustavné od roku 1997 (v tomto roce byl tento podil nejnizsi) az do roku 2003 (tehdy
byl tento podil naopak nejvyssi). V poslednim sledovaném roce, tj. v roce 2004, klesl podil DPPO
na celkovych pfimych danich o 2 p.b.

Musime na tomto misté zopakovat, co jiz bylo feCeno pfi analyze nepfimych dani. Je opét zcela
evidentnf, Ze hodnoty podilu jednotlivych slozek neptimych dani na celkovych neptimych danich
jsou z4vislé na vyvoji viech ostatnich slozek.

Nyni opét pfejdeme k analyze pfimych dani a jejich slozek jako procenta HDP, coz zndzornuje
graf ¢. 73.

Je patrné, Ze majetkové dané si ve vyjddfeni jako podilu na HDP udrzovaly pomémé stabilni
vy$i po celé sledované obdobi. Nejniz§i hodnotu mél tento ukazatel v roce 2001, kdy dosahoval
hodnoty 0,48%. Naopak nejvys$i hodnotu mél tento ukazatel v letech 2000 a 2004, zde doséhl
hodnoty 0,56 %.

Naproti tomu dané z pifjmu (piedev$im dari z pt{jmu pravnickych osob jako procento na HDP)
fluktuovaly mnohem vice. Ukazatel dané z prijmu fyzickych osob na HDP mél nejvyssi hodno-
tu v roce 1997, kdy dosahl hodnoty 4,92% a naopak nejniz$i hodnoty nabyl v roce 2001, a to
hodnoty 4,51 %.

Nejvétsi vykyvy ve skupiné pfimych dani pozorujeme u dané z pfijmu prévnickych osob jako
procenta na HDP. Tady vidime propad v roce 1997 oproti roku 1996 na hodnotu 3,11 %, kterd je
jasné nejnizdi za celé sledované obdobi. Nejvyssi pifjmy z dané prévnickych osob jako procento
na HDP byly dosaZeny v roce 2003, kdy doséhly 4,54 %. V poslednim sledovaném roce, tj. v roce
2004, doslo k poklesu hodnoty tohoto ukazatele na droven 4,31 %.

33.24. Zavér

Tento piispévek se zabyval analyzou datiové kvéty v Ceské republice v ¢asovém obdobf od roku
1996 az do roku 2004, jakozto i vyvojem jednotlivych komponent daniové kvéty. Jednd se o srov-
néni v ¢ase, nikoliv v prostoru. Dosazené vysledky zde stru¢né shrneme.

Nez jsme zacali analyzovat vyvoj datiové kvéty a jejich slozek v CR, uvedli jsme vynosnost pii-
jmové strany (ze které datiovou kvétu pocitime) u nejvyznamnéjstho vefejného rozpocdtu - stitni-
ho rozpoc¢tu oproti jeho ndvrhum v letech 1998-2006. Vynosnost se pohybovala od 94,75 % (rok
2001) do 100,56 % (rok 2008).

Bylo zjisténo, zZe darové kvéta se dle pouzitych dat pohybuje na tdrovni cca 35% ve smyslu
slozené danové kvéty, zatimco jednoducha danovd kvéta se pohybuje na tdrovni cca 21%. Obé
datiové kvéty od roku 2001 rostly, pficemz slozend datiovd kvéta v roce 2004 oproti roku pred-
chozimu mirné klesla.
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Tabulka ¢. 66: Vyvoj pfimych dani v nominalnim vyjadreni

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PD 150,5 152,6 173 176,6 186,1 207,6 232,7 252,9 267
DPFO 80,5 87,9 94,9 95,3 98,3 104,4 114,4 123 133
DPPO 61,8 55,6 67,6 70,1 75,8 92 105,7 115,9 118,7
MajD 8.1 9,1 10,5 11,2 12,1 11,2 12,6 14 15,3

Zdroj: MF CR

Graf €. 73: Vyvoj slozek PD jako procento HDP
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Slozenou datiovou kvétu jsme rozdélili na ,hrubé” slozky, a to na ptimé dané, nepfimé dané
a odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. Po vztazeni téchto slozek k HDP jsme zjistili, Ze nej-
vy$si podil na HDP maji odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. Tento ukazatel nabyvd hodnot

v/

mezi 13 a 14 %, pfi¢emz relativné vy$sich hodnot dosahoval na konci sledovaného obdobi (pouze
jednou, a to v roce 2003, ptekro¢il hranici 14 %). Druhy nejvys$i podil maji v tomto ohledu nepfi-
mé dané, které se - vztazeny k HDP - pohybuji na drovni mezi 11 a 12 %. Tento ukazatel prozmé-
nu nabyval relativné vy$ich hodnot na pocdtku sledovaného obdobi (kromé roku 1998) a nejnizsi
hodnoty zde bylo dosazeno v roce 2002, a to 10,99 %. Kone¢né posledni ,hrubd* slozka datiové
kvéty v nasem ¢lenéni - pfimé dané na HDP - dosahovaly ve sledovaném obdobi vyse mezi 8,5
a 10% vzhledem k HDP. Zde plati (podobné jako u odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi), Ze
relativné vys$ich hodnot tento ukazatel dosahoval na konci sledovaného obdobi. Nejnizsi hodno-
ty dosdhl v roce 1997 (8,55 %) a nejvy$si hodnoty v roce 2003 (9,91 %).

Slozku nepfimych danfi jsme déle rozdélili na DPH, spotfebni dané, clo a ostatni nepf{imé dané.
Nejsilnéjsi slozkou neptimych danf je jasné DPH, kterd jako procento HDP dosahovala hodnot
mezi 6 a 6,8%. Spotiebni dané jsou druhé, a to s hodnotami mezi 3,3 a 3,8 %. Clo svou hodnotu
soustavné ztricelo a z hodnoty cca 1,2% se postupné snizovalo az na hodnotu 0,18 %. Ostatni
nepfimé dané si drzely pomérné stabilni droven kolem hodnoty 0,8, resp. 0,9 %, vyjma poc¢dte¢ni-
ho a koncového roku sledovaného obdobf, kdy dosahovaly hodnot nizsich (v roce 1996 hodnoty
0,37% a v roce 2004 hodnoty 0,6 %).
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Slozka pfimych dani byla déle rozdélena na dan z ptfjmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnic-
kych osob a majetkové dané. Opét porovndnim téchto dani jako procenta na HDP jsme zjistili,
ze nejsilngj$i slozkou ptfimych dani je dai z pfjmu fyzickych osob, kterd béhem sledovaného
obdob{ dosahovala hodnot cca mezi 4,5 a 5%, pfi¢emz nejvy$si hodnoty tento ukazatel doséhl
v roce 1997 (4,92 %) a nejniz$i hodnoty naproti tomu v roce 2001, kdy mél hodnotu 4,51 %. Tento
ukazatel od roku 1997 klesal a7 do zminéného roku 2001, kdy se trend oto¢il a az do konce sle-
dovaného obdobi naopak rostl. Vyvoj dané z piijmu prévnickych osob vykazoval mnohem vy3si
rozmezi, ve kterém se béhem sledovaného obdobi pohyboval. Nejniz${ hodnota tohoto ukazatele
byla 3,11%, a to v roce 1997 (oproti 3,72 % v roce 1996), poté viceméné rostl az do roku 2003, kdy
dosdhl hodnoty 4,54 %, coz je nejvyssi hodnota tohoto ukazatele za celé sledované obdobi. V roce
2004 doslo opét k poklesu na droveri 4,31%. Majetkové dané si jako procento HDP udrzovaly
pomérné stabilni troven kolem hodnoty 0,5 %.
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4. INOVACNI VYKONNOST
A KONKURENCESCHOPNOST



4.1. Uvodem

Primérnim zdrojem konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik, a tim pddem i nadnirodnich
integraci, je konkurenceschopnost jejich jednotlivych podnikia. ' Konkurenceschopnost a na ni
Uzce navazujici hospodafskd tspé$nost téchto zdkladnich podnikatelskych jednotek je ur¢ovana:
= faktory obecného prostiedi,

m specifickymi faktory prostfedi regionu, ve kterém dany podnik realizuje svoji ¢innost,
= specifickymi faktory vnitfniho a vnéjstho prostiedi daného podniku.

Tato kapitola se zaméfuje na faktory ad b) a ad ¢). Jejim cilem je shrmout dosavadni vysledky jiz
provedenych vyzkumu ¢i metodické piipravy vyzkumi, které budou realizovany v dal$ich eta-
pach feseni.

Dani problematika je prezentovand v rdmci péti relativné autonomnich podkapitol.

Prvni dvé z uvedenych podkapitol jsou vénovény specifickym faktorim prostfedi regiont.
V podkapitole 3.2. je shrnuta metodika regiondlniho hodnoceni inova¢ni kvality podnikatelského
prostiedi, které je charakterizovano faktory obchodnimi, pracovnimi, infrastrukturnimi, lokdlnimi,
cenovymi a environmentalnimi. Vysledky aplikace dané metodiky se odrdzeji v hodnotich ukaza-
tele kvality podnikatelského prostiedi uvedeného dle jednotlivych kraji Ceské republiky. V dalsi
Casti je provedeno vyhodnoceni inova¢niho potencidlu podnika dle jednotlivych kraji na zdkladé
tdaj z $etfeni CSU, realizovaného dle metodiky tzv. Oslo manuélu. V podkapitole 3.3. je uve-
deno hodnoceni regiondlni konkurenceschopnosti. Za jednotlivé kraje je analyzovan regiondlni
HDP, primérné hrubé mzdy, nezaméstnanost, vzdélanost a saldo migrace obyvatelstva.

V niésledujici podkapitole 3.4. je prezentovidna analyza empirickych Setfeni v oblasti inovaci.
Rozbor se tykd organizacni, metodické i obsahové stranky téchto Setfeni.

Zbyvajici tii podkapitoly se zabyvaji problematikou empirického $etfeni konkurenceschopnosti
podniku. Podkapitola 3.5. je vénovdna jeho metodické a organizaéni piipravé. Je prezentovina
charakteristika modelu, z né¢hoz se odviji celkovy piistup k feSenf, jsou formulovany hlavni zdroje
informaci, vymezen{ zékladniho a vybérového souboru $etfenych podnikt a zptsob komunika-
ce s respondenty. V podkapitole 3.6. jsou shrnuty vysledky analyzy finan¢ni dspésnosti podniki,
provedené s vyuzitim dat z databaze uvérovych informaci CreditInfo. Podkapitola 3.7. je zaméfe-
na na koncepci dotazniku pouZitého pfi empirickém Setfen{ a rozboru jeho jednotlivych otézek.

1 M. E. Porter doklada vyznam mikroekonomickych souvislosti svym indexem konkurenceschopnosti podnik
(Business Competitiveness Index, BCI), pomoci kterého se mu podafilo vysvétlit 81 % variability ve vyvoji HDP na
osobu ve 103 zemich svéta.



4.2. Metodika regiondlniho hodnoceni
inovacni kvality podnikatelského prostredi

42.1. Uvodni poznamky

Ekonomicky rozvoj je v trzni ekonomice neodmyslitelné spojen s pojmem konkurenceschop-
nosti jako zdkladntho méfitka dlouhodobé tspésnosti firem a rovnéz stdtd, piip. i jeho regiont.
V ekonomické teorii neni ovSem pojem konkurenceschopnost chipdn jednozna¢né. Lze konsta-
tovat, Ze tato nejednoznacnost vychazi jiz ze samotného ,uchopeni® zékladni logiky trzni eko-
nomiky, ve které je rozhodujicim zdrojem konkurenceschopnosti soukromd podnikatelskd sféra.
V tomto ohledu proto néktef{ teoretikové (napf. P. Krugman) omezuji tento pojem pouze na tuto
sféru a s pouzivanim terminu konkurenceschopnost pro teritoridln{ jednotky véetné stitni trovné
nesouhlasi. Rozhodujicim argumentem jsou obvykle rozdilné dopady neptiznivych vyvojovych
trajektorii konkurenceschopnosti, kdy v pitipadé soukromé sféry jsou netispésné firmy vytlacova-
ny z trhu, kdeZto v piipadé stitd, resp. regiontl, vede dlouhodobé sniZzovini celkové konkuren-
ceschopnosti (generované ovsem nej¢astéji nepfiznivym vyvojem v soukromé podnikatelské sfé-
fe) ,pouze” ke snizovani Zivotni trovné jejich obyvatelstva a k piipadnému néslednému poklesu
jejich spolecenské atraktivity. Proti tomu lze oviem namitnout, Ze kvalita fungovén{ vefejné sféry
a ji vytvifené rozvojové politiky, podnikateli vnimand z pohledu vieobecné kvality podnikatel-
ského prostfedi, nepochybné ovliviiuji naklady a vynosy soukromych firem (viz napf. snizovini
nékladt diky kvalitni dopravni infrastruktufe ¢i zvy$ovén{ vynost diky vefejnym zakdzkim &
transferu poznatku ze zékladniho a aplikovaného vyzkumu financovaného z vefejnych prostfed-
kua), a tedy 1 jejich konkurenceschopnost. V tomto kontextu se proto prosazuje spiSe systémové
chépani konkurenceschopnosti v intencich tzv. participativniho modelu, ve kterém jsou konku-
ren¢ni vyhody firem chdpany jako vysledek multidimenziondlniho spoluptisobeni trznich a spo-
le¢enskych (politickych) sil. V rdmci uvedeného modelu jsou procesy a faktory ovliviiujici konku-
renceschopnost posuzovany na ¢tyfech systémovych drovnich: droveri meta (rozvojové orientace
spole¢nosti), droveil makro (stabilita spole¢enskych podminek ekonomického rozvoje), droveri
mezo (politiky a podplirné instituce orientované na posilovani konkurenceschopnosti) a droven
mikro (firmy a jejich seskupeni). Spole¢nym pusobenim téchto sil dochazi k vyvojové diferen-
ciaci socioekonomickych systému determinujicich hierarchickou strukturaci, resp. spolecenskou
organizaci prostoru. Ve vyse uvedeném kontextu je ov§em potfebné poznamenat, Ze vztah mezi
konkurenceschopnosti zemf{ a regiont a konkurenceschopnosti v nich usazenych firem nenf zce-
la jednoznacny, nebot je v podminkdch globélni ekonomiky neustéle modifikovén rtiznorodym
pusobenim faktora vys$ich fadl (viz napf. vyznam pozice firmy v rdmci nadndrodni spole¢nos-
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ti), a déle rovnéz latentné pfitomnou inercii spolecenské, resp. geografické, organizace prostoru.
Konkurenceschopnost stta a regiont proto nelze chépat pouze jako prostou agregaci konkuren-
ceschopnosti odpovidajicich podnikatelskych subjektd. V této souvislosti se rovnéz setkdvime
s ndzorem, Ze globalizace ekonomiky nejen nesniZuje, ale naopak zvySuje vyznam lokalizace eko-
nomickych aktivit. V tomto ohledu napt. M. Porter uvadi, Ze konkuren¢ni vyhody jsou v globalni
ekonomice velmi silné lokalizovény a vznikaji z koncentrace vysoce specializovanych dovednosti
a znalosti, instituci, ptibuznych podnikd a zdkaznika. ?

V modemich teoriich ekonomického ristu je konkurenceschopnost ve stile vét§{ mife spojo-
vana s tvorbou a transferem inovaci jako rozhodujictho pfedpokladu pro ziskdni dlouhodobych
konkurené¢nich vyhod (vedle inovaci je déle zduraziiovan ristovy vyznam vzdélanosti, resp. kva-
lity lidskych zdroju a informaéni a komunikaén{ infrastruktury). K vyraznému zpiesnéni chdpéni
pojmu konkurenceschopnosti na makroekonomické drovni pfispéli R. Solow, v jehoz zdkladnim
neoklasickém modelu (nové teorie ekonomického rastu) byl jako kli¢ovy urcen exogenné chipany
faktor technického pokroku, a ddle R. Lucas a P. Romer, ktefi se zabyvali dlohou lidského/zna-
lostniho kapitélu interpretovanych prostfednictvim endogennich modeld ekonomického rustu.
Z mikroekonomickych teorii konkurenceschopnosti pak lze uvést zejména teorii M. Portera se
zndmym modelem diamantu.

Z pohledu ovliviiovéni ekonomického rozvoje lze poklddat za inspirativnéj$i modely endogen-
niho (vnitfniho) ristu reagujici na zfejmou skute¢nost, Ze zdkladni neoklasicky model neni scho-
pen uspokojivé interpretovat dlouhodoby rust produkce. V tomto sméru proto tyto modely usiluji
o internalizaci zakladnich ovliviiujicich faktort a je pro né charakteristicka urcitd forma prelévani
ucinkt, kterd zajistuje individudlni i spoleenskou ndvratnost investovanych prostfedki. V této
souvislosti miizeme rozliSovat dva hlavni typy endogennich modelu.

Pfedstavitelem prvniho typu zduraziiujicho akumulaci lidského kapitdlu je model R. Lucase
predpoklddajici, Ze budouci troveri lidského kapitdlu zavisi na zpusobu, jakym jednotlivci
rozdéluji disponibilni ¢as mezi prici a vzdélavani. Produkéni funkee je pak definovdna takto
(zjednoduseno):

Y=A.f{(K, He, Ha)

Kde:

Y = trovei produkee (vystupu),

A = autonomn{ proménnd (technologickd droven, resp. souhrnna produktivita),

K = objem fyzického kapitalu,

He = efektivni price, tj. mnoZstvi ¢asu vénovaného pracovniky na vyrobu vyndsobené hladinou
dovednosti kazdého z nich,

Ha = pramérna hladina lidského kapitalu pro danou populaci.

Lidsky kapital se v tomto modelu projevuje dvéma zdkladnimi efekty prelévani. Vnitin{ efekt
lidského kapitdlu vychézi z realistického predpokladu, Ze vydélky kazdého pracovnika pozitivné
z4visi na jeho dovednostech a stimuluji tedy usil{ jednotlivct dosdhnout vy$si kvalifikace. Vnéjsi
efekt pak vychdzi z pfedpokladu, Ze primérnd hladina, resp. droveri lidského kapitalu, pfispivd
k produktivité viech zahrnutych vyrobnich faktorii. Kli¢ovym parametrem ekonomického rustu je
tedy nepfetrziti ndvratnost prostredki vklddanych do akumulace lidského kapitélu.

2 Odstrafiovani obchodnich bariér podporuje jak dekoncentraci (mobilni investice), tak koncentraci (shlukovéni)
firem. Regionalni vyhody se v modernich ekonomikdch uplatriuji zejména v rozvoji znalostné zaloZenych segmentu
ekonomiky, zatimco v rozvoji klasickych vyrobnich odvétvi se (spise oviem selektivné) uplatriuji vyrovnavaci
mechanismy popsané jiz v neoklasickych modelech rovnovahy v interakci s internimi isporami z rozsahu, dosaho-
vanymi zejména velkymi nadnarodnimi firmami.
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Predstavitelem druhého typu kladouciho diiraz na akumulaci tzv. znalostniho kapitdlu je model
P. Romera piedpoklddajici, Ze snaha jednotlivych firem inovovat (motivovana dosazenim docas-
ného monopolniho postaveni na trhu) zvysuje celkovy rozsah spoletenskych védomosti, resp.
znalosti. Odpovidajici produkéni funkce mé pak nasledujici tvar:

Y=A.fR,K L)

Kde:

Y, K, A maji stejny vyznam jako u pfedchoziho modelu,

L = objem prace,

R = objem firemnich vydaji na vyzkum a vyvoj.

Model tedy piedpokldda, Ze rozvoj objemu spolecenskych znalost{ (technologickd drovert) vzni-
kd predeviim ptelévacimi efekty z privitniho vyzkumného usili. Ekonomické vyuziti znalost{ je
logicky uréovdno na mikroekonomické drovni, v dusledku nedokonalé ochrany intelektualniho
vlastnictvi ovSem dochdzi k nekontrolovatelnému prelévini znalosti jako tzv. pozitivnich externa-
lit. Model anticipuje trvaly rust vystupu na hlavu, jehoZz rozhodujicim zdrojem je neustalé zavidé-
ni technickych inovaci (jde o nerovhomérny a viceméné ndhodny proces).

Pro hodnoceni regiondlni konkurenceschopnosti lze vyuzit zejména jiz zminéného Porterova
modelu diamantu, kde je konkurenceschopnost determinovina pusobenim faktord vstupt (nabid-
ka vyrobnich faktort), faktort poptdvky (v tomto ohledu je zdiraznén signaln{ vyznam domdci
poptévky), faktorti generovanych piitomnosti pfibuznych a podpurnych odvétvi (s pfimymi vaz-
bami na délbu préce), faktort generovanych strategiemi firem a charakterem konkurence (vyznam-
né ovliviiuyjicich investi¢n{ klima) a faktort generovanych odpovidajicimi vlivy vlidy a déle ndhod-
nych faktortl. Zjednodusené lze konstatovat, Ze na regiondlni drovni je konkurenceschopnost
determinovéna dvéma zdkladnimi komponentami — kvalitou podnikatelského prostfedi a kvalitou
firem, které je potfebné interpretovat v interakci s celkovym spolecensko-politickym rdmcem eko-
nomického rozvoje (védha a vnitini struktura jednotlivych komponent, resp. faktoru, se pfirozené
mén{ v souladu s dosazenou urovni spolecenského rozvoje).

Vyznam hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi pro konkurenceschopnost regiona vyply-
va z prakticky ovéfeného faktu, Ze odpovidajici nabidka pfedstavuje hlavni oblast, ve které mezi
sebou regiony soutézi{ ve snaze vytvofit co nejlepsi podminky pro rozvoj podnikatelskych aktivit.
Kvalita firem spolu s rozvinutosti pfislusnych trhit determinuje mikroekonomicky zéklad regio-
néln{ konkurenceschopnosti, jejiz dynamika se odviji z vysledkl konkuren¢niho soupefeni firem
(v tomto sméru pak nen{ prioritni, kterd odvétvi a firmy spolu soutézi, ale jakym zptsobem spo-
lu soutéZi). Tzv. externi Uspory firem, jez jsou obvykle ¢lenény na lokaliza¢n{ a urbanizaéni, jsou
pak rozdélovany na vSeobecné dostupné uspory a selektivné dostupné uspory indukované spole¢-
nymi akcemi jednotlivych subjekti ekonomického rozvoje (vyrobni kooperace, obchodni alian-
ce, klastry atd.). Tento pfistup naznacuje stile tésnéjsi propojovin{ obou zékladnich komponent
regiondlni konkurenceschopnosti. Vysledné strukturdlni zmény v ekonomice se v tomto kontex-
tu pfirozené projevuji jak dekoncentraénimi (napf. vznik novych pramyslovych prostort), tak
koncentra¢nimi (napf. centra mezindrodné obchodovatelnych sluzeb) tendencemi. K tomu je
potiebné poznamenat, Ze vyznam koncentraéné plsobicich faktor je v souladu s ndstupem tzv.
znalostn{ ekonomiky, rozvijejici se na zdkladé inovaci (innovation driven economy) ve stle véts{
mife chdpan z pohledu rozvijeni kvalitativnich forem této koncentrace ve smyslu ,koncentrace

o 3

vyznamu®.

3V této souvislosti Ize upozornit na existujici systémové vazby mezi hierarchii region(i a hierarchii organiza¢nich
jednotek velkych, zejména nadndrodnich, firem (Massey, 1984).
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Na zdkladé¢ vyse uvedenych teoretickych i praktickych poznatku byla ristové funkce upravena
do nésledujiciho tvaru zdtiraziujiciho hierarchii externich ovliviiujicich faktort a inovacni poten-
cidl firem (Viturka, 2005):

Y=A[t eaeb].{ (LK, L),

Y = droven produkee (vystup),

A = multifaktorova autonomni proménnd s faktorovymi komponentami t - troven technického
rozvoje (vyjadfitelnd ve formé vybranych makroekonomickych indikétorti), ea - makroekonomic-
ki (Gzemné volnd) kvalita podnikatelského prostfedi a eb - regiondlni (Gzemné vdzand) kvalita
podnikatelského prosttedi,

I = inovaéni potencidl firem,

K = fyzicky objem kapitélu,

L = objem préce.

V duchu uvedeného participativniho modelu je tedy regiondlni konkurenceschopnost chépa-
na jako vysledek spole¢ného usili o co nejproduktivnéjsi vyuzivani vnitinich zdroju v interakci
s efektivnim zapojovanim vnéj$ich zdroju, cileného na trvale udrzitelné zvySovani produkéniho
potencidlu regiont, resp. ziskdvini dlouhodobych konkurenénich vyhod (stimulujici tvorbu pozi-
tivnich a redukujici tvorbu negativnich externalit). Lze ji popsat i jako celkovou schopnost regiont
dlouhodobé generovat vysokou drovenl pifjml a zaméstnanosti v danych podminkdch nérodni
a mezindrodn{ konkurence.

V souladu se zaméfenim vyzkumu, anticipujictho nutnost perspektivniho prechodu Ceské
republiky ke znalostni ekonomice, je pozornost soustfedéna na regiondlni hodnocen{ kvality pod-
nikatelského prostfedi (izemné vézané faktory kvality podnikatelského prostfedi) a inova¢niho
potencidlu firem (vSeobecné hodnoceni vychdzejici z tlohy inovaci v rdmci rozvojovych priorit
firem). Vypracovand metodika respektuje interaktivni pusobeni obou hlavnich komponent regio-
néln{ konkurenceschopnosti a lze ji proto oznacovat jako metodiku regiondlniho hodnocen{ ino-
va¢ni kvality podnikatelského prostiedi.

422. Vlastni metodika a vysledky regionalniho hodnoceni inovac¢ni
kvality podnikatelského prostredi

Jak jiz bylo vySe naznaceno, regiondlni hodnoceni inovaéni, kvality podnikatelského prostfedi
zahrnuje dvé zdkladni komponenty: kvalitu podnikatelského prostfedi interpretovanou prosted-
nictvim Uzemné vdzanych faktor (dile jen KPP) a kvalitu regiondlnich firem interpretovanou
prostfednictvim jejich zdkladniho inovaéniho potencidlu (IPF). Obé komponenty jsou v dal§{im
textu podrobnéji specifikovany.

422.1.Kvalita podnikatelského prostredi

Hodnoceni KPP vychdzi z identifikace vybranych faktord urcenych na zdkladé investi¢nich
a rozvojovych preferenci, firem pfislusnych k ndrodohospodafsky rozhodujicim odvétvim zpra-
covatelského pramyslu a produktivnich, resp. vys$sich trznich sluzeb (bankovnictvi, pojistovnictvi,
telekomunikace, informatika, véda a vyzkum a dal$i podnikatelské sluzby).* Tyto preference byly
zjiStény z prizkumu ndzord zejména nadndrodnich investord, které byly nésledné verifikovany

4 Vybrané odvétvové skupiny predstavuiji rozhodujici segmenty narodniho hospodarstvi s pfiblizné polovi¢nim
podilem na thrnné tvorbé ptidané hodnoty.
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v podminkich CR prostiednictvim aplikace metod vicerozmérnych statistickych analyz (Viturka,
1998, 2000, 2003). Inovaéné orientované hodnoceni KPP akcentuje perspektivni potfebu pfecho-
du ke znalostni ekonomice s konkurenceschopnosti zaloZenou na intenzivnim vyuzivini vysledka
védy, vyzkumu a vyvoje, a vyvoldvd tak potfebu roz$ifeni vyzkumu o preference vtazené k inovac-
nim firmdm a ndsledné syntézy ziskanych vysledku s vysledky ptivodnich investi¢né orientova-
nych analyz (s dirazem na vyznamové véhy faktort). Popsanym zptisobem vybrané faktory jsou
¢lenény do Sesti dale specifikovanych typologickych skupin - obchodnf, pracovni, infrastrukturni,
regiondlni a lokalni, cenové a environmentélni faktory.

Tabulka ¢. 67: Faktory kvality podnikatelského prostiedi a jejich vyznamové poradi

faktory

Nejvice vyznamné faktory:

typologické skupiny

podnikatelska a znalostni baze

regiondlni a lokalni faktory

blizkost trh(i

obchodni faktory

dostupnost pracovnich sil

pracovni faktory

blizkost velkych firem (hlavnich zakaznik)

obchodni faktory

kvalita pracovnich sil

pracovni faktory

Stfedné vyznamné faktory:

cena nemovitosti

cenové faktory

kvalita silnic a zeleznic

infrastrukturni faktory

cena prace cenové faktory
informaéni a komunikaé¢ni technologie infrastrukturni faktory
podptrné sluzby obchodni faktory

urbanistickd a pfirodni atraktivita tzemi

environmentalni faktory

Méné vyznamné faktory:

pfitomnost zahrani¢nich firem

obchodni faktory

environmentdlni kvalita uzemi

environmentalni faktory

finan¢ni asistence

regiondlni a lokalni faktory

blizkost mezinarodnich letist

infrastrukturni faktory

flexibilita (podnikavost) pracovnich sil

pracovni faktory

Pozndmka: Konkrétni vahy jednotlivych vyse uvedenych faktorii Ize zjistit v publikaci Viturka, M. - Zitek, V. - Tonev, P. (2005).

Zdroj: Vlastni vyzkum

Obchodni faktory
Faktor blizkosti trhd

Faktor blizkosti trhu informuje o polohovych vyhodich danych vyuzivinim ekonomické-
ho potencidlu dostupnych trhi. Jeho vys$$i objem znamend vy$s$i konkurenci na trzich vyrob-
ki a sluzeb, kterd firmy nuti k vy$§imu inova¢nimu usili. Zahrnuje domdci i zahrani¢ni trhy,
jejichZ vihy byly stanoveny podle poméru doméci a zahrani¢ni poptévky (identifikovaného na
zékladé relaci exportu k HDP) - odpovidajici véZené hodnoty ¢ini pro pramysl 1 : 1,1 a pro
sluzby 1 :2,5.

Faktor blizkosti velkych firem

Faktor interpretuje inova¢ni pfinosy generované piitomnost{ vyznamnych zakazniku pfedstavo-

vanych zejména kapitdlové silnymi firmami, stimulujicich $ifen{ inovaci v rdmci jimi vytvofenych
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sit{ vyrobni, technické a obchodni spolupréce (v pfipadé primyslu byly vybriny firmy s trzbami
pfesahujicimi 1,5 mld. K¢ a v piipadé sluzeb firmy s vice nez 100 zaméstnanci).
Faktor pfitomnosti zahrani¢nich firem

Zatazen{ faktoru odrdZ{ obecné pozitivni vliv zahrani¢nich firem na KPP zejména v méné rozvi-
nutych zemich s nedostate¢nym objemem domdciho kapitdlu. V pripadé pramyslovych investic
se v tomto sméru v CR projevuje zdpado-vichodni gradient, v pi{padé sluZeb je zdjem zahrani¢-
nich investortl jednozna¢né koncentrovdn na Prahu.
Faktor podptrnych sluzeb

Faktor interpretuje nezanedbatelny vyznam outsourcingu podptrnych sluzeb (napf. obchodni,
finan¢ni a informacni sluzby), zajisfovaného zejména mensimi specializovanymi firmami pro roz-
voj riznych typu inovaci.
Syntéza obchodnich faktord

Syntéza obchodnich faktortl poskytuje agregované informace charakterizujici trzni prosttedi jed-
notlivych regionu z hlediska potencidlnich vlivii zahraniéni a doméci poptivky na ekonomicky
rozvoj véetné tvorby a transferu inovaci. Z prostorového pohledu se zfetelné projevuje vyjimec-
nd pozice Prahy jako nejvyznamnéjsi koncentrace poptavky, se kterou kontrastuje podpramérnd
pozice moravskych krajii (zejména Moravskoslezského a Zlinského). Vnitrokrajskd diferenciace
v nabidce obchodnich faktort je pak vyrazné ovlivnéna lokalizaci velkych, zejména zahrani¢nich
firem.

Pracovni faktory
Faktor dostupnosti pracovnich sil

Faktor poskytuje informace o celkové regiondlni nabidce pracovnich sil, pfedstavujici zdkladni
a relativné stabiln{ rdmec pro uspokojovéni riznorodych preferenci poptévajicich subjektti. Pro
regiondlni rozloZeni hodnot faktoru je charakteristickd zna¢nd nerovnomérnost, determinovand
historickym vyvojem urbaniza¢nich procest.

Faktor kvality pracovnich sil

Kvalita pracovnich sil, odvijejici se z dosazeného stupné $kolniho vzdéléni, je vyznamnym fak-
torem ovliviiujicim regiondlni rozvoj. Jeho hodnoceni zahrnuje manualni i nemanualni slozku
pracovnich sil. V regiondlnim rozloZeni hodnot faktoru se zfetelné projevuje zédvislost na hierar-
chickém postaveni regiondlnich, resp. sidelnich center.

Faktor flexibility pracovnich sil

Pro hodnoceni faktoru je obvyklé pouziti urcitych indikdtort, z nichz byl vybrin indikator inter-
pretujici kvalitativiné nejvys$si komponentu flexibility, tj. podnikavost obyvatelstva (podnikatelské
aktivity fyzickych osob).

Syntéza pracovnich faktor(

Syntéza pracovnich faktort poskytuje informace o nejvyznamnéjsich charakteristikich vztahuji-
cich se k regionalni nabidce pracovnich sil, ktera je vSeobecné povazovéna za jeden z nejvyznam-
néjsich regiondlnich pfedpokladii ekonomického rozvoje. Zjisténé vysledky potvrzuji dominantni
postaveni krajskych center (zejména Prahy, Plzné, Brna a Zlina) z hlediska odpovidajicich ptedpo-
kladti pro ekonomicky rozvoj véetné rozvoje inova¢nich aktivit. Z celkového pohledu zaujimaji
nejhordi pozici regiony Moravskoslezského, Karlovarského a Usteckého kraje.

Infrastrukturni faktory
Faktor kvality silnic a Zeleznic

Faktor interpretuje napojeni regionalnich center na nejvyznamnéj$i segmenty Zelezni¢ni a silni¢-
ni sité (se zohlednénim odpovidajicich podilt na délbé prepravni price). Celkové Ize konstatovat,
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ze s klesajici velikosti téchto center dochdzi k vcelku plynulému zhorSovéni jejich pozice v rdmci
daného faktoru.
Faktor blizkosti mezindrodnich letist

Faktor informuje o potencidlni dostupnosti mezindrodnich leti§t (Praha a ddle Ostrava, Brno,
Karlovy Vary a Pardubice), kterd piiznivé ovliviiuje podnikatelské prostfedi zejména v pripadé
rozvoje vyssich trznich sluzeb.

Faktor informagnich a komunikac¢nich technologii

Tento dynamicky se vyvijejici faktor poskytuje informace vypovidajici o potencidlu vnéjsich
Uspor, generovanych pokrytim uzemi odpovidajicimi sitémi — identifikace na zékladé vybavenosti
domécnost{ telefony a osobnimi po¢itaci. Charakteristickd je zde koncentrace podobnych hodnot
faktoru kolem hierarchicky nejvyznamnéjsich center.

Syntéza infrastrukturnich faktor(

Uroveni infrastrukturnich faktora vypovidd predeviim o zikladnich ptedpokladech pro zapo-
jeni mistnich podnikatelskych subjekta do globélni ekonomiky. Kromé Hlavniho mésta Praha
vykazuji v daném sméru nejlepsi pozici Sttedolesky a Jihomoravsky kraj a naopak nejhorsi pozici
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj (z krajskych center maji nejslab$i pozici Ostrava a Ust{ n. L.
nésledované Libercem a Zlinem).

Regionalni a lokalni faktory
Faktor podnikatelské a znalostni bdze

Jde o regionilné nejvyznamnéj$i faktor trvale a viestranné ovliviiujici kvalitu ekonomického
rozvoje ve vazbé na inovacéni procesy. Jeho hodnoceni zohlediiuje troven rozvoje tzv. podnika-
telské infrastruktury reprezentované zejména pramyslovymi zénami (vyhodnocenymi na zdkladé
vybranych ukazatelt), a déle lokalizaci instituci s rozhodujicim podilem na vSeobecném rozvoji
regiondlni znalostni béz,e tj. vysokych $kol, védecko-vyzkumnych tstavii a védecko-technickych
parka.
Faktor finan¢ni asistence

Faktor interpretuje potencidlni moZnosti finan¢ni asistence regiondlnich center pfi zlepSovini
KPP, které jsou primirné determinované vy$i jejich datiovych piijmu (nejstabilnéjsi slozka roz-
poctovych piijmu).
Syntéza lokalnich faktord

Syntéza lokalnich faktort poskytuje informace o zakladnich piedpokladech jednotlivych regio-
nu aktivné ovliviiovat podnikatelské prostfedi. Z provedenych analyz jednozna¢né vyplyva domi-
nantni pozice krajskych mést, potvrzujici roli kraja jako zakladniho prostorového rdmce pro tvor-
bu tzv. regiondlnich inovaé¢nich strategif (zdtraziujicich spolupraci soukromého a vefejného sek-
toru, napt. v oblasti zakldddn{ horizontédlnich klastra).

Cenové faktory
Faktor ceny prace

Cenu price lze vnimat jako primét rliznorodych vztahti poptivky a nabidky na regionalnich
trzich price. Hodnoceni faktoru je zaloZeno na origindlni metodice vychdzejici z pramérnych
mezd nejvyznamnéj$ich firem (se zohlednénim specifické situace v oblasti sluzeb).
Faktor ceny nemovitosti

Faktor podévd informace o praimémych cendch pozemki nabizenych v pramyslovych zénich
a pramérmnych cendch prondjmua kanceldfskych prostor. Shromazdéné ddaje potvrzuji silnou z4vis-
lost cen pozemk a zejména cen prondjmu na hierarchickém postaveni regionalnich center (s nad-
pramérnymi hodnotami se lze kromé krajskych mést ddle setkat ve Stiedoceském kraji).
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Syntéza cenovych faktord

Cenové faktory l1ze nepochybné pokladat za specifické indikdtory KPP, vypovidajici o drovni
poptavky a nabidky na relevantnich trzich. Z v§eobecného pohledu indikuje nadprimérnd az
vysoce nadprimérnd udroveti cenovych faktord ptiznivou dynamiku ekonomického rozvoje, kte-
ra prostfednictvim riznorodych zpétnych vazeb pozitivné ovliviiuje 1 rozvoj investi¢nich aktivit
v piislusnych regionech véetné alokace investic externich investort.

Environmentalni faktory
Faktor urbanistické a pfirodni atraktivity uzemi

Faktor vyznamnym zpusobem ovliviiuje celkovy ,image“ regioni. Metodika jeho hodnoceni
zahrnuje vybrané charakteristiky ptirodni atraktivity Gzemi, kulturné-historickych pamétek a atrak-
tivit a turistického vyznamu region?.

Faktor environmentalni kvality uzemi

Jeho hodnoceni vychdzi z analyzy ddaju charakterizujicich hygienickou troven zivotniho pro-
stfedi (vCetné Udaju o intenzité silni¢ni dopravy a ekologické stabilité krajiny), které ovliviiuji cel-
kovou atraktivitu daného tdzemi.

Syntéza environmentdlnich faktorG

Syntéza environmentélnich faktora poskytuje informace o vybranych specifickych faktorech kva-
lity Zivota spoluvytvéfejicich podnikatelské prostiedi. Jejich rostouci vyznam je spojovén zejména
se Zivotnim stylem vysoce kvalifikovanych a dobfe situovanych zaméstnanct pracujicich v pro-
duktivnich sluzbach ¢i v pramyslovych oborech hi-tech.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze strukturdlni zmény v poptévce inovac¢nich firem cilené na
regiondlni KPP je mozné charakterizovat pfedev$im oslabovdnim vyznamu skupiny infrastruktur-
nich faktort a nékterych dil¢ich faktort (napf. faktoru finanéni asistence ze strany obci) a zvySové-
nim vyznamu skupiny pracovnich faktorti (zejména faktor kvality pracovnich sil s viibec nejvys$§im
néristem vyznamu) a nékterych dil¢ich faktora (zejména faktort podnikatelské a znalostni baze
a blizkosti trht). Z praktického pohledu tyto zmény naznacuji optimaln{ skladbu perspektivnich
priorit ndrodnich a regionélnich vefejnych programti zaméfenych na zvySovani KPP.

Jako zakladni uzemn{ jednotky hodnoceni KPP byly zvoleny kraje, které v nasich podminkich
nepochybné hraji vyznamnou roli v procesech utvéfeni tizemni délby préce, resp. ekonomické
specializace. Z pohledu hierarchické struktury prostorovych socioekonomickych systému lze kraje
ztotoznit s mezoregiondlni trovni hodnoceni. Odpovidajici informace o prostorové diferenciaci
v KPP byly ziskdny agregacemi hodnot zjisténych v rdmci vychozi soustavy mikroregiont a vzta-
hujicich se vesmés k obdobi 2000 az 2002 - dzemn{ obvody povéfenych obci s rozsifenou plisob-
nosti 3. stupné, které svym charakterem do zna¢né miry odpovidaji tzv. noddlnim regiontim,
v jejichz rdmci dochazi k uzavirdni rozhodujici ¢asti dennich pohybu obyvatelstva.® K tomu je
ucelné poznamenat, ze z ekonomického pohledu tyto mikroregiony tvori zékladni{ Gzemni rimec
procestl utvafeni trha prace, zohlednujicich historickym vyvojem vzniklé tzemni disproporce
v rozmistén{ obytnych, vyrobnich a obsluznych funkei. Vlastni metodicky postup hodnoceni KPP
vychdzi ze statistickych analyz variability agregovanych hodnot faktori vazenych poc¢tem obyva-
tel ptislusnych mikroregiond, jejichZ vysledky jsou interpretovény v rdmci standardniho 5ti stup-
flového klasifika¢niho schématu.

S vyjimkou Prazského kraje, tvofeného ovSem pouze statutdrnim dzemim hlavniho mésta, ne-
jsou rozdily mezi zbyvajicimi tfindcti kraji v celkové trovni KPP piili§ vyrazné. Ve viech téchto
krajich totiZ zaujimaji vyznamny podil relativné mdlo urbanizované ,venkovské“ mikroregiony

5  Celkem 203 tizemnich obvodl povérenych obci 3. stupné véetné Prahy — nezafazeny celkem 3 tizemni obvody
s detaSovanym pracovistém pfislusného uradu v Praze, Plzni a Brné.



4.2. METODIKA REGIONALNIHO HODNOCENi INOVACNi KVALITY PODNIKATELSKEHO PROSTREDI

s velmi nizkou drovn{ KPP. V daném sméru proto maji pravdépodobné vys$i vypovidaci schop-
nost rozdily mezi jednotlivymi krajskymi centry disponujicimi nejvys$si drovni KPP (vSeobecnd
dominance krajskych mést signalizuje jejich rozhodujici vyznam pfi vytvafeni ptiznivych pod-
minek pro rozvoj, $ifeni a adopci inovaci, ktery koresponduje s jejich roli hlavnich pélu socioe-
konomického rozvoje i ekonomického ristu). ¢ Po zohlednéni téchto skute¢nosti byly kraje zata-
zeny do tif zdkladnich skupin: do prvni skupiny byl zafazen pouze Prazsky kraj, do pramérné
skupiny vét$ina deviti krajii a do podpramémé skupiny pak zbyvajici kraje, tj. Zlinsky, Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj. Z krajskych center vykazuje jednoznaéné nejvyssi troveri KPP
(podobné jako ve vétsiné zdpadoevropskych zemi) hlavni mésto, s odstupem nédsledované Brnem,
Plzni a Pardubicemi. Na druhé strané tohoto pomyslného Zebii¢ku se pak nachézeji Usti n. L.,
Zlin a Karlovy Vary (nejvyznamnéjsi vnittni rozdily v KPP mezi mikroregionem krajského mésta

a zbytkem kraje byly zji$tény v Jihomoravském, Plzetiském a Pardubickém kraji).

Tabulka ¢. 68: Hodnoty kvality podnikatelského prostiedi podle kraji

kraj obyvatelstvo v tis. ~ HDP/ob. v tis. K& KPP celého kraje KPP centra
Prazsky 1169 584 1,31 1,31
Stfedocesky 1205 269 2,90 2,28 (Ml.Boleslav)
Jihocesky 625 256 3,00 2,12
Plzefisky 551 266 2,79 1,69
Karlovarsky 304 227 3,20 2,42
Ustecky 820 240 3,32 2,70
Liberecky 428 234 3,02 2,34
Kralovéhradecky 551 254 3,01 2,08
Pardubicky 508 244 3,06 1,91
Vysocina 519 247 3,18 2,30
Jihomoravsky 1128 270 2,74 1,61
Olomoucky 639 222 3,19 2,36
Zlinsky 595 236 3,27 2,54
Moravskoslezsky 1270 233 3,34 2,25
Ceska republika 10312 286 2,90 1,31 (hl. mésto)

Pozndmka: Hodnoty HDP dle odhadu CSU za rok 2005. Zdroj: Technické inovace 2002-2003, (2004)

Hodnoty KPP v souladu s teorif centrdlnich mist vykazuji vyznamnou zdvislost na populaéni
velikosti regiondlnich center, pfi¢emz nejvyznamnéjsi rozdily byly zjistény mezi stanovenou prvni
(centra s vice nez 100 tis. obyvateli) a druhou (centra s vice nez 50 tis. obyvateli) velikostni skupi-
nou. Tato skute¢nost potvrzuje zcela zdsadn{ roli center mezoregionalniho vyznamu, resp. kraj-
skych mést, pii vytvateni pfznivych podminek pro rozvoj inovaénich procesii v CR. Vzhledem ke
zjisténé skutecnosti, kdy uvedend centra rovnéz rozhodujicim zptsobem ovliviiuji Zddouci ekono-
mickou integraci Uzemi prostfednictvim vytvafeného systému rustovych os, lze oekdvat, Ze tato

jejich role se bude s rozvojem znalostni ekonomiky pravdépodobné dile zvySovat.

6 Jako pol rozvoje nadndrodniho vyznamu se prosazuje pouze Praha, ostatni pdly maji narodni vyznam — kromé
krajskych m&st mezi n& patti i Mladd Boleslav s podnikem Skoda Auto a. s. (z aktudlniho pohledu byl z nich jako
nefunkéni identifikovan pél rozvoje krajského mésta Usti n. L.; pél rozvoje krajského mésta Zlin byl primarné
identifikovdn jako nerozvinuty, pokud jej viak posuzujeme v tizemnim kontextu celé aglomerace véetné povérené
obce 3. stupné Otrokovice, Ize jej pfifadit k ostatnim pdlim narodniho vyznamu) - blize viz Viturka, 2003.
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Zéavérem této Casti je Ucelné poznamenat, Ze ve srovnani s déle hodnocenou komponentou IPF
predstavuje KPP relativné stabilni komponentu regionédlniho rozvoje se silnymi vazbami na dro-
venl vytvofeného regiondlniho HDP, které lze dokumentovat odpovidajici hodnotou korela¢niho
koeficientu 0,97.7

42.2.2.Inovacni potencial firem

Komponenta IPF pfedstavuje agregované regiondlni vyjadfeni inovacnich schopnosti, resp.
vykonnosti firem, lokalizovanych v pfislusném regionu (v daném piipadé v kraji). Jeji hodnoce-
ni je pomémé sloZitou otdzkou jak z pohledu vychozi parcidlnosti teoreticko-metodologickych
poznatkd, tak z pohledu netplnosti disponibilnich informaénich zdroju. Nejvyznamnéj$i mezi-
nérodnf{ aktivitou usilujici o feSen{ téchto problém je vyddvani tzv. Oslo manudlu (sou¢dst série
Frascatti manudlu), orientovanych na hodnoceni technickych vyrobkovych a procesnich inovaci
v soukromém sektoru. V nagem pftipadé byly vyuzity vybrané informace zji§téné v rimci provede-
nych Setteni CSU o technickych inovacich, které vychazeji z uvedeného manudlu (v sou¢asnosti
probihd jiz tiet{ $etfent, jenz respektuje novou metodiku Eurostatu).

V letech 2002-2003 provedl CSU druhé Setfeni o inovacich, ve kterém byly shromézdény tdaje
za ptiblizné 6,2 tis. firem pusobicich v odvétvich OKEC ¢. 10 az 37, 40 az 41, 51, 60 a2 67 a 72 az
74 (Setfeno bylo téméf 24 tis. firem pusobicich ve zpracovatelském priimyslu a sluzbéch, z nichz
bylo mezi inovujici zatfazeno piiblizné 26 % firem — inovaci produktu zavedlo témér 22 %, proces-
ni inovaci téméf 12% a oba typy inovaci 19% firem). Celkové lze konstatovat, Ze podil inovuji-
cich firem je v CR v rdimci EU podprimérmy - v tomto sméru spadd az do &tvrté pétiny lenskych
zemi (Ghrnny podil zaméstnanci pracujicich ve vyzkumu a vjvoji v CR ¢&nil v roce 2003 2,9 %,
pfi¢emz celkové naklady na inovace dosdhly 46 mld. K¢). Nejvétsi zastoupeni inovujicich pod-
nikd v primyslu vykazuji podle vysledku Setfeni{ odvétvi koksdrenstvi a chemického priimyslu,
vyroby dopravnich prostiedku a vyroby stroju a zafizeni, a v ptipadé sluzeb pak logicky odvétvi
vyzkumu a vyvoje a zpracovini dat (opa¢nou pozici v tomto pripadé zaujimaji odvétvi dopra-
vy, skladovéni a telekomunikaci a dale obory architektonickych a inZenyrskych poradenskych
sluzeb). Podil trzeb z prodeje inovovanych vyrobku ¢inil téméf 19% z celkovych trzeb inovuji-
cich firem (pramysl 22 %, sluzby 14 %). Podle zjisténych vysledku se inovaéni schopnosti vyrazné
zvySuji s velikost{ firem, pficemz inova¢ni vykonnost zahrani¢nich firem byla téméf 1,7krat vyssi
nez u domdcich firem. Z hlediska nékladll na inovace zaujimaly nejvétsi podil ndklady na pofi-
zen{ stroju a zafizen{ a déle ndklady na vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj a uvddéni inovaci na
trh. Pokud jde o zdroje inovaci, poklddalo 45 % firem za nejvyznamnéj$i vnitini zdroje informaci
a 40% firem pak podnéty svych zikaznika. Z prostorového pohledu lze za strategicky vyznamné
zjisténi povazovat skute¢nost, Ze inovujici firmy se ve srovndni s neinovujicimi firmami vyrazné
1épe prosazuji na mezinarodnich trzich (vzijemny pomér mezinarodnich, nérodnich a regionél-
nich trht ¢inil u inovujicich firem pfiblizné 1 : 0,6 : 0,2 oproti poméru 1 : 1,1 : 0,7 u neinovuji-
cich firem).®

Nejvétsi pocet inovujicich firem se nachdzi v Prazském kraji (s cca 31% podilem v rdmci Setfe-
nych firem), ndsledovaném krajem Stfedoceskym a Jihomoravskym. Jednozna¢né nejniz$i pocet
téchto firem pak byl zjistén v kraji Karlovarském (se 14 % podilem inovac¢nich firem), s vyraznym
odstupem nésledovaném krajem Plzeniskym. Kromé Prazského kraje byl nadprimémy podil ino-
vatnich firem na celkovém poctu Setfenych firem déle zaznamendn v krajich Pardubickém,

7 Pfinezahrnuti Prahy, kterd mé rozhoduijici podil na celkové variabilité statistického souboru, je intenzita této vazby
sice vyrazné niz3i, i tak v3ak hodnota pfislusného korela¢niho koeficientu ¢ini pfiblizné 0,8.

8  Zaregiondlni trh je povaZzovana oblast v okruhu 50km a za ndrodni trh oblast v okruhu vétsim nez 50km
v rémci CR.
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Tabulka ¢. 69: Pocet a podil inovujicich firem podle kraja

pocet 3etfenych pocet inovujicich podil inovuijicich firem

firem celkem firem celkem v %

kraj P S P S P S C
Prazsky 1137 3087 437 885 38,4 28,7 31,3
Stfedocesky 1593 1124 358 250 22,4 22,2 223
JihoCesky 950 348 244 86 25,7 24,8 25,5
Plzenisky 807 310 169 77 20,9 24,9 22,0
Karlovarsky 523 77 82 1 15,6 1.3 13,8
Ustecky 806 388 240 34 29,8 8,7 23,0
Liberecky 801 318 265 35 33,1 11,0 26,9
Kralovéhradecky 1032 457 328 82 31,7 17,9 27,5
Pardubicky 708 491 243 114 34,3 232 29,8
Vysocina 828 266 266 44 32,2 16,5 28,4
Jihomoravsky 1592 1117 318 281 30,0 252 22,1
Olomoucky 962 479 273 89 28,4 18,5 251
Zlinsky 1150 489 363 116 31,5 23,6 29,2
Moravskoslezsky 1326 763 403 120 30,4 15,8 25,1
Ceska republika 14215 9714 3989 2214 28,1 22,8 25,9

Pozndmka: P = pramysl, S = sluzby, C=P +S. Zdroj: CSU, (2004)

Zlinském, Vysocina, Krdlovéhradeckém a Libereckém (tento podil rozhodujicim zptsobem ovliv-
fiuji primyslové firmy, jejichZ celkovy pocet byl 1,8krdt vy$si nez v piipadé firem plisobicich ve
sluzbach). Pokud se zaméfime pouze na firmy plsobici v odvétvich vyssich trznich sluzeb, zauji-
m4 po Praze nejleps{ postaveni Jihomoravsky kraj, ndsledovany kraji Plzetiskym a Jihoceskym. Ke
zjisténym vysledkiim je dlelné jesté poznamenat, Ze podil inovacnich firem silné koreluje s ade-
kvatnimi pocty pracovnika védy a vyzkumu.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze vypovidaci schopnost vyse prezentovanych ddaji je negativné
ovlivnéna plisobenim celé fady faktortd (napf. nezohlednénim velikostni struktury firem) byla
informa¢ni zdkladna doplnéna dal$imi tdaji. Jejich zdrojem jsou informace shromazdéné v data-
bdzi Asociace pro inova¢n{ podnikani (AIP). Na rozdil od firem zahrnutych do vybérového Setfeni
CSU jde tedy o firmy, které prostfednictvim svého ¢lenstvi a participace na ¢innosti AIP zfetelné
deklarovaly svijj z4jem o problematiku tvorby a transferu inovaci.

Z databaze AIP byly pro dal$i hodnoceni vybrany firmy pusobici v odvétvich zpracovatelského
pramyslu (OKEC ¢. 15 az 37) a dile ve vybranych odvétvich vysich trznich sluzeb (OKEC ¢&.
72 az 74). Tato odvétvi nepochybné predstavuji dominantni oblasti vzniku vyrobkovych inovaci
a rozhodujici oblast vzniku procesnich inovaci, indukujici jejich tvorbu i v dal$ich odvétvich (vel-
koobchod, doprava, penéznictvi atd.). Shromézdéné ddaje z ptelomu let 2004/2005 byly ovéfeny
v RES a srovndny s dal$imi ddaji, zjisténymi zejména z vybérovych Setieni pracovnich sil (ddaje
o poctu pracovnich sil skute¢né alokovanych v krajich), z vyro¢nich zpriv firem (zejména ddaje
o pfesném poctu zaméstnanct velkych firem) a z dalSich zdroju. Kone¢ny soubor zahrnul piib-
lizné 1,8 tis. jednotek (neceld 1/3 ve srovnani{ s vbérovym souborem CSU) s pfiblizné 446 tis.
zaméstnanci. Odpovidajici podil zaméstnancu inovacnich firem na celkovém poctu zaméstnancua
danych odvétvi ¢ini necelych 29 %, a pfilis se tedy nelisi od podilu inova¢nich firem na celkovém
poctu firem, zjiténého v Setfent Csu.
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Tabulka ¢. 70: Pocet a podil inova¢nich firem (IF) podle kraja

kraj pocet firem celkem % podil IF na zaméstnanosti % podil P na poctu IF
Prazsky 385 27,8 42,6
Stfedocesky 145 36,6 78,6
Jiho¢esky 85 23,9 78,3
Plzenisky 68 25,5 80,9
Karlovarsky 37 22,6 91,9
Ustecky 112 31,9 85,6
Liberecky 85 30,0 90,4
Kralovéhradecky 87 32,4 83,8
Pardubicky 95 294 78,9
Vysocina 77 32,2 84,0
Jihomoravsky 216 22,3 65,3
Olomoucky 95 25,4 79,5
Zlinsky 128 25,7 75,8
Moravskoslezsky 159 31,2 68,4
Ceska republika 1774 28,7 70,0

Zdroj: AP, vlastni vyzkum

Z hlediska podilu inova¢nich firem na zaméstnanosti byly zjistény nadpramérné hodnoty
zejména v krajich Stfedoceském (témét 37% podil, podminény lokalizaci nejvétsi ceské firmy
Skoda Auto), Kralovéhradeckém, Vysoc¢ina a déle Usteckém. Na opaéné strané pak stoji kraje
Jihomoravsky a Karlovarsky (s méné nez 23 % podily), ndsledované kraji Jihoceskym, Olomouckym
a Plzefiskym. Pokud jde o vybrand odvétvich sluzeb, prosazuji se inova¢ni firmy kromé Prazského
kraje ve vyraznéj${ mife diky odpovidajicim vyznamnym krajskym centrim v kraji Jihomoravském
a Moravskoslezském.

Nejvyznamnéj$imi centry inovac¢nich firem (ndrodné vyznamnd inovaéni centra s 5 velkymi
inovaénimi firmami, resp. s 5 a vice tis. zaméstnanci vSech inovacnich firem) jsou pfedevs$im
aglomerace krajskych mést. Konkrétné jde o aglomerace Prahy, Ostravy, Mladé Boleslavi, Brna,
Plzné, Liberce s Jabloncem n. N., Jihlavy, Zlina, Pardubic a Olomouce. Druhd nejvyznamnéjsi
skupina (regionalné, resp. mezoreginalné, vyznamnd inovaéni centra se 3 velkymi inovaénimi fir-
mami, resp. s 2,25 az 5 tis. zaméstnanci téchto firem) pak zahrnuje vice nez dvojndsobny pocet
zéstupct. Ndrodné a regiondlné vyznamnd inovalni centra tvoii v nékterych piipadech jadra roz-
sahlejsich inovacnich zén, ze kterych lze za nejvyznamnéjsi povazovat prazskou inovaéni zénu,
zahrnujici kromé prazské aglomerace mikroregiony Berouna, Brandysa n. L., St. Boleslavi, Kladna,
BenesSova, Hofovic a Kralup n. V. s pfevdzné nadprimérnou trovni KPP a pfiznivymi az velmi
piiznivymi mikroregiondlnimi rozvojovymi tendencemi (nositeli inovaci jsou zde zejména fir-
my Zentiva, Mitas, PVT, Siemens, Siemens - kolejova vozidla, Siemens VDO Automotive, Aero
Vodochody, Kostal CZ, Skldrny Kavalier, Spolana a Kau¢uk). Déle pak ostravskou z6nu, zahrnu-
jici kromé ostravské aglomerace mikroregiony Frydku-Mistku, Karviné, Ceského Téina a Ttin-
ce s riznorodou KPP od podprimérné az po nadprimérnou uroveri a s neptiznivymi az velmi
nepfiznivymi rozvojovymi tendencemi (hlavnimi nositeli inovaci jsou firmy Mittal Steel Ostrava,
Ttinecké zelezérny, Vitkovice Heavy Machinery a ZDB). Z dalsich z6n lze uvést podkruinohor-
skou inovaéni zénu zahrnujici mikroregiony Usti n. L., Teplic, Litvinova, Dé¢ina, Chomutova,
Mostu a Biliny s pfevdzné stfedni drovni KPP a s nepfiznivymi aZ velmi nepfiznivymi rozvojo-
vymi tendencemi (nositeli inovaci jsou zejména firmy Chemopetrol, Ceska rafinérskd, Spolek
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pro chemickou a hutn{ vyrobu, Setuza, Glaverbel Czech a Grammer CZ), podkrkono$skou zénu
zahrnujici mikroregiony Trutnova, Dvora Kralové n. L., Vrchlabi, Jilemnice a Semil s pfevdz-
né stfedni drovni KPP a s pfiznivymi, resp. nejednoznaénymi rozvojovymi tendencemi (nositeli
inovaci jsou zejména firmy Infineontechnologies, pobo¢ny zivod Skody Auto a Juta; vyznamné
inovace jsou generovany i rozvojem cestovniho ruchu), podoorlickou zénu zahrnujici mikro-
regiony Néchoda, Nového Mésta n. M., Rychnova n. K, Dobrusky, Usti n. O., Ceské Tiebové,
Lanskrouna a Zamberka s pfevd#né stfedni drovni KPP a s nejednozna¢nymi, piip. ptiznivymi roz-
vojovymi tendencemi (hlavnimi nositeli inovaci jsou firmy AVX Czech Republic, Rieter CZ, OEZ,
Rubena a pobo¢ny zivod Skody Auto), a podbeskydskou zénu zahrnujici mikroregiony Nového
Ji¢ina, Kopfivnice, Frenstitu p. R, Vala$ského Meziti¢i a Roznova p. R. s vesmés stfedn{ troven{
KPP a nejednoznanymi rozvojovymi tendencemi (nositeli inovaci jsou zejména firmy Autopal,
Siemens Automobilové systémy, Tatra, ON Semiconductor Czech Republic a Deza).

Na ziklad¢ agregace vysledku ziskanych v obou pfedchozich evalua¢nich krocich byly v zaveé-
re¢né syntéze do prvni skupiny s nejvy$si trovni IPF zafazeny kraje Prazsky, Stfedocesky,
Kralovéhradecky, Pardubicky a Vysocina, do druhé skupiny se stfedni trovni IPF kraje Jihocesky,
Plzetisky, Ustecky, Liberecky, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky (tj. vétsina
kraju) a do tfeti skupiny s nejniz$i drovni IPF pak pouze kraj Karlovarsky.

4.2.23.Syntéza vysledk

Vysledky vyse prezentovanych analyz KPP a IPF poskytuji dostate¢nou informa¢ni zakladnu pro
generalizované vyhodnoceni celkové inovaéni kvality podnikatelského prostiedi, které lze z uziva-
telského hlediska chapat jako regionalni inova¢ni potencidl (inovacni potencial kraji). V souladu
s informacemi obsazenymi v nésledujici tabulce Ize konstatovat, Ze vysoce nadprimérnym regio-
nélnim inovaénim potencidlem disponuje Prazsky kraj a nadprimérnou pozici zaujimaji i kraje
Sttedocesky, Kralovéhradecky, Pardubicky a Vysocina. V téchto krajich byly zjistény nadpramér-
né hodnoty IPF a (s vyjimkou nadprimémého ohodnoceni Prazského kraje) primémé hodnoty
KPP. Jde v podstaté o centrdlni rozvojovy prostor, jehoZ ekonomicky rozvoj, resp. riist, je stimulo-
van ptitomnosti hlavniho mésta (dikazem je silnd integrace daného prostoru prostrednictvim ris-
tovych os ndrodniho vyznamu). Je pravdépodobné, Ze v tomto prostoru budou i nadale alokovany
rozhodujici aktivity a procesy determinujici konkurenéni pozici Ceské republiky. Do skupiny
s prumérnym regiondlnim inovaénim potencidlem byly zafazeny kraje Jihocesky, Plzeiisky,
Liberecky, Jihomoravsky a Olomoucky. Centra téchto kraju, tzn. Ceské Budé&jovice, Plzeti, Liberec,
Brno a Olomouc, jsou jako vyznamné rozvojové pdly nirodniho vyznamu pfimo napojeny pro-
sttednictvim hlavnich nebo vedlej$ich os ekonomického rlistu na centrdlni rozvojovy prostor.
Zbyvajici kraje, tzn. Karlovarsky, Ustecky, Zlinsky a Moravskoslezsky, pak byly zatazeny do tiet{
skupiny charakterizované podprimérnou trovni regionalniho inova¢niho potencialu. Jde o struk-

Tabulka ¢. 71: Regiondlni inovaéni potencial kraja

inovacni potencidl kvalita podnikatelského prostredi

firem vysokd sttedni nizkd
vysoky PR STC, HK, PU, VY

sttedni JC, PL, LB, JM, OL UL, ZL, MS
nizky KV

Pozndmka: PR — Prazsky, STC - Stredocesky, JC — Jihocesky, PL - Plzefisky, KV — Karlovarsky, UL — Ustecky, LB — Liberecky, HK
— Krdlovéhradecky, PU — Pardubicky, VY — Vysocina, JM — Jihomoravsky, OL — Olomoucky, ZL — Zlinsky, MS — Moravskoslezsky
kraj. Zdroj: Vlastni vyzkum
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turalné & geopoliticky (periferni poloha v ramci CR) postizené kraje, jejichz odpovidajici pozice
je vesmés pozitivné ovliviiovdna komponentou IPE, kterd je srovnatelnd s pfedchoz{ skupinou
(v tomto sméru tvoif vyjimku Karlovarsky kraj s nizkym podilem inova¢nich firem). Z krajskych
center této skupiny disponuje nejvys$i drovni KPP Ostrava, kterd navic stéle pfedstavuje po Praze
nejvyznamnéj$i koncentraci inovaénich firem v Ceské republice.

Vyse uvedené informace Ize jesté doplnit v tom sméru, zZe z hlediska zafazeni v rdmci obou hod-
noticich komponent vykazuje pozi¢ni disproporce zejména Zlinsky kraj a dile kraje Pardubicky,
Moravskoslezsky a Ustecky, jejichZ regiondlni inovaéni potenciél je pozitivné ovliviiovin kom-
ponentou IPF (u ostatnich krajua se obé komponenty pozi¢né nachizeji v pfiblizné rovnovize).
Obecné je mozné nepochybné konstatovat, ze IPF pfedstavuje dynamickou komponentu ino-
vacni kvality podnikatelského prosttedi, resp. regiondlniho inova¢niho potencidlu, a prostiednic-
tvim jeho zvySovéni tak Ize, zejména na niz$ich hierarchickych drovnich regiont (nedisponuji-
cich napt. potfebnymi ptedpoklady pro rozvoj znalostni bize ¢i dynamicky rozvoj podnikatelské
infrastruktury), do jisté miry prekondvat existujici omezeni generovand dosazenou trovni KPP. Na
mezoregiondlni drovni by vSak drovent obou komponent, nema-li dochdzet k ndristu vyraznych
disproporci mezi poptdvkou a nabidkou na regionalnich trzich vyrobnich faktora, méla v deli
perspektivé dosdhnout rovnovazného stavu.

423. Zavérecné uvahy a doporuceni

Z pohledu praktického vyuziti vysledka hodnoceni inovaéni kvality podnikatelského prostfe-
di se logicky nabizi predev§im oblast regiondlni politiky, jejimz efektivnim zakladem je volba
optiméln{ strategie regiondlniho rozvoje, kterd musi pochopitelné respektovat celkové podminky
a z nich se odvijejici strategické priority makroekonomického rozvoje. V tomto kontextu lze za
klicovou povazovat zejména opozdénou inkorporaci globalnich trendt generovanych ndstupem
post-industridlntho vyvojového stadia do ¢eské ekonomiky (viz napt. teze M. Hampla o ekono-
mické transformaci jako souboru népravnych opatfeni smétujicich k névratu na pfirozenou vyvo-
jovou trajektorii). Za zakladni strategicky cil jejtho rozvoje v dlouhodobém ¢asovém horizontu je
proto pokladdn prechod k tzv. znalostni ekonomice, zalozené na inovacich a vysoké vzdélanosti
obyvatelstva. Z regiondlniho pohledu je Gcelné poznamenat, Ze pro post-industridlni stadium eko-
nomického rozvoje je charakteristicky pfesun od extenzivnich forem rozvoje (spojenych s dzem-
ni koncentraci jevl pfi dominanci principt konkurence) k jeho intenzivnim formam (spojenych
s zemn{ koncentraci vyznamu v podminkdch zvySujiciho se propojovani konkuren¢nich a koo-
pera¢nich princip®). V post-industridlnim stadiu je sice zachovana ,zdédénd* hierarchickd orga-
nizace prostoru, dochdzi viak k vyrazné vyznamové selekei fidicich center, spojené s adekvatnimi
dopady na konkurenceschopnost jednotlivych regionda.

Z vyse uvedenych skute¢nosti nepochybné vyplyva perspektivni potfeba vyraznych zmén v regi-
ondlni politice, jejiz zédkladni ekonomickou prioritou by se méla stit podpora konkurenceschop-
nosti zaloZend na rozvoji inova¢nich procesti. Realizace naznacenych zmén tedy vyzaduje propo-
jen{ regionaln{ a inova¢ni politiky. Nalezeni ti¢inného systému vieobecné i regiondlni podpory
procest tvorby a transferu inovaci je nepochybné sloZitou zdleZitosti. Za korespondujici krok lze
v tomto sméru poklddat zpracovani Nédrodni inova¢ni politiky na léta 2005-2010, za jejiz hlavni
cile byly stanoveny:

posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovacf;

vytvofit funkéni spoluprici vefejného a soukromého sektoru;
zajistit lidské zdroje pro inovace;

zefektivnit vykon stdtni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
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Ve vy$e uvedeném kontextu v souladu s rozhodujici roli soukromych firem v praktickém vyuzi-
vani vysledka védy a vyzkumu doporu¢ujeme postupné pfesouvat hlavni diiraz na transfer a osvo-
jovén{ modernich technologii v soukromém sektoru jako na klicové prvky dynamického zlep$o-
van{ inova¢ni vykonnosti domécich firem (vétSina odvétvi Ceského primyslu svym charakterem
spada do skupiny tzv. low-tech odvétvi, které ve srovndni s high-tech odvétvimi disponuji vyrazné
niz$im inova¢nim potencidlem). To vyvoldva potfebu hlubsi vécné a tzemni konkretizace ino-
vaéni politiky, kde Ize dcelné vyuzit konceptu regiondlnich inovac¢nich strategii (zduraziujicich
myj. i zdsadni roli osobniho pfenosu informaci). Tento postup koresponduje s mikroekonomickou
podstatou inovac¢nich procest, kdy hlavni ohniska inovaci jsou vytvifena spontdnné, piip. organi-
zovanym zpusobem vzniklymi izemnimi shluky, resp. klastry firem, reprodukujicich se v systému
obousmérné probihajicich endogennich (firma - firma) i exogennich (firma - okol{) vazeb. Z toho
logicky vyplyva, ze pfimou podporu inovujicich firem nelze oddélovat od nepfimé podpory zvy-
$ovani regiondlni kvality podnikatelského prostredi.

Nejlepsi kvalitou podnikatelského prostedi, stimulujici tvorbu vSeobecné a selektivné dostup-
nych externich dspor s adekvétnimi dopady na globélni konkurenceschopnost regiont, pfirozené
disponujf nejvyznamnéjsi sidelni centra (zastdvajici v nasich podminkdch vesmés funkei krajskych
mést). Tato centra obvykle pfedstavuji i nejvyznamnéjsi ohniska inovaci, které se z nich ndsled-
né §{f do okolniho prostoru. Z obecného pohledu jde o zdkonity proces difize zmén primdrné
vznikajicich v kvalitativné nejvice rozvinutych systémech smérem k méné vyspélym systémiim,
stimulujicich konstituovani rustovych/rozvojovych os. Programovou podporu $ifeni inovaénich
efektt tak lze povazovat za vyznamnou soucdst inovacéni strategie, nebot jeho prostiednictvim
dochézi nejen ke stimulaci poptivky po inova¢nich produktech vytvafenych v nejvyspélejsich
regionech, ale i ke zvy$ovdni kvality nabidky vyrobku a sluzeb v mezilehlych a (selektivné) i v peri-
fernich regionech. K tomu lze je§té poznamenat, Ze v pfipadé primyslovych firem neni vyjime¢nd
jejich lokalizace v ekonomicky méné rozvinutych regionech, kde tak vytvifeji ,,ostrovy pozitivni
deviace®. Vzhledem k tomu, Ze vy$§i trzn{ sluzby se v dominantni mife koncentruj{ v metropo-
litnich aredlech, predstavuje tak podpora téchto firem vyznamny stimul ekonomického rozvoje
wvenkovskych® regiont.

Z mikroekonomické podstaty procesu vzniku inovaci vyplyvaji vyznamné podnéty pro dalsi
vyzkum, cileny na doplnéni vSeobecného popisu procesu sifeni inovaci redlnym ,individualizova-
nym“ popisem tohoto procesu, sméfujictho od mikrostruktur (Uspé$né inovujici firmy, resp. sité
firem, propojujicich se s podpurnymi institucemi a institucemi znalostn{ béze) k makrostrukturdm
(hospodéftskd odvétvi, nérodni ekonomika). Navazujici vyzkumné Usili by mélo byt koncentrova-
no na tvorbu optimélniho systému pfimé podpory tvorby inovaci, orientovanou v souladu s pra-
vidly EU na MSP (nedostatek finan¢nich zdroji je firmami pokldddn za nejvyznamnéj$i faktor
limitujici tvorbu inovaci). Jak doklddaji vyse uvedené informace, podpora tvorby inovaci pfispivéa
i k ristu exportu, a v tomto smyslu tedy napliiuje strategii tzv. dvojndsobného vitézstvi. Uvedend
fakta dostate¢né oduvodiiuji prospésnost inovacéni politiky a rovnéZ jeji integraci do ostatnich
politik zaméfenych na podporu ekonomického rozvoje véetné regiondlni politiky.

Zavérem je potfebné zduraznit, Ze ekonomicky vyzkum orientovany na podporu rozvoje zna-
lostn{ ekonomiky pfedstavuje v podminkaich CR relativné novy smér vyzkumu. V jeho rimci byla
zatim relativné mald pozornost vénovana jeho regiondlnim aspektim. Tento vyzkum je proto
nedilnou sou¢dsti aktivit Centra vyzkumu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky, zalozeného
na Ekonomicko-sprdvni fakulté Masarykovy univerzity, ¢imz byly vytvofeny potiebné predpokla-
dy pro snizeni uvedeného deficitu.
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4.3. Hodnoceni regionélni konkurence-
schopnosti a jeji vyvojové trendy

V ekonomické trovni regioni Ceské republiky (kraji, NUTS3) existuji pomérmné vyznamné roz-
dily. Rada studii omezuje své4 hodnoceni ve svétle zaméten{ strukturdln{ politiky Evropské unie na
konstatovani nadprimérnosti Prahy a podprimérnosti ostatnich regiont. Toto kli$é neumoziiuje
postihnout rozdilné postaveni kraju.

Z hlediska zaméfeni této studie je podstatné, jak si stoji regiony z hlediska své konkurenceschop-
nosti. Za timto dcelem jsou vytipovany takové indikatory, které jsou jednak dostupné (sleduji se
v pozadované kvalité a ¢asovém obdobi) a které mohou popsat stav a zachytit vyvoj.

Témito indikdtory jsou: regiondlni hruby domdci produkt, vy$e primérnych mezd, droven neza-
méstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva a migrace obyvatelstva. Jako dopliiujici byly
vybrdny i nékteré indikdtory orientované na globélni posouzeni konkurenéni pozice Ceskych krajti
(dostupnost, ekonomickd citlivost).

Jednotlivé ukazatele jsou v analyzich reprezentoviny témito ukazateli: regiondlni HDP na 1
obyvatele ve stilych cendch, praimémd hrubd mési¢ni mzda, mira nezaméstnanosti, index vzdé-
lanosti a migra¢n{ saldo. Pozornost je vénovana jak jejich absolutnim hodnotdm, tak jejich vyvoji
v letech 1995-2004.

Cilem studie je na zdkladé syntézy indikdtort porovnat regiony mezi sebou navzijem, a to jak
z hlediska absolutnich hodnot ukazateld, tak z hlediska jejich zmény ve sledovaném obdobi{ 1995-
2004. Hlavnim cilem je pak ptedeviim vytvofeni vyvojové typologie regionti Ceské republiky. Jejim
vysledkem je rozdélen{ krajii na nadpramémé, primémé, podprimérmé a silné podpramérné.

Veskeré prezentované indikdtory jsou uvédény, jak jiz bylo feceno vyse, za kraje.® Pouze kraje
Stfedocesky a Hlavni mésto Praha byly pro tcely této studie slouceny. Takovy postup vedl k ¢ds-
te¢né eliminaci extrémnich hodnot Prahy i Stfedoceského kraje a téZ k vét§imu zredlnéni udaju,
nebot Praha tvofi pfirozené centrum Stfedoceského kraje, a ten je zase naopak pfirozenym zaze-
mim hlavniho mésta.

9  Kraje dle zemni struktury platné k 31.12.2004 (koresponduije se sledovanym obdobim a umozriuje
srovnatelnost dat).
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43.1. Regionalni indikatory konkurenceschopnosti
a jejich dynamika

Jak uz bylo feceno vyse, za regiondln{ indikdtory konkurenceschopnosti jsou zvoleny regiondln{
HDP, praimérné hrubé mzdy, nezaméstnanost, vzdélanost obyvatelstva a saldo migrace.

43.1.1.Regiondlni HDP

HDP je hodnota veskerych findlnich statka a sluzeb vyprodukovanych v ekonomice béhem
daného ¢asového obdobi. Zapotitévini pouze findlnich statkd a sluZeb je nutné k zabranéni opa-
kovaného zapo¢itani nékterych produktd (tzv. meziprodukty). Pfi vypoctu HDP proto pracujeme
s tzv. pfidanou hodnotou.

Vyznamné je rozliSeni nomindlniho a redlného HDP. Pro méfeni vystupu v aktudlnim obdobi
se pouzivdi HDP nomindlni, ktery je ocefiovin v trznich cendch. Pokud v$ak chceme porovnat
uroven vystupu v jednotlivych letech, ztrici tento ukazatel vypovidaci hodnotu. Duvod je ten, Ze
kromé fyzického vystupu statkl a sluzeb se v ¢ase méni rovnéz droven cenové hladiny. Proto je
konstruovén redlny HDP, ktery oceni troveri vystupu v riznych letech tzv. stdlymi cenami.

Vypocet regiondlniho HDP byl v CR zaloZen na rozvrhovén{ hodnot ukazatelt nirodnich Géta
do regiont podle regiondlné zjisténych indikdtory, tzv. kli¢a (metoda ,top-down®, nebo-li ,sho-
ra dolu®). Odvétvova struktura hrubé pfidané hodnoty byla rozvrhovina do kraja a okresa podle
objemu mzdovych prostiedku zjisténych za jednotlivd pracovisté. Tim bylo zabezpeéeno piifaze-
ni vytvofené pfidané hodnoty (a tedy i HDP) do toho regionu, kde byla skute¢né vytvofena. Tato
metoda je v Evropé bézné pouzivana. Jeji pouziti v CR akceptoval EUROSTAT v roce 1997.

Cesky statisticky tfad od samotného po&itku regionalizace HDP predpoklddal, Ze piejde k pres-
néj$i metodé ,bottom-up®, ale pro vyuzivdni této metody si musel nejprve vytvotit podminky.
Diky pochopeni zejména vyrobnich podnikt se mu podafilo zabezpetit potfebnd data k regiona-
lizaci hrubé pfidané hodnoty, a tudiZz i HDP za sektor nefinan¢nich instituci (zvl4$té za podni-
ky vyrobni sféry a sluzeb). Zmény spocivaji v prechodu na metodu pfimé agregace jednotlivych
slozek hrubé pridané hodnoty za mistni jednotky (samostatnd pracoviité). Vypocet regionélniho
HDP za finan¢ni sektor a za sektor vefejné spravy se nadéle provddi metodou ,top-down*.

Nejvys$i absolutni hodnoty regiondlniho HDP v roce 2004 dosahuje Praha se Stfedoc¢eskym kra-
jem (590,7 mld. K&). Druhé misto patii s velkym odstupem Jihomoravskému kraji (181,5 mld. K¢),
tiet{ je Moravskoslezsky kraj (179,3 mld.K¢) a hodnotu pfesahujici 100 mld. K¢ dosahuje jes-
té Ustecky kraj (118,2 mld.K¢). Mezi roky 1994 doslo k vyméné pofadi mezi Jihomoravskym
a Moravskoslezskym krajem.

Z hlediska hodnoceni ekonomické urovné jednotlivych krajii ma ziejmé vy$si vypovidaci schop-
nost regiondlni HDP pfepocdteny na 1 obyvatele. I tady si nejlépe stoji Praha se Stfedoceskym
krajem s vice nez 256 tis. K¢ na obyvatele ndsledovand Plzeriskym (162 tis. K¢&) a Jihomoravskym
(161,7 tis. K&). Nejniz${ HDP na obyvatele je v krajich Karlovarském (136,8 tis. K&) a Olomouc-
kém (136,9 tis. K¢).

Ve sledovaném obdobi 1995-2004 doslo k nejvét§imu rastu regiondlniho HDP ve stélych cendch
v Praze a Stfedoceském kraji 0 35,5%, déle v Kralovehradeckém a kraji Vysoéina o 22,1% a Jiho-
moravském o 21,0%. Naopak nejnizsiho ristu regiondlniho HDP doséhly kraje Karlovarsky 2,0 %
a Ustecky 3,1%.

Nejvyssiho tempa ristu HDP na 1 obyvatele mezi roky 1995 a 2004 dosdhla Praha se Stfedoceskym
krajem ve vy$i 36,4%, s odstupem nésleduji kraje Krélovehradecky (23,7 %), Vysocina (23,5 %)
a Jihomoravsky (23,1 %). Naopak nejniZ§f piirastek vykazal kraj Karlovarsky s 2,5% a kraj Ustecky
se 3,7%. Ostatn{ kraje se pak pohybuji v intervalu od 12,5% do 20,0 %.
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Z hlediska vyvoje je téz zajimavé sledovat meziro¢ni zmény regiondlniho HDP ve stdlych cendch.
Pfestoze se da fict, Ze regiondlni meziro¢ni rust kopiruje ndrodni HDP, Ize vysledovat nékteré zaji-
mavé regionaln{ odli§nosti. HDP v CR meziroéné klesalo v letech 1997 a 1998, pokud jde o kraje,
tak v roce 1997 meziro¢né rostlo ve ¢tyfech krajich a v roce 1998 uz jen v Praze se Stfedoceskym
krajem. V dal$ich letech se objevuje ojedinéle jednoro¢ni kritkodoby pokles. Redlné HDP roste ve
viech krajich v letech 2000 a 2004.

4.3.1.2. Primérné mzdy

Na potdtku devadesitych let se pohybovala praimémé mési¢ni mzda v Ceské republice na trov-
ni 3,2 tis. K&. Mezi jednotlivymi regiony nebyly vyraznéj${ rozdily v jeji vy$i, ¢inily fadové stov-
ky korun. Finan¢né preferovany byl piedevsim tézky prumysl (tézba uhli, uranu, hutnictvi, tézké
strojirenstvi, apod.). Trzni mechanismus se zacal teprve vytvaret a pramérné mési¢ni mzdy byly
v prvnich letech reformy stéle provdziny s hospoddiskym mechanismem centrdlntho planovani.

Pramérmné hrubd mési¢ni mzda zaméstnancu v civilnim sektoru narodniho hospodaistvi v Ces-
ké republice v roce 1995 dosdhla zhruba 8,2 tis. K¢. Nad republikovym pramérem se pohybovaly
v tomto roce pouze dva kraje — Moravskoslezsky (8,4 tis. K¢&) a agregovany Stfedocesky kraj s Pra-
hou (9,5 tis. K¢&). Zaméstnanci v samotném Hlavnim mésté Praha vykazali primérnou mési¢ni
mzdu ve vy$i 10,5 tis. K& Nejniz${ pramérnd mési¢ni mzda byla zaznamendna v kraji Vysocina,
Olomouckém a Pardubickém kraji (shodné 7,3 tis. K¢)

Redlné mzdy v dal$ich letech rostly pomérné rovnomérné, v fadu 700-1 200 K¢ ro¢né podle eko-
nomické vykonnosti jednotlivych regiont. Vyjimkou byla Praha a Stfedocesky kraj, kde byl rtst
mezd rychlejsi. ,Problémovym® rokem v kontinuité vyvoje hodnot redlnych mezd se stal rok 2001,
kdy Ceskd statistika upustila od naéitdni pramérnych vydélka do regiont tzv. pracovistni metodou
a pfistoupila k hife srovnatelné a méné korektn{ podnikové metodé. To znamen4, Ze pramérné
mési¢ni platy zaméstnanct byly naditdny do regionti podle sidla (vedeni) podniku, nikoliv podle
skute¢ného pracovisté, jako tomu bylo difve. Statistickym disledkem byl skokovy pokles rastu
prumérnych mezd ve vSech regionech (ndrtst oproti pfedchozim rokiim pouze o 400-700 K¢),
nejvice pak v samotné Praze, kde doslo dokonce v roce 2002 k meziroénimu poklesu vyse pramér-
né mési¢ni mzdy. Tato skute¢nost se samozfejmé neprojevila v kontextu celé CR, kde dynamika
rustu mezd zustala zachovéna.

V dalsich letech rostou pramérné mési¢ni mzdy jiz zase vy$§im tempem, v roce 2004 se v Ceské
republice tento ukazatel zastavil na hodnoté nepatrné vyssi nez 18 tis. K& Nejvy$si hodnoty i nej-
vy$${ dynamiku rastu si zachoval Stfedocesky kraj s Prahou (21,4 tis. K¢; samotnd Praha 22,4 tis.
K¢), nasledovany Moravskoslezskym (16,9 tis. K¢&) a Plzetiskym krajem (16,8 tis. K¢). Zadny z regi-
onti tedy jiz nedosahoval praméru CR a Hlavni mésto Praha tak vyrazné ovliviiuje vysi pramér-
nych hrubych mési¢nich mezd v celé CR. Nejnizéi hodnoty pramérmych mezd byly zjistény v kra-
ji Karlovarském a kraji Olomouckém (15,4 tis. K¢).

Index vyvoje pramémych hrubych mési¢nich mezd v letech 1995-2004, kdy rok 1995=100 %, je
opét nejvyssi u Prahy a Stfedoceského kraje (224,4%) a déle u Libereckého kraje (214,6 %) a kraje
Vyso¢ina (214,0%). Nejniz$i dlouhodoby rist primémych mési¢nich mezd byl registrovan u Kar-
lovarského kraje (196,7%) a obou nejvice strukturilné postizenych krajii — Usteckého (201,2 %)
a Moravskoslezského (202,4 %).

4.3.1.3. Nezaméstnanost

Do konce listopadu roku 1989 neexistovala v Ceské republice oficidlné nezaméstnanost, byla
povazovéna za ,pfizivnictvi“ a trestné stthdna. Vznik tohoto fenoménu je dan prévé listopadovy-
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Graf €. 74: Zména regionalniho hrubého domaciho produktu na obyvatele v regionech CR v letech
1995-2004 (ve stélych cenach roku 1995)

Zména regiondlniho HPna obyvatele >®9
(CR=100 %
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Zdroj: CSU: regiondlni hdrodni ucty 2004, Demografické rocenky v krajich CR 1991-2003, vlastni vypocty

Graf ¢ 75: Vyvoj pramérnych hrubych mési¢nich mezd zaméstnancii v civilnim sektoru narodniho
hospodaistvi (fyzické osoby) v regionech CR v letech 1995-2004

Zména vy mezd %,0-8,9
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Zdroj: CSU: Casové fady zakladnich ukazatelt statistiky prace 1948-2001, Evidencni pocty zaméstnancii a jejich mzdy
2002-2004, vlastni vypocty

mi spolecensko-politickymi zménami, takZe hned v prosinci téhoZ roku byli zji$téni prvni neza-
méstnan{ v CR po vice nez 40 letech. Ke konci roku 1989 tak bylo v evidenci nékolik set neza-
méstnanych osob. V roce 1990 za¢inaji v CR vznikat prvni Gfady prace, které zadaly ve své okresni
pusobnosti registrovat uchazece o zaméstndni. Ke konci roku 1990 bylo v evidenci tfadu préce
v CR 39,4 tis. lidi bez price, mira nezaméstnanosti dosahovala za celou Ceskou republiku 0,7 %.
Po dramatickém zvySeni poétu nezaméstnanych hned v prvnich letech ekonomické reformy
a vy$plhini miry nezaméstnanosti v CR aZ k hranici 4,1 % (tzn. 221,7 tis. nezaméstnanych) v roce
1991 se situace do poloviny devadesétych let relativné ustdlila, pocet nezaméstnanych se pohybo-
val od 130 do 200 tis. a mira nezaméstnanosti se pohybovala kolem hranice 3-4%. Tento stav byl
do zna¢né miry vytvoten uméle, byl ovlivnén fiskaln{ politikou vlddy CR. Svij viznam zde mél
také fakt, Ze uméld prezaméstnanost z konce osmdesétych let v zemédélstvi a pramyslu, odkud
pochdzelo nejvice nezaméstnanych, byla saturovdna poddimenzovanym sektorem sluzeb, ktery
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byl ¢aste¢né schopen prvni vinu nezaméstnanosti zachytit. Dal$im pozitivnim faktorem byla sku-
te¢nost, ze lidé v CR byli zvykli pracovat a byli ochotni pracovat i za nizké platové ohodnocent.

Nejvétsi relativni ndrast miry nezaméstnanosti ve sledovanych letech zaznamenal kraj Olomoucky
(index 2004/1995: 125,4%), nésledovany krajem Moravskoslezskym a Jihomoravskym (oba ptes
120%). Ptes hranici 100%, tedy nad pramér CR se dostaly také kraje Karlovarsky, Jihodesky a Kra-
lovéhradecky. V souvislosti s vysokou tdrovni nezaméstnanosti jiz v poloviné devadesitych let
mél nepatrné piznivéj§l vivoj nezaméstnanosti nez celd CR kraj Ustecky, ktery je v rdmci regi-
ont CR asi nejvice poznamendm strukturdlni nezaméstnanost{. Na druhé strané pomyslného
Zebfi¢ku stoji Praha a Stfedocesky kraj (index 71,1%), a také Liberecky, Plzefisky a Zlinsky kraj
(vSechny pod 90%).

Mira nezaméstnanosti dosdhla v roce 1995 v CR vyse 4%, vyprofilovany jiz byly také problé-
mové regiony, které byly nejvice postizeny restrukturalizaci své jednostranné orientované hospo-
datské zékladny — Ustecky a Moravskoslezsky kraj (miry nezaméstnanosti 7,1%, resp. 5,8 %). Nad
pramérem CR se nachdzely 4 kraje - mimo jmenovanych jesté Olomoucky a Zlinsky kraj. Nejlepsi
pozici mély v té dobé kraje Jihocesky (2,5 %), Krilovehradecky a slouceny Stfedoclesky kraj s Pra-
hou (oba regiony 3,1%).

Vyraznym meznikem ve vyvoji nezaméstnanosti v CR jsou roky 1998 a 1999, kdy vrcholila hos-
podéfskd recese a mira nezaméstnanosti skokové vzrostla (v roce 1997: 4,8 %, v roce 1999: 8,7 %).
Nejhorsf pozici mezi regiony CR mél v roce 1999 opét Ustecky kraj (mira nezameéstnanosti 15,4 %)
a Moravskoslezsky kraj (13,0%), hranici 10 % prekroc¢il jesté kraj Olomoucky (10,6 %). Tyto tfi kra-
je byly také jediné nad pramérem CR. Nejlepsi pozici si opét udrzely kraje Jihotesky a Stredocesky
s Prahou (shodné 5,8 %).

V dalsich letech mira nezaméstnanosti kolisala, do roku 2002 klesala, ale od nésledujiciho roku
opét mirné rostla. K vyraznéj$im vykyvim ¢i skoktim vsak jiz nedoslo. Na konci roku 2004 ¢inila
jejf vise v CR 8,3 %, nad timto primérem se mimo jiZ ,tradi¢nich® regiont (Ustecky i Moravsko-
slezsky kraj shodné 14,5%, Olomoucky kraj 12,0%), nachdzel také kraj Karlovarsky (9,4 %), na
stejné urovni byl kraj Jihomoravsky. Nejlepsi postaveni si jiz od roku 2001 udrzuje Stredocesky
kraj s Prahou (4,6 %), nésleduji kraje Jihocesky (5,7 %) a Plzensky (5,8 %).

43.14.Vzdélanost obyvatelstva

Vzdélanost obyvatelstva je jednim z dulezitych socidlné-ekonomickych indikdtort, ktery v pozi-
tivnim i negativnim ohledu pfispiva k regiondlni konkurenceschopnosti. Nejde totiZ pouze o vysi
dosazeného vzdélini obyvatel, jez v daném regionu Ziji, ale také o kvalifika¢ni ptedpoklady, které
jsou se vzdélanim obyvatel Gzce provdzdny a maji vliv na mistn{ a regionaln{ pracovn{ trh.

Vzdélanost je za celou 15letou a star$i populaci v celé §ifi sledovana pouze v dobé s¢itdni lidu,
tedy jedenkrit za 10 let. V rdmci vybérovych Setfeni pracovnich sil je vzdélanost obyvatelstva sle-
dovéna a publikovéna (podobné jako napf. nezaméstnanost) kazdy rok ¢tvrtletné, coz umoznuje
srovndni ¢asové fady také mimo roky vlastnich censtl. Vybérovy vzorek obyvatel je opét reprezen-
tativni do urovné kraji. Pro srovndni jednotlivych regiond, jejich vyvoje a konkuren¢nich vyhod
¢ nevyhod resp. dynamiky rozvoje, je ucelné zabyvat se pfedev$im nejvys$§im dosazenym vzdéls-
nim, tj. ukoncenym vysokoskolskym, ptip. sttedoskolskym vzdélanim.

V roce 1991 dosahoval podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim (VS) na celkovém poétu
obyvatel star$ich 15 let hodnotu 7,2%, coz bylo ve srovndni s ekonomicky vyspélymi zemémi
velmi malo. Podil obyvatel s nejméné maturitnim vzdéldnim (SS a VS) se zdaleka nepfiblizoval
tfetiné 15leté a star$i populace (30,1%). Nejvyssi vzdéldni obyvatel vykazovaly regiony, jejichz
nejvyznamnéj$i méstskd sidla bylo a je mozné oznacit za centra predevsim vysokého, ale i stied-
niho Skolstvi, tedy Praha a Stfedocesky kraj (10,9 %; samotna Praha 16,0 %), Jihomoravsky (8,4 %)
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Graf €. 76: Vyvoj miry nezaméstnanosti v regionech CR podle vybérového Setteni pracovnich sil
v letech 1995-2004

Znéna miry nezaméstnanosti 6Q0-79,9
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Zdroj: CSU, Trh préce v CR za roky 1993-2004

~ jediné regiony nad pramérem CR, a pak uz s velkym odstupem kraje Olomoucky, Jihocesky
a Plzenisky (vechny 6,3 %). Na druhém konci pomyslného Zebtitku se nachézely kraje Ustecky
(4,3 %) a Karlovarsky (4,7 %).

Srovnani dat o vysokoskolsky vzdélanych osobach ze s¢itini v roce 2001 a V3PS ke 4. ¢tvrtletf
2000 ukazuje na nejvétsi nesrovnalosti v Jihoceském kraji a kraji Vysoéina, kde vysledky z vybéro-
vého Setfeni byly o 0,9 procentniho bodu niz§i. V ptipadé celé Ceské republiky se jedné o ,,odhad®
nizé pouze o 0,3 procentniho bodu (VSPS 8,6%; SLDB 8,9 %).

Pii s¢iténi lidu 2001 se potadi na prvnich i poslednich mistech mezi regiony CR neménf, nejvyssi
podil VS vzdélanych obyvatel byl zji§tén u Prahy a Stfedoceského kraje (13,1%); samotna Praha
18,8 %), na dal$ich mistech se sefadily kraje Jihomoravsky (10,3 %) a Olomoucky (8,1 %). Nejméné
vzdélané obyvatelstvo star$f 15 let (z pohledu VS vzdélani) bydlelo v kraji Usteckém (podil 5,4 %)
a Karlovarském kraji (5,6 %). Podobné postaveni regiont v dobé posledniho censu prokizal také
podil obyvatel starich 15 let s maturitnim a vy$$im vzdélanim — na Celnich pozicich Praha a Stfe-
docesky kraj (45,0 %) a Jihomoravsky kraj (38,4 %) a na poslednich mistech Ustecky (30,5 %) a Kar-
lovarsky kraj. Pfesto 1ze v tomto pfipadé, vzhledem k daleko $ir3{ zdkladné obyvatel s maturitnim
a vy$$im vzdéldnim, hovofit o mimém sniZeni meziregiondlnich rozdila, oproti populaci pouze
s VS vzdélanim.

Na konci roku 2004 méla podle V3PS jiz témét desetina obyvatel (9,9 %) Ceské republiky star-
$ich 15 let vysokoskolské vzdélani a vice nez dvé pétiny (40,8 %) vzdélani nejméné stredoskolské
s maturitou. Praméru za celou CR se opét vymykala zejména Praha a Sttedo&esky kraj (VS 15,2 %,
samotna Praha 22,1%; V5+SS 50,5%, samotn4 Praha 62,2 %), nad republikovym pramérem byl
také kraj Jihomoravsky (12,5%, resp. 42,3 %). Trojndsobné niz$i podil obyvatel s VS vzdélinim
neZ Praha a Stfedotesky kraj vykdzal kraj Ustecky (5,1%), velmi nizké hodnoty mély také kraje
Liberecky a Karlovarsky. Podobné se na poslednich mistech nachdzely posledné jmenované kraje
u hodnot charakterizujicich stfedoskolské a vy$si vzdélani, nikoliv viak v takovych pomérovych
relacich vii¢i Praze a Stfedoéeskému kraji jako v pifpadé VS vzdélani.

Zajimavym ukazatelem, ktery dokresluje pievahu ¢ naopak nedostatky jiz nékolikrit jmenova-
nych regiont co se tyce vzdélanosti obyvatel, je tzv. ,index vzdélanosti®, ktery je konstruovan jako
podil obyvatel se SS vzdélanim (s vihou 1) a VS vzdélénim (s vahou 3) na celkovém poctu oby-
vatel star$ich 15 let. Dominanci Prahy a Stfedoceského kraje (index 81 %) dotvéf{ samotné Hlavn{
mésto Praha (106,5 %), Jihomoravsky kraj dosahuje jiz daleko niz${ hodnoty (67,4 %) a jako jediny
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je mimo ,,prazské aglomerace® nad praimérem CR (60,7 %). Velmi nizkych hodnot indexu dosahu-
ji jiz ytradi¢né Ustecky, Karlovarsky a Liberecky kraj (hodnoty indexu pod 50 %).

Posledn{ analyzovanou proménnou, kterou zde uzivime, je relativni ndrast indexu vzdélanosti
mezi roky 1995-2004 (v podstaté vyslednd $ife intervalu). Uréitou zvldstnosti této charakteristiky
muze byt daleko vyssi narast indexu béhem sledovanych let u péti ,moravskych kraja“ (tedy 1 kra-
je Vysodina), ktery ¢inil ve vSech pfipadech vice nez 10 procentnich bodu. V piipadé ,éeskych
kraji“ Ize k této skupiné regiont zatadit pouze Stfedocesky kraj a Prahu (13,6 procentnich bodu)
a Plzenisky kraj (10,8), u ostatnich kraji byla $ife intervalu vyrazné nizsi (5,3-8,4 procentnich
bodi1). Tato prostorova dimenze se projevuje také pii analyze riistu podilu obyvatel s VS vzdél4-
nim, resp. SS a VS vzdélanim, béhem sledovanych let. Jde o uréité popfeni modelu tzv. zapado-
vychodniho gradientu, kdy vétSina ,prortstovych® ukazatelt kles ve sméru zépad-vychod a nao-

pak indikdtory negativné pusobici na regionalni konkurenceschopnost rostou.

4.3.15. Saldo migrace

Migrace je jednim ze zdkladnich procest ovliviiujicich rozmisténi a strukturu obyvatelstva v tze-
mi. Vzhledem k sou¢asnym demografickym pomérim v Ceské republice a relativné vyrovna-
nym hodnotdm pfirozeného pfirastku (resp. ubytku) obyvatelstva ve sledovanych dzemnich jed-
notkédch je migra¢ni saldo dokonce rozhodujici komponentou celkového pfirtstku obyvatelstva.
Na druhé strané je oviem nutné upozornit, Ze na rozdil od vyse analyzovanych ukazatell se mig-
race tyka jen relativné malé ¢asti obyvatelstva a samotné migra¢ni saldo regiont se pohybuje vice-
méné v jednotkich promile. Fakticky vliv migra¢niho salda na posuzovanou konkurenceschop-
nost regiond je tedy vyrazné mensi, nicméné pres tento a nékteré dal$i nedostatky je prestéhovani
projevem jistych preferenci migrantd, a vzhledem k jejich nerovnomémé struktufe (pfedev$im
vékové a vzdélanostni) lze stéhovani vnimat jako uréity indikdtor jednak stavajici kvality prostfedi
regiond, ale i perspektiv jejich budouciho rozvoje.

Rozsah vnitini migrace prodélal v CR po roce 1989 vyrazny propad, a to i piesto, %e zejmé-
na v prvni poloviné 90. let se rychle zvySoval pocet obci, coz objem migraci uméle navySova-
lo. Zatimco v 80. letech bylo ro¢né zaznamenano cca 220-250 tis. pfipadd stéhovini, béhem
prvni poloviny 90. let doslo k poklesu na troveri 175 tisic. Obecné se tento pokles diva do
souvislosti pfedev§im s ukon¢ovinim tzv. komplexni bytové vystavby, a tedy vyrazné niz$im
poctem dokoncovanych bytd, rustem jejich cen a dal$imi zménami, které piinaSely zapocaté
ekonomické reformy.

V obdobf let 1995-2004, na néz je tato studie zaméfena, lze povazovat objem vnitin{ migrace za
viceméné stabilizovany. Jesté v roce 1996 pokrac¢oval mirny pokles, v roce 1997 potom doslo ke
zméné tohoto trendu z predchozich let a objem migraci za¢al mirné rast, nicméné i pfi lokalnim
maximu v roce 2002 nepfekrocil hranici 200 tis. st¢hovani za rok. Na st¢hovani mezi kraji pfipa-
dala ve sledovaném obdobi stabilné cca tfetina celkového poctu, pficemz trend je prakticky totoz-
ny — minima bylo dosaZeno v roce 1996 (55 tis.) a maxima v roce 2002 (71 tis.). Zna¢ny podil na
tomto ndrtstu v§ak ma metodickd zména sledovéni cizinct, pfi vylouceni tohoto vlivu by pocet
stéhovan{ pfes hranice kraje v roce 2002 doséhl jen 63 tisic.

PHimé zavislost plati pro intenzitu stéhovani a nejvy$si dokoncené vzdélini migrantll - ¢m
vy$$i vzdélani, tim vys$i intenzita stéhovéani. Tuto zdvislost je mozné sledovat k datu s¢itdni lidu,
z nichZ to posledni v roce 2001 spad4 do intervalu sledovaného obdobi. Zatimco u osob se stied-
nim vzdéldnim byla v roce 2001 intenzita migrace zhruba stejnd jako pramér celé populace (tedy
17 ptipadu stéhovéni na 1000 osob), u osob se zdkladnim vzdélanim je vyrazné nizsi (cca 13),
kdeZto u dvou nejvyssich kategorif vzdéldni (Uplné stfedni a vysokoskolské) se pohybovala mirné
nad pramérem (18 a 20).
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Graf €. 77: Vyvoj indexu vzdélanosti v regionech CR podle Vybérového $etieni pracovnich sil v letech
1995-2004
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(CR =100 %

%0 -39
100,0-104,9

1050 a Ve

Zdroj: CSU, Trh préce v CR za roky 1993-2004, vlastni vypocty
Graf ¢ 78: Pramérné roéni saldo vnitini migrace v regionech CR v letech 2002-2004
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Zdroj: CSU: Demografickd roc¢enka o krajich CR 1991-2003, Pohyb obyvatelstva v CR za rok 2004, vlastni vypocty

Z hlediska zvoleného regiondlniho méfitka je potom dtlezitd dal relace, a sice mezi dokonce-
nym vzdéldnim a vzdélenosti st¢thovéni. Zatimco pfibliZzné polovina migrantl se zékladnim vzdé-
lanim se ve sledovaném obdobi stéhovala v rimci okresu, tedy pouze na relativné kratké vzdale-
nosti, s vy$$im dosazenym vzdéldnim umérné rostla i pramérnd vzdalenost st¢hovani. Tato sku-
te¢nost je ddna vétsi prostorovou koncentraci pracovnich pfilezitosti vyzadujicich vyss$i kvalifikaci.
U migrantt s vysokoskolskym vzdélanim se tak v rdmci okresu stéhovala jen ¢tvrtina celkového
poctu, a naopak o néco vice neZ polovina celkového poctu st¢hovini vysokoskoldku se uskutec-
fuje pfes krajské hranice.

Zanik centrdlné plinovaného hospodéistvi, které rozvoj uréitych regiont cilené preferovalo
(naposledy severozipadni Cechy, difve napt. Ostravsko), a samoziejmé také celkovy pokles obje-
mu migrace pfispély k situaci, kdy na pocitku 90. let byly z hlediska migra¢niho salda mezi regio-
ny jen velmi malé rozdily — hodnota migra¢niho salda regiont v téchto letech jen vyjimecné pte-
kra¢ovala hodnotu jednoho promile. Tento stav trval viceméné celd 90. léta, navic saldo vétSiny
regiont spiSe oscilovalo kolem nuly, nez Ze by drzelo urdity trend, a ptirastky obyvatelstva stého-
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vanim se tak stfidaly s tbytky. Jednoznacné a relativné silné ztrdtové byly uz po celd 90. léta pou-
ze Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj, v mensi mife to plati o Vysoc¢iné. Naopak pravidelné zisky
obyvatelstva stéhovinim vykazovaly kraje Jiholesky a Plzerisky a také ,prazsky” region (v prvnich
letech hlavné diky Praze, poté uz i diky Stfedoceskému kraji).

Teprve ve druhé ¢isti sledovaného obdobi (zhruba od roku 2001) se zfejmé diky rostoucim regi-
ondlnim rozdilim zacaly i zbyvajici regiony jednoznac¢néji profilovat jako emigraéni ¢i imigraéni
prostory. Tento proces je doprovézen dal§im posilovanim stfednich Cech a Prahy a vyraznym zvy-
$enim emigrace z Karlovarského kraje. Z grafu ¢. 78, kde je zachycen trend poslednich tfi sledova-
nych let, je zfejma rostouci polarizace vnitfniho st¢hovéni, vedle Prahy se Stfedoceskym krajem
jsou ziskové jen Plzerisky a Jihocesky kraj, v ptipadé Pardubického kraje lze mluvit pouze o vyrov-
nané bilanci vystéhovalych a pfistéhovalych. VSechny ostatn{ kraje jsou migra¢né ztrdtové.

Praha se Stfedoceskym krajem ziskdvaly ve sledovaném obdobi 1995-2004 stéhovidnim obyva-
telstvo od vSech krajii s vjjimkou Usteckého (diky atraktivnimu Litoméficku). Zatimco samotn4
Praha je atraktivni pro viechny ostatni kraje kromé svého zdzemi, samotny Stfedocesky kraj mé
se svymi vnéj$imi sousedy vét§inou viceméné vyrovnanou bilanci a obyvatelstvo ziskdva prede-
v§im ze vzdalenéjsich regionti (moravskych kraji véetné Vysociny a Karlovarského kraje), a potom
samoziejmé diky procesu suburbanizace zejména ze samotného hlavniho mésta. Pfi analyze mig-
race mezi regiony nebylo st¢hovdn{ mezi Prahou a Stfedo¢eskym krajem vzhledem ke slouceni
do jednoho celku brdno v potaz, ale pro tplnost je vhodné zminit, Ze v rdmci krajského ¢lenéni
jde tradiéné o nejintenzivnéj$i vztah, na ktery pfipadd cca tfetina veskerého mezikrajského sté-
hovéni. Pfiznivou bilanci téméf se vSemi kraji maji samozfejmé i Plzerisky a Jihocesky kraj. Na
druhé strané Moravskoslezsky kraj ztricel stéhovdnim obyvatelstvo ve prospéch vsech ostatnich
kraji. Vzhledem k postaven{ Ostravy jako tfettho mésta v zemi jsou ty nejvy$si ztrity, bez ohledu
na vét$i vzdalenost, ve prospéch regiont s vys$§imi centry — tedy Prahy se Stfedoceskym krajem
a Jihomoravského kraje.

Utelné je zminit jesté jeden kvalitativni aspekt mezikrajského stéhovéni, ktery se (vzhledem
k agregovanym udajim) vaze k $ifeji vymezenému obdobi let 1991-2004. Jedinymi regiony v tom-
to obdobi, které mély pozitivni bilanci pfi st¢hovani osob s vysokoskolskym a tplnym stfedo-
$kolskym vzdélanim, jsou pouze Praha se Stfedoceskym krajem a Jihomoravsky kraj. V piipadé
osob jen s Uplnym stfedoskolskym vzdélanim maji pozitivni bilanci jesté kraje Jihocesky, Plzenisky
a Liberecky.

432. Dopliikové ukazatele

4.3.2.1. Dostupnost

Prvnim vybranym doplikovym ukazatelem je dostupnost zohlednujici primarni vyhody ¢i nevy-
hody geografické polohy regiont. Pro analyzu pozice jednotlivych kraja byl pfijat model zohled-
fujici chdpéni potencidlu dostupnosti jak z pohledu regiondlniho rozvoje (interpretace potencidlu
dostupnosti prostfednictvim gravitatniho modelu), tak z pohledu jednotlivych firem ¢i spotfebi-
telli (interpretace potencidlu dostupnosti vychdzejici z prosté vzdélenost relevantnich trht). Timto
zplsobem je respektovin vieobecny i individudlni vyznam dostupnosti pro rozhodovani vyrobcua
a spottebitelu.

V prvnim kroku byl vymezen soubor cilovych regiont. V souladu se zvolenym pfistupem, kore-
spondujicim i se zdsadnim vyznamem zahrani¢nich trhi pro dal$i rozvoj ¢eské ekonomiky, byl
tento vybér vztazen k regionim zahrani¢nich zemi (droveit NUTS 2). Hodnoceni dostupnosti
bylo tcelné orientovano na silni¢ni dopravu, kterd md v zemich EU dominantni podil na délbé
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pfepravni price. Zahrnuty byly ov§em pouze cilové regiony vyhovujici pfedem stanovenému kri-
teriu efektivni vzdélenosti“. Specifikace kriteria efektivni vzdalenosti reflektuje vliv vzdalenosti
na pfimé i nepiimé ndklady spojené se zahrani¢nim obchodem ¢i zahrani¢ni ekonomickou spolu-
praci, a v souladu s tim byla jako limitujici pouZita osmihodinova izochrona v ndkladni dopravé
pii prumérné rychlosti 80 km/hod. v dopravnich vztazich se starymi ¢lenskymi zemémi EU a 70
km/hod. v dopravnich vztazich s novymi ¢lenskymi zemémi EU, pfip. s dal$imi méné vyspélymi
neclenskymi zemémi (niz${ kvalita silni¢nich komunikaci). Soubor cilovych regiond je tak v prvni
skupiné zemf{ uréen limitem 640 km vzdalenosti centra regionu (vétSinou sidlo regiondlnich orgé-
nt) od posuzovaného Ceského regionu (sidlo kraje) a ve druhé skupiné zemf{ limitem 560 km. Ve
druhém kroku byly ptisluiné objemy ekonomické aktivity vychozich a cilovych regionu kvantifi-
kovény na zdkladé ukazatele objemu vytvofeného regiondlniho HDP, ktery byl za tcelem elimi-
nace vliva odli$né cenové urovné prepocten podle koeficientt parity kupni sily (konsolidované
udaje EUROSTATu za rok 2000). Ve tfetim kroku pak byly vypoéteny konkrétni hodnoty podle
obou vyse specifikovanych potencidla dostupnosti za definované soubory regiont.

Pro vypocet hodnot vieobecného potencidlu dostupnosti, zohlediiujiciho redlny ekonomicky
vyznam jednotlivych regionu, byl pouZit gravita¢ni model upraveny do ndsledujiciho tvaru:

P =% M,.M,
vc D
c=1 ve
kde Pvc = potencidl regionu v (vychozi region) v interakei s regiony c (cilové regiony), Mv =
objem ekonomické aktivity v regionu v, Mc = objem ekonomické aktivity v regionech ¢, Dve =
vzdalenost mezi regionem v a regiony ¢, n = pocet cilovych regiont.

Podle zjisténych vysledkd 1ze soubor Ceskych kraji rozélenit do tif zdkladnich klasifika¢nich sku-
pin. Do prvni skupiny spadd pouze Praha se Stfedoceskym krajem s vysoce nadprimérnou hod-
notou vSeobecného potencidlu dostupnosti. Do nasledujici druhé skupiny s mirné nadprimérnou
az mimé podpramérnou trovni potencidlu dostupnosti spadd Jihomoravsky, Ustecky, Plzeiisky,
Moravskoslezsky a JihoCesky kraj. Zbyvajicich sedm kraja, tj. Krdlovéhradecky, Pardubicky,
Liberecky, Karlovarsky, Vyso¢ina, Olomoucky a Zlinsky, bylo zafazeno do tfeti skupiny s podpri-
mérnou drovni potencidlu dostupnosti.

Podle urovné individudlniho potencidlu dostupnosti, konstruovaného na zdkladé vyjidfe-
ni redlného vyznamu vzdélenosti z pohledu firem a spotfebitelt prostfednictvim agregovanych
hodnot regiondlniho HDP piislusnych cilovych regionu spltiujicich stanovend kriteria efektivni
vzdélenosti, se do prvni skupiny s vysoce nadprimérnymi hodnotami fadi Karlovarsky, Plzeisky
a Ustecky kraj. Do nésledujici skupiny s odpovidajicimi hodnotami potencidlu dostupnosti osci-
lujicimi kolem praméru byla zafazena Praha se Stfedoceskym krajem a dale Liberecky, Jihocesky,
Krilovéhradecky a Pardubicky kraj. Do nejhorsi skupiny pak prislusi zbyvajicich pét krajua -
Vyso¢ina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky.

Syntézou obou potencidli dostupnosti byly vytvofeny tfi kone¢né typologické skupiny s vysokou,
stfedn{ a nizkou hodnotou potencidlu dostupnosti. Do prvni skupiny byla vzhledem k extrémnim
hodnotdm vSeobecného potencidlu dostupnosti zatazena Praha se Stfedoceskym krajem. Vyrazni
vétsina krajii byla zafazena do prameérné skupiny. Odpovidajici soubor tvoii Plzetisky, Ustecky,
Jihomoravsky, Jihocesky, Karlovarsky, Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj (pouze v pti-
padé Jihomoravského kraje se setkdvime s lepsim zafazenim v pripadé vSeobecného potencidlu
dostupnosti, u Stfedoceského a Jihoceského kraje je zafazeni shodné). Zbyvajici ¢tyfi kraje, t).
Moravskoslezsky, Vysoc¢ina, Olomoucky a Zlinsky, pak byly zafazeny do tfeti skupiny s nizkymi
hodnotami dostupnosti (z nich pouze Moravskoslezsky kraj byl v ptipadé vSeobecného potencidlu
dostupnosti zafazen do lep$i nez nejhorsi skupiny).

V §ir$im ,,zdpadoevropském® kontextu se geografickd poloha CR jevi v rimci novych ¢lenskych
zem{ EU jako jednozna¢né nejvyhodnéjsi. Z vysledka déle vyplyva zfetelnd dominance némec-
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kych regiont. Vyznam faktoru sousedstvi pro ekonomicky rozvoj CR dokumentuji ddaje o zahra-
ni¢nim obchodu, ukazujici v obdobi 2000 az 2004 témét 57% podil ¢tyf sousednich zemi na
exportu a vice nez 46% podil na importu CR. Sousedni zemé tak zaujimaji prvn{ étyfi mista
v zebti¢ku nejvyznamnéjsich dovozct zbozi z CR. Na exportu CR se z téchto zem{ nejvyznamné-
ji podilelo Némecko (s téméf 65 % podilem), ndsledované Slovenskem (15 %), Rakouskem (11 %)
a Polskem (9 %).

Zévérem je Uuclelné zduraznit, Ze regiony s vy$§imi hodnotami celkového potencidlu dostupnosti
maji piistup k vétsimu objemu ekonomické aktivity v daném rozsahu ,efektivni“ vzdélenosti nez
regiony s niz$im potencidlem dostupnosti. Z makroekonomického pohledu jsou proto tyto regio-
ny povazovény za regiony s relativné vyhodnou pozici pro dal$f ekonomicky rozvoj.

4.3.2.2. Ekonomicka citlivost

Ekonomickd citlivost obecné charakterizuje miru strukturdlniho pfizptsobeni, resp. adaptace
zkoumané ekonomiky, rozhodujicim trendiim a procesim indukovanym na vyssich hierarchic-
kych drovnich svétové ekonomiky. V tomto sméru vychdzime z hypotézy, Ze vys§i trovenl pfi-
zpusobeni dané ekonomiky obecné stimuluje i vy$§{ troveri jeji konkurenceschopnosti, nebot to
logicky znamend i jeji vy$${ zapojeni do globédlni ekonomiky.

Jako ukazatel hodnoceni ekonomické citlivosti byl pouZit strukturdlni podil odvétvi, u kterych
zemé EU 15 dlouhodobé ztriceji konkurenceschopnost (zejména ve vtahu k rozvojovym zemim
s vyrazné niz§imi naklady price ¢i dal$imi vyhodami generovanymi napt. dostupnosti nerost-
nych surovin) ¢i jejichZ vyvoj je poznamendn dlouhodobou stagnaci. ' Jde pfedev$im o tézebni
pramysl (kromé téZzby ropy a zemniho plynu), a ddle odvétvi, resp. odvétvové skupiny, textilni
vyroby (véetné odévni a koZzedélné vyroby), rafinérské, chemické, hutnické, strojirenské a rovnéz
potravinafské vyroby. Mezi citlivd odvétvi je ddle v EU-15 fazen potravindisky pramysl a rovnéz
zemédélstvi (stagnace poptavky v dusledku popula¢niho vyvoje). Nejsou tedy mezi né zahrnovana
odvétvi spadajici do tercidrniho sektoru, kterd jsou z velké ¢sti orientovéna na regulované nérod-
ni, ptip. pouze regiondlni trhy.

Vyse uvedeny soubor ,citlivych® odvétvi byl na zdkladé provedenych analyz upraven na pod-
minky CR. V tomto sméru Ize konstatovat, Ze v souladu s vjraznou zévislosti ¢eské ekonomiky na
trhu EU nemaji provedené zmény ve vymezeni souboru primyslovych citlivych odvétvi zdsadni
charakter. Nejvyznamnéj$i zménou je zizeni odvétvové skupiny strojirenského primyslu pouze
na vyrobu ostatnich dopravnich zafizeni, jejimz hlavnim divodem jsou odli$né vyvojové charak-
teristiky piislusnych odvétvi v CR ve srovnani s celkovym vyvojem v EU-15. Ceské zemédélstvi
z{skdva po vstupu do EU znacné dotace v rimci Spole¢né zemédélské politiky, které pochopitelné
priznivé ovliviiuji ekonomickou situaci pfislusnych podnikatelskych subjektu (potencidlni hrozby
lze ocekdvat az po ukonceni nastupujiciho plinovaciho obdobi EU v souvislosti s reformou této
politiky indukovanou tlakem WTO). V souladu s vy$e uvedenymi skute¢nostmi bylo proto zemé-
délstvi docasné vyjmuto ze souboru citlivych odvétvi.

Vyjadieni pravdépodobnostniho vlivu faktoru ekonomické citlivosti na ekonomicky rozvoj jed-
notlivych kraja vychézi z relativniho vyznamu zaméstnanosti v citlivych odvétvich (dobyvani
nerostnych surovin, zpracovatelsky prumysl). Zastoupeni ekonomicky citlivych odvétvi (ECO)
v jednotlivych krajich je pfehledné dokumentovéno v tabulce.

10 Ukazatel nezaméstnanosti, ktery Ize povaZovat za alternativni ukazatel charakterizujici miru strukturdlniho
prizptisobeni ekonomiky, byl zahrnut do souboru zékladnich ukazatel(.
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Tabulka ¢&. 72: Zastoupeni ekonomicky citlivych odvétvi v primyslové vyrobé podle krajii CR (pocet
pracovnikii v tis. osob v roce 2004)

OKEC 10, 12, 15 17,18, 23,24 27 35 mezi-  celk. soucet % podil
Kraj 13,14 19 soucet 10-37 ECO
PR+STC 2,4 281 75 11,0 54 6,9 61,3 250,2 24,5
jle 1,0 10,0 8,3 1,2 1,2 0,5 22,2 84,1 26,4
PL 0,9 10,0 4.4 0,6 2,4 1,4 19,7 88,0 22,4
KV 59 2,7 4,4 0,6 0,6 0,1 14,3 43,4 32,9
UL 11,7 9,4 7,3 7,3 2,4 1.3 39,4 100,1 39,4
LB 21 3,4 6,1 0,8 1,2 0,5 14,1 771 18,3
HK 0,1 6,7 12,5 1,8 2,7 0,3 241 85,8 28,1
PU 1,0 8,0 8,5 52 1,2 1,0 249 89,4 279
VY 1,6 9,4 9,4 0,6 0,6 0,3 21,9 82,0 26,7
M 1,6 14,7 11,5 4,0 4,8 0,5 37,1 137.3 27,0
oL 0,8 10,7 9,0 1,2 4,2 25 28,4 86,5 32,8
ZL 0,2 8,7 7.7 2,6 1,8 15 22,5 98,0 23,0
MS 259 12,0 9.1 5,0 31,5 3,6 87,1 171,9 50,7
CR 55,2 133,8 105,7 41,9 60,0 204 416,3 1393,8 29,9

Zdroj: MPO, CSU, vlastni vypocty

V souladu se silnym tlakem na restrukturalizaci citlivych odvétvi pramyslu dochézi k relativné
rychlému poklesu jejich vyznamu v rdmci celého prumyslu, ktery 1ze dokumentovat témét 20%
poklesem jejich podilu na zaméstnanosti v obdobi let 1998 az 2004 (nejvyssi absolutni pokles
zaméstnanosti zaznamenal hutnicky pramysl, téZba nerostnych surovin a potravindisky pramysl).

Na zékladé¢ uvedenych informaci byly do prvni skupiny s nizkym zastoupenim citlivych odvétvi
(a tedy i se srovnatelné nizkym tlakem na strukturdln{ pfizpisobeni) zatazeny Liberecky, Plzenisky,
Zlinsky a Praha se Stfedocesky krajem. VétSina kraji - Jihocesky, Vysocina, Jihomoravsky,
Pardubicky, Krilovéhradecky, Olomoucky a Karlovarsky — byla zatazena do stfedni skupiny (z té-
to skupiny se nadprimérmym podilem citlivych odvétvi ponékud vyclenuji kraje Karlovarsky
a Olomoucky). Do posledni skupiny s vysokou mirou ekonomické citlivosti pak byly zafazeny
pouze dva kraje: Moravskoslezsky (s pfiblizné polovi¢nim podilem citlivych odvétvi determino-
vanym historickym rozvojem hutniho a téZebniho primyslu) a déle Ustecky (téZebni a chemicky
pramysl). Se stabilizujicimi vlivy tercidrniho sektoru, ktery je relativné méné citlivy na externi (glo-
balni) vlivy podminéné vykyvy v poptdvc,e lze ve vy$e uvedeném kontextu kromé Prahy a Stfedo-
Ceského kraje poditat zejména v krajich Jihomoravském a Karlovarském.

43.23. Potencial ovlivhéni

Dilé{ syntéza obou ukazateld, tj. dostupnosti a ekonomické citlivosti, vypovidd o pravdépo-
dobné mife pozitivniho, resp. negativniho, ovlivnéni ekonomického rozvoje jednotlivych kraji,
zejména pokud jde o rozhodujici procesy vy$siho fddu, generované globalizaci svétové ekonomiky
a v nasem pifpadé i politicko-ekonomickou integraci Evropy. Vysledkem klasifika¢ni procedury
je synteticky ukazatel potencidlu ovlivnéni. K jeho konstrukei je nutné poznamenat, Ze zatimco
v ptipadé dostupnosti je vétsi blizkost k nejvyznamnéj§im koncentracim ekonomickych aktivit
obecné hodnocena jako rozvojovd vyhoda (viz vSeobecné pozorovani tvorba uzemné integro-

vanych konvergen¢nich klubt sdruzujicich regiony s podobnou drovni ekonomického rozvoje),
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v/

v pifpadé ekonomické citlivosti jeji vys$i droveri obecné indikuje nedostate¢nou miru strukturdl-
niho pfizptusobeni rozhodujicim trendim a procesim probihajicim na nadregiondlni/globalni
drovni, a je tedy hodnocena jako rozvojové nevyhoda.

Tabulka ¢. 73: Potencial ovlivnéni

potencial dostupnosti

ekonomickd

citlivost vysoka stiedni nizka
vysoky PR+STC PL, LB ZL
stfedni JC, KV, HK, PU, JM VY, OL
nizky UL MS

Zdroj: Vlastni vyzkum

V souladu s udaji uvedenymi v tabulce zji§tujeme nadpramérny (rozvojové pozitivni) potencial
ovlivnéni u Prahy se Stfedoceskym krajem (typ 1 s vysokou dostupnosti a nizkou citlivosti) a dale
u kraju Libereckého a Plzeriského (typ 2 se stiedn{ dostupnosti a nizkou citlivosti). Naopak pod-
prumérny (rozvojové negativni) potencidl ovlivnéni vykazuji kraje Moravskoslezsky (typ 9 s niz-
kou dostupnosti a vysokou citlivosti), a d4le kraj Ustecky (typ 8 se sttedni dostupnosti a vysokou
citlivosti) a kraje Vyso¢ina a Olomoucky (typ 6 s nizkou dostupnost{ a stfedni citlivosti). Do
skupiny se stfedn{ trovn{ potencidlu ovlivnéni pak spadaji zbyvajici kraje Jihocesky, Karlovarsky,
Krilovéhradecky, Pardubicky a Jihomoravsky (typ 5 se stfedni drovni dostupnosti i citlivosti)
a rovnéz Zlinsky (typ 3 s nizkou trovni dostupnosti i citlivosti).

Lze konstatovat, Ze zejména ve stfednédobém Casovém horizontu maji lepsi rozvojové pied-
poklady s pozitivnimi dopady na konkurenceschopnost kraje spadajici do nadprimémé skupi-
ny, nebot mohou lépe vyuzivat pozitivni efekty generované vétsi blizkost{ k hlavnim domdicim
a zejména zahrani¢nim koncentracim ekonomickych aktivit. Naopak pozici regiont spadajicich
do podprtimérné skupiny lze obecné hodnotit jako nevyhodnou, nebot tyto regiony vesmés dis-
ponuji srovnatelné nizkym potencidlem dostupnosti, a vétsina z nich je déle vystavena silnym
konkuren¢nim tlakiim na pfizptsobeni své ekonomické struktury, spojenym s vysokou tdrovni
nezaméstnanosti (dlouhodoby tlak na pfizpusobeni strukturdlné postizenych regionti oviem na
druhé strané indukuje i vyrazné podnéty k jejich perspektivnimu rozvoji).

Zavérem je potfebné poznamenat, ze v konkrétnich podminkach jednotlivych zemi{ a regiona
hraje potencial ovlivnéni ¢asto rozdilnou vyznamovou roli, nebot jeho vlivy mohou byt zastinény
pusobenim dalsich faktord, napt. celkovym charakterem socioekonomické regulace veetné rozdil-
né trovné liberalizace trhu ¢i charakterem jejich ekonomiky, resp. konkurenceschopnosti — nakla-
dové ¢i znalostné zalozena konkurenceschopnost.

433. Vyvojova typologie kraji

Do celkového hodnoceni konkurenceschopnosti ¢eskych regiont vstupovalo pét komponent
analyzovanych v pfedchozim textu, tedy:
= HDP,
pramérna mzda,
nezaméstnanost (resp. mira nezaméstnanosti),
vzdélanost (resp. index vzdélanosti),
migrace (resp. migra¢ni saldo).
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Graf ¢ 79: Uroveii konkurenceschopnosti regionti CR v roce 2004

slréradrirani
plmd
i
<l i
Zdroj: viastni vypocty
Tabulka &. 74: Typologie regionti CR na zdkladé hodnoceni konkurenceschopnosti
dynamika v letech 1995-2004
stav v roce 2004 silné nad-prlimérna primérna podpriimérna silné pod-primérna
silng nadpraimérna PR+STC
priimérna JM, PL, PU )<
podprimérnd HK, VY LB, ZL
silné podpriimérna MS, OL KV, UL

Pouzité zkratky krajii: PR + STC — Praha + Stfedocesky, JC — Jihocesky, PL — Plzerisky, KV — Karlovarsky, UL — Ustecky, LB — Liberecky, HK
— Krdlovéhradecky, PU — Pardubicky, VY — Vysocina, JM — Jihomoravsky, OL — Olomoucky, ZL — Zlinsky, MS — Moravskoslezsky.

Pro vypocet za rok 2004 (staticky stav) byly absolutni hodnoty komponent za jednotlivé regio-
ny vyjadfeny v procentech, pficemz zéklad (tedy 100 %) predstavovala hodnota (prameér) za celou
CR. V piipadé nezaméstnanosti byly vysledné hodnoty invertovany tak, aby regiony s niz$i mirou
nezaméstnanosti ne# pramér CR mély hodnotu vysi nez 100%. V pifpadé migraéniho salda, kde
je u vnitfniho stéhovan{ soucet za republiku logicky nulovy a které mtZe nabyvat i zdpornych
hodnot, byla jeho vyse pfi¢tena k pomocné hodnoté 100,0. Pro stanoveni celkového skére byly
jednotlivym komponentdm pfifazeny nésledujici vahy (HDP - 0,4; mzdy - 0,05; nezaméstnanost
- 0,2; vzdélanost - 0,3 a migrace - 0,05), které odpovidaji, dle ndzoru autort, vyznamu zvolenych
ukazatelt pro hodnocen{ konkurenceschopnosti regiontt CR.

V ptipadé obdobi 1995-2004 (dynamicky vyvoj) byl postup analogicky, zména daného ukazatele
mezi roky 1995 a 2004 za celou CR byla brina za zaklad pro vypocet hodnot za jednotlivé regio-
ny. Vyjimkou bylo opét migra¢ni saldo, kde byl pro zji$téni trendu pouzit pramér z poslednich ti{
sledovanych let a jeho hodnota pfi¢tena k &islu 100,0. Pro stanoveni celkového skére byly jednot-
livym komponentdm opét pfifazeny vy$e zminéné vihy.

Pro staticky stav roku 2004 i dynamicky vyvoj v letech 1995-2004 byly regiony CR dle vysledné-
ho skére rozélenény do 4 vyznamovych kategorii. V obou pfipadech se vlastnimu hodnoceni do
zna¢né miry vymyka Hlavni mésto Praha a Stfedocesky kraj, které byly pro dcely této studie slou-
eny v jeden region. Jejich ekonomicky potencil je v konkurenci s ostatnimi regiony CR nesou-
méfitelny, jeho redlné hodnoceni by pfisluelo teprve na relevantni mezindrodni trovni. Pro oba
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sledované ¢asové horizonty byl tento region v hodnoceni konkurenceschopnosti oznacen jako sil-
né nadprimérny (prakticky ve vSech dil¢ich ukazatelich dosahuje nejvy$iiho hodnoceni; hodnoty
celkového skére pres 130%).

Za pramérné byly pro stav v roce 2004 oznaleny regiony, které se svym celkovym skére pohybo-
valy v intervalu 95-105 %. Jednalo se tedy o kraje Plzerisky, Jihomoravsky, Jihocesky a Pardubicky.
Hodnoty dil¢ich komponent byly pomérné vyrovnané, pouze Jihomoravsky kraj se vymykd vyso-
kou urovni vzdélanosti, na druhé strané je jeho negativem vysokd nezaméstnanost. Vyvoj sledova-
nych ukazatell v letech 1995-2004 pfinesl na tuto kategorii ponékud jiny pohled, jeji intervalové
rozpéti bylo nastaveno v hranicich 90-110%. Na prvnim misté se s velkym bodovym odstupem
objevuje kraj Vysocina, jehoZ dynamika vychdz{ zejména z niz$iho vychoziho potencidlu roku
1995 a ptiznivého vyvoje HDP, nezaméstnanosti i vzdélanosti v poslednich letech. Do kategorie
sprumérnych® regionu se dostaly navic kraje Kralovehradecky, Zlinsky a Olomoucky, naopak z ni
vypadl dlouhodobé méné dynamicky se rozvijejici kraj Jihocesky.

Skupinu regiont, které ke stavu roku 2004 ziskaly hodnoceni podprimérné, tvoti kraje Zlinsky,
Kralovehradecky, Vysocina, a Liberecky (intervalové rozpéti hodnot celkového skére v hranicich
85-95%). Nepfili§ piiznivy vyvoj v letech 1995-2004 znamenal totozné oznacenf pro jiz zminény
kraj Jihocesky a také Moravskoslezsky (interval hodnot v hranicich 80-90 %), ktery k velmi nizkym
hodnotdm dil¢ich komponent ptipojil pouze vysokou dynamiku rastu vzdélanosti.

Nejhorsi postaveni v hodnoceni konkurenceschopnosti regiontt CR v roce 2004 - oznaéenf sil-
né podpramérné - bylo pfisouzeno krajum Karlovarskému, Olomouckému, Moravskoslezskému
a Usteckému (hodnoty celkového skére pod hranici 85%). Na posledni ptitky pomyslného Zeb-
fitku v souboru kraji CR sraZi posledni dva jmenované kraje piedeviim velmi neptiznivy vyvoj
nezaméstnanosti. Z hlediska dynamického hodnoceni se do této skupiny dostaly kraje Liberecky,
Ustecky a Karlovarsky (hodnoty pod hranici 80%). Liberecky kraj méd ve srovnani s ostatnimi kraji
této skupiny velmi piznivy vyvoj nezaméstnanosti, ale na druhé strané ze viech regiontt CR nej-
horsi dynamiku vyvoje vzdélanosti. Ustecky a Karlovarsky kraj vy¢letiuje mezi jednoznaéné nej-
hor¥{ regiony CR ,extrémné® nizkd dynamika vyvoje HDP.

Vyslednou typologii krajt CR na zékladé hodnoceni konkurenceschopnosti prehledné pied-
stavuje ndsledujici tabulka. Je kombinaci statického stavu v roce 2004 a dynamického vyvoje
v letech 1995-2004. V obou piipadech bylo krajim CR dle vypolteného celkového skére prifa-
zeno obdobné slovni hodnoceni konkurenceschopnosti jako v ptipadé hodnoceni oddéleného
Hstavu® a ,dynamiky®.

Oznacdeni pozice silné nadprimémd ziskala v obou piipadech (statickém stavu i dynamic-
kém vyvoji) pouze Praha a Stredocdesky kraj. Tento region ma vyjime¢né postaveni i podle
vys$e uvedenych doplitkovych ukazatelti akcentujicich globalni konkurenceschopnost kraji CR.
Pramérné postaveni pii hodnoceni konkurenceschopnosti bylo, opét v obou ptipadech, pfiznano
Pardubickému, Plzefiskému a Jihomoravskému kraji, stavové hodnoty za rok 2004 zatadily do této
skupiny také kraj Jihocesky, naopak dlouhodoby vyvoj v letech 1995-2004 jej posunul do katego-
rie podprimérné. Kraje Krélovehradecky a Vyso¢ina, na rozdil pravé od kraje Jihoceského, vykadza-
ly lepsi pozici v dynamickém vyvoji (hodnoceni priimérné), horsi postaveni v$ak pfi analyze stavu
roku 2004 (hodnoceni podprimérné). V ramci doplikovych ukazatelt ziskal nejlepsi hodnoceni
Plzensky kraj, u kterého lze pfedpoklidat nadprimérné piinosy generované ekonomickymi proce-
sy vyssiho (nadnirodniho) fadu.

Podprimémé oznaceni dle vysledk celkového skére bylo pfifazeno pro stav i dynamicky
vyvoj Libereckému a Zlinskému kraji, hodnoceni dynamiky posouva do této skupiny také kraje
Moravskoslezsky a Olomoucky. Posledné dva jmenované kraje viak prokdzaly na zékladé stavu
roku 2004 jen velmi malou konkurenceschopnost mezi regiony CR a spadly do kategorie silné
podpriamérnych. S pozitivnimi externimi vlivy 1ze v souladu s vysledky hodnocen{ dopliikovych
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ukazatel pocitat predevsim u Libereckého kraje, naopak nejhorsi pozici v tomto sméru zaujima
kraj Vysocina.

Nejhor$i pozici v meziregiondlni konkurenceschopnosti prokdzaly, na zdkladé hodnoceni dil-
¢ich komponent a nésledného celkového skére (stavu i dynamického vyvoje), kraje Karlovarsky
a Ustecky, a jejich hodnocen{ nemohlo byt tedy jiné, ne silné podprameérné. Z kraju zatazenych
do silné podpramérné skupiny méd z pohledu potencidlnich dopadu dostupnosti a ekonomické
citlivosti vyhodné postaveni Karlovarsky kraj, zatimco jednozna¢né nejhors{ postaveni md v tom-
to sméru kraj Moravskoslezsky.

434. Zavér

Regiondlni konkurenceschopnost je dulezitym faktorem bezprostredné ovliviiujicim rozvoj
a $ifen{ inovaci, které jsou pfedpokladem budouci prosperity izemi. Jeji troveri lze hodnotit ve
svétle vybranych indikdtort. Pro tcely této studie byly zvoleny takové indikatory, které jsou obec-
né povazovény ve vztahu k feSené problematice za kli¢ové. Regiondlni hruby domdci produkt,
prumérnd mzda, mira nezaméstnanosti, index vzdélanosti a migra¢ni saldo takovymi ukazateli
bezpochyby jsou. Uvedené indikdtory byly za tcelem potiebné percepce dopadu faktora vysstho
(nadndrodniho) fddu doplnény dvéma pomocnymi ukazateli.

Provedené dil¢i analyzy dle jednotlivych indikdtor umoznily postihnout nejen rozdilnou tdro-
veit v jednotlivych krajich CR v letech 1995-2004, ale té% zachytit jejich vyvoj a procentudlni
zménu mezi hrani¢nimi roky sledovaného obdobi.

Syntézou studie se pak stalo vytvoreni souhrnného hodnoceni kraju CR. Za duleZity fakt je tie-
ba oznadit jeji provedeni jak pro stavové veli¢iny roku 2004, tak pro vyvojové ukazatele zmény
hodnot analyzovanych indikatori. Mira jejich vlivu je vak rozdilnd, coz bylo beze zbytku akcep-
tovano pfifazenim rozdilnych vah.

Na zakladé syntézy indikdtort (véetné zakomponovani potencidlniho vlivu doplitkovych uka-
zatellt) byla vytvotena typologie kraju CR, jejim? vysledkem bylo rozdélen{ krajii na silné nad-
prumérné, pramérné, podprimérné a silné podpramémé. Studie potvrdila dominantni posta-
ven{ Prahy a Stfedoleského kraje, a té2 §patnou pozici kraji Karlovarského a Usteckého a dale
Moravskoslezského a Olomouckého.

Studie vytvéti dobrd vychodiska pro dal$i vyzkum. Jeho cilem bude dal§i precizace hodnoceni
regiondlni konkurenceschopnosti, a také hledani $irSich souvislosti mezi vyvojem zvolenych indi-
kétort a ekonomickymi zménami v regionech.
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44. Empiricka 3etfeni v oblasti inovaci

V 90. letech bylo provedeno srovnéni{ inova¢ni vykonnosti EU, USA a Japonska. Vysledky uké-
zaly, e EU zaostdvad za USA a Japonskem v technologické a ekonomické vykonnosti v oblasti
high-tech (elektronika a informaéni technologie). Na zdkladé tohoto zjisténi byl vyhldsen v EU
prvni akéni plan pro inovace (Evropsky inovaéni akéni plan — European Innovation Action Plan)
a dalsi inovacni aktivity. V breznu 2000 byla na zaseddni Evropské rady v Lisabonu ustanovena
tzv. Lisabonskd strategie, v rdmci které byla, vedle dal$ich opatfeni, vyhld$ena Evropska inovacni
politika. Inovaéni procesy byly zafazeny i do 6. rimcového programu, resp. nynf jiz do 7. rdm-
cového programu.™ 7. rdmcovy program je doplnén Rdmcovym programem pro konkurence-
schopnost a inovace CIP (pro roky 2007-2014), ktery se sklad4 ze 3 dil¢ich programi: program
pro podnikavost a inovaci, program na podporu politiky komunika¢nich a informaénich techno-
logif a program na podporu Inteligentni energie — Evropa. ™ Program pro podnikavost a inovaci
je zaméfen pievdZzné na malé a stfedni podniky primyslové podniky a na podniky sektoru sluzeb
(v CR je uplathiovin operaénim programem podnikénf a inovace).

441. Nastroje inovacni politiky

441.1. Trendchart

Trendchart™ je databdze obsahujici informace o riznych aspektech inovac¢nich politik stitl
v EU, a to konkrétné v oblastech: podpora inova¢niho podnikini, vyuziti dusevniho vlastnictvi
pro podporu inovaci, nové pfistupy k financovani inovaci, transfer znalosti a technologii mezi
vyzkumem a primyslem. Zdrojem informaci jsou tfi zdkladni informacni bloky: piehled opat-
fen{ inova¢nich politik (Annual country reports), evropsky inova¢ni zpravodaj (EIS — European
Innovation Scoreboard), recenze inova¢nich politik.

Dopliiujicimi ndstroji jsou Evropsky inova¢ni Scoreboard (obsahuje 16 indikdtort zalozenych
na dostupné statistice), Databdze inova¢nich metrik (Datebase of Innovation policy measures

11 Podporuje opatteni, kterd jsou nutnd k posileni technickych schopnosti Evropy a zlepseni vysledk( v oblasti inovaci.
12 http://cordis.europa.eu/innovation/en/policy/cip.htm.
13 Trendchart of innovation in Europe, pteklad Prehled inovagnich trendl v Evropé.
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- identifikovédno 250 schémat), workshopy politikit (workshops of policy makers — peer reviews
politickych metrik).

4412 EIS

Evropsky inovaé¢ni zpravodaj (EIS) vznikl na zédkladé jedndni v Lisabonu v bfeznu 2000. Poskytuje
prehled evropské inova¢ni vykonnosti analyzou dat ve 26 indikitorech (v roce 2005), rozdélenych
do dvou hlavnich skupin, a to indikdtory na vstupu a na vystupu. Na vstupu je indikdtor hnaci
sily inovaci, vytvafeni znalosti, inovace a podnikdn{, na vystupu pak bloky aplikace a intelektual-
ni kapitdl. Pro porovndn{ jednotlivych stitl je ur¢ovan nezdvazny Souhrnny inovacni index (SII)
a celkové inovaé¢ni trendy.

44.13. Innobarometr

Innobarometr je databaze, kterd obsahuje vysledky prizkumu zkuSenosti a priorit evrop-
skych manazerd v oblasti inovaci, zachycuje vysledky prazkumu vefejného minéni a spadd pod
Eurobarometr, provozovany Evropskou komisi. Innobarometr (2004) ' se zaméfil na dopad vefej-
nych podpor na inovace a ohodnocen{ nejlepsich systému vefejné podpory z pohledu podniku.
Vysledky lze analyzovat ve vztahu k jednotlivim zemim, ve vztahu k riznym typlim organizaci,
naptiklad co do poctu zaméstnancy, k oboru pusobnosti podniku, k obratim z exportu a ke staf{
podniku.
Innobarometr (2004) mé urcitd omezeni pro interpretaci vysledka.
= Zavidéjici muze byt skute¢nost, Ze Setfeni probihd v malych a stfednich podnicich od 20 do
499 zaméstnancu. S tim jsou spojeny dva problémy. Pokud budeme interpretovat vysledek
korelace napfiklad indikdtory Innobarometru s indexem SII, pak je tfeba zminit, Ze vysledky
jsou platné pouze pro malé a stfedni podniky. Dile jsou vyfazeny mikropodniky, které tvofi
pievaznou ¢ast malych a stfednich podniki v CR.

= Innobarometr ziskdvd data o vyuzitf uréitych postupt. Tato data koreluji napiiklad s trzbami.
Ve skute¢nosti zde neni Zddnd kauzalita, ponévadz pouzité postupy se neprojevi v trzbach té-
hoz sledovaného obdobi.

= Dile jsou v Innobarometru zachyceny postupy pouze inovativnich podnika a neinovativni
podniky zde obsaZeny nejsou. Neinovativni podniky jsou viak pfitomny v indikdtorech EIS
nebo SII. Proto 1ze ocekdvat slaby vztah mezi uzitim uréitych praktik a témito indexy. ®

Innobarometr 2006 se zaméfil na roli klastr v podpote inovaci v EU. ¢ Spole¢nosti pusobici
v klastrech nejsou nijak vyznamné odli$né od ostatnich spole¢nosti v EU. Spole¢nosti pusobici
v rdmci klastra zaméstndvaji vice pracovniki, vzdjemné spolupracuji v del$im ¢asovém horizontu
a vykazuji stabilnéjsi obraty poslednich dvou let.

Ptistup EU ke klastrovym aktivitim je v souladu s novou inovalni teorii, kterd se pfiklini
k tomu, Ze inovacni proces by mél byt organizovin v sitich (koncept inova¢nich siti) (Gilbert,
Pyka, Ahrweiler, 2001).

14 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation-smes/docs/f_innobarometer_2004_en_report.pdf

15 Dostupné na ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation-smes/docs/innobarometer_2004_ merit_analysis.pdf,
citovdno 1. 9. 2006.

16 Dostupné na ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/innovation/docs/innobarometer_2006.pdf, citovano 1.9.2006.
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4414.CIS

Udaje o inovacich jsou v rimci EU ziskdvany prostfednictvim Celoevropského $etieni o inova-
cich (CIS - Community Innovation Survey). Setfeni v jednotlivych zemich probihd na zikladé
metodického manudlu, kterym je Oslo manudl ve své tfeti edici z roku 2005 (déle jen Manual 3).
Oslo manual vznikl ve spoluprici OECD a Eurostatu.

Pfed rokem 1990 byly vyuziviny pouze nepfimé indikdtory inovaci, a to vydaje na VaV a data
spojend s patenty. CIS nabizi komplexnéj$i statistiku, kterd by pomohla 1épe porozumét inovac-
nimu procesu. CIS, resp. Oslo manudl, pro metodicky postup Setfeni znamenal ur¢ity krok vpted
smérem k pfimému méfeni inovaci (pfesto puvodné se zaméfenim na technologické inovace
(viz kapitola 1.3.).

CIS probiha ve ¢tytletych intervalech. Poprvé probéhl v roce 1992, ndsledné 1996 a 2001 a 2005.

CIS je zakladnim zdrojem dat pro Evropsky inovaé¢ni zpravodaj (EIS).

442. Oslo manual a jeho kritika

Oslo Manudl je metodickou piiru¢kou uréenou k méfeni a interpretaci dat, kterd jsou spojena
s inovacemi. S dokonalej$im pozndnim podstaty inovaci se méni i to, co a jakym zpusobem chce-
me méfit. Z toho diivodu i Oslo manudl podléha revizi. Posledn{ tfeti revize Oslo manuélu pro-
béhla v roce 2005. Je zde velmi citelny posun od technologickych inovaci k inovacim netechnolo-
gickym, a od zaméfen{ na sektor vyrobcti k sektoru sluzeb. NiZe budou uvedeny nedostatky druhé
edice Oslo manudlu (déle jen Manudl 2) a zda byly v nové edici napraveny.

Oblasti kritiky a jejich zména ve tieti edici:

1. V Manualu 2 byly v klasifikaci inovaci dle velikosti podniku vynechany podniky pod
10 zaméstnancu.
V Manudlu 3 je opét uvedena klasifikace dle velikosti od 10 zaméstnancu vyse. Je zde v$ak nabid-
nuta i alternativni podrobnéjsi klasifikace, v které je jiz uvedena i tfida pod 10 zaméstnanct, tedy
ti{da mikropodniki, které v CR tvoii nejpocetnéjéi skupinu v rimci malych a stiednich podnik.

2. Celkové nevhodny dotaznik viiéi respondentiim ze sektoru sluzeb.

= Dotaznik odvozeny na zdkladé poznatkd z vyrobnich podnika 7 a pouzivini pojmu ,techno-
logicka inovace®, nevhodného pro sektor sluzeb. '8

m SloZité matouci definice.

Doslo ke kompletnimu prepracovani definic, které plyne ze zmény samotné logiky vnimdani
inovaci jako zaleZitosti nejen vyrobnich podnikd, ale i podniki sluzeb. Pojmy ,inovace produk-
tu“ a ,inovace sluzeb” byly nahrazeny pojmy ,produktové inovace ,produktu’ (good) a sluzeb®.
Paralelné pak vzniky pojmy ,procesni inovace ,zbozi* a sluzeb®. Timto se vyfesil i problém, Ze
v pfedchozich $etfenich bylo upusténo od inovaci sluzeb v sektoru vyrobnich podniku. V takto

17 Podniky sluzeb dodavaji ,, produkt"” s jinymi charakteristikami, nez podniky vyrobni. Z toho vyplyvad, ze neni mozné
v definicich pouze nahradit slovo produkt za slovo sluzba. Sluzby nejsou hmotné a jako takové existuji pouze tehdy,
pokud je za¢nou uZivat; je nutna spoluprdce uZzivatele, sluzba je velmi ¢asto procesem a je tudiz naro¢né odlisit od
sebe inovaci sluzeb a inovaci v procesu produkce sluzby.

18 O inovacich se v druhém Oslo manudlu mluvi jako o technologickych (technological) inovacich. Jak uvadi Gallouj
a Weinstein (1997), v sektoru sluzeb je velmi t&zké vymezit pojem technologie. Technologii v sektoru sluzeb
predstavuji znalosti a dovednosti jednotlivctl, popt. tymu a vznikaji az v okamziku, kdy vznikd transakce, jak
dokazuji vysledky Tetherovy studie.
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Graf ¢. 80: Mikropodniky od 1-9 zaméstnancti
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strukturovaném dotazniku mohou vyrobci uvést, Ze zavedli produktovou inovaci jak produktu
samotného, tak napftiklad sluzby s nim spojené.

V nésledujici kapitole je uvedena klasifikace inovaci, zaloZend na Manudlu 3 (inovace produk-
tu, procesu, organiza¢ni a marketingové inovace), véetné definic. Oznadeni ,technicky” z definic
vymizelo a lze tak ocekavat lep$i pochopeni pojmu.

3. Pojem ,vyznamné zdokonalena‘ v definici inovace je pftili§ subjektivni: ,,Inovace je, .....,
ktera je nova ¢i ,vyznamné zdokonalené* s ohledem na své charakteristiky ¢i oc¢ekavané
uziti*.

Tento pojem v dotazniku pfetrvavd i nadile. Problematické muZe byt toto oznaleni, pokud
budeme provadét komparaci inovaci jednotlivych zemi. Jak se ukazalo, pojem vyznamné zdoko-
naleny je velmi subjektivn{ a muZe na néj mit vliv i ndrodni kultura. Mensi dopad bude mit toto
subjektivni oznaleni pfi porovndvani vyvojového trendu inovaci v rdmci jednotlivych zemi.

4. Ac¢ byla v Manualu 2 zminka o netechnologickcyh inovacich, jejich vyznam byl
v Manualu a nasledné v jednotlivych $etfenich potlacen.
V Manuiélu 3 jsou nové zahrnuty inovace organiza¢ni a inovace marketingové. Organiza¢ni{ ino-
vace lze povazovat za faktor ovliviiujici vykon podniku samotny (Coriat, 2000), tak i produktové
& procesni inovace, jak je uvedeno v Manudlu.

5. Casové nesrovnalosti mezi obdobim, kdy byly zavedeny inovace a jejich dopadem na
vykonnost podniku.
Tento nedostatek nebyl z Manualu 3 odstranén. Vliv inovaci na vykonnost podniku je sledovin
na konci obdobi, které je urcujici pro zavddén{ inovaci. Odezva téchto inovaci v podobé finan¢-
nich méfitek se v8ak s velkou pravdépodobnosti projevi pozdéji.

6. Pojem inovace muze byt zavadéjici (Tether, 2001, str. 30).

Tether v reakci na Manudl 2 uvedl, Ze inovace je jako pojem velmi Casto pouzivana a je obecné
vniména jako néco pokrokové, néco dobré. Nékteré podniky v otdzce na to, zda inovuji, automa-
ticky mohou odpovédét zdporné v domnénce, Ze inovace je néco vic. Tether proto navrhuje sub-
stituci pojmu ,inovace® pojmem ,zména“. Ani v tomto Manuélu ke zméné pojmu nedoslo.
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443. Klasifikace inovaci

Schumpeter povazoval inovace za elementdrn{ prvek vedouci k dynamickému vyvoji ekonomiky
a vymezil je ndsledovné ':
= zavedeni vyroby nového druhu vyrobku, nebo existujictho vyrobku s novymi vlastnostmi,
= zavedeni nového vyrobniho procesu (postupu) do vyroby nebo nového druhu

prodeje ¢i koupé,
otevieni nového trhu,
pouziti novych zdrojli surovin nebo novych polotovard,
= vytvofen{ nové organizace vyroby (novéd forma organizace price), nebo nového vyrobniho
¢i obchodniho seskupeni.

Schumpeter povazoval za inovaci vie, co je néjakym zptsobem pro podnik nové a muze podnik
rozvijet. Inovaci Ize pak chépat jako zménu ve vyrob¢, a to zménu druhu vyrdbéného produktu ¢i
zpusob vyroby samotné, zménu v organizaci vyroby ¢ zmény vyrobniho zafizeni, nabidka tohoto
produktu na novy zahrani¢ni trh.

Peter Drucker (1993) definoval inovace jako specificky ndstroj podnikatelt; prostiedek, ktery
umoziluje vyuzit zmén prostiedi jako ptileZitosti pro podnikdni v odlisné oblasti nebo poskyto-
vani odli$nych sluzeb. Podnikatelé museji cilevédomé hledat zdroje inovaci, to znamend zmény
a jejich symptomy, které jsou signdlem k uspé$nym inovacim.

Inovacemi se v CR zabyval Valenta, ktery rozpracovaval teorii inovaci v CR a identifikoval sedm
inova¢nich fdda (Valenta, 1969). Jednd se o urcité stupné zmény. Velmi zajimavymi jsou inovace
tédu minus (degenerace) a nultého fadu (regenerace). Degeneraci nazyvé samovolnymi zménami
vyrobnich faktort, které jsou anulovény inovacemi nultého tadu, které pouze anuluji vliv dege-
nera¢nich procesu. 2°

Na zdkladé vécného hlediska Ize inovace klasifikovat jako:
»  Vyrobkové a materidlové inovace, které se zaméfuji budto na zdokonaleni vlastnosti stdvajicich
produktd nebo se jednd o vytvofeni zcela novych vyrobka
m  Technologické inovace (inovace prindejici zlepseni stavajictho procesu vyroby nebo zcela nové
technologie)
»  [novace v tizeni a ve sprdvé podniku (inovace v oblasti manazerskych pfistupt1)?' V empirickych
Setfenich vénovanych inovacim se také muzeme setkat s pojmem organizacni inovace.
Inovace technologické a inovace v fizen{ a ve spravé se nazyvaji velmi ¢asto jako inovace procesni.
Procesn{ inovace byvaji zaméfeny na sniZeni materidlové a energetické spotieby, mzdovych nékla-
du, zmetkovitosti, zlep$en{ pracovnich podminek a Zivotniho prostfedi (Synek, 2000, str. 153).
Tato klasifikace vychdzi z jednotlivych vyzkumu provddénych v riznych firmach, a je v sou-
ladu s metodikou Oslo manuilu vyjma technologickych, resp. technickych inovaci, kterym se
snazi Manual 3 vyhnout (4 typy inovaci, a to inovace produktu, procesu, organiza¢ni a marke-
tingové inovace).

Definice dle Oslo manualu

»  Produktovd inovace je uvedeni zcela nového nebo vyznamné zdokonaleného produktu (good) ¢i
sluzby s ohledem na jeho charakteristiky nebo pfepoklddané uZiti. Jednd se o vyznamnd zdo-
konalen{ technickych specifikaci, komponent a materidld, za¢lenéného softwaru, uzivatelsky

19 Prevzato z MI¢och 2002, str. 12.

20 Jedna se o velmi zajimavou skute¢nost, ponévadz podle Manualu 3 ukonéeni néjakého produktu neni inovaci. To
znamend, Ze inovace nemohou vykazovat zapornou hodnotu.

21 J&¢, Rydvalovd, Zizka (2005).
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fad inovace oznaceni co se zachovava co se méni priklad
minus n  degenerace nic ubytek vlastnosti opotrebeni
0 regenerace objekt obnova vlastnosti udrzba, opravy

racionalizace

1 zména kvanta  v3echny vlastnosti cetnost faktorti dali pracovni sily

2 intenzita kvality a propojeni rychlost operaci zvyseny posun pdsu

3 reorganizace kvalitativni vlastnosti délba ¢innosti presuny operaci

4 kvalitativni kvalita pro uzivatele vazba na jiné faktory technologickd
adaptace konstrukce

kvalitativni inovace

5 varianta konstrukéni Feseni dil¢i kvalita rychlejsi stroj

6 generace konstrukéni koncepce konstrukéni feseni stroj s elektronikou
7 druh princip technologie konstruéni koncepce tryskovy stav

8 rod prislusnost ke kmeni princip technologie netkand textilie

technologicky prevrat — mikrotechnologie

9 kmen

Zdroj: Valenta, 2001

nic

pristup k pfirodé

genovd manipulace

prételskych a funkénich charakteristik. Produktovou inovaci v sektoru sluzeb je pak jakikoliv
vyznamnd zména v zajistén{ sluzeb (z pohledu efektivnosti a rychlosti sluzeb), ptfiddni nové
funkce nebo charakteristiky k existujici sluzbé nebo piedstaveni zcela nové sluzby.

m  Procesni inovace je implementace nové nebo vyznamné zdokonalené vyrobni nebo dodévkové
metody. Jednd se o vyznamné zmény v technice, vybaveni nebo softwaru. Procesni inovace
predstavuji mimo jiné nové nebo vyznamné zdokonalené metody k tvorbé a zajistén sluzeb.
Mohou zahrnovat vyznamné zmény ve vybaveni a softwaru pouzivaném ve firméch v sektoru
sluzeb nebo v postupech a technikich vyuzivanych k dodavce sluzeb.

»  Marketingovd inovace predstavuje implementaci nové marketingové metody, kterd zahrnuje
vyznamnou zménu v designu produktu nebo balen{, umisténi produktu, propagaci produktu
nebo cenu produktu (nova cenovd strategie). Musi jit 0 zménu v rdmci nové marketingové stra-
tegie, nebo o vyznamny odklon od existujici marketingové metody pouZzivané firmou.

»  Organizacni inovace je implementaci nové organiza¢ni metody v podnikové praxi (nové metody
organizovani zilezitosti a postupt pii vykondvani price, jedna se napriklad o metody zdoko-
nalujici ueni a sdileni informaci v podniku), inovace pfi organizaci pracovisté (implelemnta-
ce novych metod distribuce odpovédnosti a rozhodovani mezi zaméstnance, nové koncepce
strukturovani price apod.) ¢i externich vztazich (novy zpusob fizen{ vztaht s externimi firma-
mi nebo vefejnymi institucemi, novy zpusob spoluprace s v§zkumnou organizaci apod.).

Dle turovné novosti znalosti obsazené v inovaci je mozné klasifikovat inovace jako:

»  Radikdlni inovace - zavddéni zcela novych vyrobkd a technologii s vysokou mirou rizika
¢ nejistoty.

»  [nkrementdini inovace — minimélni zlepSeni soucasné existujici technologie a vyrobky s nizkou,
téméf neexistujici mirou nejistoty. Jednd se o prevenci spole¢nosti proti Upadku vici konkuren-
tam, a tak si spole¢nost témito inovacemi zajistuje dlouhodobé preziti.
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m  Podstainé (substantial) inovace - tento typ inovaci klasifikoval Wright (2005). Jedna se o inova-
ce s mirou novosti znalosti mezi radikdlnimi a inkrementdlnimi inovacemi. Jak uvddi Dewar
a Dutton (1986), je velmi ndro¢né rozliSovat mezi dvéma zikladnimi typy inovaci a identifiko-
vat dal$f troveni tak bude jedté ndro¢néjsi.

S principem otevienych a uzavienych inovaci ptisel Chesbrough.?? Inovace rozliSoval na zékladé
toho, zda vznikaji za pfispéni externich a internich ndpadu (predpokladd, Ze interni népady lze
licencovat), nebo zda vznikaji pouze v rdmci hranic organizace a dusevni vlastnictvi spole¢nosti
je tak pfisné stfeZeno.

Velmi zajimavym a pro pochopeni tvorby hodnoty z pohledu inovaci pfinosnym je kon-
cept Christensena. Inovace jsou klasifikovdny jako udrZujici inovace (sustaining) a inovace
disruptivni.

»  UdrZujici inovace se orientuji na dokonalej$i vyrobky, které lze proddvat s vy$$im ziskem (aviak
docasné) a je otdzkou, kdo piijde s disrupci, zda to bude v lep$im ptipadé podnik sim, nebo
jeho konkurent.

»  Disruptioni inovace ptind${ na trh jednodussi, levnéjsi, uzitenéjsi vyrobky, které nejsou predmé-
tem zdjmu pro hlavn{ zdkazniky, ale spiSe pro ostatni.

Pii realizaci udrzujicich inovaci se podniky pohybuji po tradi¢ni trajektorii svého vykonu (tra-
jektorie ptedstavuje vykon inovace, za ktery je vétSina zdkaznikll ochotna zaplatit v ¢ase pfi urcité
trovni naplnéni ocekdvan{ zdkaznikt). V ptipadé disruptivnich inovaci vak vznikd zcela nové
trajektorie vykonu, po které se podnik pohybuje. Pohyb po trajektorii této zpocatku pro hlavni
trhy a zdkazniky nevyznamné inovace, muze byt zastaven pravé disruptivni inovaci, ktera se také
pohybovala po své trajektorii. Tento pfistup k inovacim je velmi inspirujicim pro podniky samot-
né. Podniky vybizi k tomu, aby vyhledévaly pfileZitosti disruptivnich inovaci a ty pak realizovaly.
Ptiklad disruptivni inovace (telefon jako alternativa k posté a telegrafu atd.) je uveden v prezentaci
Carda (2006).

Klasifikace inovaci je zdkladem pro hleddni vazeb mezi kritérii, na zdkladé kterych jsou inova-
ce vymezeny, a faktory na vystupu (tzn. na pocet produktovych inovaci v ptipadé hledani efektt
organiza¢nich inovaci, ¢i na zisk, trzby apod.).

444. Inovace v podnikovych Setfenich

V rdmci této kapitoly jsou uvedeny studie, které si kladly za cil zjistit vice o tvorbé inovaci v pod-
niku, resp. faktorech charakterizujicich podnik a majicich vliv prdvé na tvorbu inovaci.

44.4.1.Inovace jako zavisle proménnd

Existuje mnoho vyzkumu identifikujicich faktory, které maji vliv na adopci inovaci?* v podniku
& na pocet inovaci v podniku a na jejich nislednou difuzi (3ifeni).

Autorem, ktery se zabyval hleddnim vztahu mezi organiza¢ni strukturou, resp. jejimi charakteris-
tikami podniku ve tfech dimenzich - formalizace, centralizace a komplexita — a inovacemi byl Russel
(1990). Dal3imi proménnymi byly mira nejistoty v prostfedi a existence inova¢nich norem, pravi-
del a pod. Vliv jednotlivych proménnych na inovace byl zkoumén pro kazdou proménnou zvlast,
ale i ve vzdjemné interakci. Zavéry potvrzuji vysledky jinych studii, Ze na pocet inovaci m4 vliv
interakce mezi nejistotou prostfedi a strukturou (prezentovina mirou decentralizace a inova¢nich

22 Citovano z Vacek (2005).
23 Proces adopce (pfijeti) inovace v sobé zahrnuje tvorbu, rozvoj a implementaci nového.
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norem). V prostfedi s vysokou mirou nejistoty dosdhly vys$ich inovaci podniky organické struktu-
ry, 2% tzn. podniky s decentralizovanou rozhodovaci pravomoci, neformélnimi vztahy a vyznaluji-
cf se komplexitou. Déle vyzkum podporuje existenci norem, které by zajistily otevienost ve sdileni
informaci napfi¢ formélnimi hranicemi podniku. 2>

Dal$im velmi dulezitym faktorem je komunikace, kterd ma svoji neodmazatelnou roli v ino-
va¢nim procesu. Ebadi a Utterback (1984) fesili vyznam komunikace mezi fesiteli vyzkumnych
projektd a v rdmci vyzkumného projektu a jeji vliv na technologické inovace. Jednalo se o pro-
ménné frekvence, komunikace, centralitu komunikace, diverzitu a formalitu. Prvni tfi jsou pozitiv-
né korelovany s technologickymi inovacemi, frekvence komunikace vykazuje nejsilnéjsi korelaci.
Formalita komunikace ma naopak negativni vliv na technologické inovace. V ptipadé mezipodni-
kové komunikace ma pozitivni vliv na technologické inovace koheze komunikaé¢nf sité, centralita
komunikace a diverzita.?® Na zdkladé téchto vysledku Ize k fizeni téchto projektt doporucit pod-
poru vymény informaci mezi resiteli a organizacemi a spole¢né vyzkumné projekty.

Vyzkum Dewara a Duttona (1986) se zaméfil na analyzu radikdlnich a inkrementélnich inovaci,
resp. na identifikaci proménnych, které maji vliv na adopci téchto typa novaci (byly zkoumdany
technologické inovace ve vyrobnich procesech). Autofi navrhli 3 proménné, které mohou byt
spojeny s pfijetim inovaci organizaci. Prvnim faktorem je distribuce znalosti (hloubka a diverzita
znalost{ a rozsah, v jakém byl podnik vystaven informacim ziskanym z externich zdroja). V rdmci
tohoto faktoru se jednd o to, Ze radikdln{ inovace jsou lépe ptijaty ve specializovanych podnicich
s vét${ koncentraci specialisti a také s vét§im rozsahem profesionélnich $koleni. U inkrementalnich
inovaci je naopak pro prijeti inovaci dualezitd ucast ve svazich a riznych institucich. Druhym fak-
torem jsou postoje manazera, které velmi dzce souvisi s tfetim faktorem - centralizace autority
(viz pfedchozi vyzkum). Vysoce centralizované spole¢nosti jsou méné niroc¢né pfi zavddéni ino-
vaci, ponévadz akce ke zméné bude zapocata dfive, pokud je jasné, kdo méd zménu zacit (ne jako
v piipadé necentralizovanych forem). Pro adopci radikdlnich inovaci je centralizace rozhodnuti
zjemnujicim faktorem mezi postojem manazera a adopci radikdln{ inovace. PHimy efekt centraliza-
ce na adopci inovaci autofi analyzuji s ohledem na fakt, Ze v literatufe se setkali se dvéma odli$ny-
mi nizory - jeden vyzkum prezentuje pozitivni vliv centralizace na pfijeti inovaci, druhy naopak
negativni. Autofi upozortiuji na to, Ze je tfeba vzit do Gvahy fézi inova¢niho procesu (v pocite¢-
nich fézich je lepsi uplatiiovat rozvolnénéjsi strukturu a postupné rozhodovéni centralizovat, na
pocatku je dobré centralizaci nebrénit toku informaci). Dile se domnivaji, Ze centralizace bude
mit negativni dopad na adopci inovaci inkrementélnich a naopak pozitivni na inovace radikalni.
Na z4kladé Setfeni na vzorku 40 firem dospéli autofi k zavéru, Ze tyto hypotézy nebyly potvrzeny.
Ve vét${ mife se autorim potvrdily zavéry spojené s radikdlnimi spiSe nez inkrementdlnimi inova-
cemi. Hloubka znalostnich zdroju, to znamend pocet specialisti, ma vétsi efekt na radikdlni nez
inkrementdln{ inovace. Totéz plati i pro velikost podniku.?” Tyto dva faktory jsou tim, co uruje
adaptaci radikdlnich inovaci. Vystaveni externim inovacim, centralizace ani manazerské postoje
upfednostriujici zménu vliv na pfijeti radikdlni inovace nemély.

24  Dulezitost organické struktury jiz zdGraziovali Burns a Stalker v roce 1961. Mechanistickd organizace se vyznacuje
nizsi mirou komplexity, a tudiz i niz$i mirou specializace, diferenciace a profesionalismu, vysokou formalizaci
a centralizaci, nizkou trovni komunikaci navenek i uvnitf organizace a vyssi trovni vertikalni diferenciace, nez je
tomu u organické struktury organizace.

25 Proménnd pocet inovaci byla vyjadiena jako suma vsech inovaci. Inovace jsou chdpdny ve vyznamu Schumpetera,
to znamend novy trh, novy produkt, novd sluzba, novy proces, novd organiza¢ni struktura atd.

26 V3echny tyto proménné Ize analyzovat v ramci podniku za pomoci programt na analyzu socidlnich siti jako jsou
Ucinet a Visone.

27 Velikost podniku je velmi zavadgjici a problematickou proménnou. Aby srovnani podnikdl co do jejich velikosti
mohlo byt korelovdno s néjakou proménnou, je vhodné, aby podniky pochdzely ze stejného odvétvi.
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Damanpour (1991) ve své metaanalyze inovaci dospél k statisticky signifikantnim zévérim ohled-
né potencidlnich determinantd inovaci jako jsou specializace, funkéni diferenciace, profesionalita,
centralizace (jedind md negativni spojeni s inovacemi), manaZersky postoj ke zméné, zdroje tech-
nickych znalosti, administrativni intenzita, volné zdroje, externi a interni komunikace. Vysledky
nebyly dostate¢né signifikantni v pfipadé formalizace, vertikilni diferenciace a manazerského
majetku. Vedle determinant inovaci byly identifikoviny faktory, které zmirtiuji vztah mezi ino-
vace a jejich determinanty. Jedna se o typ organizace®® a rozsah inovaci®, které vztah zjemnuji vice
nez v ptipadé typu inovace®® a fdze prijeti inovace.®' Zajimavym vysledkem bylo, Ze je rozdil mezi
vztahem mezi inovacemi a mirou formalizace v sektoru sluzeb a ve vyrobnim sektoru. Zatimco
vyrobni sektor pfispivd k inovacim formalizaci, v sektoru sluzeb je vztah opa¢ny. Formalizace
organizace nepfispiva k inovacim v sektoru sluzeb.*? Vy3e jiz byla uvedena zminka o rozdéleni
organizac{ na mechanistické a organické. V. mnoha studiich bylo feceno, Ze organicka struktura je
pro piijeti inovaci lep$im prostfedim nez struktura mechanicka. Zavéry Damanpoura toto tvrzeni
podporuji s vyjimkou vertikdlni diferenciace.

Z Manudlu 3 vyplyvd, Ze inovace jsou dnes vice hndny trhem nez dfive. Podniky hledaji ndpa-
dy na inovace produktii nebo procest za hranicemi podniku, tzn. u dodavatelti, odbératelu, resp.
zédkaznikl, apod. Baker a Sinkula (1999) se pokusili najit vztah mezi orientac{ organizace (orienta-
ce na trh nebo orientace na uceni) a inovacemi. Trzn{ orientace reprezentuje, do jaké miry je fir-
ma ziskdvd, distribuuje, vyuzivd a ve findle zdvisi na zdkaznikovi, dodavateli, konkurentovi a dal-
$ich, resp. na jejich trznich informacich jako vstupu do inovaéniho procesu. Udici se orientace
organizace vyjadfuje miru, do jaké si organizace ceni znalosti, otevieného pfistupu a sdilené vize.
Empirické $etfeni probéhlo na vzorku 250 podnikil napfi¢ odvétvimi a riiznou velikosti podnika.
Obé dvé proménné (orientace) maji vliv na vykon podniku fizeny inovacemi, resp. maji vliv na
produktové inovace. Obé dvé proménné maji vliv na vykonnost podniku nepiimo prostfednic-
tvim produktovych inovaci, pfi¢emz uceni je duleZitéjsi, nezli orientace na trh. Orientace na uce-
ni ma i pfimy efekt na vykonnost organizace. Tento zdvér upfednostiiuje orientaci na uceni pted
orientaci na trhy. Je proto dobré zvézit, do jaké miry se zaméfit na orientaci trhem.

Velmi populdrnim tématem se v dne$ni dob¢ stava problematika kooperace. Cilem kooperace je
dosahovéni spole¢ného cile partneru, kterym muze byt naptiklad sdileni znalosti, informac{ a vzé-
jemné ucent, ale také pfimo inovace. Kitson a Mitchie (viz 16) ve své studii malého podnikdni ve
Velké Britanii zjistili, Ze inovujici a rychle rostouci podniky mély tendenci ke vzdjemné spoluprici.
Partnefi zaznamenali vét${ ndrGst v zisku nez podniky, které nespolupracovaly a nebyly inovato-
ry. V této studii v8ak nebyl méfen pfimo efekt téchto faktort na inovace. Dulezitost tomu fak-
toru navic pfisuzuje i EU svym zaméfenim na regiondlni spoluprici firem a snaZ{ se podporovat
klastrové iniciativy firem.

Z vyzkumu Aranda, Rata, Duarte (2001) vyplyva, Ze mnozstvi inovaci*® v sektoru sluzeb (pora-
denstvi ve strojirenstvi a technologii ve Spanélsku) je pozitivné spojeno s velikost{ podniku (méfe-
no obratem podniku). Vedle této proménné vyzkum uvadi dilezitost miry standardizace sluzeb.

28 Rozlieni na sektor sluzeb — vyrobni podniky, ziskové — neziskové podniky.

29 Rozlideni dle poctu pfijatych inovaci za dany ¢asovy okamzik.

30 Rozliseni na technické — administrativni inovace, inovace v inicia¢ni fazi — implementacni fézi, produktové . procesni
inovace, inkrementalni — radikalni inovace.

31 Jednad se o rozliseni na fazi inicia¢ni a fazi implementacni.

32 Podrobngjsi vysledky je mozné najit v Damanpour (1991). Autor se zde podrobné zabyva jednotlivymi moderatory
danych korelaci, a to pro jednotlivé vztahy.

33 Inovaci se v tomto vyzkumu rozumél kreativni proces, prostfednictvim kterého jsou rozvijeny nové procesy
produktt, sluZeb a vyrobni procesy v obchodni jednotce. Inovace je obvykle radikdlni zménou v produktu nebo
ve vyrobnich konfiguracich. Za inovaci se nepovazuje inkrementdlni inovace. V ptipadé inkrementélnich inovaci by
mohly byt vysledky rozdilné.
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U podniki s vy$si standardizaci sluzeb bylo realizovdno méné inovaci. Kustomizace sluzeb (sluz-
by na miru) je faktorem, ktery podporuje mnozstvi inovaci v podniku. Co se tyce standardizace,
vét§ina podniku se snazi standardizovat ¢innosti systému doddvky sluzeb, ale nabiz{ rizné, dife-
rencované produkty. Dopad na miru inovaci v§ak nemd pocet zaméstnancti ani mnoZstvi riz-
nych aktivit podnika. Malé podniky co do poétu zaméstnanci mohou vytvaret efektivni flexibil-
ni struktury, vytvofené za ucelem inovaci a vét$si mnozstvi lidi se tak muze tcastnit inovaéniho
procesu. Navic lze ptedpoklddat, Ze u velkych firem co do poctu zaméstnancti dochdzi k nérastu
byrokracie, v jejimz dusledku jsou inovacni aktivity smérovany pifimo do VaV oblasti.

Kim a Strivastava (1998) navrhli nékolik dimenzi, které by mohly mit vliv na $ifeni inovace
v podniku. Prvni dimenzi moznych vlivi na $ifen{ inovaci tvof{ charakteristiky nakupujici organi-
zace. Do této oblasti autofi fadi hlavné organizacni strukturn podniku,** organizaini klima podniku
a postoje organizace*®. Dalsi dimenz{ je dynamika nakupujiciho centra, na kterou dle autori maji
vliv centralizace rozhodovdni v ndkupnim centru, participace jednotlivcii na daném nékupnim tkolu
a veltkost ndakupniho centra. Mira centralizace organizace v celém podniku je navrhovéna jako indi-
kétor pozitivné pusobici na difuzi inovaci, mira centralizace v nikupnim centru negativné ovliv-
fiyje dynamiku ndkupniho centra, a tak negativné pusobi na difuzi inovaci jako takovou. Tteti
dimenzi jsou charakteristiky prostfedi, ve kterém nakupujici organizace ptsobi. Nejistota prostie-
di, intenzita konkurence jsou faktory, které maji vliv na to, zda se bude organizace dané transakce
uskute¢tiovat, a tak nepfimo ovliviiuji i difuzi inovaci. Autofi environmenatélni charakteristiky
zobecnili do 3 parametri: turbulence trbu, technologickd turbulence a konkurencni turbulence. Nejedna se
o faktory, které by mély pfimy vliv na difuzi inovaci, ale pusobi zprosttedkované. Trznf turbulence
(mira zmény ve skladbé zdkazniku a jejich preferenci) bude negativné ovliviiovat miru centrali-
zace nakupniho centra, kterd, jak jsme uvedli vyse, ma negativni vliv na vnitroorganiza¢ni difuzi
inovaci. Naopak pozitivné bude pusobit mira trzn{ turbulence na participaci v ndkupnim centru
a podporu managementu. Tyto maji pozitivni vliv na difuzi inovaci. Technologickd turbulence mé
pozitivni vliv na participaci v ndkupnim centru a na podporu top managementem. Posledn{ fak-
tor, intenzita konkurence, je pozitivné korelovdna s podporou top managementu, a mé tak pozitivni
vliv na difuzi inovaci. Ctvrtou dimenz{ vlivii na difuzi inovaci jsou charakteristiky produktu, pre-
zentované kompatibiliton inovace s existujicimi hodnotami podniku, viditelnosti vysledka inovace
s ostatnimi a slozitost technologie, kterd miize mit negativni vliv na difuzi inovaci, ponévadz
muze odradit potencidlni uzivatele od jejtho uziti. Prvni dva uvedené parametry jsou s difuzi ino-
vaci korelovany pozitivné.

44.4.2.1novace jako nezdvisle proménna

Mnoho podnika si klade za cil zvySeni inovativnosti podniku. S timto cilem je spojena zdklad-
ni otdzka, na kterou si podnik musi umét odpovédét. Maji inovace opravdu vliv na konkurence-
schopnost podniku, poptipadé na jaké konkrétni veli¢iny na vystupu md inovativnost vliv.

34 Struktura podniku v sobé zahrnuje ukazatele formalizace a centralizace, kdy autofi pfedpoklddaji pozitivni vztah
mezi témito proménnymi a mirou difuze inovace v organizaci.

35 Klima podniku Ize zachytit pomoci ukazatel(i vzajemné zévislosti oddéleni na tkolech, otevienost komunikace
a podpora vrcholovym managementem maji pozitivni vliv na difuzi inovace. Naopak negativni vliv, jak autofi
predpokladaji, ma mira konflikti mezi oddélenimi.

36 Posledni z charakteristik organizace je postoj managementu, ktery je mozné charakterizovat na zakladé citlivosti
organizace k inovacim, citlivosti nakupujiciho na cenu, pozitivni postoj k riziku a v neposledni fadé otevienost
k externim informacim. Jedna se o charakteristiky pozitivné korelované s mirou difuze inovaci. Poslednim rysem
postoje, ktery je v3ak navrzen jako plsobici negativné na difuzi inovaci, je odpor ke zmé&nam.
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Ruzné studie vénované problematice inovaci se v§ak nezaméfuji vyhradné na inovace jako
zévisle proménnou, ale snaz{ se naopak zjistit, zda inovace maji opravdu vliv na podnik a jeho
konkurenceschopnost. ¥

Studie organizované mezindrodnim Ustavem aplikované systémové analyzy prokdzaly, Ze ino-
vaéni aktivita neni v podnicich hodnocena izolované, ale ve vazbé na to, jak realizace inovaci
prispéla k plnéni zdkladnich cila podniku (rast zisku, kapitalu). Je velmi ndro¢né rozdélit zisk na
jednotlivé vyrobky, a to zejména diky existenci rezijnich naklad. Jak uvadi Synek (2000, str. 160),
praktické zkuSenosti ukazuji, Ze je velmi tézké vycislit pfinosy spojené s realizaci konkrétnich ino-
vaci, podniky nejsou s to dostatetné odhadnout ani néklady na vyfeSeni a zavedeni inovace, ani
vy$i efektt, které v souvislosti s inovaci vznikaji.

Pianta (citovdno v Hage, 1999) hledal vztah mezi radikilnimi inovacemi a zaméstnanosti.
Radikéln{ inovace procesu sniZuji zaméstnanost a naopak radikéln{ inovace produktu zaméstna-
nost zvy$uji. Tyto vysledky jsou vSak zdvislé na rychlosti zaviddéni jednotlivych typt radikdlnich
inovaci. Z tohoto zévéru by se dalo vyvodit, Ze zemé, které jsou prvni v zavddéni procesnich ino-
vaci, by dosahovaly nejvy$$i miry nezaméstnanosti. Skute¢nost vsak tuto domnénku nepotvrzuje.

Hage ve svém review (1999) strukturalizoval zpusob zpétné odezvy (feedback) inovaci na organi-
zaci v podobé komplexnosti délby préce ¢i druhu konkurence na pteziti. Konkrétnim projevem
v ptipadé prvni odezvy byla v nékterych piipadech snaha o dali{ investici do zaméstnanct, pokles
potieby nekvalifikovanych délniki a naopak nértist vzdélanéjsich pracovnikia. Druhy zpusob ode-
zvy se projevil v poklesu poctu firem v sektorech, kde doslo k velkému nartstu v po¢tu radikdlnich
inovaci. Co se ty¢e odezvy inovaci na preziti podniku, dlouhodob4 studie autora prokizala, Ze ty
podniky, které prezily (vyrobni zdvody), byly ty, které zaméstnévaly dostatek odborného persond-
lu, byly méné byrokratickymi organizacemi, investovaly vice do flexibiln{ vyroby, byly decentra-
lizovanymi apod. Zajimavé bylo zjisténi, Ze firmy v sektorech, kde bylo investovdno do vyzkumu
v celém odvétvi, dosahovaly vy$§i miry pfeZiti nez ty, kde k investicim do vyzkumu nedochézelo.

445. Organizac¢ni inovace

4.45.1. Organiza¢ni inovace v EU 3etfenich

Oslo manudl definuje organiza¢ni inovace jako implementaci novych organizaénich metod
v podniku, organizaci price a externich vztazich. Jako piiklad je uvedeno zavedeni §tihlé vyroby,
tizen{ jakosti (TQM), Just-in-time, nové metody rozvoje zaméstnanct, novy $kolici systém, nové
manazerské systémy, reengineering organizaci a pod.

Setten{ providéna na dzem{ Némecka Frauenhoferskym institutem ISI® byla zaméten4 prede-
v$im na identifikaci zpusobu délby price (nové vyrobni koncepty). Zkoumadni jsou zpravidla roz-
délena do nékolika skupin, a to zkoumani existence inovaci v rimci organiza¢nich principu (tymo-
va préce, integrace tkolu, decentralizace, vyvojové tymy), inovaci v rimci managementu jakosti
(krouzky jakosti, audit vlivu na ZP, proces kontinualnfho zlep$ovani, zavadéni certifikitu jakosti,
zfeknuti se kontroly na vstupu), inovace resp. zmény ve vnimén{ tvorby hodnoty ve vyrobnim
fetézci (systém JIT s dodavateli, JIT vici zdkaznikam, systém KANBAN, koncentrace subdodava-
tele, vyrobni segmentace) (ISI 1997).

Dalsi z typu Setfeni o inovacich je zaméfen na zpusob koordinace tkolu firem, jedna se naptiklad
o dinské Setfeni DISKO. Kladené otizky jsou zaméfeny na identifikaci implementace principd,

37 Konkurenceschopnost v riizné podobé. Napiiklad rostouci podil na trhu, rdst vykonnosti apod.
38 Das Frauenhofer-Institut fir System und Innovationsforschung.
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které koresponduji s nékterymi charakteristickymi vlastnostmi vnitropodnikovych koordina¢nich
metod (stanoven{ pracovnich skupin nap#{¢ organizaci, systémy sbirdni ndvrhi od zaméstnancu,
job rotation, delegace odpovédnosti, integrace funkce, mzdy zaloZené na kvalité a vysledcich).

V Britském $etfeni (ERSC) je naopak za inovaci povazovéna jakdkoliv zména ve zplsobu délby
préce ¢i koordinace.

Francouzské $etfeni (SESSI) rozli$uje mezi zménou a inovaci.

445.2. Vlastni pfistup k organiza¢nim inovacim

Jak uz bylo uvedeno vyse, prvni Oslo manudl a prvni CIS vychézely z vyrobnf sféry a byly zamé-
feny na technologické inovace (zavedeni nového nebo zcela zdokonaleného produktu &i proce-
su). Vytvafeni technologickych inovaci se snazi podniky velmi ¢asto zvy$ovat pomoci vydaji do
vyzkumu a vyvoje, jakozto 1 vlidy jednotlivych ekonomik jsou zaméfeny na plnéni Lisabonské
strategie, ktera stanovuje procento z HDP, které by mélo byt odvedeno na vyzkum a vyvoj.

Velmi zajimavy vyzkum provedl Morbey (1989), ktery se pokousel hledat korelaci mezi investi-
cemi do vyzkumu a vyvoje a ziskovosti podniku. Vyzkum probéhl ve velkych korporacich v USA
a byla analyzovéna data za 10 let. Vysledky jsou velmi zajimavé, odrazuji totiz od investic do
vyzkumu a vyvoje. Vyzkum probihal na tfech drovnich - na trovni vSech primyslovych podniki
bez rozliSeni odvétvi v rdmci daného stdtu, na trovni odvétvi a na drovni jednotlivych podniki.
Na drovni v8ech pramyslovych podniku bylo vysledkem zkoumadni zji$téni, Ze zatimco investice
do vyzkumu a vyvoje na narodni drovni rostly, ziskovost naopak klesala. Podobny vysledek byl
ziskdn i z dat pro jednotlivd odvétvi. Neexistuje korelace mezi vydaji na vyzkum a vyvoj a zisko-
vosti podnika v odvétvi. Autor rozdélil podniky do dvou skupin, a to do skupin, které investuji do
vyvoje a vyzkumu nad odvétvovym primérem a skupinu, kterd investuje pod odvétvovym pramé-
rem. A¢ byla velmi slabd, korelace mezi skupinou nadprimérné investujicich do vyzkumu a vyvo-
je existovala. Otdzkou je, zda neni pro podnik riskantni investovat pfili§ mnoho pro men${ rist
zisku. S takovym to rizikem podnik mizZe investovat vynosnéji. Zkoumdni na drovni jednotlivych
podniku pfislo se zjisténim, Ze ve vétsiné podniku existuje nizk4 droven korelace mezi intenzitou
vyzkumu a vyvoje (nakladi investovanych do vyzkumu a vyvoje) a jejich rastem zisku a v nékte-
rych je mimé negativni. Ziskovost podniku a rast zisku na vSech tfech zkoumanych drovnich jsou
na zéakladé vysledku studie ovlivnény jinymi faktory nez investice do vyvoje a vyzkumu.

Na zakladé mnoha faktord, napt. vysledki Morbeyho studie, vy3e uvedenych studii (inovace
jako zavisle proménn4) a na zdkladé rostouci tendence zavddéni organiza¢nich zmén do podniku
(tato tendence je znatelnd i z Manudlu 3) je zfejmé, Ze existuji i jiné faktory nez vydaje do védy
a vyzkumu, ** které mohou mit zdsadni vliv na dspésnost podniku. Je tfeba tyto faktory identifi-
kovat a zkoumat, jak vyznamny maji vliv na vykonnost podniku, a to bud’ pfimo nebo nepifimo
skrz produktové inovace. Jednou skupinou téchto faktoru jsou 1 ur¢ité fidici postupy v podniku.
Inovaci Ize v rdmci naSeho vyzkumu nazvat jakoukoliv zménu v téchto postupech. V rdmci nase-
ho vyzkumu bude pouZit stakeholdersky pfistup k modelovéni reality. Dojde-li k jakékoliv zmé-
né (inovaci) v podniku, existuje tato zména v rdmci nékterého ze stakeholdert. Zachytime-li tuto
zménu, muzeme hledat jeji vztah k dspé$nosti podniku. Je tieba si uvédomit, Ze organiza¢ni ino-
vace muZe byt na urovni produktové inovace a jako takova ovliviiovat pfimo vykonnost podniku,
nebo muZe mit vliv na produktové inovace a skrze né pak na vykonnost.

39 Vydaje do védy a vyzkumu vytvareji potencidl pro tvorbu inovaci, ale tento potencidl, resp. jeho realizaci zprostted-
kovdvaji jiné faktory. Aby byl tento potencidl realizovan napfiklad v podobé produktovych inovaci nebo procesnich
inovaci, je tfeba zdokonalit proces pfemény tohoto vstupu na vystup. Toto zdokonaleni je mozné pravé zménou
fizeni této pfemény.
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45. Metodika empirického Setreni
konkurenceschopnosti podnik

45.1. Vychodiska

Metodika empirického $etfeni konkurenceschopnosti podniki je zaloZena na téchto definicich,
zésadich a ptedpokladech:
= Konkurenceschopnost“° je potencidl (schopnost) podniku uspét v hospodéiské soutézi s jiny-
mi podniky. +'
= Vysledkem této soutéZe je UspéSnost (¢i netspé$nost) podniku, vyjddiend jeho hospodéiskymi
vysledky a méfend finan¢nimi ukazateli.
= Vztah mezi konkurenceschopnosti a Uspé&nosti podniku je vztahem mezi pii¢inou a dusled-
kem, s védomim zpétné vazby, tj. vlivu stdvajici dspé$nosti na budouci konkurenceschopnost.
= Pistup k feSeni problematiky konkurenceschopnosti podniku se opird o stakeholdersky model
podniku. #? Diavodem pro tuto volbu je hypotéza, Ze rozhodujici faktory konkurenceschopnos-
ti a ispésnosti podniku tkvi ve vzdjemnych vztazich mezi podnikem a stakeholdery. 4
= Empirické Setfeni se zaméfuje na podniky s padesati a vice zaméstnanci, tedy na podniky stied-
ni a velké, a to s pridvni formou akciovych spole¢nosti a spole¢nosti s ruenim omezenym.
s Z hlediska odvétvové struktury se Setfeni tykd odvétvi skupin C az K odvétvové struktury
OKEC.
Z duvodu zajisténi pfiméiené reprezentativnosti se pfedpokladd tcast cca 500 respondentu.
Pro empirické Setfeni jsou vyuziviny dva zdkladni zdroje:
a) disponibilni databdze, ve kterych jsou obsazeny zejména finan¢ni a dal$i ekonomické tdaje
z Uéetnich zavérek, poptipadé z vyro¢nich zprav podniku,
b) informace z dotaznikového Setfeni realizovaného na podnicich.
Prvni vysledky analyz vyuzivajicich informacniho zdroje ad a) jsou uvedeny v kapitole 3.6.
Dotaznikové Setfeni probéhne ve dvou etapdch. Prvni etapa na podzim roku 2006, druh4 etapa
na jafe roku 2007. Pro ptipravu daného Setfen{ a interpretaci jeho vysledku i pro posileni jeho pub-

40 Ve smyslu mezipodnikové konkurence.

41 Dluzno predeslat, Ze takto vymezujeme konkurenci a konkurenceschopnost v uzsim smyslu, o konkurenci v 3irsim
smyslu viz ddle.

42 Podrobngji viz Blazek, Dolezalovd, Klapalova, Siska: Metodickd vychodiska zkoumani fizeni inova&ni vykonnosti.
Working Papers, Brno : ESF Brno, ISSN 1801-4496, 2005.

43 Pod pojmem stakeholder je minén subjekt, ktery do podniku pfinasi urcity vklad a od podniku o¢ekédva odpovidajici
reciprocitu.
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licity a aplikace vysledku v praxi budou vyuzity expertni skupiny, slozené z ptednich odbornikd
manazerské praxe.

Vedle tohoto 3etfeni, tvofictho pétet vyzkumnych aktivit, jsou pro jednotlivé dil¢i oblas-
ti realizoviny sekundarni analyzy empirickych $etfeni a statistik tykajicich se Ceské republiky
a Evropské unie. Tato Setfeni budou integrovdna do hlavniho $etfeni realizovaném na zminéném
vzorku 500 podnika.

45.2. Struéna charakteristika modelu

Konkurenceschopnost podniku jsme definovali jako potencial (schopnost) podniku uspét v hos-
podéfské soutéZi s jinymi podniky. Implicitné se m4 za to, Ze se jednd o konkurenceschopnost
na trhu vyrobku a sluzeb, kde podnik soutéz{ s jinymi podniky o svoje stavajici, resp. potencidl-
ni zékazniky. Konkurenceschopny podnik mé predpoklady vitézit v boji o pfizen zakazniki nad
producenty vyrdbéjicimi stejné ¢i podobné vyrobky, resp. poskytujicimi stejné ¢i podobné sluzby.
Tim posiluje svoje postaveni na trhu, zvySuje trzni podil, vytvéii si pfedpoklady pro zvySovani zis-
kové marze apod. Takto je konkurence béZné chdpdna a hovofi-li se o konkurenceschopnosti, m4
se na mysli obvykle toto.

Je v3ak tfeba pfipomenout, Ze na trhu vyrobku a sluzeb pfedmétny podnik nevystupuje pou-
ze jako dodavatel (producent), ale téZ jako odbératel. Nesoutézi tedy pouze s jinymi dodavateli
o svoje zdkazniky (odbératele), ale téZ s jinymi odbérateli o svoje dodavatele. Soutézi rovnéz na
jinych trzich: Na trhu préce o svoje stdvajici resp. potencidlni zaméstnance, na trhu kapitélu o svo-
je vlastniky apod.

Pro konkurenceschopnost podniku a na ni se vazici Uspé$nost je sice klicova konkurenceschop-
nost na trhu vyrobku a sluzeb, protozZe jediné prostfednictvim prodeje jsou za vytvofenou hodno-
tu ziskdvany potiebné finan¢ni prostfedky. Nicméné je tfeba mit na paméti, ze konkurenceschop-
nost na ostatnich zminénych trzich je, kdyZ ne vzdy v kritkém obdobi, tak jednozna¢éné v dlou-
hém obdobi, jednim z nejvyznamnéjsich faktorti ovliviiujicich uroven konkurenceschopnosti na
trhu vyrobku a sluzeb, které produkuje, resp. poskytuje.

Uvedené trhy se vztahuji ke skupindm subjektd, které maji s podnikem urcité, zfetele hodné
vztahy. Jedna se o tzv. stakeholdery. Tyto subjekty, jak jiz bylo zminéno, dévaji do podniku urcity
vklad a ocekavaji jeho zuroceni. V opa¢né pozici je podnik, ktery ocekdva zuroceni svého vkladu
do stakeholderu.

Stakeholdefi, jimiz jsou fyzické nebo privnické osoby, jsou aktivnimi ¢initeli, ktet{ svym volnim
jedndnim ovliviiuji podnik a jeho chovani, a tim padem také dusledek v podobé uspésnosti pod-
niku v hospodéiské soutézi.

Vedeni svou vlastni vili se rozhoduji vstoupit ¢i nevstoupit na ,trZité jménem podnik” a tam
sméflovat s ostatnimi svij majetek, resp. prava k jeho uzivani, svou prici a své sluzby, tedy rliz-
norodé vzdcné statky, které obecné majf svou uzite¢nost, a tim i ekonomickou hodnotu. Ziroveri
z uvedeného plyne, Ze mluvime-li o podniku, tak mluvime o konstruktu, jehoZ existence spociva
ve vzdjemné interakci stakeholderd. Podnik je tedy ve smyslu daného modelu pouhy pojem pro
souhrn interakef stakeholdert, véetné vysledki téchto interakei. Je tomu tak proto, aby byly zdu-
raznény ruzné aspekty vzdjemnych interakei stakeholderu a jejich vliv na chovéni podniku, jeho
konkurenceschopnost a jeho hospodéiské vysledky. *

44 Obdobné fiktivné a tcelové si konstruuje napfiklad pravni teorie pravnickou osobu, aby ndsledné upravila pravidla
pro jeji strukturu a jeji vztahy k okoli (vlastnicka prava, v tzv. spolecenstevnim pravu, zékladni pravidla organizace
a délby pravomoci a odpovédnosti v podniku apod.). Oviem bez fyzickych osob jednajicich za prdvnickou osobu
i tato zGstavd pouhou smyslenkou mimo realitu.
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V modelu, o ktery se opird pfedmétnd metodika, se jednd o tyto stakeholdery: vlastniky, zamést-
nance, odbératele (zdkazniky), dodavatele, véfitele a stit.

Model pfedpoklddd mnohocetné konkuren¢ni a kooperativni vztahy. Pfedpoklddd, Ze mezi
pfedmétnym podnikem a stakehoderem je vztah konkuren¢né-kooperativni. Sména, kterd mezi
podnikem a stakeholderem probihd, musi byt vyhodna pro obé strany, tj. musi vést na obou stra-
néch k dosahovani o¢ekdvané trovné hodnoty ziskdvané z daného vztahu. Pokud tomu tak neni,
pak ta strana, jejiz o¢ekdvini nejsou splnéna, mé tendenci hledat alternativni feSeni: Stakeholder
jiny podnik, podnik jiného stakeholdera. Mezi pfedmétnym podnikem a podnikem, ktery nabizi
stakeholderovi pfedmétného podniku alternativni vztah, nebo mé navézany vztah ke stakeholde-
rovi, o kterého ma zdjem pfedmétny podnik, existuji vztahy konkurenéni. #°

Takto mnohostranné pojaté konkurenéné kooperativni vztahy mezi pfedmétnym podnikem
a subjekty charakteru stdvajicich a potencidlnich stakeholderti podniku a ostatnimi podniky,
vytvareji predpoklad pro uspésnou aplikaci daného modelu pfi analyze faktora konkurenceschop-
nosti na podnikové trovni.

4.5.3. Struktura zjistovanych informaci

Zakladnim metodickym principem, uplatnénym v rdmci fe$ené dlohy, je zjistovani informaci
anajejich zdkladé nésledné statistické vyhodnoceni relace mezi hospodéiskou dspésnosti podniki
a jejich konkurenceschopnosti.

Strana ,hospodéiské Uspésnosti“ se opird o ,tvrdd“ data, informace z uéetnich zavérek podniku.
Tyto informace jsou prebirany z dostupnych databazi. Za ukazatele hospodéiské uspésnosti jsou
voleny podilové ukazatele rentability.

Strana ,konkurenceschopnosti“ se opird jak o tvrd4 data, tedy ziskdvand stejné jako v pfedcho-
z{im piipadé z dostupnych databazi, tak o ,tvrdd“ a ,mékkd“ data ziskand na zdkladé dotazniko-
vého Setfeni. Jednd se o mnoZinu ukazateld coby potencidlnich faktorti hospodéiské uspésnosti
podniku, jejichz sila, resp. smér vlivu bude testovdn a analyzovan pii statistickém vyhodnoceni
Setfeni. Faktory ovliviiujici hospodafskou tispésnost jsou predmétem vyzkumu a jsou formulova-
ny na zékladé vybéru z vyse uvedené mnoziny ukazateli na strané ,konkurenceschopnost®.

Jak uz bylo uvedeno, vztah mezi konkurenceschopnosti a hospodéiskou dspésnosti je vztahem
kauzélnim - konkurenceschopnost je pfi¢inou hospodéiské tspésnosti. Pi zkoumdni tohoto vzta-
hu je nezbytné poditat s ¢asovou prodlevou mezi obdobim, kdy nastdvd pusobeni faktoru a obdo-
bim, kdy se vliv tohoto faktoru projevi na hospodafské tspé&nosti.

Dalsi skute¢nosti, kterou je tfeba brdt v ivahu, je dosti obvykly jev volatility ukazatelti vyja-
dfujicich hospodéiskou tspésnost. Tato volatilita muze byt ¢asto zpasobena ndhodnymi vlivy,
presnéji feceno, faktory, které do mnoziny potencialnich faktora daného $etfeni nejsou zahrnuty.
Pokud by za takové situace byl dany ukazatel zjisfovin pouze k jednomu obdobi, mohlo by dojit
ke zna¢nému zkreslen.

Ob¢ jmenované skute¢nosti vedou k pozadavku sledovat a vyhodnocovat uvedené ukazatele ne
k jednomu ¢asovému obdobi, ale v ¢asovych fadéch, tedy zabyvat se nikoliv statikou, ale dyna-
mikou. Respektovdn{ tohoto pozadavku ov§em je s ohledem na disponibiln{ informace v data-
bazich a zejména pak na moznosti dotaznikového Setfeni realizovatelné pouze v omezené mife.
Ukazatele hospodéiské dspésnosti budou ziskdviny a vyhodnocovany v ¢asové fadé zachycujici
minimélné tfi posledni roky. Dynamicky aspekt informaci ziskdvanych prostfednictvim dotazniku

45 Blize Blazek, Dolezalovd, Klapalova, Siska: Metodickd vychodiska zkouméni a Fizeni inovaéni vykonnosti podniku.
Working paper ¢.11/2005. Brno: Centrum vyzkumu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky, 2005. str. 16 az 26.
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bude zabezpeden tak, Ze otdzky budou vztazeny k soucasné situaci a k situaci pted tfemi roky. Na
obou strandch daného vztahu, tj. na strané hospodéiské dspésnosti a na strané konkurenceschop-
nosti jde tedy nejen o sledovén{ znaka danych veli¢in k uréitému obdobi, ale téZ o rozpoznini
vyvojovych trendd.

454. Vybér respondenti

Jak jiz bylo uvedeno, pfedmétem realizovaného vyzkumu je konkurenceschopnost stiednich
a velkych podniki se sidlem v Ceské republice. Empirické $etfeni je zaméfeno na podstatnou
¢ast ndrodniho hospodéistvi. Z hlediska odvétvového jsou ptedmétem zdjmu podniky v pievaz-
né vétdiné odvétvi, a to v odvétvich C az K dle jednotné odvétvové klasifikace CSU. Z hlediska
velikosti se jednd o podniky s po¢tem zaméstnancu vét$sim nez 50, tedy o podniky stfedni a velké.
Z hlediska privni formy o akciové spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Z4kladni soubor podniku, které spliiuji vj$e vyjmenovana kritéria, ¢itd dle informaci CSU dopl-
nénych o ddaje z firemni databdze podnika nasledujici pocty: 46

Tabulka ¢. 76: Zéakladni soubor podnikt

pocet zaméstnancl

odvétvi 50-99 100-249 nad 250 celkem
C - dobyvéni nerostnych surovin 17 18 12 47
D —zpracovatelsky pramysl 1624 1308 823 3755
E — vyroba a rozvod elekt¥iny, plynu, vody 48 57 51 156
F — stavebnictvi 461 203 64 728

G - obchod, opravy motorovych vozidel

a spotrebniho zbozi 682 315 106 1103

H — pohostinstvi a ubytovani 129 67 22 218
| — doprava, skladovéni, posty a telekomunikace 177 112 99 388
J - penéznictvi a pojistovnictvi 28 26 27 81
K — &innosti v oblasti nemovitosti, pronajimani movitosti

gluit?;tprooy?o?isrtlik; v;zkz(?;ta'l 5)’/(\)/03'le antmovitost 491 307 122 920
celkem 3657 2413 1326 7 396

Zdroj: CSU

46 Z uvedenych poctd jsou vylouceny podniky v likvidaci, konkurzu nebo s informaci o konkurzu nebo soudni exekuci.
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Jak jiz bylo zminéno, Setfeni pocitd s cca 500 respondenty. Tento pocet byl zvolen s ohledem na
reprezentativnost daného vzorku a s tim souvisejici chyby odhadu, dale pak s ohledem na néklady
na realizaci $etfen{ a na piedpoklddanou relaci mezi poétem oslovenych (potencidlnich) respon-
dentli a po¢tem respondentt, kteff budou ochotni se etfen{ ztG¢astnit a schopni dodat dostate¢né
kvalitn{ informace. Pfedpokladd se, Ze dany vzorek bude vybran cestou kombinace ndhodného
a kvétniho vybéru, pfi nezanedbatelném vlivu samovybéru. Je totiz nutno velmi vdzné pocitat
s prevazujici nechutf podniku se dotaznikovych akei zucastiovat.

Je proto tfeba vénovat maximdlni Gsili motivaci respondenti ke spoluprici a presvédcit je
o vyznamnosti a uzite¢nosti dotaznikového Setfen{ jak pro né samotné, tak pro jejich podnik
a rovnéZ o $irsim spoledenském vyznamu dané akce. Je rovnéZ tfeba rozptylit jejich nedtivéru
a obavy z toho, Ze poskytnuté informace mohou byt zneuzity. V neposledni fadé¢ je nutné reali-
zovat Setfeni tak, aby bylo minimalizovdno zatiZeni respondentu, ale zdroven je vSak nezbytné
dosdhnout toho, aby spoluprici vénovali dostate¢nou pozornost.

Pfi Setfeni se pocita se spolupraci a podporou asociaci, jako naptiklad s Obchodni a hospodat-
skou komorou, Ceskou manaZerskou asociaci, Svazem pramyslu a dopravy, Asociaci textilniho,
odévniho a kozedélného prumyslu a fadou dal$ich, které mohou svym vlivem na své ¢leny pfispét
k vét${ ochoté potenciondlnich respondentl se Setfeni zticastnit. Zminéné asociace dile mohou
byt zdrojem cennych informaci pro pfesnéj$i pochopeni specifik jednotlivych odvétvi pfi ptipra-
vé Setfeni a interpretaci jeho vysledka a v neposledni fadé mohou byt uzite¢né v procesu vyuziti
vysledka $etfeni, zejména cestou informovani orgdnu stitu, resp. artikulace ndvrhu ¢i pozadavka
vadi nim.



4.6. Financni uspésnost tuzemskych podniki

Na konkurenceschopnost podniku Ize nahliZet z mnoha thla pohledu. Pro nase dcely vymezu-
jeme konkurenceschopnost jako potencidl podniku uspét v konkurenci, tedy v soutéZi s jinymi
podniky. Zduraziiujeme, Ze se nejednd o soutéZ sportovni, ani politickou - byt fada ryst z téchto
oblasti se najde i v mezipodnikovém soutéZen{ — ale primdrné o soutéz hospodatskou. Pro pod-
poreni intuitivni pfedstavy hospodarské soutéze si ocitujme § 41 obchodniho zdkoniku, ktery
o Ucasti v hospodarské soutézi tika: ,Fyzické i pravnické osoby, které se tcastni hospodaiské sou-
téze, i kdyZ nejsou podnikatelé (déle jen ,soutéZitelé’), maji pravo svobodné rozvijet svou soutézni
¢innost v zdjmu dosazeni hospodaiského prospéchu a sdruzovat se k vykonu této innosti, jsou
v8ak povinny pfitom dbat prdvné zdvaznych pravidel hospodafské soutéZe a nesméji ucast v sou-
tézi zneuzivat.“

Uspéch v hospodaiské soutézi znamend dosazeni hospoditského prospéchu, které se méi
finan¢nimi (penéznimi, hospoddfskymi, ekonomickymi) kritérii, zejména dlouhodobymi zisky
jako zékladnim ukazatelem efektivnosti podniku. Ziskovost ndm vypovidd o vysledcich, kterych
podniky dosahly v hospodéiské soutézi. Nefika vSak nic o tom, jak podniky vysledku doséhly.

Jinak feceno, z finan¢nich vysledki se nedozviddme, které z prvka svého potencidlu (své kon-
kurenceschopnosti) podniky pouZily, aby byly uspéné. V leto$nim roce proto probéhne pilotni
empirické Setfeni Centra vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky (dile jen ,empirické
Setfeni®). Cilem empirického Setfen{ bude nalézt typické kombinace hodnot parametrti konkuren-
ceschopnosti, které vedou k dosazeni urcitych finan¢nich ukazatela uspé$nosti. Z fady duvodu
pfi parametrizaci konkurenceschopnosti vychizime ze stakeholderského modelu podniku. Ten
sestdvd pouze z aktivnich subjektt (=stakeholdert) uvnitt i vné podniku, které, vedeny svou vlast-
ni vuli, rozhoduji se vstoupit, resp. nevstoupit na trzisté¢ jménem ,podnik® a tam s ostatnimi
sméfiovat sviij majetek, prava k jeho uzivani, svou prici a své sluzby, tj. riznorodé vzicné statky,
které obecné maji pro lidi svou uzite¢nost, a tim i z pohledu ekonomie néjakou ekonomickou
hodnotu.

Cilem této kapitoly je analyzovat finan¢ni Gspé$nost podniki se sidlem v Ceské republice
a poskytnout tim vstupni informaci pro pfipravované empirické Setfeni konkurenceschopnos-
ti, jehoz metodiku pfestavuje kapitola 4.5. Z vy$e uvedeného zdroven plyne, Ze text se zaméfi
na druhou stranu naznacené relace konkurenceschopnost~uspésnost, tedy na finanéni Gspésnost
tuzemskych podniki.

K dosaZeni vyty¢eného cile bude analyzovdna struktura trzniho sektoru ndrodniho hospo-
dafstvi. Konkrétné se bude jednat o analyzu kapitdlovych obchodnich spole¢nosti (a.s. a s.r.0.)
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svicenez 50 7 zaméstnanci a s hlavnim pfedmétem ¢innosti spadajicim do oddila C az K Odvétvové
klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC). Takto vymezené stfedni a velké podniky jsou zvaZo-
vany jako zdkladni soubor pro pfipravované empirické Setfen.

Veskerd data pro analyzu byla ¢erpdna z databdze Gvérovych informaci CreditInfo, kterd tvofi
dominantni sou¢dst databdze spole¢nosti Albertina Data. Celkem byly z databaze vyexportoviny
udaje o 7 983 “® obchodnich spole¢nostech, které splnuji uvedend kritéria. Z tohoto poctu pribliz-
né o Ctytech stovkdch subjektl nebyla k dispozici informace o jejich obratu. Po vylouceni téchto
zéznamu tak zbylo 7 501 subjektq, jez tvoti zdkladni soubor, u kterého byla k dispozici kompletni
data, kterd uvadi tabulka.

Tabulka €. 77: Datové proménné subjektt

Databdzové pole Popis

ICO IC

OKRES Okres, do kterého spadd mésto sidla spole¢nosti

REGFIRMA Registrovana firma

DATVZN Datum vzniku

PRAVFOR Prévni forma

Vlastnictvi Vlastnictvi odvozené od oznaceni uzivaného CSU pro sektory
POC_ZAM Prislusnost podniku k stanovenym intervaldim po&tu zaméstnancd
Z_JMENI Z&kladni kapitdl zapsanych o obchodnim rejstiku

OKEC5A Prevazuijici ¢innost (pétimistny kod OKEC)

OBRAT Obrat za rok 2004 (7 168 podnikd), popf. 2003 (218), ¢i 2005 (72)

Zdroj: Vlastni vyobrazeni

4.61. Charakteristika zakladniho souboru

Nisledujici text pfiblizuje hlavni informace o struktufe zakladniho souboru, ktery zastupuje
7 501 podniku, o kterych byla k dispozici zdkladn{ identifikaéni data. Soucasné je sledovin sou-
lad struktury takového zékladniho souboru s vybérovym souborem 182 podniku, na kterém bude
nésledné analyzovéna ziskovost.

4.6.1.1. Teritoridlni struktura

Zakladni soubor tvofily podniky s vice nez 50 zaméstnanci. Jako zdkladni méfitko velikosti pod-
niku by se proto nabizelo vyjadiit ji po¢tem zaméstnancu. V databdzi Creditnfo v$ak tato podrob-
nd informace chybi a je nahrazena pouze udajem o tom, do kterého intervalu pocet zaméstnan-
cu patfi. Nahrazeni intervalu jeho stfedni hodnotou by mohlo zanést do srovndvani podniku
velkou nepfesnost. V celém dal$im textu proto bude pro odliSeni velikosti podniki preferovdno
kritérium obratu.

47 Smyslem tohoto omezeni je eliminovat cile malych podnikd, které jsou ¢asto prevazné mimoekonomické (pocit
nezavislosti, samostatnosti v rozhodovani, vlastni jméno na vyvésnim stité, ...).

48V zajmu Uplnosti uvedme, Ze Cesky statisticky tfad uddva 8 394 kapitdlovych obchodnich spole¢nosti s vice nez 50
zaméstnanci. ProtoZe viak z CSU nebylo ze zékonnych diivodt mozné ziskat individudini data, vyuzili jsme tdaje
citované databdze, ktera na ¢eském trhu predstavuje patrné nejkompletnéjsi zdroj firemnich informaci. V celém
textu proto na vlastnosti zékladniho souboru usuzujeme s pomoci jejich tidajti a nikoliv udajt CSU, ktery ma pro
své Ucely k dispozici kompletni tidaje z vy¢erpavajicich Setteni.
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Graf ¢. 81: Teritorialni a vlastnicka struktura

113564 -
40962,0 -
31205~
23R,0-

@atyvichpdikise sidenv okrese L
vil. €
]
]
|| 18489,0-
O
0|
O

14 3670 -
10250 -
28654 -

(@atyz okres de vlastnictvi @ B Nadti [ \égre
Zdroj: Creditinfo, vlastni vypocty a grafické zobrazeni
Graf ¢. 82: Podily obrati podnikt z vybérového souboru
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Graf ¢. 81 podévé povSechnou informaci o teritoridln{ struktufe zdkladniho souboru. Na puadory-
su na$f republiky jsou zde barevné odstuptiovany okresy podle thrnné vyse obratu v§ech podnikt
se sidlem na jejich tzemi. Podle intenzity ¢ervené barvy mizeme usuzovat, ve kterych okresech
se produkuje vétsina trini produkce CR. Jmenovité v takovém pomyslném Zebti¢ku vedou okresy
Praha, Brno-mésto, Ostrava-mésto a Mladd Boleslav. Na paméti v$ak je pfitom tfeba mit, ze kon-
centrace sidel podniku v téchto okresech jesté nemusi znamenat, ze kromé ustfedi v nich je rovnéz
soustfedéna také vétsina vyrobnich a provoznich zafizen{ podnik.

Kold¢ovymi grafy u kazdého okresu jsou poté vyznaleny podily na souhrnném obratu okre-
su, které pfipadaji na podniky s tuzemskymi vlastniky, na podniky ve vlastnictvi stitu ¢i muni-
cipalit a na podniky pod vlastnickou kontrolou zahrani¢nich subjekti. Lze tak vy¢ist, Ze kromé
Prahy napt. vlastnil stit a municipality nejvyznamnéjii podily v podnicich se sidlem v Chomutové
(Severoceské doly a.s.) nebo v okrese Praha-vychod (AERO Vodochody a.s.) apod.

Pro cely analyzy ziskovosti, které se bude vénovat nésledujici kapitola, méd zdsadni vyznam
ovéfit, jak se obraty analyzovanych podniki z vybérovém souboru podili na celkovych obratech
kazdého okresu. Ke zobrazen{ nésledujici graf rovnéz pouziva kold¢ové grafy, ve kterych je podil
analyzovanych podnikd vyznacen ¢ernou barvou. Ndzorné je tak vidét, Ze k nejvice pokrytym
okrestim patif Most a Mlad4 Boleslav, zatimco v okresech Rakovnik a Rokycany nedosahoval
podil analyzovanych podniki ani pétiny celkového obratu zékladniho souboru podniki se sid-
lem v téchto okresech.

46.1.2. Odvétvova struktura

Patrné nejvyznamnéj$i dopady na ziskovost podniku bude mit jeho pfislusnost k odvétvi.
Niésledujici tabulka zobrazuje, jak se odvétvi ndrodniho hospodéfstvi svymi obraty podileji na
zékladnim souboru.

Tabulka ¢. 78: Podily odvétvi na obratech podnikt

odvétvi zékladni soubor  vybérovy soubor
C - téZzba nerostnych surovin 1,4 % 1.9 %
D - zpracovatelsky proimysl 46,0 % 46,5 %
E — vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 6,7 % 10,7 %
F — stavebnictvi 6,2% 52 %
G - obchod; opravy motorovych vozidel a vyrobkl pro osobni

pottebu 23,4 % 20,5 %
H — ubytovani a stravovéni 0,7 % 0,3%
| — doprava, skladovani a spoje 9,6 % 93%
J - finanéni zprostfedkovani 2,8% 35%
K — ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu; podnikatelské

ginnosti 3,4 % 2,1%
celkovy pocet 100,0 % 100,0 %

Zdroj: Creditinfo, vlastni vypocty

Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi obraty uskutedtiovaly podniky z odvétvi zpracovatelského pri-
myslu. Polovi¢ni podil proti zpracovatelskému pramyslu dosahuji obchodni organizace, a ¢tvr-
tinovy pak organizace, jejichZz pfedmétem c¢innosti je poskytovdni dopravnich, skladovacich
a komunikac¢nich sluzeb. Z dal$ich hlavnich odvétvi pfipadalo po 6% na odvétvi energetiky a na
odvétvi stavebnictvi. Podily ostatnich odvétvi jsou relativné okrajové.
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Této struktufe zékladniho souboru odpovidd pomérné piesné i struktura vybérového souboru
1 825 podnikil, na kterém bude ve tfeti kapitole analyzovana ziskovost. Ze zdsadnéj$ich neshod
stojf za pozornost zejména vys$i podil podnikd z odvétvi energetiky a finan¢nfho zprosttedkovéni.
Naopak ve srovnédn{ se zdkladnim souborem jsou mélo zastoupené podniky zaméfené na posky-
tovani ubytovani a stravovani.

4.6.1.3. Vlastnicka struktura

Vlastnickd struktura byla jiz naznacena pfi analyze mistni pfislusnosti podnikd. Jednd se vSak
o velice dulezity faktor. Druh vlastnictvi totiz do zna¢né miry ovliviiuje miru autonomie, kterou
m4 podnikovy management pro své rozhodovéni. Nenf{ tajemstvim, Ze napt. dcefiné spole¢nosti
zahrani¢nich nadndrodnich spole¢nosti nemaji zpravidla volnost pfi rozhodovéni o své investi¢-
ni a ¢asto ani obchodni politice. Na druhou stranu jim zapojeni v siti koncernové skupiny déva
napf. zna¢né moznosti minimalizovat vy$i zapojeného kapitélu aZz pod hranici, kterd by v pfipa-
dé autonomniho tuzemského subjektu mohla znamenat zna¢né existen¢ni ohrozeni. Diky nizké

Graf ¢. 83: Vlastnicka struktura podle odvétvi
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Graf ¢. 84: Vlastnicka struktura pododvétvi zpracovatelského primyslu
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vv/

urovni kapitélu poté mohou zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti dosahovat vyssich trovni rentability,
nezli tuzemské.

Graf odhaluje, e vice neZ polovinu obratu spole¢nosti se sidlem v CR kontroluje zahrani¢-
ni kapitdl v odvétvich zpracovatelského primyslu, obchodu, ubytovacich a stravovacich sluzeb
a finan¢niho zprostfedkovani. Na celém zdkladnim souboru poté vykondvé kontrolu nad piibliz-
né polovinou souhrnného obratu vech odvétvi (konkrétné 49,3 % obratu). Vefejny sektor si pone-
chdva vyznamnou kontrolu zejména v odvétvi energetiky, spoju a téZby nerostnych surovin. Ve
srovndni s pocatkem 90. let, kdy stdt kontroloval téméf veskerou produkci, jeho vlastnicky podil
dosahoval na celém zdkladnim souboru 6,0% Ghrnného obratu podnikt. Doplnék k jmenovanym
vlastnickym podilam zahrani¢{ a vefejného sektoru pfipadd na tuzemské podniky.

Graf ve své pravé ¢dsti ukazuje strukturu vybérového souboru 1 825 podnika vybranych pro
analyzu ziskovosti. Jeho odvétvova struktura nevykazuje zdsadni nesoulad. Za pozornost stoji
zejména niz$i informacni otevienost zahrani¢né vlastnénych spole¢nosti, které se na tomto vybé-
ru podnikt s kompletnimi dcetnimi daty podileji 43,9% z obratu, zatimco jejich celkovy obrat
v zékladnim souboru byl vy¢islen na 49,3 %.

Tabulka ¢. 78 odhalila zdsadni podil pramyslového sektoru na dhrnnych obratech. Z téchto
davodu se nasledujici graf zaméfuje na detailnéjsi rozbor vlastnictvi v hlavnich pododvétvich
zpracovatelského prumyslu. Z négj je patmé, Ze zcela dominantnf{ je Gcast zahrani¢ntho kapitdlu
v pododvétvich vyroby dopravnich prostfedka a elektrickych pfistroju. Nadpolovi¢ni objem pro-
dukce zajistuji podniky pod zahrani¢éni kontrolou 1 v pododvétvich papirenstvi, vyroby chemikalii,
plastl a minerdlnich vyrobku (sklo, keramika ¢i stavebni hmoty).

Dominantn{ vlastnicky podil ma naopak narodni sektor v podnicich zaméfenych na vyrobu kok-
su a dal3ich paliv. Pfevaha tuzemské kontroly nad vét§inou produkce se projevuje jesté v pododvét-
vi potravinafském, textilnim, koZedélném, dievafském, v hutnictvi a v rezidudlnich pododvétvich
s fadou minoritnich pfedmétl ¢innosti, které nejsou ve statistikich dusledné odliSovany.

4.6.1.4. Stari podnikd

Poslednim zajimavym strukturnim tddajem je rozlozeni obratii podnika podle roku, ve kterém
byl podnik zaloZen. Nasledujici graf dokumentuje, ze dvé tretiny celkového obratu sektora C az
K zajistuji obchodni spole¢nosti, které vznikly do poloviny devadesitych let. Z grafu je zdroven
patrné, Ze Usp&$néjsi vstup na trh provézi nové zalozené spolecnosti, jejichZ vlastniky jsou zahra-
ni¢ni spole¢nosti.

Pfi interpretaci vysledku je tfeba mit na paméti, Ze rok vzniku je Cerpdn z ddajii o prdvnim
vzniku dané spole¢nosti. Ve vét$iné piipadu se tak jednd o rliznym zpusobem transformované
spolec¢nosti, *° nikoliv spole¢nosti vzniklé ,na zelené louce®. Nejpatrngjsi je to na roku 2003, ve
kterém doglo k transformaci Ceskych drah ze stitnfho podniku na akciovou spole¢nost plné
vlastnénou stitem.

Ve vybérovém souboru pro posouzeni ziskovosti nenalezneme az na jedinou vyjimku podni-
ky s datem vzniku pozdéj$im neZ je rok 2000. Divodem je skute¢nost, Ze pro vybérovy sou-
bor byla vyzadovana pétiletd ¢asovd fada finan¢nich udaji. Jedinou vyjimku pfedstavuje podnik
zaloZeny 2001, ktery byl néstupnickym subjektem dvou konsolidovanych podniku, proto mél
historii za 5 let.

49 Napt. se miize jednat o dcefiné spole¢nosti stavajicich velkych podnika, které do nich vy¢lenily nékteré své ¢innosti.
Mohlo se jednat o ¢innosti podp(irného charakteru, ale také o vzajemné nesourodé ¢innosti, které podnik soustredil
do relativné samostatnych divizi reprezentovanych pravné samostatnymi dcefinymi subjekty. Ke zméné data
vzniku dojde i v pfipadech splynuti dvou stavajicich podnik(, které splynou v jediného nové zaloZzeného pravniho
nastupce. Pro tplnost dodejme, Ze novy subjekt nevznikd v pipadé slouceni (fuze) dvou podnikd, pfi kterém jeden
ze stdvajicich podnikil k sobé pficleni podnik zanikajici.
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Graf ¢. 85: Obraty podniki podle roku jejich zaloZeni
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4.6.15. Zavér

Rozbor struktury zékladniho souboru 7 501 podnikil prokdzal:

soustiedén{ produkce velkych a stiednich podniki z odvétvi C az K OKEC do velkych mést,
z pohledu krajového ¢lenéni nejvétsi objem podnikové produkce pfipadd na Hlavni mésto
Praha (36%), Stfedocesky kraj (129%), Moravskoslezsky kraj (10%), Jihomoravsky kraj (8 %)
a Ustecky kraj (6 %);

pfiblizné vyrovnanou celkovou produkéni silu podnikd vlastnénych tuzemskym a zahrani¢-
nim kapitdlem;

prevahu zahrani¢niho kapitdlu v obchodu a v pramyslovych pododvétvich vyroby dopravnich
prostiedki a elektrickych pfistroju;

pfevahu tuzemské kontroly v t€Zbé, energetice, stavebnictvi; z pododvétvi zpracovatelského
prumyslu v potravindiském, textilnim, koZedélném, dievaiském pramyslu, ve vyrobé paliv
a v hutnictvi;

soustfedén{ data vzniku nejvétsich podniki do prvé poloviny 90. let minulého stoleti.

Kromé uvedenych poznatki analyza prokdzala pomémé zna¢nou shodu zakladniho souboru

7 501 podniku s vybérovym souborem 1 825 podnikd, pro které byly k dispozici finan¢ni udaje za
1éta 2000 az 2004. Tuto ¢asovou fadu podrobi nésledujici kapitola rozboru ziskovosti.
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4.62. Analyza ziskovosti

4.62.1. Metodika

Ziskovost byla posuzovéna na zékladé ukazatelt rentability:
= celkového kapitalu (aktiv)

provozni vysledek hospodarent

ROA=——F"+— - - -
pocdtecni stav aktiv + konecny stav aktiv |
2
= vlastniho kapitélu
ROE = vysledek hospodareni za ucetni obdobi

"~ poc.stav viastniho kapitdalu + kon.stav vl kapitdlu

2

Za kazdy z péti sledovanych roka byly samostatné vypocteny hodnoty rentabilit. Takto ziskané
vektory o deseti soufadnicich za kazdy podnik byly ndsledné standardizovdny pomoci priméru
a smérodatné odchylky, *° aby v ndsledné shlukové analyze nedoslo ke zkresleni vypoctu vzdéle-
nost{ rozdilnymi méfitky. Podnik, ktery dosahuje napt. primémé rentability aktiv ze sledovanych
1 825 podnika, bude diky této standardizaci vykazovat hodnotu 0, nadpramérné uspésny bude
vykazovat kladné hodnoty (a vice versa), pfi¢emz standardni odchylka normalizovanych veli¢in
bude rovna 1.

Dal$im krokem bylo nehierarchické shlukovéni, pro které byla pouzita metoda nejblizsich stte-
du (k-means). Jeji algoritmus hledd optimélni rozklad na % shlukil tim zpusobem, Ze pfefazuje
subjekty ze shluku do shluku s cilem minimalizovat celkovy soucet ¢tverca vzdalenosti®" mezi
stfedy shluka. Vypocet probihd v nékolika iteracich, dokud se nedosdhne lokdlniho optima, kdy
jiz ptefazovéni podnikt mezi shluky nevede k vyraznému sniZeni minimalizované sumy ¢tverci
vzdalenosti.

46.2.2. Skupiny podnikd podle ziskovosti

Vysledky shlukovani pfiblizuje ndsledujici graf, ve kterém $edé obdélniky znaéi pocet podnikd
v jednotlivych shlucich. Jak je mozné vycist ze zardmovanych &isel v obdélnicich, pfip. z levé
osy, ve shluku I se umistilo 609 podniku, tedy pfiblizné tfetina podniki z analyzovaného vzorku.
Jednd se o podniky, které slovy mikroekonomie dosahuji ,normélni* ziskovosti, jez osciluje kolem
v grafu modfe vyznacené rentability aktiv v Grovni 4% p.a. Pouzijeme-li rentabilitu vlastniho kapi-
talu, kterd je zaznacena v grafu Zlutohnédymi dseckami, zaznamendva vétsi vykyvy, které v zad-
ném ze sledovanych let neptesahly 10% p.a., jak se Ize presvéd¢it na méfitku vpravo.

Pfiblizné Sestina podniki (331) se umistila ve shluku II. Z kazdoro¢niho néristu rentability je
patrné, Ze se jednd o pomérmné dynamické spole¢nosti, jez se postupné vzdaluji ,normélni* zisko-
vosti, kterou dosahuje vétSina trhu soustfedénd ve shluku I.

50 Tzn. pro kazdy ukazatel jsem odecetl od kazdé hodnoty konkrétniho podniku priimérnou hodnotu ze viech 1825
hodnot podnik{i v daném ukazateli a vydélil ji smérodatnou odchylkou za viech 1825 podnikd.

10
51 Byla pouzita nejbé&znégjsi euklidovska vzdalenost: distance (X,Y) = Z(x,. —y,)2 ,kde x je konkrétni hodnota i-té
soufadnice vektoru ukazatelt za podnik X; i=l
y je konkrétni hodnota i-té soufadnice vektoru ukazatelt za podnik Y.
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Graf ¢. 86: Shluky podniku, jejich primérnd ziskovost a pocty ¢lent
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Zdroj: Creditinfo, vlastni vypocty v programu Statistica, MS Excel, MS Access

Neceld osmina podniku (241) pfipad4 na mirné ztritové podniky ve shluku III, které vSak vyka-
zuji pozitivni tendenci k nédvratu do ernych ¢isel ziskovosti.

Dal3i pfiblizné osmina podniku (231) ve shluku IV jsou podniky ptivodné nadprimérmné zisko-
vé, které vSak postupné ztrici na své dynamice a propadaji se k ,normdln{“ ziskovosti kolem 10 %
rentability vlastniho kapitdlu. Obdobny, oviem jesté strméjsi pokles dynamiky provézi i 48 pod-
nikd ve shluku VIII.

Neceld desetina podnikt (149) ze shluku V vykazuje protikladnou tendenci k podnikéim ze shlu-
ku IV a meziro¢né strmé zvyS$uje svou nadprimérnou ziskovost az k extrémné vysokym hodno-
tdm rentabilit.

Pouhd dvacetina podniku (88) soustfedénych do shluku VI vykazuje extrémné vysokou ziskovost,
kterou pfed¢i pouze setina (20) podniku ve shluku X. Oba shluky vykazuji setrvalou extrémné vyso-
kou ziskovost, kterd ve vSech sledovanych péti letech neklesd pod ¢tvrtinu viozeného kapitélu.

Na rozdil od podniku extrémné dspésnych, podniky (75) ve shluku VII zaznamendvaji prudky,
nezadrzitelny pad do Cervenych ¢isel.

Z hlubokych ztrit, v mnoha ptipadech provdzenych pfedluzenim, které prozrazuje zdporna hod-
nota ROA a soucasné kladnd ROE ve stejném roce, se naopak zotavuje necelé procento podniki
(11) ve shluku XI.

Rozkolisané hospodateni konéici ve ztrdtich a pfedluzeni vykazuje 22 podnika ve shluku IX.

Pro ucely dalsi analyzy zjednodusme jiz provedeny rozbor:
= podniky, které dosahuji slovy mikroekonomie ,normélniho® zisku, nélez{ do shluka I, II, IV

a souhrnné je oznacime jako skupinu C;
= nadprimérné ziskové podniky soustfedi skupina B ve shlucich V a VIII;
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zcela mimotddné ziskové podniky patii do skupiny A, tj. shlukd VI a X;

mirné ztritové podniky nalezneme ve shlucich IIT a VII, pro které zavedeme skupinu D;
rozkolisané, extrémné ztrdtové hospodateni provézi podniky ze shluku IX a XI souhrnné ozna-
¢ené jako skupina E.

462 3. Teoritoridlni rozdéleni ziskovosti

Nisledujici graf porovndvé ve své levé ¢asti koncentraci skupin nadpramémé ziskovych podniki
(A, B) a v pravé ztratovych podnikua (D, E). Ze znaéné podobnosti obou ¢asti Ize usoudit, Ze umis-
téni sidla podniku nemd zdsadni vliv na jeho ziskovost. Mirnou pfevahu nadpramérné ziskovych
podniki Ize nalézt pouze v zdpadoceskych okresech. Moznou pfi¢inou muzZe byt vy$si koncentra-
ce uspé&snych dcefinych podnikt némeckych matefskych spole¢nosti.

4.6.2.4. Odvétvova prislusnost

Vliv odvétvové piislusnosti na ziskovost naznacuje graf ¢. 87.

Z grafu lze snadno vydist, Ze k relativné nejvice ziskovym odvétvim patii doprava a telekomuni-
kace, podnikan{ s nemovitostmi a poradenstvi, ubytovéni a stravovani ? a celek zpracovatelského
prumyslu, ktery bude jesté déle podrobnéji strukturovan. Na druhou stranu stoji za pov§imnuti,
Ze v tychZ odvétvich jsou nadprimérné i podily ztrdtovych skupin D a E. Podil ztritovych skupin
je pritom vys$i v odvétvich, kterd vyzaduji rozsahlejsi investice do ¢innosti podniku, tj. v podni-
kéni spojeném s nemovitostmi, ¢i potfebou specifickych vyrobnich zafizeni, kterd jsou v pfipadé
neuspéchu obtizné prodejna.

Nize uvedeny graf konkretizuje hrubou strukturu zpracovatelského primyslu na jednotlivd
pododvétvi. Ze srovnani s poslednim fddkem pramérmych hodnot za cely soubor analyzovanych
podniku plyne, Ze k nejvice ziskovym pododvétvim patf{ papirenstvi, skldfsky a keramicky pramy-
sl, potravinafsky pramysl, gumdarensky a dfevozpracujici pramysl.

Nejvétsi podily ztratovych podnika zaznamendva po otevieni evropského trhu asijské konkuren-
ci textilni pramysl. Velké podily ztrétovych podnikil nalezneme 1 ve strojirenstvi, vyrobé elektric-
kych pfistroji a chemikélii. Naopak nejméné ztritovych podniku je v pododvétvich gumérenské-
ho pramyslu a dopravniho strojirenstvi.

4.6.25. Vlastnicka kontrola

Z pohledu vlastnické struktury ndsledujici graf odhaluje, Ze podil na obratech nejziskovéjsich
podnikl ve skupiné A je pfiblizné rovnomérné rozdélen mezi ndrodni a zahrani¢ni sektor. Ve
druhé skupiné B nadprimérné ziskovych podnika v$ak jiz jednozna¢né dominuji podniky pod
kontrolou zahrani¢nich subjektd. Pfipojime-li dalsi informace, shleddme, Ze podniky vlastnéné
zahrani¢nimi vlastniky pfevazuji i v silné ztrdtové skupiné E, zatimco ve skupiné C, tedy podniku
s ynormalnim® ziskem, maji men3i podil. Popisované rozdéleni by bylo mozné interpretovat tak,
e zahrani¢ni investofi se zamétuj{ na rizikovéjsi oblasti podnikdni, které vSak dmérné tomu pfind-
Seji vys$si zisk, resp. v ptipadé nedspéchu vyssi ztrdtu. Vyssi ziskovost muze byt také disledkem sna-
hy zahrani¢nich subjekta zapojit do podnikéni v CR pouze nezbytné nutné mnozstvi kapitalu.

Vefejné vlastnéné podniky naopak nenalezneme ani v jedné nadprimérné ziskové skupiné.
Prokazuje se tak zjisténi z pfedlistopadové doby, ze hospodateni s majetkem ,,v§ech® nikdy nedo-

52 Zde je v3ak tfeba mit na paméti omezenou vypovidaci schopnost takového zavéru, protoze vybérovy vzorek se
vyrazné lisil od struktury zdkladniho souboru.
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Graf ¢. 87: Srovnani mist sidla ziskovych a ztratovych podniki
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Zdroj: Creditinfo, vlastni vypocty v programu MS Access, Maplinfo

Graf ¢. 88: Podily ziskovych skupin na obratech odvétvi
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Graf ¢. 89: Podily ziskovych skupin na obratech priimyslovych odvétvi
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sahuje urovné péce o majetek vlastni. Na viné v§ak mohou byt i vyznamné mimoekonomické cile,
které sleduji stitem vlastnéné spole¢nosti.

4.6.2.6. Stari podnikd

Zkoumdme-li rozdéleni nadprimérné ziskovych a ztritovych podnika vzhledem k jejich datu
vzniku, neshleddme zdsadnf{ rozdily. Tuto skute¢nost dokumentuje nésledujici graf. Protoze obra-
ty podniku vzniklych v danych letech se vyrazné li$i, je v ném bilymi pruhy pfipomenut obrat, aby
bylo zfetelné, o jak velkou skupinu podniku se v daném roce jednd.

Za pozornost stoji skute¢nost, ze podniky vzniklé v dobé pred listopadem 1989 nevykazova-
ly vibec nadprimémou ziskovost. V ostatnich letech vzniklé podniky zaznamenaly v hrubych
rysech obdobné rozdéleni mezi nadpraimémeé ziskové, ziskové a ztritové. Jedinou vyjimku pred-
stavuje rok 1999, kdy vznikly spole¢nosti s vice nez miliardovymi obraty jako Continental vyroba
pneumatik, s.r.o., Lucas Varity, s.r.o., Czech Coal, a.s., ¢i Opavia - LU, a.s.

46.3. Zavér

PfedloZend analyza se zaméfila na zkoumdn{ podobnosti, kterou vykazuji rentability dosahované
1 825 podniky v analyzovanych letech 2000 az 2004. Bylo identifikovdno nerovnomérné rozdéle-
ni rentabilit, jenz dokumentuje nésledujici graf.

Nadprumémé ziskové podniky dosahovaly nejvétsi podil na obratech v odvétvi dopravy a tele-
komunikaci, podnikdni s nemovitostmi a poradenstvi. Na druhou stranu v téchto odvétvich sou-
Casné nachdzely vys$si podily na celkovém obratu i ztritové podniky. Vysvétleni muze spocivat
v fadé protichtidnych faktorti, napt. ve vys$ii rizikovosti podnikani v téchto odvétvich, slabsi kon-
kurenci, bariérich vstupu apod. RovnéZ zpracovatelsky prumysl soustfedil velké procento nad-
prumérné ziskovych podniki. Konkrétné se jednalo o papirensky, skldtsky a keramicky pramysl,
potravinafsky pramysl, gumdrensky a drevozpracujici pramysl. Protiklad s prevahou ztritovych
podniki predstavoval textilni pramysl, velké obraty zaznamenaly ztrdtové podniky i ve strojiren-
stvi, vyrobé elektrickych pfistroji a chemikalii.

Analyza neprokdzala vyznamny vliv mista sidla na ziskovost podniku. Jinak tomu bylo v ptipadé
vlastnictvi. Ve srovndn{ s podniky tuzemskych vlastnikd podniky vlastnéné zahrani¢im vykazuji
daleko ¢astéji nadprimérné zisky, ale i ztrdty. MzZe se jednat o dusledek vét§iho durazu zahranic¢-
nich vlastnikd na zhodnocovéni vloZzeného kapitdlu na tkor mimoekonomickych cila. Naopak
dtiraz na plnéni mimoekonomickych cild, ale ¢asto spiSe nedostate¢nou pééi lze spatfovat u vefej-
né vlastnénych podnikd, z nichZ ani jeden nedosahuje nadprimérné rentability.
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Graf ¢. 90: Vlastnicka struktura ziskovych skupin podnikt
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Graf ¢. 91: Podily ziskovych skupin podnikt podle roku vzniku
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Graf ¢. 92: Pocty podnikt ve shlucich v zavislosti na primérném ROA shluku
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4.7. Koncepce dotazniku

471. Celkova charakteristika

Zatimco veskera data pro analyzu uvedenou v pfedchozi kapitole jsou Cerpdna z disponibilni
databdze, podstatna ¢4st dal$ich informaci potfebnych pro pfedmétny vyzkum bude zjisfovéna
prostfednictvim dotazniku.

Rozsah 1 forma dotazniku jsou voleny tak, aby vyhovovaly dvéma viceméné protichudnym
pozadavkam, a to pozadavku:
= maximalizace kvantity a kvality ziskanych informaci,
= minimalizace pracnosti na strané respondenta.

Plati zdsada, Ze dotaznik bude respondent vypliiovat ve spoluprici se specidlné vyskolenym
tazatelem.

Vzhledem k $irokému odvétvovému zabéru Setfenych organizaci (primyslové podniky na stra-
né jedné, penézni dstavy a poradenské organizace na strané druhé), je tfeba dotaznik koncipovat
pomérné univerzalné, aby odpovidal specifikim toho kterého odvétvi, a to jak po strance vécné,
tak terminologické. V dotazniku neni proto napftiklad pouzivin pojem podnik, ale spole¢nost, >
byt se jednd o podnikatelské subjekty. Existuje samoziejmé fada dalsich a vyznamnéjsich specifik,
na kterd je tfeba reagovat, coZ bude feseno cestou manuélu k vypliovéni dotazniku a prostfednic-
tvim $kolen{ tazatel. Po pfedbéZném testovini dotazniku se moznd jako potiebné ukdze modi-
fikovat kone¢nou verzi dotazniku pro vybrand odvétvi, resp. odvétvové segmenty, to ovSem pfi
zachovan{ srovnatelnosti a moznosti spole¢ného statistického zpracovéni.

Dotaznik zji$tuje strukturu kazdé zdkladni skupiny stakeholdert (zpravidla podily péti hlav-
nich subjektu a jejich domovskou zemi). Nasleduji otdzky na dtlezitost daného stakeholdera pro
dlouhodobé a uspésné podnikini a otizky zaméfené na parametry fizeni vztaht se stakeholdery
a néstroje k fizeni pouzivané.

Viechny otdzky zjistuji stav aktudlni a stav pied 3 lety. Jak jiz bylo vySe uvedeno, ucelem je
zachytit dynamiku vyvoje v dané oblasti a z ni usuzovat mozny dopad na konkuren¢ni vyhodu
podniku. Z4roverti je mozné ke kazdé ze zdkladnich ¢4sti dotazniku doplnit komentaf, aby respon-
dent nebyl svdzdn pouze pfedem pfipravenymi odpovédmi, ale mohl i volné vyjadiit svij nézor.

53 Pro fadu organizaci, byt podnikatelského charakteru (banky, pojistovny, poradenské organizace), neni oznaceni
podnik v bézné terminologii adekvatni.
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Jak je naznadeno vySe, findlni verzi dotazniku bude provézet manudl s definicemi pojmu
a instrukcemi k vyplnéni. S manudlem bude peclivé sezndmen kazdy tazatel, aby mohl uc¢inné
napoméhat pfi vyplnéni dotazniku a zroven byly jednotné interpretovény otdzky a pojmy.

Za jednotlivé zdkladni skupiny stakeholdert se — kromé jejich vnitini{ struktury - zji$tuji ndsledu-
jici parametry konkurenceschopnosti:

Vlastnici

= kritéria pro obsazeni postl v pfedstavenstvu a dozordi radé (otdzka &. 5),

= Udroven spole¢nosti uzivané technologie (otizka ¢. 6),

= Urover a stuperti integrace informacniho systému spole¢nosti (otdzka ¢. 7).

Zameéstnanci a management

m fluktuace zaméstnanct (otdzka ¢. 9),

nedostatkové kli¢ové profese (otdzka ¢. 11),

prondjem pracovni sily (otdzka ¢. 12),

pocet stupiitt fizeni, pocet SBU, resp. divizi dcefinych spole¢nosti (otdzka ¢&. 13),

pocet nejvyznamnéjsich procesnich inovaci v poslednich dvou letech a jejich inicidtofi

(otdzka ¢. 14),

= podil pohyblivé slozky ku zdkladni sloZzce mzdy (otdzka ¢. 15),

= hlavni typy zaméstnaneckych vyhod (otdzka ¢. 16).

Zakaznici

= vnimany vyznam skupin odbératell (otdzka ¢&. 17),

= teritoridlni rozsah trhu, trzni podil dané spole¢nosti a jejich 3 konkurentt (otdzka ¢. 19),

= hrozba nahraditelnosti hlavnich produkti podniku produkty jinych odvétvi a oboru
(otdzka ¢. 20),

= poclet nejvyznamnéjsich druhii produktovych inovaci v poslednich dvou letech a jejich inici-
atofi (otdzka ¢. 21),

® intenzita vyuzivani ndstroju fizen{ vztahu se zdkazniky (otdzka &. 22).

Dodavatelé

= klitové doddvky malého objemu a zemé jejich ptivodu (otdzka ¢&. 24),

= procento dodavatelsky zaji§tovanych ¢innosti z obecné formulovanych hlavnich procesa
(otdzka ¢. 25),

= kritéria vybéru dodavatele (otdzka ¢. 26).

Véritelé

= nejvyznamnéj$i procesy, do jejichZ rozvoje a zkvalitnéni sméfuje podnik nejvétsi objemy
finan¢nich prostfedka (otdzka ¢. 28),

m  kritéria pfi vybéru véfitele (otézka ¢. 29).

Komunita

= vnimany vyznam skupin z komunity pro dlouhodobé a uspésné podnikéni (otizka ¢. 30),

= nejuzivanéjsi formy aktivit spole¢nosti ve vztazich s komunitou (otdzka ¢. 31),

= vyhody aktivit a spoluprace s komunitou (otdzka ¢. 32).

Posledn{ otdzka (¢. 33) se vztahuje k souhrnnému nédzoru respondenta na vztah mezi konkuren¢-
ni schopnosti spole¢nosti a jejimi silnymi a slabymi strdnkami, pfileZitostmi a hrozbami (aplikace
analyzy SWOT).
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4.72. Rozbor jednotlivych otazek dotazniku

4.7.2.1. Spole¢né otdzky pro vSechny stakeholderské skupiny

Seradte nize vyjmenované stakeholderské skupiny podle dileZitosti,
kterou jim priklada Vase spole¢nost pro zajisténi svého dlouhodobého a tspésného
podnikani:

(1=nejdalezit&jsi, 2=dulezity, 3=spide dllezity, 4=spide nedulezity, 5=nedllezity, 6=zcela nedulezity)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Vlastnici
Zaméstnanci (v¢. managementu)
Zakaznici
Dodavatelé
VEritelé
Stat
Komunita (lidé v okoli,
neziskové subjekty)

8 Oborové a odvétvové
asociace podnikd

NOoO Uk W N -

Pozndmky k formulaci:
pokud bude 1 v bodovaci skdle oznacena jako , nejduleZitéjsi”, pak miZe byt takto oznacena
pouze jedna skupina stakeholder(i. Pokud bude 1 oznacena jako ,velmi diilezity*, mize byt
takto oznaceno, podobné jako v pripadé ostatnich stuprili bodovaci skdly, oznaceno vice skupin
stakeholderd.

Charakter odpovédi: ndzor na zakladé souhrnného kvalitativniho hodnocen.

Ovéfitelnost: velmi obtiznd, cestou srovndvini s odpovédmi v dalsich ¢dstech dotazniku.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Jednotlivé skupiny stakeholdert ovliviiuji hospodafskou dspé$nost

diferencované.

Faktort této diferenciace je celd fada. Pati{ k nim:

= odvétvova pfislusnost,

= diferenciace situace na trhu vyrobku a sluzeb, trhu price, kapitdlovém a finan¢nim trhu,

= zpusob uplatiiovini statni moci,

= fize vyvoje podniku.

Dulezitost otazky: 1

Zduvodnéni dulezitosti otizky:

= jedind souhrnni otdzka na vzdjemné porovnani vyznamu hlavnich stakeholdert, tj. aktéra
podnikového déni s vlastni vuli,

= kontrolni otézka ve vztahu k odpovédim ohledné dil¢ich faktora z oblasti jednotlivych
stakeholderu.
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Poskytuje Vase spole¢nost nize uvedené informace pravidelné alespoii jedenkrédt do
roka? Kterym ze zékladnich stakeholderskych skupin jsou tyto informace sdélovany?

(kody zakladnich stakeholdert Vi=vlastnici, Z=zaméstnanci, O=odbératelé, zékaznici, D=dodavatelé,
Vér=véfitelé, K=komunita v okoli podniku, A=oborové a odvétvové asociace)

Stav pred 3 lety (2003)

Poskytovani
1 Hospodarské vysledky spole¢nosti ano/ne
2 Cile spole¢nosti ano/ne
3 Kodex spravy (corporate governance) ano/ne
a informace o jeho aplikaci v praxi
spole¢nosti
4 Predvidatelna budouci rizika ano/ne
5 Informace o zajisténi kvality produktt ano/ne
6 Bezpetnost prdce a jeji dodrzovéni ano/ne
7 Spole¢nosti oficidlné vyzndvané hodnoty ano/ne
8 Eticky kodex spole¢nosti ano/ne
9 Environmentalni politika podniku ano/ne
10 Jiné (jaké?) .ooovriiiiece ano/ne

Pozndmky k formulaci:

Adreséti
(stakeholdefi)

Soucasny stav (2006)

Poskytovani

ano/ne
ano/ne
ano/ne

ano/ne
ano/ne
ano/ne
ano/ne
ano/ne
ano/ne
ano/ne

Adreséti
(stakeholdefi)

nabizi se rozsifit o podotdzku na obsah informace & formu informovani, oviem v tom pripadé se

obtizné vymezi univerzdlni nabidka odpovédi.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: ¢dste¢nd dle publikovanych firemnich materidlti (vyro¢ni zpréva, eticky kodex

apod.).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Davéryhodné informace o podniku vytvéfeji pozitivni image, coz posi-
luje duvéru, vstiicnost a zdjem stakeholderi o podnik. To ve svych dusledcich pozitivné podpo-

ruje dlouhodobou hospodéfskou dspésnost.

Jinak feceno, zdkaznici upfednostiiuji produkty daného vyrobce, rozviji se loajalita stdvajicich
zaméstnancu a zdjem potenciondlnich zaméstnanct o prici v daném podniku, dodavatelé jsou
vstticni s nadéji na dlouhodobé, oboustranné vyhodné vztahy (mj. bezproblémové platby za

dodané zbozi resp. sluzby), ,pruhledny” podnik je méné rizikovy pfi poskytovani dvéra atd.

Dulezitost otdzky: 2.
Zduvodnéni dulezitosti otdzky:
= otdzka odkryva, jak transparentnfi je chovani podniku,

= kontrolni otdzka ve vztahu k odpovédim na otdzky z oblasti komunity, etiky.
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(1=zasadni hrozba, 2=vyznamnd, 3=spide vyznamnd, 4=nepfili§ vyznamna, 5=minimalni, 6=z4dnd hrozba)

00 NOYOL B WN

- A A A
w N =~ O LV

14

15

Které z nasledujicich hrozeb nejsilngji oslabuji/oslabovaly konkuren¢ni schopnost

Vasi spole¢nosti?

Zostieni konkurence v odvétvi
Produkce substitutt k Vasim produktiim
Stétni zdsahy, pravni regulace

Vyse dafové zatéze

Ménovy kurz a ménovd politika
Korupce

Nezdjem vlastnikd

Problémy se zakazniky

Problémy s dodavateli

Pracovni nekdzen

Nedostatek finan¢nich prostredk
Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd

Nedostatek informaci o technologiich

a know-how pro vyrobu a poskytovani
sluzeb

Nedostatek fyzickych vstupd pro vyrobu,
resp. pro poskytovdni sluzeb

Jiné

Charakter odpovédi: nézor.

Ovéfitelnost: ¢dste¢nd srovndnim odpovédi z jinych &4sti a s odpovédmi podniku ze stejného

odvétvi.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Hrozba tlumici dlouhodobou prosperitu nebyvé jeding, ale jedna se zpra-
vidla o kombinace faktorti, které se meziodvétvové lisi.

Dulezitost otdzky: 1.
Zduvodnéni dulezitosti otazky:

= jedind otdzka zahrnujici i faktory z nejsir§iho podnikatelského prostfed{ (pravni regulace,
korupce apod.), kterym se zabyva samostatnd komponenta Centra vyzkumu konkurené¢n{

schopnosti ¢eské ekonomiky,
= polouzaviend forma umoznuje doplnit chyb
kontrolni otdzka k otdzce ¢. 33.

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
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3A Které z nasledujicich faktort nejvice posiluji konkuren¢ni vyhodu Vasi spole¢nosti?

(1=zasadni faktor, 2=vyznamny, 3=spide vyznamny, 4=nepfili§ vyznamny, 5=minimdlné vyznamny, 6=zcela
nevyznamny)

O 00 N OO b WN =

-
o

11
12
13

Nizké nédklady na praci

Nizké materidlové naklady

Kvalifikovand pracovni sila

Vysoka pridand hodnota produktt podniku
Neustdlé inovace a pfizplsobivost podniku
Uginny marketing

Dobré vztahy s odbérateli

Snadny pfistup k zdrojm financovani
Tradice a dobré jméno podniku

Ochrana a vymahatelnost
vlastnickych prav

Vyse danové zatéze

Ménovy kurz a ménovd politika

Charakter odpovédi: nézor.

Ovéfitelnost: ¢aste¢nd srovndnim odpovédi z jinych ¢4sti a s odpovédmi podniki ze stejného

odvétvi.

Hypotéza dil¢tho vlivu: Konkurenén{ vihoda podporujici dlouhodobou prosperitu nebyvé jedina,

ale jednd se zpravidla o kombinace faktoru, které se meziodvétvové lisi.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= jedind otdzka zahrnujici i faktory z nejdir§itho podnikatelského prostiedi, kterym se zabyva
samostatnd komponenta Centra vyzkumu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky,

= polouzaviend forma umoznuje doplnit chybéjici faktory,

= kontrolni otdzka k otdzce ¢. 33.

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
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47.2.2.Vlastnici

Za nize vyjmenované vlastniky doplrite velikost jejich vlastnickych podild ve Vasi
spole¢nosti (resp. jejich pocet), kodem jejich nalezitost k vyjmenované podskupiné
a domovskou zemi, resp. zemi sidla jejich Ustredi.

(kédy podskupin vlastnik(i FO=fyzickd osoba, B=banka, I=institucionalni investor,
P=jind obchodni spole¢nost, S=stat)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)

Podil Kod Zemé Podil Kéd Zemé
1 Vlastnik s nejvétsim podilem % %
2 Druhy nejvétsi vlastnik % %
3 Treti nejvétsi vlastnik % %
4 Ctvrty nejvétsi viastnik % %
5 Paty nejvétsi vlastnik % %

Zemé Zemé

Pocet Kod vétsiny Pocet Kod Vvétsiny

6 Ostatni vlastnici

Pozndmky k formulaci:
kategorizaci zkratek zemi Ize prevzit napr. od Svétové banky, ¢i Eurostatu a musi tvorit obsah
manudlu, ktery bude dotaznik provdzet,
pro tcely regiondlniho posouzeni rozsifit seznam zemi v poloZce CZ (Ceskd republika) o kategorii
. CZ50" (subjekty nachdzejici se ve vzddlenosti do 50km od sidla spolecnosti).

Charakter odpovédi: fakta dle kvantitativnich tdaju.

Ovéfitelnost: dobrd dle zdpisu v podnikovém rejstifku.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Podniky vlastnéné jedinym zahrani¢nim vlastnikem (dcefiné spole¢nosti

nadndrodnich spole¢nosti) dosahuji vyssi hospodéiské aspésnosti nez ostatni modely vlastnika.

Duvod pro hypotézu: Hospodarska sila nadnarodni spole¢nosti (dostatek finan¢nich prostredka,

know-how, pfistup na trhy), podpora ze strany stitu véetné datiovych prézdnin apod.

Duvod proti hypotéze: Odlévani zisku do zahranili (skute¢né docileny zisk je vy$si nez vyka-

zovany), z divodu vnitrokoncernové redistribuce hospodéiskych vysledka a sniZeni daniového

zékladu.

Silné potvrzeni uvedené hypotézy neni pfili§ pravdépodobné. Lze spife pfedpoklddat, zZe vliv

ur¢itého modelu vlastnikil se bude projevovat pouze v kombinaci s dal$imi faktory, a to zejména

odvétvovou piislusnosti a velikosti podniku.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

Lze piedpoklddat, Ze odpovédi povedou ke kategorizaci, kterd bude reprezentovat podstatnou ¢st

hlavnich tfidicich kriterii. V ndvaznosti na to se jednotlivé modely se budou lisit:

= redlnou pravomoci: vlastnici versus top management,

= disponibilitou finan¢nich prostfedka a kapitalu,

= mirou samostatnosti (samostatny podnik — podnik v rdmci holdingu, zpusob ovlidani ze stra-
ny holdera),

= redistribuci zisku.
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Sprdvni orgdny zodpovidaji vlastnikiim za rozvoj strategického fizeni spole¢nosti.
Z tohoto pohledu jsou vyznamna kritéria pro pfijeti novych ¢lent do predstavenstva
nebo dozor¢i rady. Jakou dUlezZitost hraji nize uvedend kritéria ve Vasi spole¢nosti?

(1=nejdulezitéjsi, 2=dllezité, 3=spise dllezité, 4=spiSe nedilezité, 5=nedilezité, 6=zcela nedulezité)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)

1 Vyjime¢né odborné znalosti a zkusenosti
v urcité oblasti

Vyjime¢né manazerské schopnosti

Tvaréi invence a strategické mysleni
Cenné kontakty v ur¢ité oblasti
Schopnost vytvorit etické klima v podniku
Jind Kritéria ...ooovvviiiie

O Uk~ WN

Pozndmky k formulaci:
tykd se pouze akciovych spolecnosti.
Charakter odpovédi: ndzor na zdkladé souhrnného kvalitativniho hodnoceni.
Oveéfitelnost: prakticky zddna.
Hypotéza dil¢iho vlivu: Hypotéza neni formulovéna.
Dulezitost otdzky: 4.

Na jaké technické urovni je/byla vétsina zafizeni, kterd vyuziva Vase spole¢nost?
V kterych zemich sidli hlavni dodavatelé Vasich nejd(ileZitéjsich zafizeni?

(1=pIné funkéni nejnovéjsi svétova technologie, 2=bezporuchova technologie bézného svétového standardu,
3=starsi, v tuzemsku v3ak spide nadprimérnd, minimdlné poruchovéd technologie, 4=star3i, v tuzemsku vsak
praimérnd technologie, poruchovd, 5=stard, i v tuzemsku podpriimérna technologie, zna¢né poruchova, 6=zcela
zastarald zafizeni na pokraji mordini a fyzické Zivotnosti)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Urovefi ~ Zemé pivodu  Urovel  Zemég plivodu
1 Vyrobni / provozni zafizeni
2 Skladovaci, resp. Prepravni zafizeni

3 Prostfedky informa¢ni
a komunika¢ni techniky

piipadné doplnéni:
Ga Existuji v produkenich, logistickych ¢&i informacnich tocich tzkd mista?
ano/ne Pokud ano, kterd a jak se projevu;ji?

Pozndmky k formulaci:
v pfipadé, Ze podnik bude mit diverzifikovany vyrobni program a jeho vyroba bude lokalizovand
do riiznych vyrobnich jednotek (provozd, zavodu, divizi), je mozné (a u starsich, postupné
se vyvijejicich podnikt i znacné pravdépodobné), Ze technickd troveri zafizeni se bude mezi
jednotlivymi vyrobnimi jednotkami znacné lisit. V téchto pfipadech bude potieba vyplriiovat tuto
tabulku pro kaZdou vyrobni jednotku zvldst,
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ve sledovaném vyrobnim toku muizZe také existovat vysoce produktivni moderni tsek, jehoZ vyuZiti
je blokovdno tsekem zastaralym, poruchovym, pracujicim s nizkou kvalitou.

Charakter odpovédi: fakta, uvedend patrné na zékladé kvalifikovaného odhadu.

Ovéfitelnost: ¢dste¢nd, na zdkladé dletnich udaju (odpisy).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Podnik s dokonalej$im, produktivnéjsim a kvalitnéj$im zafizenim je
schopen produkovat vyrobky s niz§imi néklady a s vys$si kvalitou. Pf{znivy pomér mezi cenou
a kvalitou mé pozitivni vliv na poptdvku. Dané skute¢nosti se mohou téZ odrdzet v pozitivnim
image. To vSe vede k ristu hospodafské uspésnosti.

Souvisejici faktory: Pofizovaci néklady, odpisy, provozni nédklady zafizeni, vytiZzenost kapacit,
potiebna droven kvality. (MUzZe se stdt, Ze dané zafizeni produkuje vyrobky s vys§i kvalitou, nez
je zdkaznikem pozadovdna a s vy$§{ cenou /ndklady/, neZ je zdkaznik ochoten /schopen/ zaplatit.
To vede ke snizovéni poptavky).

Dulezitost otdzky: 2.

Které z nize uvedenych softwarovych aplikaci uzivd Vase spole¢nost? Na jaké
urovni jsou tyto aplikace a na jaké drovni je jejich propojeni do jediného celku
v podobé funké&niho informac¢niho systému (integrace)?

(Kody pro technickou troveri softwaru jsou A=software komplexné kryjici potfebnou funkcionalitu, B=software
podporuijici vétsinu nejdllezitéjsich funkci, C=software podporuje pouze nékolik malo vybranych funkci; kédy

pro integraci softwaru jsou 1=pIné propojend aplikace s ostatnimi aplikacemi, se kterymi sdili data v rediném

Case, 2=propojeni existuje, doba odezvy je vsak dlouhd, 3=propojeni existuje, data viak mohou byt az den stard,
4=propojeni |ze zajistit pouze manudlné uzivatelem, 5=propojeni zajisti manudalné pouze specialista na informatiku,
6=chybi propojeni a neni mozné z diivodu nekompatibility aplikace s ostatnimi prvky informa¢niho systému)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Uzivano Urovel Integrace Uzivano Urovefi Integrace
1 Moduly MRP (ndstroj pro fizeni vyroby)  ano/ne ano/ne
2 Moduly pro persondlni agendy ano/ne ano/ne
3 Moduly pro tcetni agendy ano/ne ano/ne
4 Moduly CRM (fizeni vztahd se zdkazniky) ano/ne ano/ne
5 Moduly SCM (fizeni dodavatelského ano/ne ano/ne
retézce)
6 MIS (podpora rozhodovani manazer() ano/ne ano/ne
7 Intranet (vnitropodnikovd informagni sit) ano/ne ano/ne
8 Kanceldrské aplikace (MS Office apod.) ano/ne ano/ne

Charakter odpovédi: fakta, uvedend patrné na zékladé kvalifikovaného odhadu.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Rast kvality software a rlist jeho propojenosti ma pozitivni vliv na fizeni
podniku a prostfednictvim ného na rist hospodétské uspé$nosti. Vliv tohoto faktoru se zvy$uje
s velikosti podniku.

Souvisejici faktory: zejména odvétvi.

Dulezitost otazky: 3.
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4.7.2.3. Zaméstnanci a management

8

o U~ WN =

Za nize vyjmenované podskupiny zaméstnancli uvedte pocet zaméstnanct ve Vasi
spole¢nosti. Rozvedte, kolik procent zaméstnancl z tohoto stavu mé dosazené
stfedoskolské (SS) a vysokoskolské (VS) vzdélani.

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Potet SS VS Poet SS VS

Vrcholovy management % % % %
Niz3i management % % % %
Technicti pracovnici % % % %
Marketingovi pracovnici % % % %
Administrativni pracovnici % % % %
Vyrobni, obsluzni/provozni % % % %
pracovnici

Pomocni pracovnici % % % %

Pozndmky k formulaci:

manudl rozvede ndlezitost jednotlivych skupin zaméstnancii podle klasifikace zaméstnanct (KZAM),

kterou pouziva CSU a kterd je k dispozici na jeho internetovych strankach,
pocty je treba uvddét v primérnych rocnich prepoctenych stavech, rovnéz tak pri stanoveni
percentudlnich podilii SS a VS je tfeba vychdzet z tohoto ukazatele.

Charakter odpovédi: fakta.

Ov¢titelnost: obtiznd, nepfimo z vyroéni zpravy, kde musi byt zvlast uveden pocet ¢lend mana-
vy vy Y
gementu, zminek v tisku, zafazeni podniku do velikostni skupiny v Automatizovaném registru

ekonomickych subjektt (ARES) vedeném CSU, komeréni databize CreditInfo.
Hypotéza dil¢iho vlivu: Hypotéza neni formulovéna.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= odhaleni struktury podnikového persondlu,

m Uzka vazba na otdzku ohledné outsourcingu ¢. 25.

349
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9 Kolik pracovnich pomérl bylo uzavieno a ukon¢eno béhem poslednich dvandcti
mésicl v nize uvedenych skupindch?

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
uzaviené ukoncené ztoho z iniciativy uzaviené ukoncené z toho z iniciativy
zaméstnanctl zaméstnancd

Vrchol. management
Niz8i management
Technicti pracovnici
Marketing. pracovnici
Administr. pracovnici

Vyrobni, obsluzni /
provozni pracovnici

O U~ WN =

7 Pomocni pracovnici

Pozndmky k formulaci:
ve sloupci , z toho z iniciativy zaméstnancii” se uvedou pfipady, kdy doslo k ukonceni pracovniho
pomeéru vypovédi ze strany zaméstnance, ¢i dohodou, nicméné Ize odhadnout, Ze iniciativa byla na
strané zaméstnance.

Charakter odpovédi: Sloupec ,uzaviené® a ,ukoncené” jsou fakta dle statistik personélniho ttvaru.
Sloupec ,,z toho z iniciativy zaméstnanci® jsou v piipadé vypovédi ze strany zaméstnance fakta
v ostatnich piipadech spiSe ndzory, dle odhadu respondenta.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vliva: Fluktuace je odrazem kvality fizen{ lidskych zdroju, a proto ¢im nizsi
fluktuace, tim vy$3i rast hospodafské tspésnosti.

Souvisejici faktory: zejména odvétvi.

Dulezitost otazky: 2.

10 Kolik cizincl zaméstnavd Vase spole¢nost? Jaka je jejich statni pfislusnost?

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Pocet Zemé prislusnosti  Pocet Zemé pfislusnosti

Vrcholovy management

Niz3i management

Technicti pracovnici

Marketingovi pracovnici

Administrativni pracovnici

Vyrobni, obsluzni/provozni pracovnici

Pomocni pracovnici

NOoO Ok~ WwN =

Pozndmky k formulaci:
manudl rozvede ndlezitost jednotlivych skupin zaméstnancii podle klasifikace zaméstnanci (KZAM),
kterou pouziva CSU a kterd je k dispozici na jeho internetovych strankach.
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Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Znaéné zprostiedkovany vliv. Zahrani¢ni pracovnici.

= na vys$ich stupnich fizeni podniku (zvl43té u dcefinych spole¢nosti nadndrodnich spole¢nosti)
mohou priniset know-how na vysoké drovni ve svétovém méritku,

= na vykonném stupni (zejména zahrani¢ni délnici ve stavebnictvi i jinych odvétvich) znamenaji
zpravidla nizké mzdové niklady,

coz oboji mé pozitivni vliv na hospodéiskou dspésnost.

Dulezitost otazky: 2.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= bliz3{ pohled na strukturu zaméstnancti podniku,

= Uzkd vazba na otazky vlastnické struktury, protoze lze pfedpoklidat vyznamny podil zejména
manazeru ze zahrani¢ni Ustfedny matefské spole¢nosti.

U kterych klicovych profesi zaméstnancl se Vase spole¢nost setkdvd s nedostatkem
kvalifikovanych zaméstnanctd na pracovnim trhu?

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)

Pozndmky k formulaci:
klasifikace se provede dle rozsitené Klasifikace zaméstndni CSU (KZAM-R, ¢dstka 160/2003 Sb.).

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtizn4.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Nedostatek kvalifikovanych pracovnika uréitych profesi

= zpusobuje vys$s$i ndklady na udrzeni stdvajicich, resp. ziskdni novych,

= znemoziuje plnit nékteré zakdzky, resp. snizuje jejich kvalitu,

coZ ma nepiiznivy vliv na hospodéiskou uspésnost podniku.

Dulezitost otazky: 3.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= zjiSténi nedostatkovych profesi na ¢eském trhu price - moznd komparace s vysledky Setfeni
MPSV a vazba na komponentu Lidské zdroje Centra vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ¢eské
ekonomiky,

= Uzkd vazba na otdzky hrozeb ¢. 3.
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Vyuzivd Vase spole¢nost tzv. prondjem pracovni sily? Kolik pracovnik( takto
ve spole¢nosti plisobi a ve kterych oblastech ¢innosti?

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Pocet Oblast, profese Pocet Oblast, profese
ano/ne ano/ne

Pozndmky k formulaci:
manudl musi rozvést podnikové oblasti (pravdépodobné by mély sledovat podnikové procesy
v ostatnich otdzkdch).

Pocty je tfeba uvadét v pramérnych ro¢nich pfepoétenych stavech.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Vyssi podil prondjmu pracovni sily vytvaii

= moznost zaméfit se na jddrovou ¢innost podniku a minimalizovat ndklady napt. na personélni
tizeni v oblastech s malym podilem jedine¢né dusevni prace,

= fesit sezénni vykyvy,

coz oboji pfispiva k hospodéiské uspésnosti.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni dilezitosti otdzky: Otdzka mtze vysvétlit ptipadny extrém v poctu pracovniku zjisto-

vanych otdzkou ¢. 8 a z néj chybné spodtené idaje o produktivité price a podobné ukazatele.

Naznacte organizaci Vasi spole¢nosti, resp. skupiny spole¢nosti (holdingu) tim, ze
uvedete pocet nize uvedenych prvkd organizacni struktury.

(Nevyskytuje-li se dany prvek v podniku, uvedte 0)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
1 Pocet hierarchickych stuprid fizeni
2 Pocet SBU, ¢i divize s vysokou autonomii

3 Pocet dcefinych spolec¢nosti, ve kterych
ma Vas podnik majoritu

Pozndmky k formulaci:
manudl musi vymezit pojmy ,SBU", , divize s vysokou autonomii” apod.
Charakter odpovédi: fakta.
Ovéfitelnost: obtizna, do jisté miry je mozna z organizacni struktury obsaZené ve vyro¢ni zprévé
(zédvazna forma organizaéniho schématu vSak neni pfedpisy stanovena).
Hypotéza dil¢iho vliva: Dlouhodobé trendy managementu naznacujf, Ze redukce hierarchickych
trovni fizen{ a vét${ decentralizace vede k véti{ efektivnosti podniku a k jeho dlouhodobé hospo-
datské uspésnosti.
Dulezitost otazky: 1.
Zduvodnéni dulezitosti otdzky:
® organizace Uzce védze na strategii podniku (viz Chandlerovo: ,Structure follows strategy*) a styl
tizeni podniku,
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= jedind otdzka na nékteré parametry z oblasti organizace, kterd je pomérné uchopitelnym a zfe-
telnym vyjddfenim zpusobu fizen{ podniku.

Odhadnéte, kolik procesnich inovaci provedla Vase spole¢nost ve dvou poslednich
letech, jez vedly alespori k 5 % zlep3eni ve veli¢ing, kterou byl méren efekt zmény.
Kdo byl hlavnim inicidtorem téchto zmén?

(Nevyskytuje-li se dany proces v podniku, 3krtnéte jej.)

(Kody pro hlavni iniciatory jsou GR = generdlni feditelstvi, Vyr = atvar vyroby, T = Gtvar technicky, V/V = Gtvar
vyvoje a vyzkumu, O = ttvar obchodni/prodejni/marketingovy, S = utvar strategického rozvoje, N = utvar nakupu/
zésobovdni/logistiky, E = ttvar ekonomicky/finan¢ni/controllingu, J = jiny)

Stav pied 3 lety (2002/03) Soucasny stav (2005/06)
Pocet Inicidtor(-fi) Pocet Inicidtor(-fi)
Procesy komunikace s dodavateli
Hlavni vyrobni/provozni procesy
Obsluzné provozni procesy (idrzba, opravy)
Procesy dopravy, skladovani, baleni
Procesy ziskdvani a zpracovani informaci
Procesy komunikace se zakazniky
Procesy persondlni
Procesy administrativni a eviden¢ni

00 NOYU A~ WN =

Pozndmky k formulaci:
manudl rozvede podnikové procesy.
Charakter odpovédi: fakta na zdkladé odhadu.
Ovéfitelnost: obtiznd az z4dn4.
Hypotéza dil¢iho vlivu: Procesni inovace vedou k vétsi efektivnosti podnikovych procest, coz
ma pozitivni vliv na rist dlouhodobé hospodéiské dspésnosti.
Dulezitost otdzky: 1.
Zdavodnéni dileZitosti otdzky: Vazba na Setfen{ technickych inovaci CSU a inovaéni komponen-
tu Centra vyzkumu konkurené¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky.

15 Naznacte zptsob odménovani zaméstnancd odhadem podilu pohyblivé slozky ku
zakladni slozce mzdy v nize uvedenych skupinéch.

Stav pred 3 lety (2003)  Soucasny stav (2006)

1 Vrcholovy management % %
2 Niz8i management % %
3 Technitti pracovnici % %
4 Marketingovi pracovnici % %
5 Administrativni pracovnici % %
6 Vyrobni, obsluzni/provozni pracovnici % %
7 Pomocni pracovnici % %
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Pozndmky k formulaci:
vhodné doplinit, Ze posouzeni poméru se ma vyjddrit jako podil celkovych celorocnich prijma
zaméstnance,
manudl vymezi termin , pohyblivd slozka mzdy" (resp. uZije jiny pojem) vyltem mozZnych plnéni
jako jsou nendrokové slozky mzdy, odmény, apod.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Vyssi podil pohyblivé slozky pfedstavuje vys$$i motivaéni pusobeni na
zaméstnance k plnén{ zadanych tkolu, coz pozitivné psobi na hospodéiskou tspésnost.
Dulezitost otazky: 3

Zdavodnéni duleZitosti otdzky: Z odpovédi Ize soudit na charakter motiva¢niho systému.

16 Které typy zaméstnaneckych vyhod nabizi Va3e spole¢nost zaméstnanciim nize
uvedenych skupin? Jakym objemem se v Ghrnu podili néklady na zaméstnanecké
vyhody na celkovych osobnich nakladech spole¢nosti?

(Kody pro zaméstnanecké vyhody jsou A=vyhody souvisejici se zaméstnanim, jako stravovani, doprava,
poskytovani osobniho vozu, pfechodného ubytovéni apod., B=vyhody spojené s volnym ¢asem zaméstnancti

a jejich rodinnych pfisludnik v podobé zajisténi moznosti rekreace, sportu, kultury, C=vyhody spojené s pomoci
v tizivych Zivotnich situacich zaméstnancti a jejich prevenci jako poskytovani pajeek, pfispévky na spofeni na stéfi
apod., D=vyhody spocivajici v prohlubovani a zvySovani kvalifikace zaméstnanctl, E=umoznéni zaméstnanctim
Ucastnit se na vlastnictvi spole¢nosti, napf. formou akciovych opci, F=tzv. kafeteria systém).

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Vrcholovy management
Niz3i management
Technicti pracovnici
Marketingovi pracovnici
Administrativni pracovnici
Vyrobni, obsluzni/provozni pracovnici
Pomocni pracovnici

Podil nakladd na vyhody z osobnich % %
nékladd

00 NOYOL B WN -

Pozndmky k formulaci:
manudl vymezi podrobnéjsi vycty poloZek, které spadaji do kédovanych skupin
zaméstnaneckych vyhod.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtizna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Vy$si podil vyhod mimo mzdu pfedstavuje $ir$i paletu motivacnich
néstroju, sméfujicich zejména ke spokojenosti a loajalité zaméstnancu. To vede jak ke zvy$ovini
vykonnosti zaméstnanct, tak zejména ke snizovédn{ fluktuace a nékladt spojenych se zaskolové-
nim novych lid{, coZ m4 pozitivni vliv na hospodéiskou dspésnost.

Dulezitost otazky: 3.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

=z odpovédi lze soudit na podrobnosti z oblasti zpusobu fizeni lidskych zdroja,

= vztah k otdzce ¢. 9 tykajici se fluktuace zaméstnancu.
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4724 Zakaznici

1 Seradte nize vyjmenované skupiny zdkaznik( hlavnich produktl Vasi spole¢nosti
podle dilezitosti, kterou jim prikladate z pohledu zajisténi dlouhodobého
a Uspésného podnikani:

(O=skupina neexistuje; 1=nejdulezit&jsi, 2=dulezity, 3=spise dilezity, 4=spise nedilezity, 5=nedulezity,

6=zcela nedulezity)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Fyzické osoby
Maloobchod
Velkoobchod
Ostatni podnikatelské subjekty
Stat, obce
Neziskové organizace

O U A WN -

Pozndmky k formulaci:
V ndvaznosti na odvétvové zaclenéni respondenta se pod pojmem fyzické osoby (i: 1) napr. rozumi
zdkaznici podnikové prodejny, ve které vyrobni podnik proddva své vyrobky,
zdkaznici (stavebnici) stavebnich podnikd, pro které podnik realizuje vystavbu ci rekonstrukci,
klienti bank, pojistoven, popr: poradenskych organizaci,
hosté (klienti) ubytovacich a stravovacich zarizeni,
zdkaznici podnikii poskytujicich dalsi sluzby (dodavatelé energii, opravdrenskd a servisni zarizent,
cestovni kanceldre, komunikacni sluzby atd.).
VSechny ostatni rddky se tykaji prdvnickych osob. Jednd o doddvky vyrobki nebo sluzeb
obchodnim organizacim (i: 2 a 3),
dalsim podnikatelskym subjektim (7. 4),
stdtu, obcim, nebo organizacim, které stat ci obce vlastni — tzv. statni zakdzky (i 5),
neziskovym organizacim, vcetné verejnoprdvnich organizaci (napr. vysoké skoly) (i 6).

Charakter odpovédi: ndzory.

Ovéfitelnost: obtizna, neptimo z rozboru trzeb ve vyro¢éni zprdvé (je-li proveden), deklarace pod-
niku v jeho materidlech.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Siroké a diverzifikované portfolio zékazniki umoztiuje diverzifikaci
podnikatelského rizika, coz mtZe mit pozitivni vliv na hospodafskou uspésnost podniku. Na dru-
hé strané viak vede ke sniZzovan{ koncentrace vynaklddanych prostfedki a snizovani efektu vynosa
(Gspor) z rozsahu, coz muZe mit negativni vliv na hospodatskou uspé$nost podniku.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

m odkrytf struktury zdkaznik,

m vazba na nisledujici otdzku &. 18.

355
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Za niZe vyjmenované zdkazniky doplrite velikost jejich podilu na trzbach
Vasi spole¢nosti (resp. pocet zbyvajicich zakaznik(), kédem jejich ndleZitost
k vyjmenované podskupiné a jejich domovskou zemi, resp. zemi sidla jejich Ustredi.

(kédy podskupin zédkaznikt FO = fyzické osoby, VO = velkoobchod, MO = maloobchod, SO = stat, obec, OP
= ostatni podnikatelské subjekty, NO = neziskové organizace + za kazdym kédem znaci persondlné ¢i vlastnicky
propojenou osobu)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Podil Kod Zemé Podil Kéd Zemé
1 Zakaznik s nejvétsim % %
podilem na trzbach
2 Druhy nejvétsi zakaznik % %
3 Treti nejvétsi zakaznik % %
4 Ctvrty nejvétsi zakaznik % %
5 Paty nejvétsi zdkaznik % %
Pocet Kéd Zemé vétsiny  Pocet Kod Zemé vétsiny

6 Ostatni zdkaznici

Mozné doplnéni:

18a K jak velké obméné zakaznik(i doslo v obdobi mezi rokem 2003 a 2006?
%

Pozndmky k formulaci:
jednd se o stav, ktery panoval v pribéhu daného roku,
podotdzka 18a sleduje dynamiku obmény konkrétnich zdkaznikd. Stanovi se jako percentudlni podil
trzeb roce 2006 od odbératelll, kteri se v obdobi od roku 2003 do roku 2006 stali novymi zdkazniky
podniku k celkovému objemu trzeb vytvorenych v roce 2006.

Charakter odpovédi: fakta.
Ovéfitelnost: obtiznd, nepfimo z podilti dodavatelt a rozboru jejich dodédvek ve vyro¢ni zprivé
(je-li obsazen).
Hypotéza dil¢iho vlivu: Zivislost na jednom ¢i nékolika mélo velkych zdkaznicich snizuje vyjed-
ndvaci silu podniku, coz muZe vést ke sniZzovdni hospodafské uspésnosti.
Zna¢néd dynamika obmény zakaznika svédéi o
= flexibilité, kterd umoznuje uspésné konkurovat velkym podnikiim a dosahovat dspésnosti,
= nedostate¢né zakdzkové ndplni, pabérkovdni na trhu, coz ma negativni vliv na hospodéiskou
uspésnost.
Dulezitost otazky: 1.
Zduvodnéni dulezitosti otdzky:
m odkrytf struktury zdkaznikd,
= vazba na otdzku ¢ 17.
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1 Jak rozsahly je odbytovy trh Vasi spole¢nosti? Jaké podily na ném Vase spole¢nost
dosahuije a jaké podily dosahuiji t¥i nejvétsi konkurenti plisobici na tomto trhu?

(kédy pro trh jsou R=regiondlni, CR=Cesk4 republika, E=Evropa, S=celosv&tovy trh)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Charakter ~ Podil  Trzni podil nejvétsich konkurentli Charakter ~ Podil ~ Trzni podil nejvétsich konkurentt
trhu vlastni 1. 5 3. trhu vlastni 2 3.
17 R % % % % R % % % %
2 CR % % % % CR % % % %
3 E % % % % E % % % %
4 S % % % % S % % % %

Pozndmky k formulaci:
,regiondIni* vymezit jako odbératele do 50 km od sidla spolecnosti.

Charakter odpovédi: ndzory, v nékterych piipadech az fakta (napt. podily na fadé¢ maloobchod-

nich trha sleduji pro podniky specializované agentury).

Ovéfitelnost: obtiznd, nepfimo z tdaji externich agentur, v nékterych ptipadech Zddn4.
Hypotéza dil¢iho vlivu: Velikost trzntho podilu je obrazem konkurenceschopnosti podniku
a vytvaii zdroven podminky pro jeji dalsi rast, coz se pozitivné promitd do vyvoje hospodaiské

Uspésnosti.

Dulezitost otazky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otazky:

m  odkryti konkuren¢niho postaveni podniku a jeho zdméra,

= tfeba poditat s minimédlnim zdjmem podniku na zodpovézeni.

Jak ohroZené jsou Vade hlavni produktové skupiny (vyrobkd/sluzeb) substituci za
produkty z jinych odvétvi ¢i obord? Existuji vysoké naklady Vaseho zdkaznika na

prechod k substitutim?

(kody pro substituty A=nemoznost substituce, B=obtiznd nahraditelnost naseho produktu substitutem, C=snadna

nahraditelnost produktu, D=celd fada substitut;

kody pro zakaznikovy néklady prechodu jsou 1=nesmirné vysoké, 2=velmi vysoké, 3=relativné vysoké, 4=relativné

nizké, 5=velmi nizké, 6=naprosto zanedbatelné)

Stav pred 3 lety (2003)

Podil  Hrozba Néklady
z trzeb substitutd  prechodu

1 Produkty s nejvétsim podilem na %
trzbéch

2 Produkty s 2. nejvétsim podilem %
na trzbach

3 Produkty se 3. nejvétsim podilem %
na trzbach

Pocet  Hrozba Néklady
skupin substitutd  prechodu

4 Ostatni produktové skupiny

Soucasny stav (2006)

Podil  Hrozba Néklady
z trzeb substitutd  prechodu

%

%

%

Pocet  Hrozba Néklady
produktt substitutli  prechodu
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Pozndmky k formulaci:
manudl vymezi piiklady , ndkladd prechodu”.
Charakter odpovédi: ndzor.

Opvéfitelnost: obtizn4, az Z4dn4.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Nizka hrozba ze strany substituti podporuje hospodarskou dspésnost.
Dulezitost otdzky: 1.

Zduavodnéni dulezZitosti otdzky:

m struktura meziodvétvové konkurence,

= vazba na pfedchozi otdzku.

2 Odhadnéte, kolik inovaci provedla Va3e spole¢nost ve dvou poslednich letech
v oblasti vyrobku a sluzeb, které vedly alespori k 5 % zlep3eni ve veli¢ing, kterou byl
méren efekt takové zmény. Kdo byl hlavnim inicidtorem téchto zmén?

(Kddy pro hlavni interni iniciatory jsou GR = generdlni feditelstvi, Vyr = Gtvar vyroby, T = Gtvar technicky, V/V =
utvar vyvoje a vyzkumu, P = Utvar prodejni/ obchodni /marketingovy, S = utvar strategického rozvoje, N = ttvar
nakupu/zasobovani/logistiky, E = utvar ekonomicky/finanéni/controllingu, O=ostatni; kédy pro hlavni externi
iniciatory jsou K = konkurenti, U = univerzity a vyzkumné ustavy, Z = zékaznici, D = dodavatelé, J = jiné subjekty)

Stav pred 3 lety Soucasny stav (2005/06)
(2002/03)

Pocet Inicidtor(-fi) Pocet Inicidtor(-Fi)
Novy produkt (vyrobek/sluzba) na trhu
Novy produkt pohledu Vaseho podniku
Rozsiteni sortimentu stdvajicich produktd
Zlep3eni kvalitativnich vlastnosti produktu
Pranik stdvajicimi produkty na novy trh

g~ W N =

Pozndmky k formulaci: o
manudl rozvede vymezeni vyctu inovaci shodné s manudlem k Setfeni inovaci, které provddi CSU.

Charakter odpovédi: nézor.

Ov¢étitelnost: obtiznd, az Zadna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Cetnymi, spravné orientovanymi inovacemi ziskiva podnikatelsky sub-

jekt konkurenéni vyhodu, coz vede k ristu jeho hospodafské tspésnosti.

Dulezitost otazky: 1.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= vazba na zji§tén{ ze Setfeni CSU a tzv. inovaéni komponentu Centra vyzkumu konkurenén{
schopnosti ¢eské ekonomiky,

= vazba na podstatu konkuren¢ni vyhody v otdzce ¢. 3a a na predchozi otdzky.
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Jak intenzivné Vase spole¢nost uzivéd nize uvedené ndstroje fizeni vztah
se zakazniky.

(1=kazdodenng, 2=pravidelné mési¢né, 3=pravidelné s del3i nez mési¢ni periodicitou, 4=ad hoc, 5=spise vyjime¢né,
6=vibec)

Stav pted 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
intenzita intenzita
Sledovéni spokojenosti zakaznikd
Sledovani fluktuace zakaznik
Sledovani ziskovosti zékaznikd
Sledovéni efektivnosti propagace produktti

AW N o

Pozndmky k formulaci:
manudl rozvede obsah kategorii jednotlivych ndstrojd fizeni vztah( se zdkazniky.

Charakter odpovédi: ndzory.

Ov¢titelnost: obtiznd, az zidna.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Utinné fizeni vztaht se zdkazniky vede k jejich spokojenosti, ristu trzeb
a ziskovosti podniku, coZ md nepochybné vliv na jeho hospodéfskou tspésnost.

Dulezitost otdzky: 3.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky: Jedind otdzka sméfujici k managementu vztaht se zdkazniky.
Sama o sobé spise indicii z této oblasti.

4725. Dodavatelé

2 Za nize vyjmenované dodavatele doplrite velikost jejich ro¢niho podilu na objemu
doddvek Vasi spole¢nosti (resp. pocet zbyvajicich dodavatel(l), kédem néleZitost
jejich dodavek k vyjmenované podskupiné a jejich domovskou zemi, resp. zemi sidla
jejich ustredi.

(kody druht dodédvek jsou E=energie, S=suroviny, M=materidl, K=komponenty, D=doprava a provozni sluzby,

A=administrativni a poradenské sluzby;
+ za kazdym kodem znaci persondlné, ¢i vlastnicky propojenou osobu se spole¢nosti)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Podil Kod Zemé Podil Kod Zemé
1 Dodavatel s nejvétsim objemem % %
doddvek
2 Druhy nejvétsi dodavatel % %
3 Treti nejvétsi dodavatel % %
4 Ctvrty nejvétsi dodavatel % %
5 Paty nejvétsi dodavatel % %
Pocet Kéda  zemé vétdiny  Poclet Kéda  zemé vétsiny

6 Ostatni dodavatelé
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Mozno doplnit:

23a K jak velké obméné dodavatel(i doslo v obdobi mezi rokem 2003 a 2006?

Pozndmky k formulaci:
objem doddvek je vyjddren v penéznich jednotkdch,
explicitné by mély byt manudlem vylouceny doddvky investic — na ty mifi otdzka c. 28,
pri Skoleni tazatel(l zd(iraznit vyznam oznaceni propojenych osob,
podotdzka 23a sleduje dynamiku obmény konkrétnich dodavatelt. Stanovi se jako percentudini
podil doddvek v roce 2006 od dodavatelll, ktefi se v obdobi od roku 2003 do roku 2006 stali
novymi dodavateli spolecnosti k celkovému objemu doddvek v roce 2006.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovéfitelnost: obtiznd, nepfimo z podilt dodavateld a rozboru jejich dodavek ve vyroéni zprévé

(je-li obsazen).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Zivislost na jednom ¢ nékolika mélo velkych dodavatelich snizuje

vyjedndvaci silu podniku, coz muze vést ke snizovani hospodéiské tspésnosti.

Dulezitost otazky: 1.

Zdavodnéni dulezZitosti otdzky:

»  odkryti struktury dodavatela,

= kontroln{ otdzka k otdzce ¢. 24 a ¢. 28.

%

Existuji v nize uvedenych skupinach takovi dodavatelé Va3i spole¢nosti, ktefi
nevynikaji objemem doddvek, ale ptesto jsou pro spole¢nost klicovi? Oznacte podil
jejich dodavek, jak velké by byly transakéni ndklady prechodu Vasi spole¢nosti

k doddvkdm jiného dodavatele a domovskou zemi stavajiciho dodavatele.

(pokud specifikovany dodavatel neexistuje, uvedte do podilu z dodavek 0 %;
kody pro naklady pfechodu jsou 1=nesmirné vysoké, 2=velmi vysoké, 3=relativné vysoké, 4=relativné nizké,
5=velmi nizké, 6=naprosto zanedbatelné)

g~ W N =

Dodavatelé energii

Dodavatelé surovin

Dodavatelé materialu

Dodavatelé komponent
Dodavatelé dopravy a sluzeb
souvisejicich s vyrobou /provozem
Dodavatelé poradenskych

a administrativnich sluzeb,
resp.vyrobk(l pro admin.
Dodavatelé investic — vyrobnich/
provoznich zafizeni

Dodavatelé investic — celych vyrobnich/
provoznich systémd

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Podil  Néklady Zemé Podil  Néklady Zemé
z dodavek prechodu z dodavek prechodu

% %

% %

% %

% %

% %

% %

% %

%

%
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Pozndmky k formulaci:
v pfislusném rddku se uvede percentudlni podil z celkového objemu doddvek v daném roce,
manudl vymezi priklady, které cinnosti zahrnout do kterych procesd.

Charakter odpovédi: ndzory,

Ovétitelnost: obtiznd, nepfimo z podilti dodavatelt a rozboru jejich dodévek ve vyroéni zpravé

(je-li obsazen).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Zévislost na kli¢ovych dodavatelich zvySuje riziko negativnich dusled-

k nedodéni a snizuje vyjedndvaci silu podniku. To vSe miize snizovat hospodéfskou Gspésnost

podniku.

Dulezitost otazky: 3,

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= bliz3{ rozkryti struktury dodavatelq,

= kontrolni napt. k otdzce ¢. 3, kde by se pii vysokém podilu mély objevit vztahy k dodavatelum
jako hrozba.

25 Odhadnéte jaké procento cinnosti z nize jmenovanych procest pro Vasi spole¢nost
zajistuji externi subjekty (outsourcing)?

Stav pted 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)

1 Procesy vyzkumu a vyvoje % %
2 Hlavni vyrobni/provozni procesy % %
3 Obsluzné provozni procesy (Udrzba, opravy) % %
4 Procesy dopravy, skladovani, baleni % %
5 Procesy ziskdvani a zpracovéni informaci % %
6 Procesy komunikace se zdkazniky % %
7 Procesy persondlni % %
8 Procesy administrativni a infrastrukturni % %

Pozndmky k formulaci:
manudl vymezi priklady, které Cinnosti zahrnout do kterych procest,
je tfeba zvdZit, jak md manudl vymezit , procento Cinnosti” ze zaddni (nabizi se napi: moZnosti
objemem financnich prostredki, objemem prdce — lidské i strojni — potfebné k provddéni cinnosti,
fyzickymi jednotkami spotfebovanych zdrojii k zabezpeceni cinnosti, ponechdni volné tivaze
respondenta).

Charakter odpovédi: fakta, zpravidla dle odhadu respondenta.

Ovétitelnost: obtiznd, nepfimo z podilti dodavatelt a rozboru jejich dodévek ve vyroéni zpravé

(je-li obsazen).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Koncentrace na rozvoj hlavnich procesti (core business) je uspé$néjsi

strategif k dosazeni dlouhodobé ziskovosti nez zajistén{ vSech procest ,,pod jednou podnikovou

stfechou®.

Dulezitost otdzky: 2.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= odhaleni ¢innosti, ve kterych nespoéiva jadro ¢innosti podniku, a proto je podnik prenasi na
externi subjekty,

= kontrolni otdzka k otdzce ¢. 24 a ¢. 28.
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2 Ohodnotte dulezitost uvedenych kritérii pfi vybéru dodavatele (popfipadé dopliite
dalsi kritéria).

(1=nejdilezitéjsi, 2=dllezité, 3=spiSe dllezité, 4=spise nedulezité, 5=nedlilezité, 6=zcela neddlezité)

Stav pted 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Cena
Platebni podminky
Ostatni dodaci podminky (doprava, prevzeti rizika)
Kvalita dodavanych produkt
Doba pUsobeni na trhu
Certifikdt jakosti
Zkusenosti z predchozich vazeb
Reference jinych odbératelli

O 00 NOY L A WIN =

Pozndmky k formulaci:
nutno zvdzit doplnéni vymezeni dodavateld, na které se otdzka ptd (napr. doddvek pro hlavni provoz
apod.).

Charakter odpovédi: fakta dle odhadu respondenta.

Opvéfitelnost: minimélni, az zddn4.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Viha ceny jako faktoru hospodéiské uspésnosti podniku je sice vysoka,
nicméné postupné relativné klesa, vdha faktort souvisejicich s kvalitou a dodacimi podminkami
naopak roste.

Dulezitost otazky: 4.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= rozviji pozndnf struktury dodavatela,

vevs

= pii slozitéjsi struktute vyrazné odlisnych dodavatelu obtizné zodpovéditelna.
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4.72.6. Véritelé

Za niZe vyjmenované véfitele dopliite velikost jejich podilu na objemu zdvazk( Vasi
spole¢nosti (resp. pocet zbyvajicich véfiteld), kodem jejich ndlezitost k vyjmenované
skupiné a jejich domovskou zemi, resp. zemi sidla jejich Ustredi.

(kody podskupin véfitel(i B=banky, N=nebankovni subjekty, D=dodavatel¢, L=leasingové spole¢nosti,

F=faktoringové a forfaitingové spole¢nosti, K=kapitalovy trh;
+ za kazdym kodem znaci persondlné ¢&i vlastnicky propojenou osobu s podnikem)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Podil Kéd Zemé Podil Kéd Zemé
1 Veéiitel s nejvétsim objemem % %
plijcek a avérd
2 Druhy nejvétsi véfitel % %
3 Treti nejvétsi véritel % %
4 Ctvrty nejvétsi véfitel % %
5 Paty nejvétsi véritel % %
Pocet Kéda zemé vétiny  Pocet Kéda  zemé vétsiny

6 Ostatni véritelé

Pozndmky k formulaci:
klasifikaci zemi rozvede manudl, pfip. v¢. CZ50,
pri Skoleni tazateldi je velmi dileZité zduraznit vyznam propojenych osob. V pfipadé dcefinych
spolecnosti se propojeni s kapitdlové silnym koncernem projevuje napi: v minimalizaci prostredki
vdzanych v podniku. Podnik se tak jevi jako kapitdlové méné vybaveny, neZ by byl autonomni
podnik.

Charakter odpovédi: fakta.

Ovétitelnost: finanéni vykazy spole¢nosti v jeji vyro¢ni zpravé (ne vzdy je vSak struktura detailné

zndma a zustdvaji zpravidla utajeny vlastnické vztahy).

Hypotéza dil¢iho vlivu:

= finandni trh je pomérné silné konkurenéni ve srovndni s jinymi trhy (chybi specifi¢nost aktiv).
Koncentrace na hlavniho véfitele a dobré vztahy s nim pfindseji vyhodnéj$i podminky, za kte-
rych je ziskdvan kapitdl, coZ ma pozitivni vliv na dlouhodobou hospodéiskou dspésnost,

m dcefiné spole¢nosti nadndrodnich koncernti necerpaji finance od ¢eskych subjekta.

Dulezitost otazky: 1.

Zduavodnéni dulezitosti otdzky:

m otdzka odkryvd strukturu véfitela podniku,

® vaze se Uzce na otdzky ohledné vlastnické struktury (zejména ¢. 4), pro které muze byt kont-
rolni otdzkou.



364

4.7. KONCEPCE DOTAZNIiKU

Do rozvoje a zkvalitnéni kterych procesti alokuje Vase spole¢nost nejvétsi objemy
finan¢nich prostfedkd? Jakym podilem se na této alokaci podili véfitelé svymi

financemi?

(Pro oznaceni objemu finan¢nich prostredk(l alokovanych do rozvoje nize jmenovaného procesu uzijte stupné

1=téméf veskeré dostupné finanéni prostredky podniku, ..., 6=zddné finan¢ni prostiedky)

Stav pred 3 lety (2003)
Koéd  Podil véfitell

1 Procesy vyzkumu a vyvoje %
2 Hlavni vyrobni/provozni procesy %
3 Obsluzné provozni procesy (udrzba, opravy) %
4 Procesy dopravy, skladovani, baleni %
5 Procesy ziskdvéni a zpracovéni informaci %
6 Procesy komunikace se zakazniky %
7 Procesy personalni %
8 Procesy administrativni a infrastrukturni %

Pozndmky k formulaci:
manudl vymezi priklady, které Cinnosti zahrnout do kterych procesdl.

Charakter odpovédi: fakta.

Soucasny stav (2006)
Koéd  Podil véfiteld
%
%
%
%
%
%
%
%

Ovéfitelnost: finanéni vykazy spole¢nosti, zminky o investicich v jeji vyroéni zpravé.
Hypotéza dil¢iho vliva: Koncentrace na rozvoj hlavnich procesti (core business) je uspé$néjsi
strategif k dosazeni dlouhodobé ziskovosti nez zajisténi vSech procest ,pod jednou podnikovou

stfechou®.
Dulezitost otazky: 2.
Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= nastinéni hlavnich sméra investi¢ni politiky podniku, a tim i strategickych zdmérua sledova-

nych podnikem,
= Gzkd vazba na otdzku & 6, ¢ 7 a & 25.

29 Ohodnotte dulezitost kritérii pfi vybéru véritele (popfipadé doplrite dal3i kritéria).

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)

Urokové sazba

Poplatky spojené s uzavienim vztahu
Vy3se a nutnost zajisténi dluhu
Administrativni ndro¢nost sjedndni
Moznost pred¢asného splaceni

Komplexni nabidka dalsich sluzeb souvisejicich
s uvérovym vztahem

Zkusenosti z jinych vazeb s véfitelem
Reference jinych dluznik( véritele

o U~ WN -

o N
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Charakter odpovédi: fakta.

Ov¢titelnost: minimdlni, az zddn4.

Hypotéza dil¢iho vlivu: Kromé trokovych sazeb se konkuren¢ni{ boj véfiteltl pfendsi i do oblasti

poplatkt a $ir${ nabidky sluzeb.

Dulezitost otdzky: 4.

Zduvodnéni dulezitosti otdzky:

= rozviji otdzku ¢. 28,

= kontrolni vzhledem k otdzce ¢. 28 (pfi koncentraci na jediného véfitele by napt. méla hrét
vyznamnou roli kritéria komplexni nabidky dalsich sluzeb).

47.2.7. Mistni komunita

Seradte nize vyjmenované podskupiny subjektd v komunité podle dlleZitosti,
kterou jim prikladd Vase spole¢nost z pohledu zajisténi svého dlouhodobého
a Uspésného podnikani:

(1=nejdalezit&jsi, 2=dulezitd, 3=spise dilezitd, 4=spise nedillezitd, 5=nedilezitd, 6=zcela nedulezitd)

Stav pred 3 lety (2003) Soucasny stav (2006)
Verejnd sprava
Vzdélavaci organizace
Zdravotnické organizace
Kulturni organizace
Ostatni neziskové organizace
Lidé Zijici v okoli podniku
Aktivistické skupiny

NOoO O WN

Pozndmky k formulaci:
jednd se subjekty, které plisobi v dané komunité (lokalité),
manudl musi definovat pojmy jako , cause-related marketing" apod.

Charakter odpovédi: ndzor na zdkladé souhrnného kvalitativniho hodnocen.

Ovéfitelnost: ¢dste¢nd dle publikovanych materidla podnikem, tiskem, ale i pffjemci (napt. uvede-
ni sponzorskych jmen, darti ve vyro¢nich zprdvach nadaci apod.).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Neni formulovéna.

Dulezitost otazky: 1.

Zduavodnéni dulezitosti otdzky:

= pojmenovani hlavnich skupin v $irokém okoli stakeholderskych subjektt podniku.
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Oznatte, kterou z nize uvedenych forem Vase spole¢nost vyuzivd ve vztahu ke
komunité a konkrétné ke kterym jejim skupinam. Jak vysoké finan¢ni prostfedky

Vase spole¢nost na tyto aktivity vynaklada?

(kody pro prijemce S=stédt, V=vzdélavaci organizace, Z=zdravotnické organizace, K=kulturni organizace,

N=ostatni neziskové organizace, L=lidé v okoli podniku, A=aktivistické skupiny)

Stav pred 3 lety (2003)

1 Penézni dary, cause-related marketing ano/ne
2 Darovéni vyrobkl podniku ano/ne
3 Darovéni jiného majetku ano/ne
4 Sponzorovéni uddlosti v komunité,

poskytovani stipendii ano/ne
5 Bezplatné vyuziti sluzeb Vaseho podniku ano/ne
6 Partnerstvi s organizacemi ano/ne
7 Zapojovéni znevyhodnénych skupin

do ¢innosti Vaseho podniku ano/ne

8 Podil ro¢niho thrnu prostfedkl na vy3e
uvedené aktivity k celkovym trzbam podniku

Pozndmky k formulaci:

Kéd

%

manudl musi definovat pojmy jako , cause-related marketing" apod.

Charakter odpovédi: fakta.

Soucasny stav (2006)

ano/ne
ano/ne
ano/ne

ano/ne
ano/ne
ano/ne

ano/ne

Kod

%

Ovéfitelnost: ¢dste¢nd dle publikovanych materidlt podnikem, tiskem, ale i ptfjemci (napt. uvede-
ni sponzorskych jmen, darti ve vyro¢nich zprdvach nadaci apod.).
Hypotéza dil¢iho vlivu: Sir$i spektrum aktivit spiSe ne vysoké ¢astky prostiedki vede k vétsd
viditelnosti aktivit spole¢nosti v socidln{ oblasti. To podporuje pozitivn{ image spole¢nosti, coz

ma pozitivni vliv na dlouhodobou hospodaiskou tGspésnost.
Dulezitost otdzky: 2.
Zduvodnéni dulezitosti otazky:

m otdzka odkryva formy, kterymi spole¢nost usiluje o uznani a za¢lenéni do okoln{ komunity,
= vypovéd o faktické podobé, nikoliv ndzoru, navic ¢asto ovéfitelnd z vefejné publikovanych

zdrojt.
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Jakou dleZitost prikladd Vase spole¢nost nize jmenovanym vyhodam, které
prindsi jeho zapojeni do aktivit v komunité?

(1=nejdalezitéjsi, 2=dulezita, 3=spise dilezitd, 4=spise nedillezitd, 5=nedilezitd, 6=zcela nedulezit4)

Stav pred 3 lety (2003) ~ Soucasny stav (2006)

Zlepseni image podniku a jeho produktd
Nastroj odliseni se od konkurence
Zlep3eni podminek pro podnikani
Posileni podnikové kultury a socidlni
odpovédnosti zaméstnanct podniku
5 Posileni vnimdni podniku jako atraktivniho

zaméstnavatele
6 Zpusob, jak ziskat nové podnéty k vyvoji novych

vyrobk( a sluzeb

AW N

Charakter odpovédi: ndzor ¢lena vrcholového vedeni podniku.

Ovéfitelnost: ¢aste¢nd, dle publikovanych materidla podnikem, ale i pfijemci (napf. uvedeni

sponzort).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Neni formulovina.

Dulezitost otazky: 3.

Zdavodnéni dulezZitosti otdzky:

= otdzka odkryva motivy chovini podniku, kterymi usiluje o uzndnf{ a za¢lenéni do okolni
komunity,

= kromé otdzek z oblasti komunity vazba na otdzku 3, pfip. 3a.
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Ve vztahu ke konkuren¢ni schopnosti Vasi spole¢nosti uvedte jeji silné stranky (S),
slabé stranky (W), pfilezitosti (O) a hrozby (T). Jaky vyznam jim pfisuzujete?

(1=zédsadni, 2=ddlezity, 3=méné dulezity)

Stav pred 3 lety (2003) / dilezitost Soucasny stav (2006) dulezitost

00 NOoOY UL A WN =
é (%2]

©
@)

10
1
12
13T
14
15
16

Pozndmky k formulaci:
jednd se o otevienou otdzku. Seskupeni a klasifikaci podskupin v rémci skupin SWOT bude treba
udélat cestou kvalitativni analyzy,
bude treba vysvétlit, co se mysli pod skupinami SWOT (S a W hledat v podniku, O a T v jeho okoll).

Charakter odpovédi: ndzor na zakladé souhrnného kvalitativniho hodnocen.

Ovéfitelnost: ¢aste¢nd dle odpovédi na piedchozi otizky (pfedpoklidd to kvalitativni analyzu).

Hypotéza dil¢iho vlivu: Prevaha silnych stranek spole¢nosti nad jeho slabymi strdnkami a pfeva-

ha rozvojovych pfileZitosti nad ohrozenimi vytvati pfedpoklady k ristu hospodéiské tspésnosti.

Toto by mélo korelovat velmi vyznamné, protozZe se jednd o souhrnné, nikoliv parcidlni faktory.

Duvody situace, kdy tomu tak nebude, mohou byt nésledujici:

= obsahové chybnd odpovéd, tj. respondentiv subjektivni nézor, neodpovidd realité; lze mj.
predpokladat, Ze zejména rozvojové prilezitosti “O“ budou respondenty vnimény spiSe jako
budouci stav, ze kterého se efekt teprve dostavi a nikoliv jako stav soucasny,

= nepiesnosti pfi ,kvantifikaci“ kvalitativnich znakt, zejména pfi vyjadiovani vdhy (zdvaznosti)
faktorti obsazenych v jednotlivych polozkich (S, W, O, T),

= neschopnost podniku docilit pozitivniho synergického efektu, napt. podnik nedokdze své silné
strdnky koncentrovat na vyuziti rozvojovych pfileZitosti, ¢i odvriceni hrozeb.

Dulezitost otdzky: 1.

Zduvodnéni zatazeni otdzky:

= jde o syntézu hodnoceni dle jednotlivych stakeholdera. Lze kontrolovat souhlasnost odpovédi.
Manazefi jsou na SWOT zvykli.
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473. Zavér

Rozsah i forma dotazniku jsou voleny tak, aby vyhovovaly dvéma viceméné protichiadnym
pozadavkim, a to pozadavkiam:
= maximalizace kvantity a kvality ziskaného informa¢niho fondu,
= minimalizaci pracnosti na strané respondenta.

Plati zdsada, Ze dotaznik bude respondent vypliiovat ve spoluprici se specidlné vyskolenym
tazatelem.

Vzhledem k $irokému odvétvovému zdbéru $etfenych organizaci (primyslové podniky na stra-
né jedné, penézni Ustavy a poradenské organizace na strané druhé), je tfeba dotaznik koncipovat
pomérné univerzilné, aby odpovidal specifikim toho kterého odvétvi, a to jak po stridnce véc-
né, tak terminologické. V dotazniku nenf proto napfiklad pouzivin pojem podnik (byt se jednd
o podnikatelské subjekty, nicméné v mnoha Setfenych odvétvich neni tento pojem adekvitni), ale
spole¢nost. Existuje samoziejmé fada dalsich (a vyznamnéj$ich specifik), coz bude feseno cestou
manuélu k vypliiovani dotazniku a prostfednictvim $koleni tazatelt. Po predbéZném testovani
dotazniku se moznd jako potfebné ukdze kone¢nou verzi dotazniku pro vybrand odvétvi, resp.
odvétvové segmenty, modifikovat (pfi zachovén{ srovnatelnosti a moznosti spole¢ného statistic-
kého zpracovéni).
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