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POLITICKO-ROZPOETOVY CYKLUS
Vv CESKE REPUBLICE AV RAKOUSKU

Abstract:

We investigate the political-budget cycle in the Czech republic in
1995-2008 and Austria in 1988—2008. Political-budget cycle is defined
as a deliberate recurring manipulation of fiscal policy by a government.
Policymakers exploit it to get reelected. Political-budget cycle appears
in the form of higher public expenditures, lower taxes or larger budget
deficits. It can lead to ineffective allocation of resources in economy.
Our econometric analysis proved incidence of political-budget cycles in
both economies. Standard model of political-budget cycle was modified
in a case of only one economy.

Abstrakt:

Cilem studie je ovéfit vyskyt politicko-rozpoétového cyklu v Ceské
republice v letech 1995-2007 a v Rakousku v letech 1988-2008. Politicko-
rozpoctovy cyklus je definovan jako opakované cilené zneuziti fiskalni politiky
vladou za Ucelem jejiho znovuzvoleni. Projevuje se narGstem vefejnych
vydajlt, poklesem dani &i prohloubenim rozpoctovych deficitd. Vlada timto
chovanim pfispiva k neefektivni alokaci zdroju v ekonomice. Ekonometricka
analyza prokazala vyskyt politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice
i Rakousku. Pouzity model vySel ze standardnich studii o politicko-
rozpoctovém cyklu a byl upraven tak, aby vyhovoval zkoumani zmén ve
fiskalni politice pro pfipad jediné zemé.
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1. UVOD

Cilem tohoto working paperu bude ovéfit, zda v Ceské republice
v letech 1995-2007 a v Rakousku v letech 1988-2008 dochéazelo k
iniciaci politicko-rozpoctového cyklu ze strany jejich vliad. Rozdil
v pouzitych délkach casovych Fad bude vychazet z odliSnosti
v historickém vyvoji a dostupnosti statistickych dat. Prvni roky po padu
komunismu budou u Ceské republiky zanedbany, protoZe v nich
probihaly zdsadni politické a ekonomické zmény, které ze své podstaty
Gcelovou manipulaci ekonomikou prfed volbami vylu€uji. Pro rok 2008
v jejim pripadé chybéla néktera z dat. Empiricky vyzkum bude Umysiné
zameéfen vzdy na jednu zemi. Pouzity budou razné vysvétlujici
proménné, které budou mit za cil vysvétlit pFiciny kolisani
rozpoctovych deficitl v dané zemi. Model politicko-rozpo¢tového cyklu
bude odhadnut pomoci metody nejmensich étvercu (OLS).

Politicko-rozpoétovy cyklus je definovan jako opakované cilené
zneuziti fiskalni politiky viadou za ucelem jejiho znovuzvoleni. Zneuziti
fiskalni politiky se mGze projevit nardstem verejnych vydaju, poklesem
dani ¢&i prohloubenim rozpoc&tovych deficit.

V kratkém obdobi muze zamérna fiskalni expanze, kterou vlada
provede pfed volbami, vychylit ekonomiku z jeji rovnovahy. Rostouci
agregatni poptavka ma za nasledek zvySeni produktu (resp. pokles
nezaméstnanosti) a cenové hladiny. Pokud se v ekonomice prosazuji
autoregulaéni mechanismy trhu, dojde po urcitém &ase k navraceni
produktu (resp. nezaméstnanosti) na jeho pavodni Groven pfi vySSi
cenové hladiné. Empirické studie, které se v souvislosti s volebnim
cyklem zabyvaly chovanim téchto tfi makroekonomickych agregati,
dospély k zavéru, Zze pravé cenova hladina ma tendenci v povolebnim
obdobi nartstat. Vztah mezi vyvojem HDP (resp. nezaméstnanosti)
avolbami nebyl jednoznaéné& potvrzen. Tyto studie v3ak byly
publikovany v 70. a 80. letech 20. stoleti a pfedpokladaly, ze vlady
mohou uplatnit svdj vliv na monetarni politiku.

Z dlouhodobého hlediska muze opakovana iniciace politicko-
rozpoctového cyklu vést k neschopnosti vlad vymanit se z rostoucich
rozpoctovych deficitd. Zadluzeni statu se timto zvySuje. Deficity
statnich rozpoctla jsou hrazeny predevSim pomoci statnich dluhopist
s rznou délkou splatnosti. Statni dluhopisy jsou nabizeny domacim
i zahraniénim subjektim. ZvySujici se pocet vydanych statnich
dluhopisti mGze vyustit v rast Grokovych sazeb. Stat vySSimi Uroky
z dluhopis motivuje ekonomické subjekty k jejich koupi. V portfoliich
ekonomickych subjektl pak zbyvad méné volnych penéznich prostredku
pro firemni investice. Niz§i mira investic je ekonomy chapéana jako
prekdzka technologického pokroku. Jejim dusledkem je menSi
produktivita vyrobnich faktor(, kterd zhorSuje konkurenceschopnost
ekonomiky. Politicko-rozpoctovy cyklus tedy muze pfispivat k plisobeni
tzv. efektu vytésnéni, ktery nepfiznivé ovliviiuje vykonnost ekonomiky.



Dopady politicko-rozpoc¢tového cyklu v dlouhém obdobi ovSem dosud
nebyly empiricky ovéfeny.

V druhé kapitole working paperu bude charakterizovan politicky systém
Ceské republiky a Rakouska. Treti kapitola se bude zabyvat
teoretickym a empirickym vyvojem vyzkumu politicko-rozpo&tového
cyklu. Blize budou popsany zavéry studii, jejichz modelovy ramec
bude pouzit pro ovéfovani vyskytu politicko-rozpoétového cyklu
v Ceské republice a Rakousku. Ve &tvrté kapitole bude popsén
odhadovany model politicko-rozpoétového cyklu vcéetné jeho
jednotlivych komponent a zdroju dat. Nasledné budou zhodnoceny
dosazené vysledky modeld politicko-rozpo¢tového cyklu. Ziskané
poznatky budou shrnuty v zavéru textu.

2. POLITICKY VYVOJV CESKE
REPUBLICE A RAKOUSKU

Nasledujici dvé podkapitoly se budou vénovat struénému nastinéni
politického vyvoje v Ceské republice a Rakousku. Popsany budou
vysledky jednotlivych parlamentnich voleb, typy vlad, které znich
vzeSly i UspéSnost jejich fungovani. Vymezeny budou zakladni
tendence volebniho a stranického systému obou zemi. Tyto informace
budou dulezité pro nejen pro fazi tvorby modelu politicko-rozpoétového
cyklu, ale i pro interpretaci jeho vysledkad.

2.1. Parlamentni volby v Ceské republice

Formalni zéklady politického systému Ceské republiky byly vymezeny
Ustavou z roku 1993. V samostatné historii Ceské republiky se dosud
uskutecnilo celkem pét parlamentnich voleb. Pouze tfi z nich se vSak
stanou soucasti zkoumaného modelu politicko-rozpo¢tového cyklu
(s pfihlédnutim k ¢asovym zpozdénim a diferenciaci dat). Konkrétné se
bude jednat o parlamentni volby v roce 1998, 2002 a 2006.

Parlamentni volby v Ceské republice probihaly dle principti pomérného
volebniho systému. Stanovena 5 % klauzule pro vstup do poslanecké
snémovny umoznila plsobit vtomto zdkonodarném organu statu
v priméru péti politickym subjektim. Nastaveni volebniho systému se
ve spojitosti s vysledky voleb stalo pFi¢inou dlouhodobé neschopnosti
politickych stran vytvofit viady se silnym politickym mandatem. Viady
byly slabé a ideologicky heterogenni. V poslanecké snémovné se
opiraly o menSinu poslaneckych mandatd nebo byly zavislé na
hlasovani jednoho ¢i dvou poslanct, na jejichz vili spocivala stabilita
vlady i celého politického systému. Pravicova vlada, kterd se formuje
po parlamentnich volbach roku 2010, je po vladé vzeslé z federalnich
voleb vroce 1992 teprve druhou, kterd& se muze spolehnout na
pohodinou vétSinu v parlamentu. Problémem c&eského politického
systému byl rovnéz nulovy koaliéni potencial Komunistické strany
Cech a Moravy (KSCM), ktera ve volbach stabilné ziskavala okolo



10 % hlast. Jeji neochota reformovat se z ni ucinila nedivéryhodného
politického partnera a komplikovala timto jednotliva povolebni
vyjednavani. Druha &eska levicova strana, Ceska strana socialné
demokraticka (CSSD), timto v podstaté neméla vhodného koaliéniho
partnera. Malé politické strany, které prekro€ily hranici vstupu do
poslanecké snémovny, se zpravidla udrzely u moci jediné volebni
obdobi. Spojenim s vétsi politickou stranou se v ramci viadni koalice
odklonily od svého volebniho programu a ztratily timto podporu svych
volicd.

Slaba politickd kultura, odhaleni politickych afér a skandald di
klientelismus, to v3e vzdalovalo ob&any Ceské republiky od politického
déni a odrazovalo je od aktivni participace na politice. Zna¢na voli¢ska
volatilita posilovala dulezitost pfesvédéeni nerozhodnutych volich ze
strany politickych stran. Ty si v ase osvojovaly postupy politického
marketingu. Volebni G&ast se v Ceské republice stabilizovala na drovni
60 %.

Prvni parlamentni volby se vsamostatné Ceské republice konaly
vroce 1996. Zvitézila v nich Obganska demokratickd strana (ODS).
Druhy nejvy3si podet hlast ziskala od volisd CSSD. Uspéch ve
volbach z ni smérem do budoucna uginil druhy nejvyznamnéjsi subjekt
Ceské politické scény a hlavniho politického rivala ODS. Po volbach
byla sestavena pravicové orientovana vlada, kter4 byla slozena ze tfi
subjektd: ODS, KDU-CSL a ODA. Men&i koaliéni partnefi si b&hem
povolebniho vyjednavani vynutili uplatnéni stejného vlivu ve vlade,
jako méla nejsilngjsi ODS. Toto opatfeni vSak nevedlo k puvodné
zamysSlenému odstranéni napéti mezi koalicnimi partnery. Vlada méla
v parlamentu navic pouze mensinovou podporu. Jeji postaveni bylo
pomérné slabé. V pribé&hu volebniho obdobi se KDU-CSL posunula
vice do stfedu ideologické Skaly a zacala na padé poslanecké
snémovny otevien& spolupracovat s opoziéni CSSD. ODS i ODA
nasledné zaséhla vina korupénich skandall. Tyto faktory spolec¢né
s propuknutim ménové krize pfispély na konci roku 1997 k padu
koali¢ni vliady (PSeja, 2005, Novak, Lebeda, 2004).

Na pocatku roku 1998 byla prezidentem republiky jmenovana do¢asna
vldda dfednického charakteru. Podporu v poslanecké snémovné
ziskala diky hlasdm poslanci CSSD. Socialni demokracie vladu
tolerovala za predpokladu, Ze budou jiz na ¢erven roku 1998 vypsany
predéasné parlamentni volby. CSSD ani roz$tépena ODS nechtély
pfipustit, aby prozatimni vlada ucinila néktera dllezita nenavratna
opatfeni (Novak, Lebeda, 2004). Hlavnim cilem vlady byla stabilizace
ekonomiky, ktera se propadala do recese.

Vitézem pred&asnych voleb v roce 1998 se stala CSSD, ktera vytvofila
jednobarevnou menSinovou vladu. Jeji jednani vyplyvalo z neochoty
pFipustit navrat nereformované KSCM k moci a z pretrvavajici osobni
nevrazivost mezi ¢elnimi predstaviteli pravicovych stran. ODS se jako



druh& nejsilngjsi politicka strana vzesla z voleb rozhodla viadu CSSD
tolerovat na zékladé tzv. opozi¢ni smlouvy. MenSi politické subjekty
zareagovaly na tuto dohodu vytvorenim tzv. Ctyrkoalice, ktera vsak
neméla dlouhého trvani. Na podzim roku 1999 se levicova vlada ocitla
v krizi. Vychodiskem z ni se stal tzv. toleranéni patent, ktery z CSSD
a ODS uginil skutednou parlamentni koalici. Mensinova viada CSSD
diky nému pretrvala ve svém (fadu az do konce volebniho obdobi
(PSeja, 2005, Novak, Lebeda, 2004, Malif, Marek, 2005).

V parlamentnich volbach v roce 2002 se pak CSSD podafilo obhajit
volebni vitézstvi. Tentokrat se rozhodla sestavit vladu spolecné
se stfedové orientovanou KDU-CSL a pravicovou Unii svobody (US).
Jednalo se o znacné ideologicky heterogenni uskupeni, které se
v poslanecké snémovné opiralo o nejmensi moznou vétSinu se 101
mandaty. VIada se ukazala jako velmi nestabilni. V jejim cele se
b&hem &tyfletého obdobi vystfidali hned tfi predsedové z fad CSSD.
Pravicova US jako mala politicka strana neméla na vladni arovni velky
vliv, vzdala se svého volebniho programu, coz vedlo k jeji politické
marginalizaci. KDU-CSL se s blizicimi volbami ve svych nézorech
posunula opét smérem doprava.

Vysledky parlamentnich voleb vroce 2006 navratily zpét k moci
pravicovou ODS. Pfestoze se CSSD podafilo ziskat vice voligskych
hlasd nez v pfedchozich volbach, umistila se az za ni. Pfedvolebni
klani se neslo vduchu zachovani socialnich jistot versus snizeni
dariové zatéze volicd a bylo poznamenano politickymi aférami.
Zameéfilo se pfedevSim na nerozhodnuté volice, jejichz hlasy byly pro
aspéch CSSD i ODS klitové. Sestavovani pravicové vlady probihalo
po mnoho tydnd. Davodem bylo naprosto identické rozloZzeni mandatd
pravicovych a levicovych stran v poméru 100:100. VIada byla nakonec
sestavena aZ po odchodu dvou poslanct z klubu €SSD. Koali¢ni viadu
ODS vytvofila spoleéné s KDU-CSL a nové se Stranou zelenych.
Vlada neméla v poslanecké snémovné ani nejmensi moznou vétSinu
101 mandatd, a proto se pfi kazdém hlasovani musela spoléhat na
rozhodnuti nezafazenych poslancu. Snaha vlady provadét ekonomické
reformy (pfedevSim v oblasti zdravotnictvi) byla teréem kritiky
a nespokojenosti nékterych poslancu stran vladni koalice. Vyvrcholila
jejich vystoupenim z domovskych politickych stran a narusila velmi
kfehkou stabilitu této vlady. Na jafe roku 2009 byla vliadé na pudé
poslanecké snémovny UspéSné vyslovena nedlvéra, ktera vedla
k jejimu zaniku. Nové parlamentni volby se mély uskuteénit na podzim
roku 2009, ovdem jejich pravoplatnost byla napadena u Ustavniho
soudu. Volby tak byly politiky odloZzeny az na fadny termin roku 2010.
Vice nez na rok tedy byla sprava statu svéfena do rukou Ufednické
vlady, jejiz ¢lenové byli vybrani pavodnimi stranami pravicové viadni
koalice.

V parlamentnich volbach v roce 2010 zvitézila CSSD. Postradala v3ak
vhodného partnera, s nimz by mohla vést povolebni vyjednavani. Toho



se ujala ODS, prestoze utrpéla v parlamentnich volbach nejvétsi ztratu
volebnich hlast ve své historii. Spolu s nové vzniklymi politickymi
stranami TOP 09 a Véci vefejné totiz mohla disponovat dostate¢nou
nadpoloviéni vétSinou mandatl v poslanecké snémovné. Puavodni
strany pravicové koalice KDU-CSL a Strana zelenych zcela ztratily
ddveéru volich a do poslanecké snémovny se nedostaly.

Tabulka &. 1: Ukazatele kvality spravy v Ceské republice v letech
1996-2008

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Rozsah demokracie 097| 095| 0,72 1,00| 1,04| 0,97] 0,92| 0,98| 0,98 | 1,02
politick& stabilita o098, 0,78 0,60| 097, 087| 0,67]| 0,75| 0,85| 0,83| 0,93
vykonnost vliady 081, 0,71| 0,76 091| 0,77| 0,75] 1,01| 1,07| 0,99 1,07
kontrola korupce 0,58| 045| 0,29| 035 0,40| 0,36] 0,44| 0,32] 0,26| 0,37

Poznamka: Ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5
(nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek). Maji agregovanou podobu.
Jsou sestavovany predevsim pomoci tzv. mékkych dat, ktera jsou zaloZzena na
subjektivnich nazorech, vyplyvajicich z vyzkum( vefejného minéni nebo
prezentovanych domacimi (resp. zahraniénimi) odborniky &i investory.

Zdroj: World bank, (2009)

Spole€¢nym charakteristickym rysem ¢eskych vlad tedy bylo jejich slabé
postaveni. Vyplyvalo bud z chovéani politickych stran zastoupenych ve
vladnich koalicich, nebo z po¢tu poslaneckych mandatd, které viady
ziskaly v parlamentnich volbach. Tento vyvoj je kvantifikovan
v ukazatelich kvality vefejné spravy, které vydava Svétova banka.
Potvrzuje, 7e zhorSeni politické stability bylo v Ceské republice
doprovazeno zhorSenou vykonnosti viad, kdy oba ukazatele mély
tendenci spole¢né klesat. Hodnoty ukazatele politické stability znacné
kolisaly, a to vrozmezi 0,6 az 1 bodu. Vykonnost vlad se vSak
v poslednich sledovanych letech zlepSovala. NejnizSi hodnoty pfifkla
Svétova banka ukazateli kontroly korupce.

2.2. Parlamentni volby v Rakousku

Politicky systém Rakouska proSel v poslednich dvaceti letech zasadni
proménou. Do 80. let minulého stoleti se Rakousko vyznacovalo
v podstaté bipartistickym fungovanim stranické soutéze (Strmiska a
kol. 2005). Stranickému systému dominovaly dvé politické strany:
Socialisticka strana Rakouska (SPO) a Rakouska lidova strana (OVP),
které navazaly na svoji predvaleCnou tradici. Obé strany
v parlamentnich volbach usilovaly o zisk takového poctu hlasu, ktery
by jim umoznil schvalovat zakony Ustavni vétSinou. VIadly bud ve
velké koalici, nebo kazda samostatné. Vedle SPO a OVP mély
v Narodni radé Rakouska své zastoupeni také Komunisticka strana
Rakouska (KPO) a SvobodomysIna strana Rakouska (FPQO). KPO se
podilela na zakonodarné moci pouze v 50. letech. Nésledné jiz nikdy




neprekroCila volebni prah 4 %, ktery byl nezbytny pro vstup do
rakouského parlamentu. FPO podporovalo pouze okolo 6 % voli¢u, coz
zna¢né omezovalo jeji pfipadny koaliéni potencial. SPO i OVP se
opiraly o relativné velkou voli¢skou zakladu. Vysoka mira participace
Rakusanu na politice vedla k vysoké volebni GCasti a k nizké volicské
volatilité. Volebni G€ast dosahovala v Rakousku v letech 1945-1986
v priméru 94 %. Politicky systém Rakouska byl proto povazovan za
velmi stabilni.

Po parlamentnich volbach vroce 1986 se vSak diky zménam uvnitf
rakouské spole¢nosti za¢al stranicky systém ménit. Od bipartismu se
posunul smérem k umirnénému pluralismu, vnémz dvé nejsilnéjsi
politické strany SPO a OVP bojovaly o pouhy zisk relativni vét3iny
volebnich hlast (Strmiska, kol., 2005). Vroce 1986 vstoupili do
Narodni rady Zeleni a spolu s etablovanou FPO vyznamné ovliviiovali
politickou soutéz. FPO se pod vedenim svého nového pfedsedy Jérga
Haidera uchylila k prosazovani nacionalné orientované a populistické
politiky. V letech 1986-1999 odd&erpala SPO i OVP zna¢nou &ast
voliéu. Pokles volicské pfizné pfinutil obé strany kinovaci svych
volebnich program( tak, aby postihly nové trendy v ramci rakouské
spole¢nosti (HlouSek, 2008). Rychleji se stouto situaci vyporadala
OVP, které se na ideologické 3kale posunula vice doprava a stala se
konkurentem FPO.

Rakousti voli€i se aktivné podileli na politickém déni ve stéle nizsi
mife. DGvodem nebyl pouze jejich novy Zivotni styl a s nim souvisejici
pokles potfeby socialniho zafazeni, ale také vyskyt fady politickych
afér a skandalu, které podlomily ddivéru rakouskych voliéu v politiku.
Mobilita rakouskych voli¢i mezi jednotlivymi politickymi stranami rostla
a dosahovala Urovné 20 %. Velky pocet nerozhodnutych voli¢a pred
volbami nutil lidry politickych stran k posileni jejich politického
marketingu. Ziskani hlast nerozhodnutych voli¢l pro né bylo zvIast
dllezité, pokud o poradi politickych stran ve volbach rozhodovalo
pouhych nékolik set hlasd. Volebni U¢ast klesla k 80 %. Presto
Rakousko zUlstalo jednou ze zemi s nejvyssi volebni Uc¢asti v Evropé.

Parlamentni volby vroce 1990 vyhrala SPO. OVP zasahl vyrazny
pokles voli¢skych hlasu, které se presunuly ve prospéch FPO
(HlouSek, 2008). Strana Zelenych pfesné zopakovala zisk volebnich
hlasi z pred€asnych parlamentnich voleb roku 1986. Po volbach
vytvofily spoleény vladni kabinet SPO a OVP, pfi¢emz uréujici vliv na
hospodaiskou politiku v ném méla SPO v &ele s Franzem Vranitzkym.
Tato vladni koalice pokracovala ve spolupraci i po parlamentnich
volbach v roce 1994, kdy jiz béhem predvolebni kampané pfedseda
OVP vylougil moznou povolebni spolupraci s FPO. Velka koalice SPO
a OVP vsak ve volbach ztratila svoji Gstavni vétSinu, ktera ji
umoziovala schvalovat kli¢ové zakony. Probihajici krize uvniti OVP
vynesla na post jejiho pfedsedy Wolfganga Schissela. Schissel zacal
usilovat o vétsi vliv své strany na chod vladni koalice a na parlamentni



arovni otevien& spolupracovat s opoziéni FPO. Spory vladnich
politickych stran rovnéz vyostfil rozdilny nazor na zadluzovani statu.
OVP chtéla zabranit daldimu prohlubovani rozpoétovych deficitd,
kdezto SPO uspory ve vefejnych vydajich odmitala. Rozkol viadni
koalice ved! k vypsani pfedcasnych parlamentnich voleb v roce 1995.
Ty posilily pozici SPO a OVP na ukor zbylych opozitnich stran a
obnovily jejich Ustavni vétSinu o jeden jediny hlas. Nova vlada
pfistoupila k zavedeni Uspornych balickd, které mély snizit deficit
statniho rozpoctu pod 3 % HDP. Reformni Usili vSak vladé vydrzelo
pouze v prvnich dvou letech jejiho pusobeni v Gfadé.

V fadnych parlamentnich volbéch, které se konaly v roce 1999, opét
zvitézila levicovd SPO. Dosahla v3ak - co do poctu ziskanych
volebnich hlas - svého do té doby nejhorSiho vysledku (HlouSek,
2008). Druhé misto obsadila FPO, ktera ve volebnim klani pfedstihla
OVP o pouhych 415 hlast. Sance predsedy SPO Viktora Klimy na
obnoveni velké koalice spoleéné s OVP se zahy ukéazaly jako mizivé.
Rakousky prezident proto jmenoval pravicovou vliadu slozenou z OVP
a FPO. Jeji vznik vzbudil vinu mezinarodniho odporu, ktery byl
formalizovan bilateralnimi sankcemi ze strany Evropské unie.
Davodem obav Evropské unie bylo ideologické zaméfeni krajné
pravicové FPO, které se netajila svymi xenofobnimi ¢&i rasistickymi
nazory. Sankce uvalené na Rakousko vSak byly po osmi mésicich bez
stanoveni dalSich podminek zruSeny. Pravicova koalice OVP a FPO
byla pomérné kiehka. Trpéla vnitfnimi spory FPO, ktera ¢asto ménila
obsazeni svych ministerskych postl a nelUspéSnymi iniciativami
ztracela davéryhodnost u volici. OVP obvifiovala z pfilis ostrého
soupefeni v komunalnich volbach. Zanik vlady zapocaly rozsahla
povodné v roce 2002. Vlada véetné piedsedkyn& FPO Susanne Rais-
Passer a ministra financi za FPO se rozhodla v dusledku této
katastrofy odlozit planovanou danovou reformu. Nesouhlas Jérga
Haidera, které si ve strané stale uchovaval znacny vliv, a velké Casti
lenské zaklady FPO, donutily oba vyse zminéné ¢leny viady za FPO
k rezignaci na statni i stranické posty. Vlada OVP a FPO se timto
rozpadla.

Vysledky pred€asnych parlamentnich voleb vroce 2002 urcily za
vitéze OVP (Hlousek, 2008). Voli¢i ocenili jeji pfedeslé plsobeni ve
vladé a strana timto navazala na své volebni Uspéchy z 80. let. Krach
povolebnich jednani s SPO a Zelenymi piivedl OVP opét k viadni
spolupraci s FPO. FPO byla hlavnim porazenym voleb. Nepodafilo se
ji ziskat podporu ani poloviny jejich pGvodnich voli¢l. Druhda viada
OVP a FPO pretrvala v Gfadu az do fadnych parlamentnich voleb
v roce 2006. V nich dali voli¢i nejvétSi pocet hlas tradiénimu vitézi
rakouskych voleb SPO. SPO navézala na svoji pavodni letitou
spolupraci s OVP, oviem Zivotaschopnost této velké koalice se stala
tfeti nejkratSi v rakouské historii. Koalice byla od prvopoc¢éatku silné
kritizovdna za neplnéni svych volebnich slibd. Nebyla schopna
dohodnout se na dulezitych krocich v rdmci hospodarské politiky (napf.
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ddchodova a zdravotni reforma). Poslednim impulzem k ukonéeni jeji
¢innosti byly silici protievropské postoje &elnich predstaviteld SPO,
které byly vefejné prezentovany v rakouském tisku. OVP proto
v poloviné roku 2008 velkou koalici opustila. Pfed¢asné parlamentni
volby vroce 2008 predstavovaly pro SPO i OVP nejhorsi propad
voliéské pfizné od obnoveni rakouské republiky v 50. letech. Uspéch
naopak zaznamenaly politické strany krajni pravice FPO a Svaz
budoucnosti Rakouska (BZO), ktery se z ni vroce 2005 jako
samotnénd politické strana odStépil. Parlamentni volby probéhly podle
znéni nového volebniho zakona, ktery mimo jiné snizoval vék
opravnénych voli€d z 18 na 16 let ¢i prodlouzil funkéni obdobi vlad na
pét let. Koaliéni vliadu sestavila opét SPO a OVP.

Tabulka €. 2: Ukazatele kvality spravy v Rakousku v letech 1996-2008

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
rozsah demokracie 132 1,42| 1,38| 130| 1,32| 149| 1,39| 1,33| 1,35| 1,36
politick4 stabilita 131 132| 1,27| 131] 099| 101| 1,06| 1,03| 1,23| 1,30
vykonnost viady 206| 1,77 196| 198| 197| 1,82 1,70| 1,75| 1,77 | 1,71
kontrola korupce 195| 1,88| 185| 196| 2,03 2,04| 191] 193] 1,97| 1,82

Poznamka: Ukazatele kvality spravy nabyvaji normalizovanych hodnot od -2,5
(nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepSi vysledek). Maji agregovanou podobu.
Jsou sestavovany predevsim pomoci tzv. mékkych dat, ktera jsou zaloZzena na
subjektivnich nazorech vyplyvajicich z vyzkum( vefejného minéni nebo
prezentovanych domacimi (resp. zahrani¢nimi) odborniky &i investory.

Zdroj: World bank, (2009)

Politicky vyvoj Rakouska se opét promitl do hodnoceni ukazatell
kvality vefejné spravy, které publikuje Svétova banka. Vykonnost vlad
byla v prdméru o jeden procentni bod vy3si neZ v pfipadé Ceské
republiky. V pribéhu sledovanych let vSak ukazatel vykazoval
sestupnou tendenci. Podobné& tomu bylo i u ukazatele kontroly
korupce, ktery vroce 2008 dosahl svého nejhorSiho vysledku.
Ukazatel politické stability byl rozkolisany. V roce 2003 a 2004 se
nachézely jeho hodnoty na nejnizSi drovni, ato pfesto, ze koali¢ni
vidda OVP a FPO byla politology oznatovana za stabilni (ve funkci
vytrvala po celé své funkéni obdobi). Jako problematické Ize vnimat,
Ze vznikla i pres odlisné preference voli¢li, ktefi si prali vznik velké
koalice OVP a SPO. Jeji vykonnost byla Svétovou bankou hodnocena
jako slaba predevSim v druhé puli volebniho obdobi. Teréem doméaci
kritiky se tehdy stala jeji hospodarska politika.

Ukazatele kvality vefejné spravy Rakouska nabyvaly vyrazné vysSich
hodnot neZ u Ceské republiky, a to i pfesto, e mély v poslednich
letech tendenci zhorSovat se. Potvrdila se timto rostouci nestabilita
rakouského politického systému, v némz poklesla podpora tradiénich
politickych stran, svdj vliv, vném zacaly uplatiovat strany krajni
pravice, objevily se vném procesy Stépeni politickych stran
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a nesourodost pohledd politickych stran na hospodéafskou politiku
vedla k pfed¢asnym rozpad(m vlad.

3. HISTORIE VYZKUMU POLITICKO-
ROZPOCTOVEHO CYKLU

Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu spada mezi podobory, kterymi se
zabyvd jeden zdynamicky se rozvijejicich smérl soucasné
makroekonomie, tzv. nové politickd ekonomie. Vznikla integraci tfi
pfistupd, které po fadu let existovaly paralelné vedle sebe bez vétSiho
kontaktu mezi sebou navzajem. Jednalo se o teorii vefejné volby, teorii
racionalnich ocekavani a teorii racionalni volby, ktera byla pouzivana
v politologii (Persson, Tabellini, 2000).

Kofeny vyzkumu Géelové manipulace ekonomikou pfed volbami sahaji
do 70. let 20. stoleti, kdy se zvedla vina zamu o tzv. politicko-
ekonomicky cyklus. Prvni model politicko-ekonomického cyklu vytvofil
W. D. Nordhaus. Nordhaus vychazel z pfedpokladu oportunistického
jednani politikd a iracionalniho chovani voli¢l. Principy fungovani
politicko-ekonomického cyklu vysvétloval pomoci Phillipsovy kfivky.
Hybnym mechanismem jeho modelu byla monetarni politika. Na
Nordhausovu studii navazal D. A. Hibbs Jr., jehoZz model bral v Gvahu
pravo-levé ideologické zaméreni politikd. V reakci na teorii racionalnich
ocekavani byl v prabéhu 80. let v modelech politicko-ekonomického
cyklu opustén plvodni pfedpoklad o neracionalnim chovani volica.
Mezi autory, ktefi zohlednili tuto skutec¢nost ve svych studiich, patfil
K. Rogoff, A. Sibert, T. Persko, G. Tabellini ¢i A. Alesina. Empirické
ovéfeni vyskytu politicko-ekonomického cyklu se vSak nesetkalo
s velkym daspéchem. V souladu s predpoklady teoretickych modell se
pohybovala pouze inflace, ktera méla tendenci v povolebnich obdobich
narustat (Drazen, 2000).

Rostouci nezavislost centralnich bank a kumulace rozsahlych
rozpoctovych deficitdl vlad presunuly koncem 80. let pozornost
ekonoml smeérem Kk fiskalni politice. V tomto obdobi vznikly prvni
modely tzv. politicko-rozpoctového cyklu (Rogoff, Sibert (1988), Rogoff
(1990). Jejich tvarci predpokladali, ze racionalni voli¢i nedisponuji
dokonalymi informacemi o kompetentnosti vlad. Politici toho zneuzivaji
a uchyluji se k moralnimu hazardu. Snazi se voli¢e pfesveédcit, ze ¢im
mensi pfijmy z dani potfebuji k dhradé vefejnych vydajud, tim vice jsou
kompetentni. O nékolik let pozdé&ji modifikovali Shi a Svensson (2004a)
tyto prakopnické modely tak, aby |épe odpovidaly realité. Vysli
z pfedpokladu, Ze politici nemohou znat své kompetence ex ante.
K signalizaci své kompetentnosti navic mohou pouzit nejenom miru
zdanéni, ale nové také vladni vypujcky. Jejich vysi jsou totiZz politici
schopni pred voli¢i snaze zamlzit. Modely politicko-rozpo&tového cyklu
byly dale rozvijeny a empiricky testovany v nejriznéjSich obménach.
Z hlediska fiskalni transparentnosti zkoumali politicko-rozpoctovy
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cyklus Alt a Lassen (2003). Vlivem institucionalniho nastaveni
politického systému na politicko-rozpo€tovy cyklus se zabyvali
Persson, Roland, Tabellini (2003, 2006). Jina skupina studii zkoumala,
jaky mix vladnich vydaji zabezpec€i vladam vitézstvi ve volbach
(Schuknecht (1998), Block (2002), Barreirea, Baleiras (2004), atd).

Vyzkum pfitomnosti politicko-rozpostového cyklu v Ceské republice
a v Rakousku bude vychazet ze studii Shi, Svensson (2004a)
a Brender, Drazen (2004). Shi, Svensson (2004a), ktefi dospéli
k zavéru, Zze politicko-rozpoctovy cyklus je fenoménem spiSe
rozvijejicich se zemi nez zemi vyspélych. Brender, Drazen (2004) na
tuto studii navazali a zjistili, ze politicko-rozpoc¢tovy cyklus nezavisi na
stupni ekonomického rozvoje zemi, ale na délce obdobi, po které
v nich demokracie trva. U zemi s kratkou demokratickou historii
dochazelo v roce voleb ke zfetelnému narlstu vefejnych vydaju, ktery
se negativné podepisoval na vysi rozpoctovych deficita. U zemi s tzv.
zavedenou demokracii se autorlim nepodafilo zvySeni vefejnych
vydajli vroce voleb prokazat. Jako statisticky vyznamny se vSak
projevil cyklus na strané pfijma. Pfijmy statnich rozpoc¢td mély
v zavedenych demokraciich tendenci v letech voleb klesat. Vysledky
vzorku vSech demokratickych zemi ovSem zlstaly v pfipadé
rozpoctovych deficith touto skuteénosti neovlivnény. Autofi sva zjisténi
vysvétlili tim, Ze v zemich se zavedenou demokracii jsou volici 1épe
informovani a maji vétsi zkuSenosti s chovanim vlad. Védi, ze pokud
politici plytvaji vefejnymi zdroji pfed volbami, bude muset (a to
zejména v zemich s vysokym podilem vefejnych vydaji na HDP)
nasledovat po volbach fiskalni restrikce. Proto politiky za pfedvolebni
rast vefejnych vydajl neoceni. Naopak sniZzeni dani ma pro volice
vySSi motivacni efekt. Pro zemé s kratkou demokratickou historii je
naproti tomu typicka nezkuSenost a Spatna informovanost voli¢a.
Ugelova manipulace vefejnymi vydaiji pred volbami je proto G&inn&jsim
nastrojem k dosazeni volebniho vitézstvi. Brender, Drazen (2004) vSak
upozornuji, Ze podle jejich empirické analyzy se politicko-rozpoc¢tovy
cyklus po étyfech po sobé jdoucich demokratickych volbach v téchto
zemich vytraci.

Ceska republika naleZi k zemim s rozvijejici se demokracii, pfestoZe
se jeji politicky systém fidi demokratickymi principy jiz po dvacet let.
V souladu s vySe uvedenymi poznatky bude v jejim prfipadé ovéreni
vyskytu politicko-rozpoctového cyklu zvlast zajimavé. Brender, Drazen
(2004) sice Ceskou republiku zahrnuli do jimi zkoumaného souboru 68
zemi, ale analyzovali pouze velmi kratky c¢asovy interval, ktery
obsahoval parlamentni volby v roce 1996 a mimoradné volby v roce
1998. V soucasnosti je mozné do vyzkumu zaradit také parlamentni
volby v roce 2002 a 2006. Pouziti nejnovéjSich vysledkd parlamentnich
voleb roku 2010 komplikuji chybéjici ekonomicka data.

Ve své nasledujici studii z roku 2007 se Brender a Drazen rozhodli
podat jiné vysvétleni pro vznik politicko-rozpoc¢tového cyklu v zemich
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s kratkou demokratickou historii. Tvrdili, Ze se politici v téchto zemich
snazi v pfedvolebnim obdobi pomaci fiskalni expanze deklarovat, jak
Uspésné je fungovani ekonomiky pod novym politickym systémem. PFi
své argumentaci vychazeli z role mas, jejiz nespokojenost s vyvojem
ekonomiky muize pfispét knavratu k plvodnimu autoritativnimu
politickému systému. V novodobé historii Ceské republiky vSak nikdy
nedoSlo k situaci, v niZz by realné hrozil navrat ke komunismu. Zavéry
studie Brender, Drazen (2007) proto nemohou byt v jejim pripadé
povazovany za smérodatné. Pfi€iny vzniku politicko-rozpo¢tového
cyklu v Ceské republice Ize spiSe spatfovat v roving nedostateéného
rozvoje principu otevienosti demokracie (Slany, A., 2009). Otevrenost
demokracie spociva v naplnéni svobody slova a v podpofe plsobeni
nezavislych médii v zemi (Hamperin, Siegle, Weinstein, 2005). Dobra
informovanost voli€u nuti politiky k vySSi transparentnosti v nakladani
s verejnymi prostfedky, odrazuje je od korupce a naruSovani trznich
mechanismu. Pfi vysvétleni vyskytu politicko-rozpoétového cyklu se
proto budeme drzet plvodni mySlenkové linie studie Brender, Drazen
(2004).

Rakousko patfi mezi ty evropské zemé, v nichz demokraticky politicky
systém Uspésné funguje jiz od 50. let 20. stoleti, kdy ziskalo status
nezavislého statu. Ve studii Brender, Drazen (2004) bylo zafazeno do
vzorku zemi s tzv. zavedenou demokracii. Jeho voli¢i maji dlouholetou
zkuSenost s chovanim politikd pfed volbami a nezavisla média jsou jim
zarukou dobré informovanosti. Rakousko, a¢ je geograficky sousedem
Ceské republiky, tedy predstavuje protipél zkoumaného typu zemi.
Predpokladany fiskalni konzervatismus rakouskych voli€d muze
komplikovat odhaleni politicko-rozpoétového cyklu vzemi. Timto
problémem se ve svych studiich zabyvali Drazen, Eslava (2003),
Eslava (2006), Drazen, Eslava (2006). Autofi nabidli vysvétleni
v podobé tzv. pork barrel cycles, kdy politici zacili zvySené vefejné
vydaje pouze na tu skupinu voli¢l, které je pro jejich dobry vysledek ve
volbach klicova. Déje se tak na Ukor ostatnich voli€d, k nimz naopak
proudi nizsi vefejné vydaje. Pfedvolebni manipulace se proto neprojevi
na agregatni Urovni ani na vysi vefejnych vydajl, ani na vysi deficitl
statniho rozpoctl. Tyto studie vSak vyuzivaji odliSnou metodologii
vyzkumu, a proto nebudou pfi ovéfeni vyskytu politicko-rozpoétového
cyklu v Rakousku brany v avahu.

4. MODELOVY RAMEC POLITICKO-
ROZPOCTOVEHO CYKLU CESKE
REPUBLIKY A RAKOUSKA

Pro ovéreni vyskytu politicko-rozpo&tového cyklu v Ceské republice
a v Rakousku bylo na Uvod nezbytné stanovit si dostate¢né dlouhé
Casové obdobi vyzkumu. Pavodnim zamérem bylo zvolit si ¢asovy
Usek, ktery by odpovidal nejlépe péti fadnym volebnim obdobim vlad.
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Casova fada &itajici dvacet let by poskytla dostate¢ny prostor pro
empirické Setfeni, a to véetné pfihlédnuti k dostupnosti potfebnych
ekonomickych dat.

Vyzkum politicko-rozpo&tového cyklu v Ceské republice v3ak bude
proveden pro kratSi ¢asové obdobi let 1995-2007. Prvni roky po padu
komunismu budou zamérné zanedbany, protoze v nich probihaly
zasadni politické a ekonomické zmény, které ze své podstaty Ucelovou
manipulaci ekonomikou pfed volbami vylu€uji. Pro rok 2008 nejsou
k dispozici vSechna potfebna data, a to zejména ta, kterd jsou soucasti
vefejné publikovaného Statniho zavére€¢ného Gctu. Posun vybranych
proménnych o jedno ¢asové obdobi a pouziti diferenciace dat nam
zkrati zkoumanou &asovou Fadu Ceské republiky na pouhych jedenact
pozorovani. Naproti tomu politicko-rozpoétovy cyklus v Rakousku bude
analyzovan vletech 1988-2008. Zachovana tedy zlstane cela
pavodné zamyslena fada dvaceti pozorovani. Sledované obdobi navic
odpovida novému nastaveni stranického systému Rakouska, ktery se
odklonil od bipartismu smérem kumirnénému pluralismu (viz
podrobnéji kapitola 5.).

Podoba zkoumaného modelu politicko-rozpoétového cyklu bude
vychazet ze studii Shi, Svensson (2004a) a Brender, Drazen (2004).
Jejich autofi se pfi odhadu politicko-rozpoctového cyklu opirali
o metodu GMM (Generalized Method of Moments), ktera byla
rozpracovana v ekonometrické studii Arellano, Bond (1991). Cilem
metody GMM bylo odstranit zkresleni, ktera vznikala pfi empirické
analyze politicko-rozpoc¢tového cyklu pomoci metody OLS (Ordinary
Least Square). Zkresleni byla zplsobena tzv. country specific effect.
Jednalo se o proménnou, kterd nebyla pfimo pozorovatelna a
u jednotlivych zemi se liSila. Zahrnovala v sobé nejrliznéjsi faktory,
které mély vliv na velikost deficitl statnich rozpoct, ale nebyly
explicitné obsaZeny v ostatnich proménnych modelu (napf. hustota
sité¢ socialniho zabezpeceni, struktura ekonomiky, mezinarodni
zavazky, kvalita zivotniho prostfedi atd.). Zafazeni této proménné do
modelu mélo své opodstatnéni, pokud byl sou¢asné zkouméan velky
pocet zemi. Modely politicko-rozpog&tového cyklu vytvofené pro Ceskou
republiku a Rakousko v3ak budou zcela nezavislé a nebudou tuto
proménnou obsahovat. K jejich odhadu proto bude pouzita plvodni
prostd metoda nejmensich ¢tvercua (OLS), a to véetné nezbytnych testu
statistické vyznamnosti.

Odhad modelu politicko-rozpogtového cyklu Ceské republiky a
Rakouska bude vychazet z nasledujici rovnice:

ft:%bkft_k+Zcxt+dELECt+£t, (1.1)

kde f.« je cyklicky ocistény vladni deficit vroce t-k, x; pfedstavuje
vektor kontrolnich proménnych v éase t, ELEC; vyjadfuje volebni
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umélou proménou v Case t a &,je chyba, ktera se vyskytla v ¢ase t.

b,, ¢ a d jsou odhadované regresni koeficienty, kdy statisticka

vyznamnost politicko-rozpoétového cyklu bude sledovana pomoci
koeficientu volebni proménné d. N&pli zvolenych proménnych si
pfiblizime v nasledujicim textu.

V dosud publikovanych empirickych studiich o politicko-rozpoctovém
cyklu byla za vysvétlovanou proménnou dosazovana data, ktera
vystihovala velikost deficitt statnich rozpoétl. Brender, Drazen (2004)
ovérovali vyskyt politicko-rozpoétového cyklu rovnéz samostatné na
vyvoji vefejnych pfijma a vydaji. V modelu navrzeném pro Ceskou
republiku a Rakousku bude vysvétlovanou proménnou cyklicky
ocistény vladni deficit f,, jehoz hodnoty jsou v prvnim pfipadé
publikovany Ministerstvem financi Ceské Republiky (MF CR),
v pfipadé druhém pak Mezinarodnim ménovym fondem (IMF). Cyklicky
ocistény deficit je definovan jako deficit, ktery je oproStén o dopady
hospodarskych cykll. Jinak Feceno, jedna se o deficit statniho
rozpoctu, ktery by vznikl, pokud by ekonomika byla na darovni
potencialniho produktu. Za jeho velikost odpovida vlada svoji
hospodarkou politikou, coz ¢&ini empirickou analyzu politicko-
rozpoctového cyklu prikaznéjsi.

K vypoé&tu cyklicky ogisténého deficitu pouZivaji MF CR i IMF metodu
navrzenou OECD (Hagemann, 1999). Tato metoda je zaloZena na
zpracovani dat, ktera v sobé zahrnuji cely sektor vladnich instituci (tzn.
statni rozpocCet a rozpocéty vSech statnich fondG ¢&i neziskovych
organizaci, které stoji mimo néj). Metoda se sklada ze tfi krokd:
identifikace pfijmG a vydaji statu, které jsou citlivé na hospodéarsky
cyklus, vypocCet potencialniho produktu pomoci Cobb-Douglasovy
produkéni funkce a odvozeni cyklickych komponent vefejnych pfijma
a vydaji. Cyklicky ocistény deficit se ziska odecétenim cyklickych
komponent pfijmu a vydaju od skutec¢ného viadniho deficitu (van den
Noord, 2000). Nevyhodou odhadu cyklicky ociSténého deficitu je riziko
obmény dat, ktera ovliviuji vypoCet mezery vystupu, nebo
netransparentnost vefejnych financi. Slozitost G€etnich technik muze
zastfit nékteré Udaje dokreslujici velikost rozpoctového deficitu
iniciovaného vladou. Na velikost cyklicky ocisténého deficitu muze
pusobit i inflace. V obou zemich se v3ak po celd sledovana obdobi
pohybovala na pomérné nizké trovni.

Mezi standardni vysvétlujici proménné velikosti rozpoctovych deficitt
patii jejich zpozdéna hodnota. V modelu politicko-rozpoctového cyklu
Ceské republiky a Rakouska bude zkouman vliv cyklicky ocisténého
deficitu pfedchoziho roku f,_, na soucasny cyklicky ocistény deficit f .
Vymezené ¢asové fady budou timto zkraceny o jedno pozorovani.
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Kontrolni proménné x , modelu pfedstavuji ukazatele, které mize vlada

na zékladé svych politik ovlivnit. Zmény jejich hodnot se mohu odrazit
na velikosti cyklicky ociSténého deficitu. Mezi kontrolni proménné byly
v doposud publikovanych studiich fazeny: logaritmus realného HDP na
obyvatele, mezera vystupu jako rozdil mezi skute€nym a potencialnim
produktem, demografické ukazatele nebo proménné, tykajici se
otevienosti ekonomik. HDP na obyvatele mél za cil vymezit
ekonomickou Uroven ve zkoumané zemi. Mezera vystupu méla
v modelech zachytit vliv hospodarskych cykld na salda statnich
rozpoc€tl. Demografické faktory mély poukdzat na mozné zatizeni
socialniho systému. Skladaly se ze dvou skupin populace: obyvatel
v produktivnim véku (15-64 let) a diichodcd (65%). Predpokladalo se,
Ze srostoucim poctem lidi v produktivnim véku se budou sniZovat
naroky na socialni systém. Naopak zvySujici se pocet dichodcl bude
vytvaret tlak na rast vefejnych vydaji. Pouziti proménné otevienosti
vychazelo z predpokladu, Ze zemé svysokym podilem exportd
a importa na HDP budou mit vétsi podil statu na hospodarstvi, protoze
jsou vice zranitelné (Persson, Tabellini, 2003a).

Vypovidaci schopnost téchto kontrolnich proménnych méla své
opodstatnéni, pokud byl vyskyt politicko-rozpoétového cyklu sledovan
na rozséhlém vzorku zemi. Ekonomiky téchto zemi se zpravidla
nachazely v odlisné fazi ekonomického cyklu, mély riznou
ekonomickou Uroven, demografické sloZzeni populace a miru napojeni
na zahrani¢ni trhy. PFi vyzkumu politicko-rozpoc€tového cyklu v jediné
zemi — tak jak tomu bude v naSem pfipadé — ztraceji tyto proménné
zohledriujici mezinarodni srovnani své opodstatnéni. Nalezeny proto
musi byt nové kontrolni proménné, které mély vliv na vysi
rozpoctovych deficitll v dané zemi.

PFi hledani vhodnych kontrolnich proménnych vyjdeme ze zmén ve
fiskalni politice, které se uskutecnily béhem funk&nich obdobi vlad i
pfed samotnymi parlamentnimi volbami. NaSi pozornost zaméfime na
miru zadluzeni statu, vladni reformy, populaéni zmény nebo
predvolebni sliby a opatfeni viad.

Statni rozpoéty Ceské republiky se pravidelng od roku 1995 nachéazely
v deficitech. Statni dluh zemé se timto postupné prohluboval az na
soucasnych 40 % HDP. Hrozbou pro ekonomickou stabilitu zemé
nebyla vySe statniho dluhu, ale rychlost, s jakou v prabéhu let nardstal.
Ve zkoumaném obdobi let 1995-2007 probéhly dva pokusy vlad
o reformu vefejnych financi. Prvni byla zahajena vladou vedenou
levicovou CSSD v roce 2003, druh& pochézela s dilny pravicové vlady,
kterd byla uvedena do Ufadu vroce 2007. Obé reformy se pres
veSkeré své ambice omezily na pfijmovou stranku rozpocCtu bez
vétSich Uspornych opatfeni ve verejnych vydajich. NevyreSily zasadni
problém Ceské republiky, ktery pramenil ze starnuti jeji populace
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aodrazil se ve vySSich finanénich narocich na jeji zdravotnicky
a dichodovy systém.

V pribéhu sledovaného obdobi se v Ceské republice konaly &tvery
parlamentni volby. Kvili pouZiti ¢asovych zpozdéni a diferenci vSak
budou do modelu zafazeny pouze tfi. Prvni znich vroce 1998
probihaly v situaci, kdy se ekonomika potykala s dusledky ménové
krize a vykonna moc byla svéfena do rukou docasné jmenované
Ufednické vlady. Predvolebni manipulace fiskalni politikou proto byla
mélo pravdépodobna. Béhem volebni kampané v roce 2002 se politici
zaméfili zejména na vydajovou stranku rozpoctu. Cilem jejich
pozornosti se staly rodiny s malymi détmi a rozsahla skupina voli¢t
v dichodovém véku. Vroce 2006 byla nejsiingjSi vladni politické
strana nucena reagovat na volebni program svého opozi¢niho rivala
a vedle slibu zachovani socialnich jistot rovnéz pfistoupila ke snizovani
dani. Sougasti predvolebni kampané se v Ceské republice stalo
odhalovani politickych a korupénich skandal(i, které mély upozornit na
propojenost politikG s vybranymi subjekty soukromé sféry ¢i policejnimi
slozkami statu. Snaha politikil podpofit pfed volbami nékteré ze
zajmovych skupin by se odrazila pfedevSim ve vefejnych vydajich
statniho rozpoctu. Pro empirické testovani politicko-rozpoctového cyklu
v Ceské republice proto byly vybrany jako kontrolni promé&nné modelu
uroky placené ze statniho dluhu v % HDP(urok_hdp), pocet
dachodcti ve véku 65" (dem_d), podet statnich zaméstnancl
(st_zam), danové bfemeno uvalené na volice (dane_hdp), podil
vydajli na zdravotnictvi na vefejnych vydajich (zdrav_vv), pfispévky
statu rodindm s détmi (p_p_p) ¢i podil kapitdlovych vydajd na
verejnych vydajich (kap_vv).

Cyklicky ocistény vladni deficit Rakouska mél tendenci v obdobi let
1988-2008 klesat. Presto Rakousko nemohlo byt zafazeno mezi
fiskalné odpovédné zemé. Na konci 80. let byla jeho hospodarska
politika zaloZzena na tzv. austrokeynesianstvi (Hlousek, 2008), které se
vyznacovalo vySSimi vefejnymi vydaji stdtu a rlGstem jeho
angazovanosti v ekonomice. Dusledkem této hospodéafskeé politiky byl
narust rakouského statniho dluhu, ktery se vySplhal az na 60 % HDP.
PFi vstupu Rakouska do Evropské unie v roce 1995 a jeho ambicich
pfijmout spoleénou ménu se zemé zavazala plnit tzv. Maastrichtska
kritéria. V pfedvstupnim a soucasné volebnim roce 1994 vSak deficit
statniho rozpoctu dosahoval -5 % HDP a statni dluh 61,4 % HDP -
s realnou vidinou zhorSeni téchto ukazatell v nasledujicich letech.
Snahy o sniZzeni zadluzeni statu a reformy vefejnych financi se pak
staly prfedmétem politickych sporl a pfi¢inou predéasnych
parlamentnich voleb, které se v Rakousku konaly v letech 1995 ¢&i
2002. Rakousko se postupné snazilo vyresit nepfiznivou fiskalni situaci
privatizaci statnich podnikd, rozsdhlou reformou vefejné spravy Gi
reformami diichodového a zdravotniho systému. Podobné jako Ceskou
republiku ho suzoval problém starnouci populace. Za indicie
predvolebnich fiskalnich expanzi mohly byt v Rakousku povazovany

18



zmény danového systému, zvySené prispévky pro rodiny s détmi nebo
vySSi nez ocekavané risty platd statnich zaméstnancu pfi zachovani
nékterych jejich dalSich vyhod. Kontrolni proménné modelu politicko-
rozpocétového modelu se tedy budou podobat tém, které byly zvoleny
v piipadé Ceské republiky. Jedna se o Groky placené ze statniho dluhu
(uroky_hdp), podil dachodd na populaci (podil_d), pocet statnich
zameéstnancu (st_zam) ¢&i dafiové bfemeno uvalené na voliCe
(dane_hdp).

Data o vyvoji kontrolnich veli¢in budou pochéazet z databazi ¢eského
a rakouského statistického GFadu, ministerstev financi Ceské republiky
a Rakouska, IMF, OECD, Eurostatu ¢i ILO. Pouzité ¢asové fady ve
vétSiné pfipadd vykazovaly téméF konstantni tempo rustu.
K odstranéni pfipadnych problém0, které jsou spojeny s jejich
trendovym vyvojem, proto bude pro vysvétlované i vysvétlujici
proménné modelu pfi odhadu pouzit koncept diferenciace dat.

Umeéla volebni proménna ELEC, bude v modelu politicko-rozpoctového
cyklu nabyvat hodnoty 1 v roce voleb a 0 v ostatnich letech. Regresni
koeficient této proménné nam odhali vyskyt politicko-rozpoétového
cyklu v Ceské republice a v Rakousku. V obou zemich se volby do
dolni komory parlamentu konaji v fadném terminu vzdy jednou za Ctyfi
roky. V Ceské republice jsou volby vyhlagovany tradiéné na pocatku
meésice Cervna. Rakousti voli€i rozhoduji o své budouci vladé v mésici
fijnu. Pfepoklada se, Ze legislativni zmény potfebné k provedeni
fiskalni expanze ¢ini vlady s pfedstihem tak, aby byl jejich Gg€inek
patrny v dobé voleb. Nejcastéji vchazi v platnost na pocatku nebo
v pribéhu volebniho roku. VIadni politické strany si totiz jsou védomy
kratkozrakosti voli¢l, tj. jejich schopnosti pamatovat si pouze ta
opatfeni, ktera byla realizovana v dobé nedavné.

Cilem takto definovaného modelu bude ovéfit, zda se v Ceské
republice v letech 1995-2007 a v Rakousku v letech 1988-2008
skute¢né vyskytoval politicko-rozpodtovy cyklus. Jeho pFitomnost bude
ddkazem o UcCelové fiskalni expanzi ze strany viad v letech konani
voleb.

5. EMPIRICKE OVERENI VYSKUTU
POLITICKO-ROZPOCTOVEHO CYKLU
V CESKE REPUBLICE A RAKOUSKU

Koneéna podoba odhadovaného modelu politicko-rozpoétového cyklu
vychazela z poznatkl o faktorech, které ovlivnily vysi pfijmu a vydajd
statnich rozpoctll Ceské republiky a Rakouska. U obou zemi byla
z analyzy vyloucena vysveétlujici proménna f,_, , ktera pfedstavovala
0 jedno obdobi zpozdény cyklicky ocistény vladni deficit. Jeji regresni
koeficient se vyznacoval spravnym (zapornym) znaménkem.
Proménna zvySovala vypovidaci schopnost modelu, ovSem nebyla

19



statisticky vyznamna. Kolisani cyklicky ocisténého vladniho deficitu
f,proto bylo vysvétleno pouze pomoci umélé proménne ELEC,a
vysvétlujicich proménnych, které byly v pdvodnim nastaveni modelu
(1.1) skryty pod oznacenim x, .

Vyzkum politicko-rozpo&tového cyklu se nejprve zaméfi na Ceskou
republiku a nasledné na Rakousko.

Model politicko-rozpo&tového cyklu Ceské republiky mél nasledujici
podobu:

fi=c, *dane_hdp; + c,*dem_d; +c3 *p_p_p; +d *ELEC; + &,,
(1.2)

v niz proménna dane_hdp; vyjadfovala podil sou¢tu pfijmud vybranych
dani na hrubém domacim produktu. Jednalo se o dané, které v Ceské
republice ovliviiovaly volie v pozici pracovnika a spotfebitele. VoliCova
motivace pracovat se odvijela od vySe dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO) ¢&i pojistného na socialnim zabezpeceni a zdravotnim pojisténi,
které mu byly odecitany od hrubé mzdy. Jeho rozhodnuti, jakou ¢ast
disponibilniho dichodu vénovat na spotfebu, pak zalezelo na danové
sazbé DPH. Tato proménné byla v modelu rovnéz ociSténa o vliv
hospodarského cyklu. Vedle danového bfemene voliCe se stala
soucasti modelu i vysvétlujici proménna dem_d;, jejimz Ukolem bylo
zachytit vyvoj podtu dichodctl. Ceska republika patfi k zemim, které
jsou postizeny starnutim populace. Rast poctu lidi v dachodovém véku
posiloval dulezitost této skupiny volid, soucasné vSak vytvéarel
negativni tlak ve vztahu k stadtnimu rozpoctu. Vedle ddchodcu byly
v pfedvolebnim klani druhou nejéastéjSi cilovou skupinou rodiny
s détmi. Vysvétlujici proménna p_p_p; se skladala z vefejnych vydajl
ve formé pfispévkl na dité, porodného, penézité pomoci v matefstvi
a pastelkovného. Prispévky na déti byly v centru pozornosti politikd
pfedevS§im v 90. letech. Porodné se stalo vyraznym tématem
parlamentnich voleb v letech 2006 a 2010. Pastelkovné, tj. pfispévek
ve vySi 1000 K¢, vénovala vlada prviiackim pred volbami v roce 2006.
Posledni zafazenou proménnou byla ELEC,, jejiz regresni koeficient
mél odhalit vyskyt politicko-rozpo&tového cyklu v Ceské republice.

Tabulka &. 3: Vysledky modelu politicko-rozpoétového cyklu v Ceské
republice

PROMENNA OoLS
dane_hdp, 13,000
(2,335)
dem_d; 1,306
(1,944)
P_P_pt -15,636
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(-1,633)

ELEC 51,634~
t

(-3,179)

pocet pozorovani 11

E 0,24

R? 0,71

Zdroj: vlastni Uprava

Odhad politicko-rozpoétového cyklu metodou nejmensich ¢&tvercl
pfinesl tyto vysledky. Regresni koeficient vysvétlujici proménné
dane_hdp; mél kladnou hodnotu. Rlst darfiového bremene volicl
0 1 % tedy snizoval cyklicky ocistény viadni deficit pfiblizné o 13 mid.
K& Tento vysledek byl statisticky vyznamny na 5% hladiné
vyznamnosti. Dané patfily mezi hlavni volebni témata politickych stran
az vroce 2006. Pravicova ODS tehdy zalozila svoji kampan na
prezentaci konceptu 15 % rovné dané z pfijmu fyzickych osob. VIadni
strany na to zareagovaly poklesem sazeb této dané u pracovnikd
s nizkymi pfijmy, ktefi byli potencialnimi voliéi zejména levicové CSSD.
Data, jez byla ociSténa o vliv hospodafského cyklu, prokazala, ze
vroce 2006 byly pfijmy statu z DPFO nizSi, coz pfispivalo
k predpokladanému poklesu danového bifemene v roce voleb.

Regresni koeficient proménné dem_d; nabyval kladné hodnoty, coz
bylo v rozporu se zékladni intuici modelu. RuUst podétu lidi nad 65 let
véku v Ceské populaci pfispival podle vysledkd modelu k poklesu
cyklicky ocisténého vladniho deficitu a nikoliv jeho rastu. Moznym
vysvétlenim je, Ze vletech konani parlamentnich voleb rostl pocet
ddchodud v zemi, ovSem klesajicim tempem. Toto tvrzeni bylo pravdivé
v pfipadé zkoumanych let 1998 a 2002. Statistickd vyznamnost
proménné dem_d, se nachazela na arovni 90 %.

Zaporné znaménko regresniho koeficientu proménné p_p_p, potvrdilo,
Ze ruUst statnich prispévkld rodinam s détmi negativné ovliviiuje vysSi
vysvétlované proménné. Zmény v jednotlivych slozkach p_p_p; vSak
nedodate¢né vysvétlovaly kolisani cyklicky ocisténého deficitu, coz se
projevilo v statistické nevyznamnosti této proménné.

Regresni  koeficient volebni proménné ELEC; byl v souladu
s o¢ekavanim negativni. Z jeho hodnoty vyplyva, Ze v letech konani
voleb byly cyklicky o€isténé vladni deficity pfiblizné o 51 mid. K& vysSi
nez v ostatnich letech. Timto byl ovéfen pfedpoklad o existenci
politicko-rozpo&tového cyklu v Ceské republice, a to na 5% hlading
vyznamnosti.

Zvolené vysvétlujici proménné byly dle hodnoty koeficientu
determinace zvoleny vhodnym zplGsobem. Objasnily 71 % z celkového
kolisani cyklicky ocisténého deficitu. DosaZzena P-hodnota F-testu
souCasné potvrdila statistickou vyznamnost modelu. Vysvétlujici
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proménné modelu spolu nebyly korelované, coz prokéazalo, ze model
netrpi multikolinearitou. Jako statisticky nevyznamné se projevily
promeénné, které vyjadfovaly podil aroku ze statniho dluhu na HDP
(uroky_hdp), vyvoj zaméstnanosti ve statni sféfe (st_zam) ¢i podil
vydajll na zdravotnictvi na celkovych vefejnych vydajich (zdrav_vv).
Diky svym neuspokojivym vysledkam byly z analyzy vylouceny.

PFi interpretaci vysledk modelu politicko-rozpo¢tového cyklu musime
brat v avahu pomérné kratkou €asovou fadu, kterd byla k odhadu
pouzita. Z 19 moznych pozorovani, ktera vyplyvaji z trvani demokracie
v Ceské republice, se jejich poget snizil na pouhych 11. Prvni roky po
padu komunismu nebyly do modelu zaélenény, protoze v nich
probihaly zasadni transformacni zmény. V pfipadé €asovych udaju,
které se tykaji cyklicky ociSténého vladniho deficitu, nebyla do
zkoumani zafazena jeho hodnota z roku 1995. V tomto roce byl podle
Ministerstva financi Ceské republiky zaznamenan jeho dosud nevy3si
propad, ktery vyrazné vybocuje ze zbytku ¢asové fady. DalSi zkraceni
Casové fady bylo zplsobeno pouzitim konceptu diferenci dat. Data
zlet 2008 a 2009 nebyla kompletni do té miry, aby mohla byt do
analyzy zaclenéna.

Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu se tak soustfedil pouze na troje
parlamentni volby, z nichz ty, které se konaly vroce 1998, byly
pfedCasného charakteru. V Ufadu se pfed nimi nachazela tzv.
polodfednicka vlada. Byla sestavena po demisi pravicové viady na
pocatku roku 1998 a jeji mandat byl velmi kratky. Jejim cilem byla
stabilizace ekonomiky, kter4 se zaCala po ménové krizi z roku 1997
propadat do recese. Snaha provadét fiskalni expanzi za ucelem
volebniho vitézstvi proto byla u této vlady malo pravdépodobna.
Hlavnim vaha zneuZiti fiskalni politiky vladou se timto pfesunula do
volebnich let 2002 a 2006. Za typické pfiklady predvolebnich opatfent,
které provadély vlady v &ele s levicovou CSSD, mohou byt napfiklad
povazovany vyplata pastelkovného, vyrazny narlst porodného nebo
snizeni dani vybranym skupinam voli€d v roce 2006.

Vyzkum politicko-rozpoctového cyklu v Rakousku vychazel z rovnice:

f = ¢, * dane_hdp; + ¢, * st_zam, + c3 * uroky_hdp, + d * ELEC, +

£, (1.3)

v niz vysvétlujici proménna dane_hdp, pfedstavovala podil pfijmu
statu z dani ze mzdy na hrubém domécim produktu. Z vysledkud
odhadu modelu je patrné, Ze regresni koeficient této proménné mél dle
predpokladd kladné znaménko a byl vyznamny na 5% hladiné
vyznamnosti. Jeho hodnota naznacovala, Ze rust dafiového bfemene
0 1 % ved| v Rakousku k poklesu cyklicky ocisténého vladniho deficitu
pfiblizné ve vysi 2223 miliond Euro. Od konce 80. let pfistoupily
rakouské vlady k nékolika reformam dani z pfijmu, jejichz cilem bylo
zvysit motivaci k praci a reagovat na rostouci mezinarodni konkurenci
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na trzich prace. Prvni a nejrazantnéjSi reforma dani z pfijmu byla
iniciovana v roce 1989 a snizila mezni i prdmérné zdanéni vSech
pfijmovych skupin obyvatelstva. DalSi darfiové reformy pak veSly
v platnost pfed & v samotném roce konani fadnych parlamentnich
voleb. Reforma z roku 1994 se zaméfila na strukturu zdanéni, reformy
zlet 1999 a 2005 pak na pokles darfiovych sazeb (Schratzenstaller,
Wagener, 2008). SniZzeni dani ze mzdy omezilo pfijmy statu a pusobilo
na zhorSeni fiskalni rovnovahy. Pokles danového bfemene je patrny
v grafu nize. Tato zjiSténi odpovidaji zavéram studie Brender, Drazen
(2004). Dulezité je rovnéz zminit, Zze pfijmy z dani ze mzdy tvofily
v Rakousku v prubéhu sledovaného obdobi stale vyznamnéjsi ¢ast
vynosU ze vSech dani z pfijmu.

Graf ¢.1: Danove pfijmy jako procento HDP, Rakousko, 1959-2006

Totalincome taxes

—a—Wagetax

—a— Corporate tax

—&—Assessedincome tax

——o—Dividend tax

—a—Interest tax

—s— Taxonindustry andtrade

1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004
Zdroj: Schratzenstaller, M., Wagener, A., (2008)

DalSi vysvétlujici proménnou modelu politicko-rozpo¢tového cyklu byla
st_zam,. Byla zvolena v reakci na rozsahlou reformu vefejné spravy,
kterou zahdjily rakouské vlady v 90. letech. Cilem reformy bylo snizit
pocet statnich zaméstnancl a tim vytvofit ispory na vydajové strané
statniho rozpoctu. Néktefi ze statnich zaméstnanct byli propusténi, jini
diky privatizaci statnich podnik( presli do soukromé sféry nebo odeSli
do predc¢asného duchodu. Hajenou skupinou v prvni fazi reformy byli
ucitelé. Prestoze pocet statnich zaméstnanca poklesl, jednalo se stale
0 dulezitou skupinu voli€l, kterou si politici chtéli zavazat. Prikladem
muaZe byt rast platl statnich zaméstnanct ve volebnim roce 1999
02,5 % pres plvodni plan jejich snizeni o 1 %. Regresni koeficient
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proménné st_zam, vySel skladnou hodnotou, coz neodpovidalo
pfedpokladu o zhorSeni fiskalni rovnovahy s nardstem poctu statnich
zameéstnancu. Proménna st_zam, navic neprojevila jako statisticky
vyznamna.

Tabulka ¢&. 4: Vysledky modelu politicko-rozpoétového cyklu v
Rakousku

PROMENNA OLS
Dane_hdp, 222324
(2,636)
stat_zam; 57,23
(0,468)
-7618,92

Uroky hd !
y-nep (-2,731)
elec, -2323,81
i—2,796i
pocet pozorovani 20
F 4,42
R? 0,53

Zdroj: vlastni Gprava

Vysveétlujici proménna uroky_ hdp, prokazala, Ze rust podilu Urokd ze
statniho dluhu na hrubém domacim produktu zvySoval cyklicky
ocCistény vladni deficit Rakouska pfiblizné o 7619 miliond Euro.
Regresni koeficient proménné byl statisticky vyznamny na 5 % hladiné
vyznamnosti. Rakousko se zadluzovalo prabézné od 50. let, a to diky
zvolenému austokeynesianskému modelu hospodéarské politiky. Na
pocatku 90. let pfesahl statni dluh hranici 60 % HDP. Prohlubovani
deficitd statniho rozpodctu tedy pro Rakousko znamenalo vysSi zatéz ve
formé splaceni Grok( z dluhu. Z vysledk( je patrné, Ze rast podilu
arokd ze statniho dluhu na HDP dokéazal prohloubit cyklicky ocistény
vladni deficit tfikrat vice nez Gucelova predvolebni fiskalni expanze vlad.
Vstup Rakouska do Evropské unie a nasledné i do eurozény vyzadoval
po ¢lenskych statech plnéni Maastrichtskych kritérii. Rakouské viady
byly timto pfinuceny pfistoupit k reformam vefejnych financi. Diky nim
se Rakousku podafilo stabilizovat statni dluh na drovni 60 %. Jeho
snizeni by bylo mozné pouze za predpokladu jeSté razantnéjSich
reforem nebo vySSiho ekonomického ristu Rakouska.

Vyskyt politicko-rozpoétového cyklu byl ovéfen pomoci vysvétlujici
proménné ELEC,. Jeji regresni koeficient splnil ocekavani
avyznacoval se zapornym znaménkem. Jinak feceno, -cyklicky
ocisténé vladni deficity se mély tendenci zvySovat vroce voleb
pfiblizné o 2324 miliond Euro. Regresni koeficient byl znaéné
statisticky vyznamny, a to na 1% hladiné vyznamnosti. Rakouské
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vlddy tedy podle vysledki modelu v letech voleb iniciovaly fiskalni
expanzi za Ucelem svého zvoleni.

Hodnota koeficientu determinace naznaduje, Ze pouZzité vysvétlujici
proménné objasnily 53 % z celkového kolisani cyklicky ocisténych
vladnich deficitd. Hodnota koeficientu determinace byla mensi nez
v piipadé Ceské republiky. Statisticka vyznamnost modelu jako celku
vSak byla u Rakouska vysSSi. Jednim z vysvétleni mize byt pouzita
délka &asové fady. Narozdil od Ceské republiky bylo zkoumani
podrobeno hned sedm parlamentnich voleb, z nichz ¢&tyfi se konaly
vfadném terminy a tfi byly vypsény jako pred€asné. Ostatni
zamysSlené proménné jako pfispévky statu rodindm s détmi (p_p_p;) Ci
pocet duchodct v populaci (dem_d) nebyly do modelu zahrnuty
z davodu nedostupnosti dat a statistické nevyznamnosti.

Ve vymezenych cCasovych obdobich byl potvrzen vyskyt politicko-
rozpod&tového cyklu v Ceské republice i Rakousku. V Ceské republice
byly identifikovany pfedvolebni zmény ve vefejnych vydajich, které se
tykaly rodin s détmi ¢i dlichodcu (napf. valorizace dichodud v roce 2002
oproti ostatnim letem vySSi). Zmény v proménné p_p_p;, ktera
obsahovala porodné ¢&i pastelkovné, se vSak ukéazaly jako
nedostate¢né statisticky vyznamné. Pokles dafovych sazeb pred
volbami byl u vybranych pfijmovych skupin patrny az v roce 2006.
Velikost cyklicky o¢isténého vladniho deficitu Rakouska vyznamné
ovliviiovala zadluzeni statu a tim nutnost splacet aroky z dluhl. Ve
volebnich letech byly zpravidla realizovany danové reformy, které
vedly ksnizeni dafového bfemene uvaleného na ekonomické
subjekty. Na strané vydaju se prostfedkem k ovlivnéni vybranych
skupin voli¢u stal napfiklad vysSi rist mezd statnich zaméstnancu ¢i
rast prispévkd rodinam s détmi. U pfFispévkl rodindm s détmi je vSak
nutné poznamenat, ze ty byly v roce 1999 vyrazné navySeny mimo jiné
diky rozhodnuti NejvysSiho soudu a pro oveéfeni jejich vlivu na vysi
cyklicky ocisténého vladniho deficitu nebyla pfistupna dostate¢né
dlouhéa ¢asova fada dat.

6. ZAVER

Ovéfeni vyskytu politicko-rozpostového cyklu v Ceské republice
a Rakousku vychazelo z modelového ramce studii Shi, Svensson
(2004) a Brender, Drazen (2004). Vysledky jejich vyzkumu se
vztahovaly k Sirokému vzorku zemi, coz ovlivnilo vybér pouZitych
vysvétlujicich proménnych. Pro vyzkum politicko-rozpo¢tového cyklu
v jediné zemi se vSak ukazaly tyto proménné jako neadekvéatni. Byly
proto nahrazeny jinymi, které lépe odpovidaly faktorim, které pusobily
na vyvoj fiskalni rovnovadhy dané zemé. Brender, Drazen (2004)
zaradili Ceskou republiku mezi zemé& s kratkou demokratickou historii,
naopak Rakouskou bylo typickym pfikladem zemé s tzv. zavedenou

demokracii. Na zakladé své analyzy dospéli k zavéru, Ze iniciace
politicko-rozpocétového cyklu v zemich s mladou demokracii vychazi
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z vydajové stranky rozpoctl, kdezto u dlouhodobé demokratickych
zemi se dotyka pfijmd z dani. Vyzkum politicko-rozpoétového cyklu
v Ceské republice a Rakousku tyto zavéry potvrdil. U obou zemi byla
prokadzana Gc¢elnd manipulace fiskalni politikou prfed volbami. Byly
poskytnuty pfiklady pfedvolebnich opatfeni, jejichz cilem bylo
naklonéni vybranych skupin voligt. V Ceské republice se vaha
predvolebni fiskalni expanze pfenesla na parlamentni volby, které se
konaly v letech 2002 a 2006. V Rakousku se rovnéz diky nac¢asovani
danovych reforem tykala pfedevSim Fadnych parlamentnich voleb.
Radné parlamentni voloy se navic konaly v letech, kdy &eska
i rakouskd ekonomika zaznamenaly rlst. Svéd¢i to o procyklickém
chovéani vlad, jimz vlady naruSily svidj cil stabilizace ekonomického
systému. Vylouéeni pfed€asnych parlamentnich voleb z analyzy vSak
nebylo provedeno. VIady totiz vroce pred vypsanim predcasnych
parlamentnich voleb trpély nejednotnosti ndzoru koali¢nich politickych
stran na razanci fiskalnich reforem (pfi¢ina rakouskych voleb v roce
1995 a 2002) nebo mély Ufednicky charakter (pfipad Ceskych voleb
1998 a 2010). Oboji udrzovalo deficity statnich rozpoc¢td na vyssi
arovni, nez by pravdépodobné byla za standardnich podminek (tj.
v okamziku, kdy by mezi stranami vladni koalice vlada nazorova shoda
ve véci reforem nebo by u moci byla vlada vzesla z fadnych voleb).

Iniciaci politicko-rozpoctového cyklu napoméh& politicka nestabilita,
v niz politické strany musi vynalozit vice Gsili na pfesvédéeni volicu.
Podle ukazatel( kvality vefejné spravy, které publikuje Svétova banka,
byla Groven vladnuti v Rakousku vy3&i neZ v Ceské republice.
V pfipadé Rakouska ovSem byla u ukazatell zaznamenana sestupna
tendence, kdezto ukazatele demokracie €i vykonnosti vlad se mély
tendenci u Ceské republiky v &ase zlepSovat. Ukazatel politické
stability byl u obou zemi rozkolisany. Ceska republika méla dosud
v Cele slabé vlady menSinového charakteru nebo vlady, opirajici se o
nejistou vétSinu poslaneckych mandatd v poslanecké snémovné.
V Rakousku trpél politicky systém jinym nedostatkem. Rakousti volici
se odklonili od tradiénich politickych stran SPO a OVP, které postupné
ztracely své volice. NejvyraznéjSi pokles volicské podpory pak
zaznamenaly v poslednich parlamentnich volbach v roce 2008. Volici
nalezli alternativu ve stranach krajni pravice. Jednalo se vSak o vnitfné
nekonzistentni politické subjekty, které se pfi Gc¢asti na vladnuti prilis
neosvédcily. V rakouské Narodni radé se také zacal zvétSovat pocet
zastoupenych subjektd a sily mezi nimi se zacaly vyrovnavat. DoSlo
tak k zasadnimu odklonu od puvodniho modelu bipartismus. Rust
politické nestability byl tedy v Rakousku dan zména ve stranickém
systému a z ni plynouci voli¢ské volatility.

V Ceské republice a Rakousku tedy existovaly institucionalni
predpoklady pro vyskyt politicko-rozpoétového cyklu, ktery byl pomoci
odhadnutého modelu prokazan.
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