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VLIV INSTITUCI PRIME DEMOKRACIE NA
HOSPODARSKOU POLITIKU VE SVETLE
EMPIRICKEHO VYZKUMU

Abstract:

The main goal of this paper is to make a classification and survey of
current knowledge of econometric research on the comparison of
semi-direct and representative democracy. The paper is looking for an
empirical support of an answer to a question - whether the institutions
of direct democracy enhance incentives of politicians to represent
preferences of the median voter; and further to a wider question -
whether it is possible to expect more effective economic policy in a
semi-direct democracy system from the point of view of median voter's
preferences. Empirical evidence shows a positive consistent effect of
institutions of direct democracy on both the quality of the competition in
the political markets and results of economic policy. Presented studies
thus globally support the hypothesis about more effective economic
policy in semi-direct democracy from the point of view of median
voter’s preferences.

Abstrakt:

Cilem pfispévku je provedeni klasifikace a utfidéni sou€asnych
poznatkd ekonometrického vyzkumu komparace polopfimé a Cisté
representativni demokracie. Clanek hleda empirickou podporu pro
odpovéd na otazku, zda instituce pfimé demokracie zvySuji podnéty
politik(l representovat preference volice mediana, a dale i na Sirsi
otazku, zda je z hlediska preferenci voli¢e mediana mozno ocekavat v
systému polopfimé demokracie efektivnéjsi hospodarskou politiku.
Empiricka evidence svéd¢i o positivnim konsistentnim efektu nastroju
pfimé demokracie jak na kvalitu konkurence na politickych trzich, tak i
na vysledky hospodarské politiky. Prezentované studie tak ve svém
souhrnu podporuji hypotézu o efektivnéjSi hospodarské politice z
hlediska preferenci volice mediana v systému polopfimé demokracie.
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1. UVOD

V souvislosti s redlnym vyvojem jednotlivych narodnich hospodaistvi a
s rostoucim vyznamem nové politické, institucionalni a konstitu¢ni
ekonomie se dostava do popfedi otazka vlivu kvality institucionalniho
prostfedi na konkurenceschopnost. Tento ¢lanek je vénovan utfidéni a
shrnuti relevantnich zavérd empirického vyzkumu vlivu nastroja pfimé
demokracie na hospodarskou politiku.

Pravé srovnani polopﬁ'mé1 a Cisté representativni demokracie je
v sou¢asné dobé vénovana stale vétsi pozornost. Hlavni argument ve
prospéch iniciativ a referend spociva v souvislosti, Zze tyto instituce”
zvySuji kvalitu konkurence na politickém trhu® a tim zvySuji podnéty
pro politické representanty respektovat preference svych voli¢a.

VysSi kvalitu politické konkurence pfitom Ize operacionalizovat ve
formé nizSich motivaci a mozZnosti subjektt politicko-ekonomického
systému k negativnimu vyhledavani ekonomické renty a k produkci
politicko-ekonomickych cykld. Vzhledem ktomu, Ze potlacovani
politicko-ekonomickych cykld a negativniho dobyvani renty je
v ekonomické teorii politiky spojovano s ristem efektivnosti a stability
hospodarstvi, lze ceteris paribus olekavat, Z?e nastroje piimé
demokracie povedou soucasné i klepSim vysledkiim hospodarské
politiky (z hlediska voli€e mediana), nez jaké jsou dosahovany
v institucionalnim  prostfedi Cisté representativnich demokracii.
Zasadnim vychodiskem tohoto pfispévku je tak hypotéza, Ze nastroje
pfimé demokracie ceteris paribus nejen zvySuji kvalitu politické
konkurence a jejim prostfednictvim podnéty pro politiky jednat v zajmu
voli¢l, ale i efektivitu hospodarské politiky z hlediska preferenci voli¢e
mediana.

Pfesto neni mozné opomijet Ffadu teoretickych argumentl
v neprospéch nastrojli pfimé demokracie, které varuji pred moznymi
,,vedlejél'mi“4 alokaénimi, stabilizaénimi a redistribu¢nimi dusledky
referend a iniciativ pro narodni hospodarstvi. Ackoli je mozné vétSinu

! Polopfimou demokracii se rozumi representativni demokracie, ktera je

obohacena o nastroje pfimé demokracie, tedy zejména o referenda a iniciativy
gmoznosti obc&anu vyvolat referendum).

Pod pojmem instituce je v pfispévku tfeba rozumét formalni i neformalni

pravidla predstavujici omezeni a podnéty pro chovani subjektd politicko-
ekonomického systému.
3 Politicky trh je v pfispévku nahlizen jako systém, v jehoz ramci se stfetava
nabidka politiky representovana zvolenymi zastupiteli (zejména politickymi
stranami) s poptavkou po politice, pficemz subjekty strany poptavky mohou byt
jak jednotlivi ob&ané, tak nejriiznéji organizované zajmové skupiny.

Témi je vdalSim tfeba rozumét jakékoli jiné stabilizacni, alokaéni a
redistribu¢ni efekty nastroju pfimé demokracie, nez které ovliviiuji politicko-
ekonomicky cyklus a negativni vyhledavani renty.



kritickych argumentd vyrazné zpochybnit,5 neni pfirozen& mozné
v teoretické roviné relevanci jednotlivych vyhrad zcela vylougit.

Cilem pfispévku je utfidéni a shrnuti hlavnich pfinost relevantnich
empirickych studii a prozkoumani otazky, zda tyto studie ve svém
souhrnu podporuji teoretické argumenty o pozitivnich efektech nastroju
pfimé demokracie na hospodarskou politiku. V souladu s pfistupem
konstituéni ekonomie a jejim pojetim hospodarsko-politického
poradenstvi® jsou normativni implikace tohoto pFispévku orientovany
pfimo k obcandm jako konecnym nositeldm rozhodovani v roviné
spole¢enského konsensu.

V ramci druhé kapitoly bude vénovana pozornost t€m studiim, které
zkoumaji pfimo otazku pusobeni nastroju pfimé demokracie na miru
prosazovani preferenci volic¢e mediana v ramci bézné poIitiky.7

Z hlediska konstituéni volby ob¢anl mezi institucemi Ccisté
representativni a polopfimé demokracie maji vSak zasadni vyznam
studie, které odhaluji celkovy vliv nastroju pfimé demokracie na
jednotlivé vysledky a charakteristiky hospodarské poIitiky.8 Treti
kapitola pfispévku se zabyva vysledky pravé téchto studii. V pfipadé
negativniho vlivu referend a iniciativ na jednotlivé cilové proménné
hospodarské politiky Ize pFfedpokladat, ze ,vedlejSi“ stabilizaéni,
alokaéni a redistribuéni efekty jsou relevantni a jejich sila dokonce
prevySuje pozitivni Ucinky iniciativ a referend na motivace politiki
jednat v zajmu stfedového volice.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze instituce pfimé demokracie hraji
podstatng&jsi roli jen ve Svycarsku a nékterych statech USA, neni
mozné poskytnout statisticky vyznamnou odpovéd na vySe poloZenou
otazku pouhym srovnanim vysledk( hospodarské politiky jednotlivych
statd. Ztohoto ddvodu se ekonometrické studie zakladaji na
prostorovych analyzach mezi Svycarskymi kantony a mésty, které se
vzajemné znaéné li§i mirou rozvinutosti participadnich prav ob&ant.®

® Viz napiiklad Eichenberger (1999), Frey a Stutzer (2003) a pro komplexni
rozbor validity argument( Kirchgéssner, Feld a Savioz (1999).

Prehledné je pojeti hospodaFsko-politického poradenstvi v roviné
spole€enského konsensu vyloZzeno v u€ebnici ,Demokratische Wirtschaftspolitik®
sFrey a Kirchgassner, 1994).

V pfispévku je pod pojmem bézna hospodarska politika zapotfebi rozumét
hospodarsko-politické rozhodovani konstitu¢né zalozené na volebnim pravidiu
prosté vétSiny. K rozlieni politiky na béznou a konstitu¢ni viz napf. Buchanan

1992).

V ramci hospodaisko-politického poradenstvi v konstituéni roviné by mél
tento pfispévek ob&anim napomoci ucinit racionalni rozhodnuti v souladu
s jejich preferencemi.

% Nékolik ekonometrickych studii srovnavajicich representativni a polopfimou
demokracii bylo provedeno i pro USA.



Parametry institucionalnich charakteristik téchto uzemnich jednotek
vykazuji dostateény rozptyl pro provedeni vicerozmérné regresni
analyzy. Urovefi vypovidacich schopnosti fady empirickych studii je
tak umocnéna skute¢nosti, ze vysledné efekty bylo mozno odistit od
vlivu desitek faktorl, které srozsahem pfimé demokracie nemaji
souvislost. Spolehlivost vysledku je dana i Usilim otestovat robustnost
zkoumanych vlivli a moznosti opaénych kausalit.



2. VLIV NASTROJU PRIME
DEMOKRACIE NA MOZNOSTI VOLICE
MEDIANA PROSADIT SVE PREFERENCE
V RAMCI BEZNE POLITIKY

Z hlediska vyvoje zkoumani vlivu nastrojd pfimé demokracie
na moznosti k prosazeni preferenci volice mediana vramci bézné
politiky je mozZné povaZovat za z&sadni pfispévek Wernera W.
Pommerehneho (1978). Jedna se pfitom o vabec prvni
ekonometrickou studii, ktera se zabyva otazkou pfimé demokracie
Svycarska.

Teoretickym vychodiskem Pommerehneho vyzkumu se stal teorém
voliCe mediana, podle kterého je v demokracii pfi splnéni urcitych
predpokladd uréovana hospodarska politika pravé preferencemi
stfedového voli€e. Teorém voliCe mediana pfitom nemusi byt spojovan
vyhradné s pfimou demokracii. Mize se prosazovat i v institucionalnim
prostfedi Cisté representativni demokracie, pokud se voli¢i rozhoduji
mezi dvéma politickymi stranami, mezi nimiz vladne ,dokonala“
konkurence.

Vzhledem k neredlnosti pfedpokladd modelu dokonalé konkurence a
v souladu s poznatky o politicko-ekonomickych cyklech a orientaci
politickych representantli na vyhledavani a realizaci renty ziejmé nelze
poCitat stim, Ze by kvalita politické konkurence v prostiedi
standardnich ~ representativnich  demokraciich  zabezpelovala
prosazovani preferenci voli¢e mediana. V souladu s pfedpokladem o
pozitivnich ucincich nastrojl pfimé demokracie na kvalitu soutéze na
politickém trhu'® Werner W. Pommerehne ekonometricky provéfil
hypotézu o tom, Ze model voliCe mediana odpovida Iépe politicko-
ekonomickym procesiim v polopfimé demokracii nez demokracii Cisté
representativni.

Pfi aplikaci modelu voliCe medidana se obvykle vychazi z nasledujici
funkce poptavky po produkci zabezpecované verejnym sektorem:

A:IBO*Yﬁl*tﬂz *nﬁz

kde
A predstavuje vySi vefejnych vydaju na obyvatele
Y oznacuje duchod voli¢e mediana

1% Prostfednictvim pusobeni iniciativ a referend na omezovani moznosti
zneuzivani monopolniho postaveni politickych representantd a omezovani
rozsahu informacnich asymetrii.



t vyjadfuje cenu v podobé& mezniho darového nakladu,
kterou musi voli¢ median hradit za vefejné vykony

n je proménnou pro velikost sledované jurisdikce

B1, P2, B3 jsou elasticity dichodu (Y), danové ceny (t) a velikosti
jurisdikce (n).

Podle uvedeného modelu by mély byt vefejné vydaje na obyvatele tim

v podobé mezniho dafového nakladu, kterou musi uhradit za pfislusné

produkty vefejného sektoru. Tato cena odpovida dodateCnému

dafiovému zatizeni, které musi voli€ median nést v souvislosti

s rozSifenim produkce vefejného sektoru o jednu jednotku.

Vedle toho hraje ziejmé& podstatnou roli i velikost pFislusné jurisdikce.
Pokud ma produkt, ktery je zabezpelovan vefejnym sektorem,
charakter soukromého statku, potom by mély rist vefejné vydaje na
jeho produkci proporcionalné’ k mnozstvi jeho uzivatelti (ob&anti
prislusné jurisdikce). V takovém pfipadé by velikost jurisdikce neméla
mit vliv na vySi vydaji na obyvatele a hodnota B3 by se tak méla rovnat
nule. Jedna-li se vSak o vefejny statek, jehoz spotfeba neni bud viibec
rivalizovana, nebo je rivalizovana jen ¢aste¢né, potom by mél tento
parametr nabyvat zaporné hodnoty. V takovém pfipadé totiz plati, ze
¢im vysSi je pocet ob&anl pfislusné jurisdikce, mezi které je mozné
pfipadajici na jednoho obdana. V extrémnim pfipadé ,Cistého*
vefejného statku, ktery maze byt sou¢asné konzumovan libovolnym
mnozstvim jedincu, aniz by se tito vzajemné vylu€ovali ze spotfeby, by
mél parametr 3 dosahovat hodnoty —1.

V souladu s hypotézou, e model voli¢e mediana odpovida Iépe
politicko-ekonomickym  procesim v polopfimé demokracii nez
demokracii Cisté representativni, W. W. Pommerehne ocekaval, ze
bude presentovany model lIépe vysvétlovat skuteCnou vysi vefejnych
vydaji na obyvatele v jurisdikcich s polopfimou demokracii nez
v jurisdikcich s méné rozvinutymi pfimymi participaénimi pravy, a ze i
odhady jednotlivych parametru s pfedpokladanymi znaménky budou
statisticky vyznamnéjsi v pfipadé testovani modelu na jurisdikcich
s polopfimou demokracii.

Logaritmovanim vztahu (1) je mozné =ziskat nasledujici
ekonometrickou rovnici:

In(A) = fo +p1 *In(Y) + B2 *In(t) + fs *In(n) + & (2)

" Z hlediska G&elu uvedeného modelu je abstrahovano od moznych uspor
zrozsahu, které by mohly byt s produkci pfislusného soukromého statku
spojeny.



kde
In(.)  je oznaCenim pfirozeného logaritmu

¢ vyjadfuje stochastické reziduum, které zachycuje vSechny
ostatni vlivy na vysi vefejnych vydajd, které v rovnici nejsou
explicitné vyjadieny

Werner W. Pommerehne nejprve rozdélil 110 Svycarskych jurisdikci do
dvou skupin: prvni skupinu tvofilo 48 obci s obecnim shromazdénim a
zbylych 62 obci s existenci obecnich parlament(. V ramci téchto dvou
skupin Pommerehne dale rozliduje, zda a v jakém rozsahu existuji
moznosti referend tykajicich se rozpoctovych zalezZitosti. Podle téchto
kriterii definuje celkem Ctyfi skupiny obci:

(i) 32 jurisdikci s obecnim shromazdénim, obligatornimi i

fakultativnimi referendy

(i) 16 jurisdikci s obecnim shromazdénim a pouze s fakultativnimi
referendy,

(iii) 35 jurisdikci s obecnim parlamentem a obligatornimi nebo
fakultativnimi referendy

(iv) 27 jurisdikci s obecnim parlamentem bez jakychkoli referend.

Pro tyto C&tyfi skupiny potom Pommerehne testuje rovnici (2)
dosazenim celkovych obecnich vydaji za endogenni proménnou. Pro
celkové vydaje obci (vzdy pfepocéteno na obyvatele) ziskava v priméru
za roky 1968 az 1972 nasledujici vysledky *:

(i) Jurisdikce s obecnim shromazdénim, obligatornimi a fakultativnimi
referendy v rozpoctovych zaleZitostech.

In(A) = -13.598
+1.386 In(Y)
(5.28)
0.710" In(t)
(8.28)
0.758"  In(n)
(5.36)
+ €

2 Cisla uvedena v zavorkach vyjadfuji absolutni hodnoty t — statistik
odhadovanych parametr(. Symboly ,**“, ,**, resp. ,(*)* vyjadfuji skute¢nost, Ze
pFisludsny odhad parametru je odlidny od nuly na hladiné vyznamnosti 1, 5,
resp. 10 procent. R? oznaduje ocCistény index determinace. SER je smérodatna
odchylka a FG zkratka poctu stupridl volnosti t — testu.



R?=0.672, SER = 0.203, FG = 28

(ii) Jurisdikce s obecnim shromazdénim a pouze fakultativnimi
referendy v rozpoc&tovych zalezitostech.

In(A) = -12.120

+ 11387 In(Y)
(3.42)

0.769" In(t)
(4.97)

0.425 In(n)
(1.75)

+ ¢
R?=0.703, SER = 0.215, FG = 12

(iii) Jurisdikce s obecnim parlamentem a obligatornimi nebo
fakultativnimi referendy v rozpoctovych zaleZitostech.

In(A) = -10.068
+ 0.983" In(Y)
(1.90)
0.516"  In(t)
(4.12)
0.378"  In(n)
(2.66)
+ ¢

R?=0.415, SER = 0.268, FG = 31

(iv) Jurisdikce s obecnim parlamentem bez moznosti referend
v rozpoctovych zalezitostech.

In(A) = -3.928

+ 0409  In(Y)
(0.96)



0.391 In(t)
(2.66)

0.434"  In(n)
(2.09)

+ ¢
R?=0.138, SER = 0.380, FG = 23

Z presentovanych vysledkli Pommerehneho vyzkumu vyplyva, Ze
teorém voli¢e mediana nepfedstavuje vhodny model realnych politicko-
ekonomickych souvislosti v prostfedi representativni demokracie,
pokud toto prostfedi neni vyraznéji obohaceno o nastroje piimé
demokracie.

Tento zavér Ize pozorovat pfedevsSim porovnanim dosazenych hodnot
jednotlivych indexu determinace. Zatimco model voliée mediana
aplikovany na jurisdikce s obecnim shromazdénim je schopen vysvétlit
priblizné 70 % variability skuteCnych vefejnych vydaji na obyvatele,
v pfipadé jurisdikci s obecnim parlamentem a moznosti pouze jednoho
z typh referend je to jiz jen hodnota okolo 40 % a u jurisdikci
s obecnimi  parlamenty bez  moznosti jakychkoli referend
v rozpoCtovych zdaleZitostech lezi hodnota indexu determinace
dokonce pod urovni 15 %.

Rovnéz z hlediska statistické vyznamnosti odhadovanych parametr(
skonCil nejhdfe model voliCe mediana aplikovany na jurisdikce
s obecnimi parlamenty bez moznosti referend v rozpoctovych
zalezitostech. Odhadované parametry sice i vtomto pfipadé maji —
stejné jako tomu je u vSech ostatnich odhadovanych rovnic —
oCekavana znaménka, parametr zachycujici vliv ddchodu na vysi
verejnych vydaji vSak neni statisticky vyznamny a parametr meznich
danovych nakladl je — na rozdil od ostatnich rovnic - statisticky
signifikantni pouze na hladiné vyznamnosti 5 %.

Uvedené vysledky empiricky podporuji hypotézu, Ze v systému
polopfimé demokracie se prosazuji zajmy voli€e medidna Iépe nez
v systému demokracie Cisté representativni.

V uvodu pfispévku byly zminény dva hlavni projevy selhavani
politickych trhl, které znamenaji odklon hospodaFské politiky od
preferenci voliCe mediana: politicko-ekonomické cykly a realizace
ekonomickych rent v politice. Na hypotézu o pozitivnim vlivu nastroji
pfimé demokracie na prosazovani zajmu volice mediana v bézné
politice lze nahlizet jako na dusledek puasobeni nastroji pfimé
demokracie na stabilizaci politicko-ekonomickych cykld a na tlumeni
motivaci k vyhledavani ekonomickych rent v politice. V této souvislosti
se pak nabizi otazka, zda lIze statisticky podlozit pfimo i vliv nastrojli



pfimé demokracie na stabilizaci politicko-ekonomického cyklu a
tlumeni tendenci k vyhledavani a realizaci rent v politice jako na jevy
determinujici kvalitu konkurence na politickém trhu.

Zatimco souvislost nastroji pfimé demokracie s tlumenim tendenci
k vyhledavani renty doposud (alespon dle autorovych znalosti) nebyla
podrobena systematickému ekonometrickému vyzkumu a predstavuje
tak vyzvu dalSi védecké praci v oblasti komparativni institucionalni
analyzy, vliv nastroju pfimé demokracie na stabilizaci politického cyklu
se podafilo statisticky odhalit jiz W. W. Pommerehnemu, a to pouhym
rozvinutim  jeho vy8e uvedeného modelu. VySel pfitom
z oportunistického modelu politicko-ekonomického cyklu vyvinutého W.
D. Nordhausem (1975), ktery vysvétluje souvislosti, jak centralni viady
ovliviuji  narodni  hospodafistvi za  ufelem  maximalizace
pravdépodobnosti na znovuzvoleni: ¢im vice se blizi termin voleb, tim
vySSi jsou — ceteris paribus — vefejné vydaje.

W. W. Pommerehne spravné predpokladal, ze se uvedena souvislost
nemusi nutné prosazovat jen na narodni Urovni, a proto rozsifil vySe
uvedeny model volice mediana pro obé skupiny jurisdikci s obecnimi
parlamenty o dodate¢nou proménnou zachycuijici vliv terminu voleb na
vysi vefejnych vydaju v pfisluSnych jurisdikcich. Proménna je v dalSim
oznacena jako ,v“ a nabyva hodnoty poctu mésicli zbyvajicich v dané
jurisdikci do terminu voleb do obecniho parlamentu. Pokud by bylo
chovani politickych representanti ovlivnéno snahou produkovat
politicko-ekonomické cykly, méla by byt tato proménna statisticky
signifikantni a dosahovat zapornych hodnot.

RozSifeni modelu stfedového voli¢e o vliv politicko-ekonomickych
cyklu jako determinanty vySe vefejnych vydaju pfineslo nasledujici
vysledky:

(iii) Jurisdikce s obecnim parlamentem a obligatornimi nebo
fakultativnimi referendy v rozpoctovych zalezitostech

In(A) = - 9177
+ 0.859  In(Y)
(1.58)
0.479"  In(t)
(3.49)
0.324" In(n)
(2.15)
- 0.184 v

(0.31)



+ ¢

R?=0.353, SER = 0.268, FG = 30

(iv) Jurisdikce s obecnim parlamentem bez moznosti referend
v rozpoctovych zalezitostech

In(A) = - 4.593

+ 0468  In(Y)
(0.97)

0.305 In(t)
(2.03)

0.266  In(n)
(1.19)

- 3.002° 1
(2.27)

+ ¢
R?=0.291, SER = 0.367, FG = 22

Provedeny odhad parametrt obou rovnic svéd¢i ve prospéch hypotézy
o vlivu nastrojll pfimé demokracie na tlumeni politicko-ekonomickych
cykld. Zatimco nema Cas zbyvajici do nejblizSich voleb v jurisdikcich
s referendy statisticky vyznamny vliv na vySi vefejnych vydajq,
v jurisdikcich bez moznosti referend takovy vliv existuje. To vede
k tomu, Ze index determinace, jako hlavni charakteristika vypovidacich
schopnosti modelu, v prvni rovnici (iii) nasledkem rozSifeni modelu o
vliv politicko-ekonomickych cykl( klesa, ve druhé rovnici (iv) naopak
roste.

Tuto souvislost Ize interpretovat nasledujicim  zplsobem.
Oportunistické chovani vlady v rozpoctovych zaleZitostech hraje
vyznamnou roli pouze v téch jurisdikcich, v nichZ neexistuje instituce
referenda. Pokud maji obané moznost zasahnout do rozhodovani o
vefejnych vydajich prostfednictvim instituce fakultativniho referenda,
nebo je-li pouziti referend v téchto zalezitostech dokonce obligatorné
pfedepsano, jsou schopni oportunistickému chovani politickych
representantd zabranit.

Rovnéz tyto vysledky podporuji hypotézu, ze se hospodarska politika
v institucionalnim prostfedi obohaceném o nastroje pfimé demokracie



vice orientuje na preference voli¢e mediana, nez jak tomu je v Cisté
representativné demokratickych systémech.

Uvedeny zavér je v souladu s vysledky vyzkumu Elisabeth R. Gerber
(1996, 1999), ktery uskutec€nila na datech za USA. Ackoli E. R. Gerber
pracuje pfi svém vyzkumu prosazovani preferenci voliCe mediana
spiSe s Cisté politickymi nez politicko-ekonomickymi kategoriemi, je
vhodné na tomto misté uvést jeji vysledky nejen proto, Ze se na rozdil
od vySe uvedené studie vztahuji k jinému institucionalnimu prostfedi,
ale zejména z dlvodu pouziti odliSného pfistupu k uchopeni preferenci
voli¢e mediana. Ve své praci totiz pouziva, na rozdil od pfistupu W. W.
Pommerehneho, pfimou metodu odhadu preferenci volice mediana,
zalozenou na reprezentativnim dotazovani, které probéhlo béhem
voleb do senatu vletech 1988 a 1992. Voli¢i v téchto prizkumech
mimo jiné udavali, zda by hlasovali pro legislativu (tzv. parental
consent laws) pozadujici souhlas rodi¢u s potraty u nezletilych matek.

E. R. Gerber pouziva stfedni hodnotu odpovédi v kazdém staté USA
jako veli€inu vyjadfujici odhadované preference voli¢e mediana. Pfitom
vychazi z toho, ze voli¢ median ma tim silnéjSi zajem na uvedené
legislativé, ¢im vétsi podil volicd v daném staté se vyslovilo pro jeji
pfijeti.

Za Ucelem provéfeni vlivu nastroji pfimé demokracie na rozhodnuti
v jednotlivych statech USA konstruuje E. R. Gerber pomocnou
proménnou, kterou oznacuje jako ,iniciativa“. Tato proménna nabyva
hodnoty 1, pokud v daném staté existuje pravo na iniciativu. Pokud
obcané instituci iniciativy nedisponuji, nabyva proménna hodnoty 0.

Za pomoci vySe uvedenych (a jeSté dalSich pomocnych) vysvétlujicich
proménnych je testovan model, ktery odhaduje pravdépodobnost,
s jakou jednotlivé staty USA disponuiji legislativou pozadujici souhlas
rodiCl s potraty u nezletilych matek. V zasadé spociva konstrukce
modelu v tom, Zze se proménna vyjadfujici odhad preferenci voli¢e
medidna nasobi pomocnou proménnou iniciativa“ s cilem ovéfit
hypotézu, ze se preference voli€e mediana ceteris paribus lépe
prosazuji v téch statech USA, ve kterych existuje pravo na iniciativu.

Vysledky testovaného modelu opét svédCi ve prospéch pozitivniho
vlivu iniciativ na prosazeni preferenci volie mediana. Pokud model
nezohledfiuje existenci iniciativ, nevychazi vliv preferenci volice
mediana na pravdépodobnost pfijeti uvedené legislativy jako statisticky
signifikantni. Zavedenim pomocné proménné odrazejici existenci
instituce iniciativy (vynasobeni proménné ,preference volice mediana“
s proménnou ,iniciativa®) pfisuzuje model pozitivnimu vlivu preferenci
volice mediana na pravdépodobnost zavedeni pfislusné legislativy
vysokou statistickou vyznamnost.

Uvedené studie jak W. W. Pommerehneho, tak E. R. Gerber ukazuji
pfimé spojeni nastrojli pfimé demokracie s kvalitou konkurence na



politickém trhu a empiricky podporuji teoretické argumenty o pozitivhim
vlivu instituci referend a iniciativ na vy8Si motivace politickych
representantd jednat v zajmu fadovych obcand.

Skute€nost, ze se diky nastrojim pfimé demokracie orientuje bézna
(hospodariska) politika v jednotlivych diléich oblastech vice na
preference voliCe mediana, je$t€ nemusi nutné znamenat, Ze
(hospodarska) politika vede v polopfimé demokracii k lepSim celkovym
vysledkim z hlediska volice medidna a Ze by ji preferovalo i racionalni
individuum rozhodujici se za zavojem nejistoty mezi polopfimou a Cisté
representativni demokracii.

Existence kritickych argumentd proti moznostem instituci pfimé
demokracie v hospodafské politice nabizi i pfes pfesvédCivé zavéry
uvedenych studii prostor k obavam z ,vedlejSich® stabilizacnich
alokacnich a redistribu¢nich efektl referend a iniciativ.



3. VLIV NASTROJU PRIME
DEMOKRACIE NA VYSLEDKY
HOSPODARSKE POLITIKY

Dosavadni empirické prace na tomto poli vyzkumu lze z hlediska
zaméfeni prispévku rozdalit do tFi skupin.'

3.1. Vliv nastroja primé demokracie na podobu
hospodariské politiky

Prvni typ studii pfedstavuji prace, které zkoumaji vliv instituci pfimé
demokracie na jednotlivé parametry hospodaiské (zejména fiskalni)
politiky.'* Tyto studie pfichazeji v zasadé s nasledujicim zavérem: &im

nebo obci, tim ,zdravéjsi“ jsou vefejné finance. Pfedevsim je existence
referend a iniciativ korelovana s niz§im rustem vefejnych vydaja a s
niz8i zadluzenosti vefejnych rozpodctu.

Normativni hodnoceni charakteristik fiskalni politiky, pfedevSim pak
byt zasazeno do zjednoduSené interpretace nové politické ekonomie,
podle niz je tfeba eliminovat vladni selhani prostfednictvim co mozna
nejnizSi urovné vefejnych vydaju. Ve skute€nosti vSak v ekonomické
teorii neexistuje shoda o konkrétni optimalni vysi vefejnych vydaj.
Vedou-li instrumenty pfimé demokracie k lep$i hospodarské politice,
potom muze byt jejich projevem naopak vysoka darova kvéta. Lze
totiz oCekavat, Ze odpovida-li alokace vefejnych financi preferencim
voli¢l lépe, poptavka po vefejné financovanych statcich poroste.

V dal8im proto neni v&novana bliZzSi pozornost studiim, které Ize svym
zaméfenim zafadit pravé do této skupiny.

Na tomto misté je vhodné jeSté& uvést, Ze vétSinu vyznamnéjsiho
ekonometrického vyzkumu vlivu nastroju pfimé demokracie na
hospodarskou politiku, ktery se zaméfuje na institucionalni komparaci
jednotlivych statil USA, lze zaradit pravé do této skupiny studii.
Empirické prace spadajici do nasledujicich dvou skupin jsou pak spise
doménou Svycarskych védcu plsobicich zejména na Univerzité Zirich
a Univerzité St. Gallen.

B viz pfehledové studie Felda a Savioze (1998), Eichenbergera (1999),
Kirchgissnera, Felda a Savioze (1999), Stutzera a Freye (2000).
1 Podrobny prfehled této skupiny studii podavaiji autofi Feld a Savioz (1998).



3.2. Vliv nastroju pfimé demokracie na alokacni
efektivnost hospodairské politiky

Na vySe uvedené vyhrady khodnoceni hospodaiské politiky na
zakladé analyzy jejich zakladnich parametr( reaguji moderni prace na
pudé nové politické ekonomie tim, Ze zkoumaiji vliv pfimé demokracie
explicitné na alokacni efektivnost hospodarské politiky.

Vyznamny pokus vtomto sméru ucinii Pommerehne (1983), ktery
zkoumal nakladové a cenové rozdily u odvozu odpadku ve sto tfech
nejvétSich Svycarskych meéstech. Pommerehne doSel k zavéru, ze
efektivita odvozu odpadkd je tim vys$Si, ¢im vice jsou zastoupeny
nastroje pfimé demokracie pfi rozhodovani o zplsobu zabezpeceni
této sluzby. Konkrétné zjistil, Ze primérné naklady domacnosti na
odvoz odpadkl ve méstech s vy§§im zastoupenim participacnich prav
obcanu jsou podstatné nizsi (o 20 %) nez v kantonech s mensimi
moznostmi rozhodovani ob¢anli o zplsobu zabezpeceni této sluzby.
Za pozornost stoji, Ze zjisténé rozdily byly podstatné vyssi nez ty, které
byly dany skutec¢nosti, zda odvoz odpadkl zabezpecovaly soukromé i
vefejné organizace.

Relevanci zavéru vySe uvedené studie rozsifili autofi Feld a Savioz
(1997) tim, ze ve svém vyzkumu vlivu institucionalnich faktord na
efektivitu hospodaiské politiky pouZili kategorii hrubého domaciho
produktu jako vysvétlované proménné. Pozornost byla v tomto pfipadé
vénovana souvislosti mezi existenci fiskalnich referend a
hospodarskou vykonnosti jednotlivych Svycarskych kantonl, méfenou
jejich kantonalnim hrubym domacim produktem.

Autofi studie pouzili k odhaleni souvislosti mezi institucemi fiskalnich
referend a hospodarskou silou daného kantonu jednak prostorovou
ekonometrickou analyzu pro rok 1989 a jednak tzv. panelovou analyzu
(kombinaci prostorové analyzy s analyzou €asovych fad za obdobi
1982 - 1993). Vychodiskem jejich modelu se stala Cobb-Douglasova
produkéni funkce. Autofi formuluji nasledujici kantonalni produkéni
funkeci:

— % 75 % B % By %, BoDig;
Qi =a; Li H i K i €
(3)

i=1,2,3...26
kde jednotlivd pismena oznacuji nasledujici proménné v jednotlivych
kantonech:
Q hruby domaci kantonaini produkt
L disponibilni pracovni sila
H lidsky kapital



K disponibilni zasoba kapitalu

D predstavuje pomocnou proménnou, kterd nabyva hodnotu 1
v pfipadé, Ze obcané pfislusného kantonu maji mozZnost
spolurozhodovat v rozpoétovych zalezitostech prostfednictvim
referend — konkrétné podléha-li rozhodnuti o vysi dafiovych sazeb
a planovani deficitu vefejnych rozpoctd obligatornimu nebo
fakultativnimu referendu.’® Pokud tyto podminky v daném kantonu
splnény nejsou, je proménné D pfifazena hodnota 0. Prvky pfimé
demokracie tedy vstupuji v modelu L. P. Felda a M. R. Savioze do
produkéni funkce jako technologicky faktor efektivnosti vefejnych
aktivit.

¢ oznacuje stochastické reziduum s normalnim rozlozenim, které
zahrnuje v8echny vlivy na hruby doméci kantonalni produkt, které
nejsou explicitné zohlednény vySe uvedenymi proménnymi.

o, Bo, B1, B2 @ PBs jsou parametry, které je zapotfebi ekonometricky
odhadnout a vyjadfuji elasticity vystupu v zavislosti na jednotlivych
produkénich faktorech.

Parametr B, je pfitom definovan jako podil relativni velikosti hrubého
domaciho kantonalniho produktu v kantonech s institucemi pFfimé
demokracie v rozpoctovych zalezitostech k produktu v ostatnich
kantonech, v nichz tyto instituce ob&ané nemaiji k dispozici:

_ Qi(D:I) o Qi(D:O)
Py =
Qi(D:O)

(4)
Logaritmovanim rovnice (3) a odhadem pfislusnych parametri na
zakladé vyuziti dat ze vSech 26 Svycarskych kantonu (i = 1, 2, ..., 26)
ziskali autofi studie pro rok 1989 néasledujici vysledky16:
InQ) = -1.950
(1.56)

+0.646  In(L)
(2.82)

+0.2197  In(H)
(1.80)

+0.211  In(K)

'* Pomocna proménna D nabyvéa hodnoty 1 celkem v 16 Svycarskych kantonech.
K podrobnostem zplisobu odhadu jednotlivych parametrd a k presnému
popisu dat viz L. P. Feld a M. R. Savioz (1997, s. 515).



(2.20)

+0.154 D
(2.08)

+ g,
R?=0.986, SER = 0.145, FG = 21

Zatimco je parametr proménné lidsky kapital odliSny od nuly jen na
hladiné vyznamnosti 10 % (tj. statisticka vyznamnost tohoto parametru
¢ini 90 %), jsou parametry ostatnich promé&nnych — v€etné pomocné
proménné D zachycujici vliv nastroju pfimé demokracie - statisticky
vyznamné na urovni 95 %. Hodnotu parametru proménné D Ize
interpretovat tak, Ze v kantonech s nastroji pfimé demokracie
v rozpoctovych zaleZitostech je hruby domaci kantonalni produkt na
praceschopného obyvatele — ceteris paribus — o 15 % vySSi nez
v kantonech, v nichz ob&ané témito nastroji nedisponuiji.

Uvedeny model byl znovu testovan za pomoci panelové analyzy
opirajici se o data z jednotlivych kanton(i za obdobi 1982 — 1993. Diky
tomuto postupu, ktery nabidl k testovani modelu 312 pozorovani, tak
mohly byt zkoumané vlivy statisticky mnohem |épe zabezpedeny.

In(Q) = -1.484"
(10.44)

+0.729" In(L)
(35.95)

+0.164"  In(H)
(12.84)

+0.1237  In(K)
(11.67)

+0.054° D
(5.66)

+¢

R?=0.990, SER = 0.123, FG = 307

Parametr pomocné proménné D dosahuje ve srovnani s pfedchozim
testem (5) nizSi hodnoty — ,jen“ 0.054, na druhé strané je nyni tento
vysledek mnohem vice statisticky signifikantni: nulova hypotéza, ze
nastroje pfimé demokracie nemaji vliv na vySi hrubého domaciho
kantonalniho produktu, mdze byt zamitnuta dokonce na hladiné



vyznamnosti jediného procenta. Statisticka evidence tak doklada, Ze
v kantonech, kde existuji moznosti pfimé participace obCanl pfi
rozhodovani o fiskalni hospodarské politice, je hruby domaci
kantonalni produkt na praceschopného ob¢ana — ceteris paribus- 0 5.4
% vysSi, nez ve spiSe representativné demokratickych kantonech,
v nichz ob¢ané tyto moznosti nemaji.

Takto zjistény zfetelny a navic statisticky vysoce vyznamny rozdil
v alokaéni efektivhosti mezi kantony s prvky pfimé demokracie
v rozpoctovych zalezitostech a mezi kantony spiSe representativné
demokratickymi Ize povaZovat za zasadni zavér studie a souasné za
vyznamny prispévek ke komparativni institucionalni analyze nové
politické ekonomie.

V této studii byla relativné uspokojivé vénovana pozornost i nejistoté o
sméru kausality, ktera je nutné pfitomna ve vSech ekonometrickych
vyzkumech. Konkrétné si autofi poloZili otdzku, zda si bohatsi kantony
nemohou dovolit vice pfimé demokracie. Tuto hypotézu bylo mozno
statisticky signifikantné zamitnout. VIiv pfimé demokracie navic
vyraznéji neoslabilo ani zahrnuti dalSich vysvétlujicich proménnych.

Prace tohoto typu bezesporu vyrazné pfispivaji k hledani odpovédi na
otazku, zda vedou nastroje pfimé demokracie k efektivnéj§i bézné
hospodarské politice z hlediska preferenci voli¢e mediana. Pfesto Ize
argumentovat, Ze kriterium efektivnosti je pouZito v pfili§ zizeném
smyslu, nez aby bylo moZzno oznagit vyslednou politiku za racionalné&jsi
Ci lepSi zhlediska konstituéni volby racionélniho individua mezi
polopfimou a Cisté representativni demokracii. Kritika se v této
souvislosti muUze opirat pfedevS§im o nasledujici dva vyznamné
aspekty.

Nejprve je tfeba zduraznit, ze vysledky studie Felda a Savioze (1997)
sice svédC€i o vySSi alokacni efektivnosti hospodarstvi v systému
polopfimé demokracie ve srovnani s demokracii Cisté representativni.
Studie vSak nefedi otazku rozdélovani vytvofeného produktu, ackoliv
pravé problém rozdélovani muze hrat pfi posuzovani efektivnosti
hospodarské politiky z hlediska preferenci voli¢e mediana kli¢ovou roli.

Dale Ize argumentovat, Ze jde obéanim v oblasti politiky o vic nez ,jen”
o materialni aspekty.

Z hlediska hospodarsko-politického poradenstvi v konstituéni roviné
ma proto zasadni vyznam tfeti skupina empirickych praci, které Celi
uvedenym namitkdm tim, Ze se zamé¥uji pfimo ¢i nepfimo na kategorii
spokojenost ob¢anu jako kone¢nou cilovou spolecensko-ekonomickou
kategorii.



3.3. Vliv nastroji pfimé demokracie na efektivnost
hospodarské politiky z hlediska spokojenosti
obc¢an

Ekonometrické studie zkoumaijici vliv nastroji pfimé demokracie na
kategorii vyjadfujici celkovou spokojenost ob&anll je mozné povaZovat
za zasadni empiricky podklad nové politické ekonomie pro konstitu€ni
rozhodovani racionalniho jedince mezi institucemi polopfimé a
representativni demokracie.

Nepfimo je mozné zkoumat vliv instituci pfimé demokracie na
spokojenost obcant napf. sledovanim cen nemovitosti. Ceny
nemovitosti jsou dobrymi indikatory spokojenosti ob&anu, nebot’ tam,
coz tlaéi ceny nemovitosti vzhlru. Korelaci vy$Si miry pfimé
demokracie s vys$8imi cenami nemovitosti ukazal pro USA Santerre
(1986).

Jiny zplsob nepfimého odhadu spokojenosti ob&ant s hospodarskou
politikou pfedstavuje vyzkum dafiové moralky. Vychazi se pfitom
z interpretace, Zze tam, kde jsou ob&ané s hospodafskou politikou
spokojenéjsi, ceteris paribus jsou i ochotngjsi platit dané, resp. se
nevyhybat danovym povinnostem. Pozitivni vliv nastroju pfimé
demokracie na dafiovou moralku vyplyva z ekonometrickych studii
autortt H. Weck — Hannemann, W. Pommerehne (1989) a B. S. Freye
(1997).

Za pfelomovou praci ve vyzkumu vlivu instituci na spokojenost ob&anu
je povazovana studie autorl Stutzera a Freye (2000), ktefi objevili
pozitivni vztah mezi rozsahem nejriznéjSich aspektd pFfimé
demokracie a subjektivnim  pocitem  spokojenosti  obéanl
(happiness),17 explicitné zjisténym rozsahlym prizkumem vefejného
minéni ve Svycarskych kantonech. 18

Tato studie navazuje na vyzkum vlivu demografickych a ekonomickych
faktord na kategorii Stésti, jemuz je od konce devadesatych let
minulého stoleti vénovana na pldé ekonomické teorie stale vétsi
pozornost. Dle autorovych informaci pfedstavuje prace A. Stutzera a
B. S. Freye prvni pokus o ekonometrické provéfeni vlivu rozsahu a
podoby demokracie jako zasadniho institucionalniho faktoru na
kategorii subjektivné pocitované spokojenosti ob&anl se Zivotem.™®

7V dal$im budou pojmy Stésti a celkova spokojenost ob¢anl se Zzivotem
pouzivany (obdobné jako v prezentované studii Stutzera a Freye (2000)) jako
synonyma.

% Jak piSi sami autofi, pfedstavuje kategorie Stésti uspokojivou empirickou
agproximaci individualniho uzitku.

! Determinanty $tésti byvaji obvykle analyzovany za predpokladu, Ze je Stésti
kardinalné méfitelné a Ze jsou subjektivni hodnoceni jednotlivca



pfimé demokracie (méfeno na zakladé indexu vyjadfujiciho miru
participacnich prav stupnici od jedné do Sesti) v daném Svycarském
kantonu, tim spokojenéjsi jsou jeho obyvatelé.

Empiricky vyzkum je zalozen na vysledcich dotaznikového Setfeni vice
nez 6000 obyvateltl Svycarska, které prob&hlo v letech 1992 — 1994.
Zavisla proménna oznaCovana jako ,Stésti® byla zjiStovana
nasledujicim dotazem: ,Jak jste v soulasnosti celkové spokojen
s Va8im zivotem?“ Souclasné stimto dotazem byla respondentovi
predloZzena stupnice od 1 (naprostd nespokojenost) do 10 (naprosta
spokojenost), do niZ se mél respondent zafadit podle odpovédi na
vy8e poloZenou otazku.

Z takto provedeného dotaznikového Setfeni vyplynul vysoky stuperi
spokojenosti  obyvatel Svycarska charakterizovany primérnou
hodnotou 8.2. Ne méné nez 29 % respondentl udalo naprostou
spokojenost se zivotem, 17 % zvolilo 9 a 27 % 8 bodl vySe uvedené
dotazovanych; tyto tfi tfidy byly proto v ramci nasledné ekonometrické
analyzy agregovany.

Popsana data byla analyzovana za pomoci vazeného®® modelu
,Ordered Probit‘, ktery predpoklada ordinalni stupnici endogenni
proménné.21 Vedle endogenni proménné ,Stésti® a zhlediska
formulované hypotézy hlavni exogenni proménné ,rozsah
participacnich prav“ byl v odhadované rovnici zohlednén vliv celé fady
demografickych a ekonomickych faktord jako kontrolnich proménnych.
Z osobnostnich charakteristik respondentd byl odhadnut vliv véku,
pohlavi, narodnosti, dosazené urovné vzdélani, zdravi, rodinného
stavu, typu domacnosti a pracovné-pravniho statusu. Z ekonomickych
proménnych byly zohlednény individualni nezaméstnanost a
ddchodova situace domacnosti.

interpersonalné srovnatelna. Jak znamo, jde o predpoklady, které jsou
z hlediska soudobého paradigmatu ekonomické teorie zasadné odmitany.
Zatimco je mozné problém kardindlni interpretace subjektivnich proménnych
obejit za pomoci statistickych metod pracujicich s ordinalni stupnici,
pfedpoklad interpersonalni srovnatelnosti subjektivné stanoveného stupné
spokojenosti se Zivotem nabizi prostor kopravnénym metodologickym
v(}'/hradém k vyzkumu Stésti.

20 Volba vah byla stanovena tak, aby bylo moZné povazovat ziskané vysledky
pro Svycarsko za representativni. Blize ke konstrukci vah viz Frey a Stutzer
2000).

£1 Autofi studie pouzili k odhadu mikroekonomické funkce §tésti i vazenou
metodu nejmenSich &tvercl, ktera predpoklada kardinalni stupnici hodnot
endogenni proménné. Aplikace této metody vedla k velmi obdobnym zavérim
jako odhad pomoci vazené metody Ordered Probit. Vysledky studie o vlivu
instituci pfimé demokracie jsou robustni vzhledem k pouzité metodé jejich
odhadu.



Graf €. 1: Korelace mezi pfimymi participaCnimi pravy obcanu a
pramérnou celkovou spokojenosti ob¢anu v jednotlivych kantonech
Svycarska
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Zdroj: Frey, B., S., Stutzer, A., (2000)

Zgrafu €. 1 Ize na prvni pohled intuitivné pozorovat jednoduchou
korelaci mezi indexem participacnich prav a primérné vyjadfovanymi
hodnotami  spokojenosti  obyvatel v jednotlivych  kantonech.
Znazornény shluk jednotlivych bodd ukazuje na pozitivni souvislost
obou proménnych. V ramci vicenasobné regrese je pak nastinéna
souvislost statisticky dale zkoumana, tzn. je analyzovano, zda
nevysvétluji jiné faktory rozdily ve spokojenosti obyvatel jednotlivych
kanton( Iépe.




Tabulka €. 1: Pfima demokracie a celkova spokojenost obcanl ve

Svycarsku

Parametr T-hodnota | Mezni efekt

(Index=10)

Konstanta 2,220 28,161 0,739
(a) demografické proménné .
vék 30 - 39 -0,059 -2,378 -0,020
vék 40 - 49 0,027 1,017 0,009
vék 50 - 59 0,013 0,511 0,004
vék 60 - 69 0,302 5,071 0,101
vék 70 - 79 0,434 6,476 0,145
vék 80 a starsi 0,451 4,555 0,150
zeny 0,045 2,378 0,015
cizinci -0,249 -12,328 -0,083
stfedoskolské vzdélani 0,023 1,183 0,008
vysokoskolskeé vzdélani 0,019 0,672 0,006
Spatny zdravotni stav -0,679 -35,140 -0,226
svobodné zeny -0,221 -7,388 -0,074
svobodni muzi -0,171 -4,957 -0,057
pary s détmi -0,102_ -4,584 -0,034
svobodné matky, nebo -0,280 -4,692 -0,093
otcové -0,152 -4,657 -0,051
ostatni domacnosti -0,391 -3,703 -0,130
kolektivni domacnosti 0,078 3,219 0,026
osoby samostatné vydélecné N
ginné 0,169 6,861 0,056
Zeny nebo muZzi v domacnosti | -0,025 -0,724 -0,009
jiné zaméstnani
(b) Ekonomické proménné .
nezameéstnani -0,782 -18,305 -0,260
pfijem
CHF 1000 - 2000 -0,102 -1,422 -0,034
CHF 2000 - 3000 -0,014 -0,235 -0,005
CHF 3000 - 4000 0,082 1,371 0,027
CHF 4000 - 5000 0,187 3,086 0,062
CHF 5000 - 6000 0,231 3,685 0,077
CHF 6000 a vice 0,134 2,160 0,045
(c) Institucionalni .
proménné 0,081 11,341 0,027
pfima participacni prava
pocet pozorovani 6095
Log-pravdépodobnostni -9963,463
funkce
Chi“(40) / Chi*(42) 1025,113
McFadden R® 0,045




Poznamka: Odhad vazenou metodou Ordered Probit. Zavisla proménna:
spokojenost se zivotem na Skale od 1 do 8. (stupné 1,2 a 3 jsou slouceny).
Referenéni skupiny predstavuiji ,lidé mladsi 30 let*, ,muzi“, ,Svycafi‘, ,lidé se
zakladnim vzdélanim®, ,zdravi lidé®, ,pary*, ,zaméstnanci®, a ,lidé s pfijmem do
1000 CHF*. Dale bon kontrolovéno pét proménn)'/ch danych velikosti obce a
sedm promennych podle typu obce (nejsou uvedeny v tabulce). Hladiny
vyznamnostl )0,05< p<0,10; 0,01<p<0,05; p<0.01;

Zdroj: Frey, B., S., Stutzer, A., (2000)

Tabulka €. 1 udava hlavni vysledky zakladniho modelu studie Stutzera a
Freye (2000). Vedle parametri a hodnot jejich t-statistik jsou
prezentovany i marginalni efekty jednotlivych vysvétlujicich proménnych
na nejvyssi tfidu vysvétlované proménné (charakterizovanou hodnotou
deseti bodd a znamenajici, ze respondent vyjadfil naprostou
spokojenost se zZivotem).

Ztabulky ¢. 1 je patrné, Ze fada demografickych a ekonomickych
proménnych, stejné jako z hlediska vyzkumu zasadni institucionalni
proménna ,index participanich prav“, maji ceteris paribus statisticky
vyznamny vliv na $tésti obCand. Znaménka jednotlivych parametrd
udavaji vzdy smér vlivu pfisludného faktoru na pravdépodobnost
dosaZzeni hodnoty &tésti ve vysi deseti bod1.> VyS| vlivu pfisludného
faktoru Ize posoudit na zakladé udaného marginalniho efektu. Tento
efekt vyjadfuje zménu podilu obyvatel Svycarska v tfidé
charakterizované nejvyssi spokojenosti se zivotem, pokud se pfislusna
vysvétlujici proménna zvysSi o jednotku, resp. nabude hodnoty jedna
v pfipadé Dummy proménné. Analogicky Ize vyznam marginalniho
efektu interpretovat jako hodnotu, ktera vyjadfuje, o kolik se zméni
pravdépodobnost, Ze se obyvatelé zafadi do skupiny zcela
spokojenych pfi zméné vysvétlujici proménné o jednotku. Zména je
v pfipadé zkoumanych ekonomickych a demografickych proménnych
méfena vzdy proti pfislusné referenéni skupiné.

Co se ty¢e demografickych a ekonomickych faktord, které v uvedeném
modelu pini funkci kontrolnich proménnych, odpovidaji vysledky jejich
vlivu na stestl obyvatel Svycarska obdobnym studiim provedenym pro
jiné zems.? Zejmena jde o vysoce statisticky signifikantni a znacné
negativni vliv individualni nezaméstnanosti a relativné slaby pozitivni
vliv dichodu na spokojenost ob&an.

Hlavni vysvétlujici proménna — rozsah participaCnich prdv — ma
statisticky signifikantni pozitivni efekt na spokojenost ob&anu, coz
znamend, Ze hlavni vysledek modelu je v souladu s uvedenou
hypotézou. Dotazovani, ktefi Ziji v kantonech s relativn@ vy38im

2 Obecné vyjadfuje parametr s pozitivnhim znaménkem, Ze osoba s pfislusnou
charakteristikou uda s vy38si pravdépodobnosti bud vy3Si nebo stejnou urover
celkove spokojenosti se zivotem, nez ktera odpovida urcité hodnoté indexu.

B Viz napf. Oswald (1997).



zastoupenim participanich prav (hodnota indexu participaénich prav
5), se oznacuji za naprosto spokojené s pravdépodobnosti o 8,1%
vy8Si, neZz ti oblané, ktefi disponuji nastroji pfimé demokracie v
relativné omezenéjSim rozsahu (hodnota indexu participacnich prav
2).?* Za pozornost stoji kvantitativni vy$e tohoto vlivu. Rozsah pfimé
demokracie ma vysSi vliv na pravdépodobnost, ze se pfisluSny
dotazovany zaradi do kategorie nejspokojenéjSich ob&anu, nez jaky je

nejbohatsim ob&anim.

MozZnost opaCného sméru kauzality statisticky podloZzené souvislosti
mezi spokojenosti obanli a rozsahem participaénich prav postrada
teoretickou fundaci. Participaéni prava obc&anli ve formé referend a
iniciativ se ve Svycarsku zadala rozvijet v poloving devatenactého
stoleti. Zasadni roli pfitom sehrala politicka hnuti, v ramci nichZz ob&ané
bojovali za pfijeti nastroju pfimé demokracie, aby tak ziskali politickou
silu proti svévolnym rozhodnutim kantonalnich parlamentll a vlivu
pramyslovych lobby na politickou representaci (Kélz, 1998). Z
uvedené historické perspektivy tak nelze povazovat rozsah
participacnich prav ob&anu v jednotlivych kantonech za vysledek miry
jejich spokojenosti se zivotem.

Zjistény vliv pfimé demokracie se v rdmci dalSi analyzy ukazal jako
robustni. Zlstava statisticky signifikantni i po zahrnuti fady
dodate¢nych faktord v&etné kulturnich (jazykovych). Proménna
vyjadfujici rozsah nastroji pfimé demokracie si v zasadé uchovava
pozitivni znaménko rovnéz pfi nejrdznéjSich konstrukcich indexu
participaCnich prav. Pfitom vyslo nagevo, Ze pro spokojenost ob¢an( je
zvlasté dulezita instituce iniciativy2 a ze nastroje pfimé demokracie
rozvinou své pozitivni uCinky na spokojenost ob¢anu tim vice, ¢im
n:)ivéi ig pozadované absolutni mnozstvi podpist a delSi doba pro jejich
sbér.

Autofi vyzkumu téz empiricky odpovédéli na otazku, zda nejsou
pozitivni ucinky pfimé demokracie omezeny pouze na urcité
privilegované skupiny obyvatel. Tato otdzka ma zfejmé& zasadni
vyznam pro konstituéni volbu raciondlniho jedince mezi polopfimou a
Cisté representativni demokracii. Pokus o empirické provéreni otazky,
kdo profituje z nastrojli pfimé demokracie, je mozné povazovat za

24 Zména pravdépodobnosti vyplyva ze zvydeni indexu participadnich prav o 3
'£c-5:dnotky pfi velikosti marginalniho efektu 2,7 %.

Pokud byly v ramci konstrukce indexu participanich prav vice vazeny pravé

tyto instituce (na Ukor instituci referend), dosahoval parametr indexu
nejvyssich hodnot.
% Tento zavér se opira o zjisténi relativné vySsi arovné statistické vyznamnosti
vlivu indexu participaénich prav, pokud byla v ramci jeho konstrukce pfifazena
relativné vys$Si vaha pravé absolutnimu mnozZstvi poZadovanych podpist a
omezeni doby pro jejich sbér.



vyznamny pfispévek kfeSeni problému, ktery zuvedenych
institucionalnich systému Iépe odpovida preferencim voli¢e mediana.

Za Ucelem prozkoumani rozdéleni pozitivnich efektl pfimé demokracie
na vyjadienou Uroven spokojenosti analyzuji Frey a Stutzer tento vliv
na jednotlivé skupiny osob sdilejicich spole¢né charakteristiky ve
vztahu k pohlavi, vzdélani, pracovné-pravnimu statusu a dichodové
arovni.

Prospéch z nastroji pfimé demokracie je niz$i u Zen nez u muzq, tento
rozdil v8ak neni statisticky vyznamny. Dale neexistuji prokazatelné
rozdily v efektech, jakymi zvy8uji nastroje pfimé demokracie
spokojenost se Zivotem, ani mezi skupinami rozdélenymi podle kriteria
dosazeného stupné vzdélani, ani mezi skupinami rozdélenymi podle
pracovné pravniho statusu. RovnéZ analyza, zda pfima demokracie
nepfispiva vice (nebo naopak méné) k rustu Stésti téch pfijemcu, ktefi
maji relativné vysoké dlchody, zatimco by na pfijemce relativné
nizkych dlchodl pUsobila pravé opacnym smérem, neprokazala
statisticky vyznamné rozdily mezi jednotlivymi skupinami sefazenymi
podle vySe duchodu.

Pozitivni efekt nastrojd pfimé demokracie na vysledky politicko-
ekonomickych procesu se zda byt rozloZzen velmi rovhomérné mezi
jednotlivé socialni skupiny.”® Tento zavér umoziiuje vyuzit vysledky
studie autoru Stutzera a Freye o pozitivnim vlivu nastroja pfimé
demokracie na celkovou spokojenost obcand se Zivotem jako
empiricky argument podporujici hypotézu, Ze nastroje pfimé
demokracie vedou k lepsim vysledkiim hospodarské politiky z hlediska
preferenci volic¢e mediana.

z Technicky je analyza zaloZzena na zahrnuti interaktivnich proménnych do
odhadovaného modelu (dodate¢né k demografickym a ekonomickym
proménnym). Interaktivni proménné jsou soucinem dummy proménnych
tykajicich se jednotlivych osobnostnich charakteristik a indexu participacnich
rav.

8 Vyznamné rozdily byly zjistény v mife, v jaké nastroje pfimé demokracie
prispivaji ke spokojenosti obyvatel Svycarska, mezi $vycarskymi ob&any a
cizinci Zijicimi ve Svycarsku. Cizinci profituji z instituci pfimé demokracie
pfiblizng o 2/3 méné nez Svycafi. Tento rozdil vysvétluji autofi existenci
procesniho uzitku plynouciho z participacnich prav, kterymi disponuji pouze
$vycarsti ob&ané. Cizinci Zijici ve Svycarsku sice vyuZivaji pozitivniho vlivu
nastroju pfimé demokracie na ,vysledky” politicko-ekonomickych procesu, jsou
vSak vylouceni z Ucasti na iniciativach a referendech — nemohou tedy
realizovat ,procesni uzitek. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje evidence, ze by
Svycarsti obCané vyuzivali nastroje pfimé demokracie v kantonech s vy$Sim
rozsahem participaénich prav k diskriminaci cizincl, lze pfedpokladat, Ze
cizinci profituji z vysledk( instituci pfimé demokracie ve stejné mife jako
Svycafi. Frey a Stutzer (2000) tak odhaduiji velikost procesniho uzitku na celé
2/3 celkového pozitivniho vlivu iniciativ a referend na spokojenost ob¢anu se
Zivotem.



Interpretace vyzkumu Stésti jako pfijatelné aproximace individualniho
uzitku pfirozené nabizi znaény prostor k metodologickym vyhradam.
Frey a Stutzer (2000) vSak v této souvislosti uvadéji, ze existuje
mnoho nepfimé evidence, Ze Ize interpersonalni srovnatelnost
povazovat za spiSe teoreticky nez prakticky problém. Podle nich
vykazuje mérfeni subjektivni spokojenosti ob¢and vysokou miru
konzistence, spolehlivosti a validity.

Navic jejich ekonometricky odhad funkce $tésti nesleduje praktické
uplatnéni v ramci bézné hospodarské politiky. Pfestoze je mozné se
zmocnovat vysledkd vyzkumu S$tésti i vramci bézné hospodarské
politiky plodnym zplsobem, nelze zfejmé doporucit vyuzivani odhad
jednotlivych parametrd k maximalizaci vyvinuté mikroekonomické
funkce Stésti ve smyslu maximalizace celospoleCenské funkce
blahobytu. Tomu brani zasadni poznatky nové politické ekonomie —
Arrowouv teorém nemoznosti provadét eticky uspokojivou kardinalizaci
- a dale chybgjici motivace politickych representantll k realizaci
hospodarské politiky v souladu s preferencemi voli¢u.

Nosné vyuziti vyzkumu Stésti nabizi pfistup konstitu¢ni ekonomie,
ktery umoznuje pfekonat jak problém nemoznosti eticky uspokojivé
kardinalizace, tak problém chybéjici motivace politickych representantd
jako  nositeld  hospodarské  politiky.  Konstituéni  ekonomie
pfesmérovava zbytecné usili o bezprostfedni determinaci spole€ensky
optimalniho vystupu k tvarovani politicko-ekonomickych procesi
prostfednictvim nastavovani  jednotlivych instituci v roviné
spoleCenského konsensu. Hlavni pfinos vysledk( institucionalniho
vyzkumu $tésti tak Ize spatfovat v odhalovani jednotlivych determinant
Stésti jako zasadni informace, kterou mlze hospodarsko-politicky
poradce nabidnout pro konstitu¢ni volbu instituci.



4. K RELEVANCI ZAVERU EMPIRICKEHO
VYZKUMU VLIVU NASTROJU PRIME
DEMOKRACIE NA HOSPODARSKOU
POLITIKU

Z hlediska rozhodovani raciondlnich jedincli za zavojem nejistoty, kdy
tito zvazuji vlastnosti alternativnich konstitu€nich pravidel (vlastnosti
instituci pfimé a representativni demokracie), je zapotfebi zduraznit
jesté jednu souvislost. Sila vlivu pozitivnich vlastnosti referend a
iniciativ ve vztahu k vlastnostem Cisté representativni demokracie je ve
skute¢nosti zfejmé vySSi nez vyplyva z vysledk(G uvedenych
ekonometrickych studii. V této souvislosti je moZné uvést dvé pficiny.

Prvni pfi€inou je skuteCnost, Ze uvedené ekonometrické studie
vychazeji ze srovnavani podobnych uzemnich jednotek, jejichZ politicti
predstavitelé usiluji o uspokojovani potreb voli€l v ramci federalistické
soutéze. Pokud je v dusledku silngjSiho zastoupeni prvka pfimé
demokracie v uréitém kantonu vysledkem rostouci konkurence na
politickém trhu a tedy i politika Iépe odrazejici preference ob&anda, jsou
diky federalistické konkurenci nuceni i zastupitelé v representativnée-
demokratickych kantonech dbat ve vétSi mife na spokojenost svych
volich. Presentované ekonometrické vyzkumy vSak kvantifikuji jen ty
rozdily, které mezi jednotlivymi Uzemnimi jednotkami zUstavaji i po
pfizpusobenich, které jsou vynuceny existenci federalistické
konkurence.

Druha pfi€ina lezi v nezohlednéni nepfimych efektu iniciativ a referend
na vysledky hospodarské politiky. Protoze jsou uvedené
ekonometrické analyzy zalozeny na vicenasobné regresi, nemohou
zachytit efekty nastroju pfimé demokracie na ostatni vysvétlujici
proménné. Zminéna studie Felda a Savioze (1997) napfiklad
nezahrnuje vliv instituci pfimé demokracie na vybavenost daného
kantonu vyrobnimi faktory, nebot’ vicendsobna regrese kvantifikuje vliv
rozsahu pifimé demokracie a vliv vybavenosti vyrobnimi faktory v
daném kantonu oddélené.



5. ZAVER

Zavérem tohoto pfispévku lze konstatovat, ze uvedené utfidéni a
shrnuti soudobych poznatkd ekonometrického vyzkumu na poli
komparace polopiimé a Cisté representativni demokracie ve svém
souhrnu nabizi pro konstituéni volbu ob&anl vyznamnou pomoc pfi
posuzovani relevance protichlidnych teoretickych argumentu tykajicich
se vlivu instituci pfimé demokracie na hospodarskou politiku. Pfestoze
je ve vySe uvedenych studiich mira pfimé demokracie rozdilné
operacionalizovana, vysledky empirického vyzkumu vyrazné podporuji
teoretické Uvahy nejen o pfednostech iniciativ a referend z hlediska
kvality fungovani politického trhu, ale dokonce i hypotézu o efektivné;jsi
bézné hospodaiské politice z hlediska preferenci voliCe mediana.
Navic zfejmé neexistuji seridozni ekonometrické studie, které by
svédCily v neprospéch vlastnosti polopfimé demokracie ve smyslu
jejiho vlivu na kvalitu politicko-ekonomickych procesu.

Ekonometrické studie separujici vliv nastroji pfimé demokracie na
jednotlivé charakteristiky a vysledky hospodarské politiky tak nepfimo
vypovidaji i o empirické relevanci vétSiny kritickych argument( proti
moznostem referend a iniciativ a o sile vyznamu kriteria kvality
politické soutéze pro komparaci konstitu¢nich pravidel.

Prestoze lze predpokladat obecné pozitivni vliv nastroji pfimé
demokracie na kvalitu politické konkurence a efektivhost hospodarské
politiky z hlediska voliCe mediana, je pfi interpretaci uvedenych
ekonometrickych studii zapotfebi respektovat jejich omezenou
vypovidaci schopnost vzhledem kjejich spojeni s kulturnimi
podminkami Svycarska a USA. V ramci narodnich specifik mohou
zfejmé existovat odliSné mozZnosti a meze nastrojl pfimé demokracie
pro hospodarskou politiku. Optimalni stupen pfimé demokracie se
muze lisit jak v zavislosti na specifickych narodnich podminkach, tak i
na ¢ase.
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