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PRISTUP K INOVACIM V CESKE
REPUBLICE. SOUCASNY STAV A
MOZNE SMERY ZLEPSENI

Abstract:

The aim of this paper is to evaluate the approach to innovations in the
Czech Republic by using evaluating criteria commonly used in this
area of interest in relation to the EU or OECD. Because the Czech
Republic incontrovertibly falls behind with the evaluation of innovation
access (even in comparison with the countries that have entered the
EU at same time), there are to be found possible directions
contributing to the improvement of the situation in this paper. Their
further elaboration and application will be carried out in the next stage
of the research by the Brno part of the innovation component research
team at the Research Centre of Competitive Ability of the Czech
Economy.

Abstrakt:

Cilem pfispévku je zhodnoceni pfistupu k inovacim v Ceské republice,
s vyuzitim hodnoticich kriterii obecné uzivanych v této problematice
v ramci EU, pfipadné OECD. Protoze Ceska republika v tomto sméru
zaostava i za zemémi, které souCasné s ni vstoupily do EU, jsou
v pfispévku uvedeny i mozné sméry vedouci ke zlepSeni této situace.
Jejich rozpracovanim a aplikaci pro praxi se bude vdalSi etapé
vyzkumu zabyvat brnénska c¢&ast vyzkumného tymu komponenty
inovaci Centra vyzkumu konkurenéni schopnosti Ceské ekonomiky.

Recenzoval:
prof. Ing. Ladislav Blazek, CSc.



1. UVOD

Inovacni procesy se vSeobecné pokladaji za kli¢ k hospodarskému
rozvoji. Predstavuji soubor Cinnosti, které vedou k uspésné vyrobg,
vstfebavani a vyuziti novinek v ekonomické a socialni sféfe. Nabizeji
nova feSeni problému, a tak umoznuji naplhovat potfeby jednotlivcu a
spole€nosti. Na zacatku nového milénia se inovace stava jednim
z vyznamnych nastroju svétové ekonomiky. Viady, v jejichz zajmu je
dlouhodoby rozvoj narodni ekonomické prosperity, vénuji inovaéni
politice trvalou soustavnou pozornost.

Ani Ceska republika se, zejména po vstupu do EU, nemize
problematice inovacniho podnikani vyhnout, a to i proto, ze prdvodnim
jevem globalizace se stavaji rostouci a zostfujici se konkurenéni tlaky,
kterym bez stanoveni a nasledného vyuziti smyslupiné inovacéni
politiky nelze odolat. V tomto sméru se naskytaji pfirozené otézky,
vjaké mife a jakym zpUsobem budou jednotlivé podnikatelské
subjekty, regiony a zemé schopny témto tlakim odolat a byt
konkurenceschopnymi. V podminkach globalizované ekonomiky se
pro CR ukazuji do budoucna jiz jako naprosto neudrzitelné strategie
typu low-cost economy®, vyuZivajici jako zdroj konkurenénich vyhod
predevSim nizké naklady (nizké mzdy, nizky ménovy kurz apod.).
Zejména rostouci konkurenceschopnost velkych zemi slevnou
pracovni silou (Cina, Indie aj.) neumozfiuje stavét dalsi vyvoj a
prosperity ¢eské ekonomiky na téchto dosavadnich komparativnich
vyhodach.

Do popfedi se proto musi stéle vice jako zdroj vyhod dostavat inovaéni
schopnosti podnik(, rostouci kvalita lidskych zdrojG, vyzkumu a
technologii, které jsou povazovany za kli¢ krdstu evropské
konkurenceschopnosti.

Otazkou, jak je Ceskéa republika pfipravena na uvedené konkurenéni
tlaky, zda ma smysluplné vytvofené a jak kvalitni inovaéni prostfedi,
které umozni podnikim v konkurenénim prostfedi globalizované
ekonomiky obstat, se zabyva tento pfispévek. Ma vytvaret vstupni a
podkladovy material pro vyzkum inovaéniho prostfedi. Proto se zabyva
jednak analyzou soucasného stavu s vyuzitim komparace inovacniho
prostfedi v Ceské republice a EU a dale mapuje a hodnoti problémové
oblasti inovaéniho prosttedi v Ceské republice.

Pro dalSi aktivity pfedevSim brnénské skupiny feSiteld komponenty
.novace“ jsou v kapitole Mozné sméry napravy daného stavu
komentovany zakladni dokumenty exekutivy CR pfijaté formou
Usneseni vlady po roce 2000 tj. pfedevSim Narodni inovaéni strategie
v roce 2004 a Narodni inovaéni politika Ceské republiky na léta 2005 —
2010 vroce 2005 (dale NIP). Z mnozstvi konkrétnich opatfeni pro
zlepSeni inovaéniho prostiedi v Ceské republice, ktera obsahuje NIP,
jsou vyseparovana ta opatfeni, ktera budou slouZit jako zaklad pro



jednu zoblasti vyzkumu brnénské skupiny komponenty ,novace®
v nasledujicim obdobi.

Konkrétni naméty k feSeni, které se tykaji spoluprace akademické
sféry s podnikatelskym sektorem a regionalni vefejnou spravou, jsou
uvedeny v zavéru pfispévku.



2. KOMPARACE INOVACNIHO
PROSTREDIVCRAEU

Z materidlt, které se tykaji hodnoceni inovaénich aktivit v Ceské
republice, mimo jiné vyplyva podprumérna zainteresovanost
podnikatelské sféry v porovnani se zemémi EU na inovacnich
aktivitach.’ Napfiklad v ,Koncepci inovaci pro oblast primyslu a
podnikani na obdobi 2005 - 2008“% se uvadi, ze v roce 2001 pUsobilo
na Uzemi CR jen necelych 29% podnikd, které inovovaly své produkty
nebo vyrobni procesy. Z toho u malych a stfednich podnikl (MSP)
dosahoval pramér jen 26 %. Znamena to, ze témér tfi Ctvrtiny MSP
nevyviji zadnou inovacni aktivitu, tj. udrzuji stavajici vyrobu a
technologie. Podrobné je tato situace dokumentovana v publikaci
,Vyzvy pro podnikani-inovace a vzdélavani. Ceska republika na cesté
ke znalostné zaloZené ekonomice®,” kde je v tabulce &.14 porovnavan
podil inovujicich podniki podle velikosti podnikl a sektoru
(zpracovatelsky pramysl a sluzby) a typu inovace (produkt, proces)
v CR a vybranych zemich EU-15. Pramér 29 % v CR zde vyznamné
zaostava za prumérem EU, ktery Cini 44 %. Z velikostniho hlediska
tvofi jadro inovujicich firem velké podniky, nasledované stfednimi a

' Podle dokumentu Evropské komise COM (2003) 112 je inovace definovana
nasledovné: ,Inovace je obnova a rozsifeni $kaly vyrobk( a sluzeb a s nimi
spojenych trhli, vytvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce,
zavedeni zmén fizeni, organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace
pracovni sily.“

Oslo manual (OECD, 1997) se zaméfuje pfedevSim na technické inovace
produktl (vyrobkd a sluzeb) a procest (TIPP) — technological product and
process innovations. ,TIPP zahrnuji technicky realizované nové produkty a
procesy a vyznamna technicka zdokonaleni produktt a procest. TIPP byly
realizovany, jestlize byly zavedeny na trh (inovovany produkt) nebo uzity ve
vyrobnim procesu (inovace zplsobu zpracovani). TIPP se tykaji fady
védeckych, technickych, organizacnich, finanénich a obchodnich ¢&innosti.*
Oslo manual rozliSuje mezi TIPP a jinymi inovacemi (nové nebo zdokonalené
fizeni apod.). Od TIPP tak rozliSuje organizacni inovace (tykajici se
organizacnich struktur, metod Fizeni, firemnich strategii) a ostatni zmény ve
vyrobcich a procesech (estetického charakteru, médni zmény apod.).

Z téchto definic je zfejmé, Ze existuji rdzné druhy inovaci a rdzné cesty
k inovacim. Kromé& inovaci technické povahy (zaloZzenych pfedevS§im na
vyzkumu) jde také o netechnické inovace, jako napf. inovace v oblasti
organizace a fizeni (nové formy organizace prace, fizeni kvality, procesni
fizeni apod.), inovace trh(, inovace modelu podnikani ¢i o prezentaéni inovace
(komplexni pojem pro inovace v oblasti designu a marketingu). Posledné
zminované typy inovaci jsou pfedmétem sledovani EU a byly nové zafazeny i
do hodnoticich materiald (European Innovation Scoreboard). Hlavnim zdrojem
inovaci (pfedevsim technickych) je vyzkum a vyvoj, ale zvlasté k netechnickym
druhm inovaci nepochybné pfispiva i vlastni kreativita podnikateld a
kvalifikovanych zaméstnancu.

2 Ministerstvo priimyslu a obchodu CR — prosinec 2004, kap. 1.1.1.

® Kadefabkova, A. Linde, Praha 2004, str. 58.



malymi podniky. Zvlasté nizky je v CR oproti EU podil podnikl
s inovaci produktu.

Takovéto hodnoceni inovaéni aktivity Ceské republiky v porovnani se
zemémi EU by se mohlo zdat zjednoduSené &i zavadéjici s ohledem
na rozdilnou strukturu hodnocenych podnikatelskych subjektli. Proto
uvadim jesté vysledky dalSiho, komplexnéjsiho hodnoceni, které ma
vétsi vypovidaci schopnost a kvalitu.* Pro potfeby hodnoceni inovacni
pozice Evropské unie vuci zbytku svéta, jejich jednotlivych €lenskych
zemi vuci priméru EU a koneéné i k hodnoceni trend(l byl vypracovan
systém hodnoceni, nazvany Evropsky inovacni zpravodaj (European
Innovation Scoreboard, EIS). Slozeni indikatori, které maji
prokazatelny vztah k charakteristice inovaéniho systému v dané zemi,
se postupné vyvijelo. V EIS pro rok 2002 sestavala hodnotici Skala ze
17 indikatorl, vybranych na zakladé zevrubnych studii z oblasti:

« lidské zdroje,

« tvorba poznatkd,

« pfenos a vyuziti poznatkd,

« financovani inovaci, inovacni vystupy a trhy.

Vzajemné srovnavani ¢lenskych zemi a €asovy pribéh jednotlivych
ukazateld jsou velmi vyznamnymi indikatory vyvoje smérem
k budovani znalostni ekonomiky. Pozici Ceské republiky podle
posledniho vydani EIS charakterizuje tzv. souhrnny inovacni index
(Sll) zaznamenany na grafu €. 1.

4vNérodni inovaéni politika Ceské republiky na léta 2005-2010. Usneseni vlady
CR ze dne 7. Cervence 2005 ¢. 851 (NIP).



Graf €. 1 Souhrnny inovacni index (SSI-Summary inovation subjekt)
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2004, SEC (2004)1475, 19.11.2004

Legenda: AT-Rakousko, BE-Belgie, BG-Bulharsko, CY-Kypr, CZ-Cesko, DE-
Némecko, DK-Dénsko, EE-Estonsko, EL-Recko, ES-Spanélsko, FI-Finsko,
FR-Francie, HU-Madarsko, CH-Svycarsko, IE-Irsko, IT-Italie, IS-Island, LT-
Lotyssko, LU-Lucembursko, LV-Litva, NL-Nizozemsko, NO-Norsko, PL-Polsko,
PT-Portugalsko, RO-Rumunsko, SE-Svédsko, SI-Slovinsko, SK-Slovensko,
TR-Turecko, UK-Spojené kralovstvi

Srafované — zemé EU, prazdné sloupce — zemé mimo EU, Cerné — priamér EU-
15, teCkované — CR

Podle n&j CR zaostava s hodnotou 0,27 daleko za primérem EU-15
(0,40), nemluvé o vedoucim Japonsku (0,77), USA (0,70). Pred CR se
umistily Slovinsko, Estonsko a pfekvapivé i ne¢len — Bulharsko. Horsi
uz je jen udaj v grafu &. 2, ktery uvadi jednak hodnoty souhrnnych
inovaénich indext, jednak relativni prirdstky téchto index. CR je
s nékolika malo zemémi vlevém dolnim kvadrantu. Zemé v tomto
kvadrantu maji souhrnny inovacni index i relativni pfirlstky indexu
niz8i nez jsou primérné hodnoty EU-25.




Graf €. 2 Souhrnny inovacni index a jeho relativni zmény

oK ® s

Souhrnny inovaéni index — SSI

sk HU

1 v oy

P ® ~o

0 5 10 15 2 2

Relativni zmény (trendy) SSI (%)

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2004, SEC (2004) 1475, 19. 11. 2004

Legenda: AT-Rakousko, BE-Belgie, BG-Bulharsko, CY-Kypr, CZ-Cesko, DE-
Némecko, DK-Dansko, EE-Estonsko, EL-Recko, ES-Spanélsko, FI-Finsko,
FR-Francie, HU-Madarsko, CH-§vycarsko, IE-Irsko, IT-Italie, IS-Island, LT-
Lotyssko, LU-Lucembursko, LV-Litva, NL-Nizozemsko, NO-Norsko, PL-Polsko,
PT-Portugalsko, RO-Rumunsko, SE-Svédsko, SI-Slovinsko, SK-Slovensko,
TR-Turecko, UK-Spojené kralovstvi

Tucné &arkované éary — primérné hodnoty EU-25

V citovaném materidlu NIP je uvedeno i podrobné srovnani
jednotlivych  ukazateld zafazenych do SSI s vyuzitim udajl
z Evropského inovaéniho zpravodaje. Ztéchto ukazatell vyplyvaiji
nasledujici nejvétsi slabiny ¢eského inovaéniho prostfedi (pofadi dle
vysledk{ srovnani, nikoli dle absolutni zavaznosti):

« Nejhlfe dopada srovnani v poctu podanych pfihlasek patentu
v8eho druhu; nejhorsi pozici vibec ma CR u hi-tech patentd,
podanych u amerického patentového ufadu (poCet na mil.
obyvatel): EU-15 31,6; CR 0,7. Piihlasky patentd v Evropé: EU-15
12,4; CR0,3.

o Méné kriticka, pfesto vazna, je situace v oblasti vzdélavani. Podil
studujicich na vysokych $kolach VS v oborech pfirodni védy a
inZenyrska studia na celkovém poctu obyvatelstva ve véku 20 - 29
let v %: EU-15 11,3; CR 5,6. Také v terciarnim vzdélavani zaostava
CR za EU-15 (podil obyvatelstva s vysoko$kolskym vzdélanim na




celkovém pocCtu obyvatelstva ve vékové kategorii 25 - 64 let v %):
EU-15 21,5; CR 5,6. Obdobna situace je v celozivotnim vzdélavani.

o« Pomérné nepfiznivé jsou také ukazatele financovani vyzkumu a
vyvoje v % HDP. Naklady na VaV z vefejnych rozpoctl: EU-15
0,69; CR 0,52. Soukrom4 sféra: EU-15 1,3; CR 0,78.

« Podprimérnych hodnot dosahuji podle EIS i ukazatele z oblasti
rizikoveho kapitalu pro hi-tech obory (podil z celkovych investic
rizikového kapitalu): EU-15 45,4; CR 0.

Srovnani

kvality

jednotlivych ukazateld Evropského

inovacniho

zpravodaje za Ceskou republiku a vybrané zemé s pramérem EU-15je
uvedeno na tabulce €. 1. Zvysledku porovnani nevychazi Ceska

republika pfiznivé.

Tabulka €. 1 Srovnani s primérem EU-15

pocet pocet pocet pocet
hodnocenych ukazatelQ ukazatell v ukazatelQ

ukazatelQ lepSich nez | pasmu EU-15 | horSich nez

EU-15 plus plus nebo EU-15 minus
20 % minus 20 % 20 %
Finsko 28 19 8 1
Dansko 28 14 11 3
Francie 26 5 15 6
Némecko 25 11 10 4
Nizozemsko 26 13 5
Rakousko 26 4 13 9
Recko 25 3 4 18
Spojené kralovstvi 25 10 11 4
Cesko 24 2 2 20
Madarsko 15 1 4 10
Slovensko 19 2 3 14
Slovinsko 20 3 3 14
USA 12 8 4 -
Japonsko 10 8 2 -

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2003
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3. SOUCASNY STAV INOVACNIHO
PROSTREDI V €R - PROBLEMOVE
OBLASTI

V citovanych dokumentech a publikacich je uvedena fada pficin tohoto
stavu, ze kterych se daji dedukovat opatfeni pro jeho zlep3eni, ktera
jsou znama a pfi jejichZ prijeti a realizaci by se Ceska republika zcela
urcité priblizila v procesu konkurenceschopnosti zemim EU-15.

Napfiklad v NIP je v kapitole Il. situace v konkurenceschopnosti Ceské
republiky hodnocena nasledovné:

.Konkurenéni schopnost zemé je do zna¢né miry zavisla na do¢asnych
vyhodach (napf. na nizkych mzdach pracovni sily). PfiCin
neuspokojivého stavu je cela fada. Jednou z nejvaznéjsSich pficin
zaostavani je chybné pojeti role vyzkumu ve spole¢nosti a nevyuzivani
jeho potencialu pro inovace. Dlouha léta se prosazoval model,
zalozeny na vylu€nosti védy a oddélujici vysledky VaV od praxe.
Z toho plyne nizké procento prakticky vyuzitelnych vysledkl VaV.
Navzdory existenci fady instituci, aktivit a iniciativ podporujicich
transfer technologii, napf. védeckotechnickych parkt, nesehravaiji tyto
dostate€né pozitivni roli.

Existuji bariéry, hlavné legislativni, materialni, financni i mentailni,
branici zakladani firem realizujicich dosazené vysledky VaV ve
vefejnych vyzkumnych organizacich. V systému Ceské republiky chybi
agentura (technologicka, inovacni), ktera by systematicky podporovala
aplikovany vyzkum a napomahala transferu jeho vysledkd do praxe.
Obtizné prekonatelnou bariérou je i tradiéni nechut Cech k riskovani
a nizké spolecenské ocenéni téch, kdo odvahou a vlastni praci ziskali
uspéch. Svoji roli sehrava i statni sprava — poc€inaje neujasnénymi
kompetencemi a konle absenci koncepce v oblasti inovaci. Podpora
inovaci na urovni regiont ma zpozdéni a rodi se zvolna a chaoticky.

Statni financovani VaV je roztfisténé a nerespektuje (dosud
nestanovené) priority; penéz je malo a prednostné je financovan
vyzkum bez vazby na praktické vysledky. Nelze nevidét, ze i zplUsob
privatizace v CR a sprava korporaci maji na vzniklé situaci svij podil —
podniky s ¢eskymi vlastniky vétSinou nechapou vyznam inovaci jako
faktor, zaijistujici jim dlouhodobou prosperitu. Podniky nejsou
motivovany k investicim do vlastniho vyzkumu a k dal§im inovaénim
aktivitam a nevytvareji dostateCnou poptavku po inovacnich feSenich.
Obdobné (i kdyz zjinych pfi¢in) se chova i vétSina podnik( se
zahrani¢nim vlastnikem.*

Konkrétni duvody daného stavu v podpore konkurenceschopnosti jsou
uvedeny také v publikaci Kadefabkova (2004) na str. 148 - 149. Z nich
stoji za pozornost pfedevsim nasledujici:
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o Chybégjici celkova politicka vlle k prosazovani systémového
pfistupu v oblasti podpory inovaci, coz je do znacné miry
zpusobeno pragmatickym soustfedénim politikd na jiz ovéfené
identifikované zajmy odrazejici ze strany statu preference
voli€stva, tj. ve své vétSiné zatim domaci politici nejsou
presvédceni, ze obhajobou vyznamu inovacnich aktivit ziskaji ve
verejnosti odpovidajici popularitu.

« Chybgjici komplexni socialné ekonomicka strategie rozvoje zemé
véetné cill zvySovani konkurenceschopnosti a pfistupd k jeji
podpofe (vypracované materidly RASES ¢&i Vize do roku 2015
nemaji charakter politickych dokumentu).

« Teprve postupné dozravajici podnikatelské prostfedi, které by
vytvarelo patficny tlak na formovani koncepcné zalozeného
proinovacniho prostiedi.

« Doposud nedostate¢né vnimani vyznamu inovaci pro dalSi rozvoj
ekonomiky a spole¢nosti ze strany Siroké verejnosti.

KvySe uvedenym konkrétnim problémovym okruhdm, které brani
zlepSovani stavu inovacniho prostfedi v Ceské republice jesté dvé
dllezité informace:

a) Vysledky analyzy faktorl, které podle podnikateld nejvice brani
zavadéni inovaci v letech 2002 - 2003 (znazornéné na grafu ¢&. 3).

Graf €.3 Faktory branici rozvoji inovaci u inovacnich podnikl v letech
2002 - 2003

Nedostatek informaci o technologiich 7 36

Nedostatek informacio trzich E=z=) #%

Nedostate¢na pruznost norem 5%

Nepruznost podnik. org. struktury 7 6%

Maly zajem zakaznikd 8o

Nedostatek kvalif. pracovniki 10%

Nadmérna ekonom. rizika 20%

| | 1 31%
I I
: : 7= 38%

Vysoké naklady na inovace

Nedostatek finan¢nich zdroju

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zdroj: CSU; Setteni o inovacich, duben 2005

b) prezentace stavu alokace nakladii na inovaéni aktivity v Ceské
republice v roce 2003 (na grafu €. 4).
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Graf &. 4 Struktura naklad(l na inovace v CR v roce 2003
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Zdroj: CSU; Setteni o inovacich, duben 2005

Nejvice ekonomickych subjektll povaZovalo za vysoce omezujici
pfedevS§im ekonomické faktory. Shodné& oznacily podniky inovacné
aktivni i bez inovalni aktivity za nejvétsi pfekdZzku nedostatek
finan¢nich zdroji (33 % u inovujicich subjektt a 38 % u neinovujicich
subjektd), vysoké naklady na inovace (31 %; 38 %) a s tim zfejmé
spojena nadmeérna ekonomicka rizika (20 %; 25 %). Byly to tedy
prevazné ekonomické faktory, se kterymi se podniky potykaly pfi
zavadéni inovaci, ¢imz byl potvrzen trend, ktery se objevil v minulém
Setfeni. Nejmensi pfekazku na tomto poli spatfuji podniky v malé
informovanosti o technologiich a o trzich.

Celkové naklady na inovace &inily v roce 2003 v celé CR vice nez 46
mld. K&, coz predstavuje 1,6 % z celkovych trzeb inovujicich subjektt v
uvedeném roce. Vydaje na pofizeni stroju a zafizeni specialné
urCenych pro zavadéni inovovanych produktll anebo procesu tvofily
nejvice (34 %). Vyznamnou polozku tvofily ndklady na vnitropodnikovy
VaV (vice nez 23 %), coz je jakakoliv tvuréi Cinnost provadéna za
ucelem ziskani a vyuziti poznatk(l pro vyvoj inovaci. Jak je patrné
z grafu, tak podniky stale nedocenuji vyznam investic do znalosti a
vysledki externi védy a vyzkumu (pF¥. spoluprace s vysokymi $kolami).

Do zavéru této kapitoly by se velmi hodila citace mysSlenky ,otce*
inovacni teorie J.A. Schumpetera, ktera je citovana v fadé publikaci a
Uvah, které se zabyvaiji problematikou inovaci:

»Vykonani né¢eho nového je nejen véci objektivné tézsi nez vykonani
nécéeho, co je znamé a vyzkouSené, ale navic jednotlivec citi ve vztahu
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k tomu nechut’ a citil by ji dokonce i tehdy, kdyby nebylo objektivnich
téZkosti ... V psychice toho, kdo touZi vykonat néco nového, zvedaji
hlavu sily zvyku a vystupuji proti rodicimu se planu. Historie védy je
jednim velkym potvrzenim faktu, Ze prijeti nového védeckého
stanoviska nebo metody je pro nas véci neslychané téZkou. My$leni se
stale vraci do starych koleji....”

Velka vétsina malych a stfednich podnikatelt (obchodnich spoleénosti
a fyzickych osob) nevi, co to inovace ve své podstaté jsou,’ nebot
pokud se seznami napfiklad s materialy, které jim davaji navod na
ziskani finan¢nich prostfedk(l pro jejich rozvoj z existujicich programt
(Zaruka, Kredit, Start, Trh, Vesnice, Regenerace, Poradenstvi d&i
Design a marketing), pfipadné jsou osloveni riznymi dotaznikovymi
akcemi, tak chapou inovaci jako néco abstraktniho bez vnitfni napiné,
bez znalosti podstaty véci. To je také dlvod, pro€ se ve vyzkumech
CSU k inova&nim aktivitam hlasi tak malo MSP.

Pricinou takovych fatalnich neznalosti je skute¢nost, ze v obdobi pfed
rokem 1990 se na vysokych Skolach o problematice inovaci
nevyucovalo a poznatky ztohoto védniho oboru od renomovanych
autord (Schumpeter, Valenta, Drucker, Kondratév) byly takika
nedostupné. Proto i pfiklady uplatnéni znalosti v tom obdobi ve VaV
byly velmi skromné.® Ke $kodé& véci se tato situace mnoho nezménila
ani po roce 1990 a problematika inovaci se dostava do studijnich
programt vysokych Skol jen velmi zvolna, ne vzdy v komplexni podobé
a mnohdy jen v popisném podani, protoZe ani vyucujici nemaji
dostatek odbornych znalosti podloZenych védeckym poznanim
inovaéni teorie.

Pfikladem muze byt i Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy
univerzity v Brné, kde se studenti seznamuiji s problematikou inovaci
jen okrajové v pfedmétech Ekonomika vefejného sektoru a Ekonomika
neziskovych organizaci diky autorovi tohoto pojednani (working
paper), ktery prezentuje studentim zaklady teorie inovaci pfedevsim
s vyuzitim teoretickych vstupl Valenty a Druckera a svych poznatki
uplatnénych v citované disertaéni praci a v rozsahu relevantniho textu
celostatnich ugebnic pro tyto predméty.” Piklad je uveden v pfiloze &. 1.

® Viz citované problémové oblasti a existence stavu psychiky podle

Schumpetera,

® Piklad: Rektofik, J. Analyza vyuZiti teorie inovaci v procesu rozvoje ¢eského
slévarenstvi. Disertani prace. VUT: Brno 1986.

" Rektofik, J. a kol. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. Ekopress:
Praha 2002. Rektofik, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady
teorie, ekonomiky a fizeni. Ekopress: Praha 2001.
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4. MOZNE SMERY NAPRAVY DANEHO

41.

STAVU

Zasadni dokumenty k problematice
inovacéniho prostredi vydané v roce 2004

Mozné a smysluplné sméry napravy daného stavu v rozvoji inovaéniho
prostiedi, které vyznamnym zpusobem ovliviiuje konkurenceschopnost,
byly v Ceské republice prezentovany az v roce 2004, kdy:

Vznikla v gesci mistopfedsedy vlady pro vyzkum, vyvoj, lidska
prava a lidské zdroje na zakladé ukolu z usneseni vlady €. 172 ze
dne 17.04nora 2003 knavrhim zdokonaleni podnikatelského
a investicniho prostfedi Narodni inovacni strategie. Pfijata byla
usnesenim vlady & 270 ze dne 24. bfezna 2004 o Narodni
inovacéni strategii, jimz vlada dokument schvalila a oblast inovaci
zaradila mezi nejvysSi statni priority. Zaroven vlada ulozila:

1. mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské
zdroje, ministru prdmyslu a obchodu a ministryni Skolstvi, mladeze
a télovychovy zpracovat ve spolupraci s ostatnimi ¢leny viady a
vladé do 30. listopadu 2004 predlozit navrh Narodni inovacni
politiky na Iéta 2005 az 2008,

2. mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské
zdroje zpracovat ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a
ministrem financi a vladé do 31. bfezna 2005 predlozit navrh
nutnych legislativnich zmén pro oblast inovaci, pfipadné navrh
vécného zaméru zakona o inovacich.

Byla vydana publikace Kadefabkova (2004) Vyzvy pro podnikani
— inovace a vzdéldvani. Ceskd republika na cesté ke znalostné
zaloZzené ekonomice. Jako vystup samostatné komponenty
projektu MS-07-03 ,Technologicky rozvoj, vyzkum a vyvoj a
souvisejici kvalifikaéni pozadavky v podnikatelské sféfe.“ Autorka
podrobné a sofistikované analyzuje soufasny stav inovaéniho
prostiedi v CR s akcentem na problematiku vyzkumu, vyvoje a
kvalitu lidskych zdroju ve vztahu ke zvySeni konkurenceschopnosti
Ceské republiky.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR zvefejnilo dokument
.Koncepce inovaci pro oblast priimyslu a podnikani na obdobi
2005 - 2008*.
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4.2. Narodni inovaéni politika (2005)

Konkrétni doporuceni exekutivy pro zasadni zménu kvality inovacniho
prostfedi v Ceské republice formou cilt, Ukold, nastrojii a opatfeni
s vyuzitim vystupl pfedchazejicich dokumentll jsou prezentovana
formou dokumentu ,Narodni inovaéni politika Ceské republiky na
léta 2005 - 2010“ (NIP), ktery byl schvalen Usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 7. &ervence 2005 €. 851. Vlada v tomto dokumentu
uklada:

1. €lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organu realizovat ve
stanovenych terminech opatfeni uvedena v Narodni inovaéni politice,

2. mistopfedsedovi vlady pro ekonomiku a pfedsedovi Rady pro
vyzkum a vyvoj:

a) predlozit v navaznosti na novelizaci pfislusnych ustanoveni zakona
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje, navrh statutu Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace tak, jak je uvedeno v bodé V.4.3 Narodni
inovacni politiky,

b) vyhodnotit v roce 2007 pInéni Narodni inovacni politiky a predlozit
vladé navrh potfebnych opatfeni,

3. ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy a mistopfedsedovi viady
pro ekonomiku a pfedsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj harmonizovat
Narodni politiku vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 az
2008 s Narodni inovaéni politikou a do 28. unora 2006 pFedloZzit viadé
navrh potfebnych zmén.

NIP obsahuje celkem 48 konkrétnich opatfeni, které se postupné tykaji
téchto problémovych okruhu:®

1) Nardst objemu a zmény struktury vefejnych vydaji na VaV.

2) Stanoveni vécnych priorit VaV (dlouhodobé zakladni sméry
vyzkumu).

3) Rozdéleni vefejnych prostfedkd na VaV podle dosahovanych
vysledkd.

4) Efektivni podpora ochrany duSevniho vlastnictvi z vefejnych
vydaji na VaV.

5) Vyuzivani pravnich pfedpist ochrany dusevniho vlastnictvi.

6) Vyuziti zmény v pravidlech EU pro poskytovani prostfedkd ze
strukturalnich fondd a fondu kohezniho.

7) Zmény v pravidlech EU pro poskytovani podpory VaV.

® Tuene jsou zvyraznény problémové okruhy, které se tykaji zapojeni vysokych
Skol do procesu podpory inovaci véetné zkvalitnéni lidskych zdrojd; absolvent(
vysokych Skol a védecko-vyzkumnych pracovnikii a manazeru.
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8) Vécna koordinace vyuZiti zdroji v ramci CR.
9) Zalozeni technologické agentury CR.
10) Programy na podporu inovaci v regionech.

11) Zjednodus$eni postupu pfi vzniku novych organizaci VaV a jejich
podpore.

12) Dariové ulevy stimulujici VaV v podnikatelském sektoru.

13) Podpora komunikaénich aktivit s vefejnosti v oblasti inovaci
v ramci PR.

14) Programy podporujici mobility mezi akademickou a privatni
sférou.

15) Program  podporujici  vytvofeni funk&nich technologickych
platforem.

16) Fond pro financovani spoleénych projektd vefejného a
soukromého sektoru.

17) Podpora zavadéni a vyuziti informacnich technologii v malych a
stfednich podnicich.

18) Podpora vzniku novych technologickych firem zalozenych pro
vyuziti vysledk( VaV.

19) Podpora transferu poznatk( a technologii.

20) Zména ukazateld a kritérii podpory verejnych vysokych skol
ve vzdélavani a vyzkumu.

21) Motivace pro absolvovani pfirodovédnych a technickych
studijnich programa.

22) Vzdélavaci programy zaméfené na vyzkumné a vyvojové
pracovniky a na manazery.

23) Odstranéni prekazek mezisektorové tuzemské a mezinarodni
mobility lidskych zdrojl pro inovaéni procesy.

24) Novelizaci kompetencéniho zakona (€.2/1968 Sb.) a dalSich zakon
zjednodusit systém podpory VaV a stanovit ustiedni spravni
organ pro inovace.

25) Zfizeni informacniho systému pro inovace.

26) Vzajemna harmonizace a koordinace jednotlivych statnich a
regionalnich politik a programi v souladu se strategii
hospodarského ristu.
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4.3. Vize acile NIP

Vizi (ideou) NIP je stav, kde podniky a dal$i organizace v CR aktivné
inovuji své vyrobky, technologie a sluzby i metody organizace a fizeni,
zabezpecdu;ji trvaly rust produktivity prace a konkurenceschopnost na
mezinarodnich trzich. To vSe pfi vysoké urovni zaméstnanosti.

Stat k tomu:
« vytvafi pfiznivé ramcové podminky pravni a institucionalni;
e pruzné odstranuje bariéry inovacnich aktivit;

« aktivné se podili na tvorbé novych nastroju EU na podporu VaV a
inovaci a na tvorbé novych pravnich predpist EU pro podporu VaV
a inovaci a rychle prevadi tyto pfedpisy do pravniho fadu CR;

e pfimymi i nepfimymi nastroji v souladu s pravnimi pfedpisy EU
podporuje vybrané aktivity inovacnich procesu a vyuziva k tomu
prostfedky verejnych rozpoc¢td CR a rozpoctu EU.

Tato vize bude realizovana prostfednictvim &tyfech strategickych cil(:
1. Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci.

2. Vytvofit funkéni spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

3. Zaijistit lidské zdroje pro inovace.

4. Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
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5. ZAVER

Bilance porovnani stavu inovaéniho prostiedi v CR a EU, vytipovani
hlavnich problémovych oblasti a deskripce nasmérovani opatfeni pro
napravu stavajiciho stavu se stdva podkladem pro pracovniky
komponenty inovaci (brnénskéd cast) Centra vyzkumu konkurenéni
schopnosti &eské ekonomiky pro zkoumani a ovéfovani mozZnosti
aplikace doporugenych opatfeni pfedevsim v oblastech, které se tykaji
zkvalithovani lidskych zdroju vyuzitelnych pro védu a vyzkum a pro
zavadéni inovacnich aktivit do praxe. Protoze pozadavek na kvalitu
lidského potencialu se dostava do popfedi zajmu celé spoleénosti.

Informacni a znalostni ekonomika, tak jak ji propaguje Evropska unie,
se neobejde bez propracovaného systému celozivotniho vzdélavani.
Vysledkem celozivotniho vzdélavani by méla byt flexibilni pracovni
sila, ktera najde bezproblémové uplatnéni na trhu prace. S ohledem na
oCekavany nepfiznivy demograficky vyvoj ve vyspélych statech nabyva
tato oblast na aktualnosti. Evropa, a s ni i Ceska republika, se bude
muset naucit vyuZivat kvalitu lidského potencialu i u lidi vy3Sich
vékovych kategorii. V tomto smé&ru neni bez zajimavosti, Ze zatimco
vCR jiz existuje zlegislativy vychazeji povinnost pro ufedniky
uzemnich samospravnych celkl se celozivotné vzdélavat,® stale chybi
zakon o celozivotnim vzdélavani, ktery by vymezoval i podminky
vzdélavani pracovnikl podnikd, védy a vyzkumu apod.

Lidské zdroje jsou patefi vyzkumu, vyvoje a inovaci. Proto je tfeba
zajistit dobry zaklad pfipravy odbornikd v oblasti inova¢niho podnikani
(v€etné managementu) v celém pocatecnim vzdélavani, od zakladniho
Skolstvi az k doktorandim. Musi byt vytvofeno takové prostfedi, které
povede Kk narGstu pocétu absolventd nejenom pfirodovédnych a
technickych oboru, jak se uvadi v nékterych vySe uvadénych
dokumentech, ale také v oborech ekonomickych, pfipadné v oborech
ekonomicko-spravnich, protoze pravé absolventi téchto obor( vytvari
zdravé jadro pro inovace. Vzdélani musi byt uzpusobeno
primyslovym, ekonomickym a legislativnim zménam, musi byt
zlepSovano odborné vzdélavani, zabezpeCena spoluprace mezi
vzdélavacimi institucemi a podniky a v neposledni fadé musi byt
zabezpecena vyména informaci a zkusenosti.

Jiz dfive proklamovany blizSi vztah vysokych Skol k primyslu neni
dostateCné naplhovan. Firmy by mély mit moznost zadavat tématické
okruhy ke studiu na vysokych Skolach a zarover tak umoZfiovat
studentiim praktické aplikace dosaZzenych poznatku jiz béhem studia.
Tento proces povede také k vétSimu poc¢tu novych firem (start-up,

¢ Zakon &. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemné& samospravnych celkd.

19



spin-off...), které se budou specializovat na inovaéni podnikani a
budou schopny kooperovat s velkymi podniky.10

V soucasnosti existuji nasledujici problémy spoluprace akademicke
sféry s podnikatelskym sektorem a regionalni vefejnou spravou,
kterymi se bude zabyvat brnénska c&ast komponenty Inovacéni
vykonnosti:

Existuje komunikaéni bariéra — VS nedokazi své mozné aktivity
nabidnout a podniky naopak nedokazi dostatecné obecné
definovat, co potiebuiji.

Existuje rozpor v pozadavcich na profil absolventa u velkych a
malych firem (tyka se zejména bakalarskych studijnich program).

Existuje vzajemna nedudvéra ohledné pfinosu zvzajemné
spoluprace a chybi téZ hmotna zainteresovanost jedné i druhé
strany na vytvareni podminek pro efektivni spolupraci.

Neni dostateCné definovana a vymezena spoluprace vysokych
Skol s regionalnimi organy verejné spravy a profesnimi komorami,
které vyznamnym zpusobem do inovacnich procesl v regionu
zasahuji a mohou jej kultivovat.

Tyka se to i zapojovani vysokych Skol do pfipravy a realizace
strategickych  dokumentt  Gzemnich samospravnych celki
(krajskych, obecnich), tykajicich se rozvoje lidskych zdroju.

' Koncepce inovaci pro oblast primyslu a podnikani na obdobi 2005 - 2008,
kap. 3.3.
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7. PRILOHA

Kapitola o inovacich v publikaci: Rektofik, J. a kol.: Organizace
neziskového sektoru. Zaklady teorie, ekonomiky a Fizeni. Ekopress:
Praha 2001

Inovace je zména daného stavu a Ize ji aplikovat ve v8ech smérech
lidskych aktivit, v ziskovém i neziskovém sektoru. Inovace maji své
fady a faktory, které jsou podrobnéji popsany dale.

Inovaéni proces jako védecka disciplina, je disciplinou diagnostickou:
jde o systematické zkoumani oblasti zmén, které skytaji veSkeré lidské
aktivity.

Konkrétné znamenaji systematické inovace sledovani sedmi zdroju
inovacnich prilezitosti. Z toho se prvni &tyfi zdroje nachazeji uvnitf
organizaci (soukromych &i vefejnych) a dalsi tfi zdroje vné organizaci.

U vnitfnich zdroju jde o symptomy, které jsou vysoce spolehlivymi
signaly zmén, k nimz doslo, nebo které Ize nepatrnym usilim vyvolat:

« neCekané udalosti - neCekany uspéch, neCekany neuspéch,
necekané vnéjsi udalosti,

e« rozpornost - mezi realtou v jeji skute€né podobé a
predpokladanou realitou,

« inovace vychazejici z potfeby urcitého procesu,

« zmény struktury oboru nebo trzni struktury.

Vnéjsi zdroje inovaci:

« demografie - zmény v populaci, emigraci, migraci, zvy$eny vyznam
etnickych mensin, ...

« vyvoj vékové struktury a potfeby trhu,

« zmény v pohledu na svét, naladach a vyznamech - pfiklady zmén
po roce 1989 - zaklddani neziskovych organizaci, dealefi,
pujcovny videokazet, sexualni salény, rozvoj soukromych skol atd.,

« nové znalosti - napfiklad vliv dobyvani kosmu, vypocetni technika
pfi vyuce atd.
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Inovaéni faktory

Inovacni proces je realizovan sedmi inovaénimi faktory, jejichz kvalita
inovacni proces bezprostfedné ovliviuje. Jsou to jednak faktory majici
charakter prvku a jednak faktory majici charakter vztahd. V procesech
produkce vefejnych a soukromych statkh maiji rdzny vliv na inovaéni
proces a sila jejich vlivu musi byt individualné diagnostikovana.

Soubor inovacénich faktor(:

1. faktor -

2. faktor -

3. faktor -

4. faktor -

5. faktor -

6. faktor -

7. faktor -

lidsky potencial, Clovék s urcitou kvalifikaci (oznaovany
Lp).

pracovni prostfedky - vyrobni, méfici, regulacni, vypocetni
stroje a zafizeni, nosiCe energii, stavby, budovy, inventar,
vozovky apod. (oznaCovany P),

pracovni pfedméty - suroviny dané pfirodou, ale také
materialy, které prosly dfivéjsi upravou (oznacovany S),

technologické principy - vSechny formy pohybu a pfemény
latky, které jsou pouzity v interakcich prvkovych faktord Lp,
P! s1

energie - v8echny formy vzajemného energetického
pusobeni - energetické interakce mezi prvotnimi prvky
(oznaCovany E),

konstrukce (slozeni, struktura) vyrobkd a jejich tvar
(oznacovany K),

organizace (uspofadani) vyrobniho - vyukového -
IéCebného - Fidiciho atd. procesu - jedna se o usporadani
vSech elementarnich vztah(l uvnitf organizace i s ni
souvisejicich fadové vyssich celkd.

Rady inovaci

Stupen prekonani dosavadniho stavu organismu, sluzby, statku a
pfechod k vySSimu stupni se nazyva fad inovaci.
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Tabulka: Rady inovaci - vyvojovy proces

fady VyVOjovy proces druh zpUsob
inovaci dosaZeni stavu
0 regeneracni zména |prosta regenerace |tvuréi aktivita
na plvodni stav objektu

1 strukturalni vnéjsi kvantitativni zména | tvirci aktivita
adaptace objektu

2 kvantitativni vnitfni | kvantitativni zména | tvar€i aktivita
adaptace objektu

3 zmény vnéjSi kvality | kvalitativni zména akceptace

4 zména jedné kvalitativhi zména aplikace
(nékolika) funkci
NOVA VARIANTA

5 zména vSech funkci | kvalitativni zména adaptace
pfi pvodni koncepci
- NOVA
GENERACE

6 zmeéna koncepce pfi | kvalitativni zména absolutni
zachovani principu - inovace
NOVY DRUH

7 zména principu, kvalitativni zména absolutni
preruseni vyvojové inovace

kontinuity - NOVY
ROD

Doplnéni tabulky:

akceptace
aplikace
adaptace

= pfevzeti znadmeého Feseni jako vzoru beze zmény

= pfizptsobeni znamého feseni jako vzoru
= pfetvoreni znamého feSeni jako vzoru
absolutni inovace = vytvoreni zcela nového feseni.

Vzajemné pusobeni faktor(i a fada inovaci

Rady inovaci nemusi byt u v8ech faktorti v daném organismu na stejné
urovni, a tim dochazi nutné k porucham d¢&innosti organismu, v
nejlepsim pfipadé nedosahuje organismus téch parametr(, kterych by
mohl dosahnout pfi vyrovnanosti fadu u vSech faktoru.

V pfipadech, kde neni, zkouman pouze jeden organismus, nybrz
nékolik organismu, které na sebe vzajemné pulsobi, dochazi ke
komplikovanym vztahim, které se feSi pomoci matic zkoumanim
.1ezu”“ vztah( faktoru a fadu v diléim organismu jednak z pohledu
faktoru a jednak z pohledu provazanosti jednoho organismu na druhy.
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Nasledné jsou uvedeny v grafické podobé vztahy faktord a Ffadd.
Dulezity je vztah tzv. podnétné inovace (zakladni) v daném organismu
k inovacim komplementarnim.

Obrazek: Priklady pusobeni fadd a faktor(i inovacniho procesu
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