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ANALYZA KVALITY REGULACE CESKE
REPUBLIKY
Abstract:

The paper is devoted to analysis of the Czech Republic regulatory
quality. First of all regulatory quality indicators are described and
compared. There are defined five regulatory quality indicators which
reflect volume of regulation and its quality and enable to compare
regulation in time and in space. Further part focuses on regulatory
quality comparison of the European Union member countries. Author
tries to find out, whether regulatory quality of fifteen member countries
of EU (member countries before enlargement) is similar and whether
the regulatory quality of accession countries has got closer to average
regulatory quality of fifteen European Union member countries. Finally,
the paper presents a brief analysis of the Czech republic regulatory
quality. The author examines developments in some factors of
regulatory quality of the Czech Republic and finds the main cause of
worse score of the Czech Republic in comparison to some other EU
member countries.

Abstrakt:

Paper je zaméFen na analyzu kvality regulace Ceské republiky. Uvodni
Cast je vénovana popisu a srovnani jednotlivych metod méfeni vyse
a kvality regulace. Je zde vymezeno a srovnano 5 ukazateld kvality
regulace, které Iépe &i hlife odrazeji vysi a kvalitu regulace v zemi,
dovoluji sledovat vyvoj regulace v €ase a zaroveri umozfuji provadét
mezinarodni srovnani. Dal8i &ast je zaméFfena na srovnani kvality
regulace vybranych skupin ¢&lenskych zemi Evropské unie.
Porovnavana je kvalita regulace zemi EU25, EU15 a EU8. Zkouméano
je, do jaké miry se kvality regulace téchto skupin li§i a zda kvalita
regulace zemi EU8 ma tendenci konvergovat ke kvalité regulace zemi
EU15. Treti Cast paperu je konecné vénovana podrobné analyze
kvality regulace Ceské republiky. Zkouman je vyvoj kvality regulace,
pozice Ceské republiky v ramci zemi EU. Podrobné jsou analyzovany
i jednotlivé determinanty kvality regulace a hledany pfi€iny horsiho
hodnoceni Ceské republiky ve srovnani s jinymi zemémi EU.

Recenzoval:
prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.



UuvoD

Konkurenéni schopnosti rozumime ve smyslu mikroekonomickém
schopnost podnikl prosazovat se na trhu, udrzet si sv(j trzni podil
popfipadé trzni podil dale zvySovat. Pravé konkurenceschopnost
podnika (ktera determinuje konkurenéni schopnost ekonomiky jako
celku) je podminkou zvySovani Zivotni urovné dané zemé a trvalého
a udrzitelného rozvoje. Z pohledu institucionélni ekonomie je jednou
z determinant konkurencni schopnosti ekonomiky kvalita instituci dané
zemé. Terminem kvalita instituci samozifejmé& nerozumime jen dobfe
fungujici soudy, které zajiStuji vymahatelnost prava a nuti tak
ekonomické subjekty jednat v souladu s pravnim systémem, Ci dobfe
funguijici vladu, jejiz ¢lenové vyslovuji a zastupuji minéni vefejnosti.
Instituce chapeme v SirSim slova smyslu i jako pravidla, ktera reguluji
chovani mezi jednotlivci, tedy jako pravni normy, etické kodexy, Ci
vzorce chovani bézné vdané zemi. Kvalita instituci zemé je
determinovana mnoha faktory: Urovni politické stability, efektivnosti
vladni politiky, kvalitou legislativy, stupném vymahatelnosti prava,
celkovou urovni korupce v zemi a kvalitou regulace. Nasledujici text je
vénovan posledni zmifiované kategorii. Prace se zabyva analyzou
kvality regulace Ceské republiky a zhodnocenim pozice Ceské
republiky v této kategorii v rdmci Elenskych zemi Evropské unie.

Prvni ¢ast paperu je vénovana vymezeni pojmu regulace a mérfeni
kvality a vySe regulace v zemi. Je zde vymezeno 5 ukazatel( regulace:
podil vefejnych vydaji na hrubém domacim produktu, ukazatel kvality
regulace Svétové banky, kvalita regulace trhu produkce a index
ekonomické svobody. Kazdy z ukazatel( uréitym zplsobem vypovida
o vySi a kvalité regulace v zemi a poskytuji informace, které dovoluji
sledovat vyvoj regulace v zemi €i provadét porovnani regulace mezi
zemé@mi. Dal8i &ast paperu se jiz zamé&fuje na komparaci kvality
regulace c¢lenskych zemi Evropské unie. Porovnavana je kvalita
regulace vybranych skupin €&lenskych zemi Evropské unie. Kvalita
regulace zemi EU15 je srovnavana s kvalitou regulace zemi EU25
a EU8. Déle je zkoumano, zda je kvalita regulace ,starych® ¢lenskych
zemi Evropské unie (EU15) srovnatelna ¢i zda se podstatné liSi. Dale
je provéfovano, zda se kvalita regulace novych ¢lenskych zemi (EU10)
priblizuje praméru kvality regulace zemi EU15. Zavérecna Cast paperu
se zabyva podrobnou analyzou kvality regulace Ceské republiky
a hodnoti pozici Ceské republiky v ramci zemi EU15, EU25 a EUS.



1. VYMEZENi POJMU REGULACE

Na regulaci muzeme nahlizet rizné Siroce a samotna regulaéni
opatfeni mohou nabyvat celé Ffady podob. Ponechme nyni stranou
koordinaci planem, kde je o zakladnich otazkach ,co, jak a pro koho*
se bude vyrabét rozhodovano direktivné centrem. Vé&nujme se situaci,
kdy o téchto otazkach rozhoduje ,povétdinou* trh. Slovem povétsinou
je naznaceno, Z?e ani trzni systém koordinace neexistuje v Cisté
podobé a stat v nékterych oblastech do trzni koordinace vice & méné
vstupuje a do jisté miry chovani trznich subjektl svymi zasahy
reguluje.

~Regulaci mlGzeme vymezit jako ¢&innost vyvijenou vladou s cilem
ovlivnit ¢i usmérnit chovani (aktivity) soukromého sektoru.

Takto definovany pojem regulace umoznuje do vladni regulace
zahrnout Sirokou paletu vladnich aktivit. Legislativu upravujici
pracovné-pravni ¢i obchodni vztahy, povinnost vyrobcl uvadét na
vyrobku urcité udaje, emisni limity, statem ur€enou minimalni mzdu,
regulované ceny nékterych komodit, uplatfiovani bankovniho dozoru
a dohledu centralni bankou atd. Pod pojem regulace tedy spadaji
témé&F vSechny vladni aktivity véetné ,stimulujici regulace*
prostfednictvim makroekonomické politiky vlady a pFerozdélovacich
procesu.

Bézné se setkame stim, Zze je pojem regulace zuzovan na aktivity
vlady, které jsou zameéfeny na ovliviiovani podminek v urcitych
odveétvich (podpora konkurence, regulace pfirozenych monopoll
a oblasti poskytovani verejnych statk( &i spiSe statk(l vefejného zajmu)
a aktivity zaméfené na ochranu zdravi a bezpecénosti pracujicich
a spotrebitelld. V prvnim pfipadé hovofime o ekonomické regulaci,
vdruhém pfipadé o regulaci socidlni. Stimulujici regulace
a pferozdélovaci procesy jsou z tohoto uzsiho pojeti regulace vyhaty.

Jak je vidét, pojeti regulace mlze byt rlizné Siroké. Tato skutecnost
muze zpUsobovat, Zze jednotlivé ukazatele vySe a kvality regulace
mohou poskytovat pro stejné zemé rozdilné vysledky diky rdznému
chapani obsahu tohoto pojmu.



2. MERENIi UROVNE A KVALITY
REGULACE

Méfeni urovné regulace v zemi a zachyceni této miry zpusobem, ktery
by dovoloval posouzeni urovné regulace v €ase a navic jesté
umozroval provadét mezinarodni komparaci, je velmi problematicke.

Jednim z ddvodu je skutecnost, Ze na regulaci mdzeme nahlizet riizné
Siroce. Regulaci mizeme na jedné strané oznacovat veSkeré zasahy
statu do hospodarstvi nebo mlizeme tento pojem zuzit pouze na
ekonomickou a socialni regulaci a vyjmout z regulace tzv. stimulujici
aktivity (makroekonomickou hospodarskou politiku vlady)
a prerozdélovaci procesy. Samotna regulaéni opatfeni mohou navic
nabyvat mnoha podob a vycisleni podilu jednotlivych opatfeni na
celkové regulaci je nesnadné a subjektivni.

Problematicky je také pokus o srovnatelné vyjadieni jednotlivych
regula¢nich opatfeni. Napfiklad posouzeni vSech aspektl pracovné
pravni legislativy, tvrdosti hygienickych norem a jejich prospésnosti
a uCelnosti. Pravé tato rozmanitost a v nékterych pfipadech skutecna
nemoznost srovnani prisnosti a dopadd uplatfovanych regulacnich
opatfeni, vytvafi skuteCné pfekaZky pfi pokusech o &iselné postihnuti
miry regulace v zemi a posouzeni jeji kvality.

Pfes tyto obtize existuje fada ukazatell, které se snazi zachytit vysi
a kvalitu regulace v zemi. Pojdme se nyni na jednotlivé ukazatele
podivat blize.

2.1. Podil vefejnych vydaju na HDP

Podil vefejnych vydajii na hrubém domacim produktu je pfi hodnoceni
vySe a kvality regulace ukazatelem skuteéné jenom orientaCnim.
Ukazatel zachycuje miru vmésovani statu do hospodarstvi. Vypovida
tedy i o vysi regulace. Regulace je zde pojimana velmi Siroce
avpodstaté zahrnuje vSechny aktivity vlady (v€etné funkce
prerozdélovaci). Zminény ukazatel ale nefika nic o samotné kvalité
regulace. Rovnéz neumoziiuje zachytit celkovy objem regulace,
protoze nepostihuje regulacni opatfeni, jejichz vliv na vySi vefejnych
vydaji je zanedbatelny. Takovymi regulaénimi opatfenimi je napf.
cenova regulace, stanoveni minimalni mzdy &i legislativa regulativniho
charakteru (hygienické normy, emisni limity atd.).

Tabulka €. 1 zachycuje podil vladnich (vefejnych) vydaji na HDP
podil vefejnych vydajd na HDP byl v roce 2004 zaznamenan v Irsku
a u pobaltskych zemi. Zde vefejné vydaje dosahovaly méné nez 40%
HDP. NejvysSi podil vefejnych vydajii byl zaznamenan naopak
v Dansku a Svédsku, kde presahl hranici 65% HDP.



Pokud se podivame na stav podilu vefejnych vydaji na HDP v patnacti
zemich Evropské unie (EU pfed rozsSifenim) zjistime, Ze vySe
vefejnych vydaji se v obdobi 1996 - 2004 pohybovala v praméru
kolem 48 % HDP. Primérna hodnota ukazatele pro nové pfidruzené
zemeé je o poznani nizsi v porovnani s hodnotou zemi EU 15. V obdobi
1999 - 2004 se drzela pod primérem EU 15 a v priméru dosahovala
hodnot kolem 44% HDP. Tato skute€nost potom tla¢i pramérny podil
vefejnych vydajl na HDP rozsifené EU (EU 25) zhruba o 1,5 p.b. dolU.
Ten se v letech 1999 — 2004 pohyboval nad hodnotou 46% HDP.

Tabulka €. 1: Podil celkovych vladnich (vefejnych) vydajd na HDP

zemé 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Irsko 39,7 | 37,2 | 349 | 345 | 319 | 335 | 33,9 | 344 | 34,3
LotySsko 37,9 | 383 | 40,4 | 429 | 384 | 352 | 34,5 | 341 | 34,7
Litva 374 | 36,8 | 41,3 | 423 | 379 | 36,5 | 358 | 357 | 36,2
Estonsko 421 | 39,2 | 39,3 | 426 | 382 | 36,9 | 36,6 | 358 | 37,3
Spanélsko 43,7 | 418 | 414 | 40,2 | 40,0 | 39,6 | 39,9 | 39,6 | 40,5
Velka Britanie | 43,0 | 41,4 | 40,2 | 39,7 | 39,8 | 40,9 | 41,7 | 43,3 | 43,9
Kypr - - 37,3 | 37,4 | 37,7 | 389 | 40,6 | 454 | 44,0
Ceskarepublka | 42,8 | 42,4 | 43,8 | 42,9 | 421 | 451 | 46,9 | 532 | 44,5
Lucembursko 454 | 43,6 | 421 | 416 | 38,5 | 39,1 | 43,7 | 45,1 | 46,0
Némecko 50,3 | 49,3 | 48,8 | 48,7 | 45,7 | 48,3 | 48,7 | 48,8 | 47,5
Polsko 51,2 | 50,2 | 48,5 | 48,1 | 449 | 47,6 | 48,9 | 48,1 -
Slovinsko - - - - 48,2 | 47,9 | 48,1 | 48,2 | 47,8
Slovenska 61,5 | 650 | 60,8 | 56,9 | 59,9 | 51,56 | 50,9 | 39,2 | 48,0
republika

Malta - - - - 41,7 | 441 | 456 | 50,3 | 48,1
Portugalsko 45,8 | 44,8 | 441 | 453 | 45,2 | 46,3 46 47,6 | 48,4
Italie 53,2 | 51,1 | 49,9 | 48,9 49 49 48,4 | 49,3 | 48,5
Nizozemi 49,6 | 48,2 | 47,2 | 46,9 | 453 | 46,7 | 47,8 | 49,0 | 48,6
Madarsko - - - 49,9 | 47,7 | 48,7 | 52,6 | 49,8 | 49,2
Belgie 52,9 | 51,4 | 50,7 | 50,1 | 49,3 | 494 | 50,2 | 51,0 | 49,3
Finsko 59,7 | 56,4 | 52,8 | 52,1 | 49,1 | 49,2 | 50,0 | 50,8 | 50,7
Rakousko 55,4 | 53,1 | 53,4 | 53,2 | 51,4 | 50,9 | 50,6 | 50,8 | 50,7
Recko 49,2 | 478 | 478 | 476 | 52,1 | 50,1 | 50,0 | 50,1 | 52,0
Francie 54,7 | 54,1 | 53,0 | 53,0 | 51,8 | 51,7 | 52,7 | 53,6 | 53,8
Dansko 59,8 58 57,6 | 56,3 | 54,8 | 55,5 | 56,2 | 56,4 | 56,3
Svédsko 65,3 | 63,0 | 60,7 | 60,3 | 57,4 | 57,0 | 58,4 | 58,7 | 57,2
primér EU15* | 51,18 | 49,41 | 48,31 | 47,89 | 46,75 | 47,15 | 47,88 | 48,57 | 48,51
primér EU25 * - - - 46,86 | 45,52 | 45,58 | 46,35 | 46,73 | 46,63
primér EU8 * - - - 46,73 | 44,66 | 43,68 | 44,29 | 43,01 | 43,24

Zdroj: Eurostat

Poznamka: *) prumérna uroveri regulace je vypocitana jako prosty aritmeticky
prumeér kvality regulace vykazované Svétovou bankou pro jednotlivé zemé

Evropské unie spadajici do konkrétni posuzované skupiny




2.2. Ukazatel kvality regulace Svétové banky

Ukazatel kvality regulace Svétové banky je jednim z dil€ich ukazatell
zkonstruovanych  vramci  hodnoceni institucionadlni  kvality
(Government Matters). Pfi sestavovani ukazatell institucionalni kvality
pro rok 2004 Cerpala Svétova banka z 37 zdroju poskytnutych 31
rdznymi organizacemi.1 Institucionalni kvalita byla za obdobi 1996-
2004 hodnocena ve 209 zemich.

Ukazatel kvality regulace se zaméfuje na posouzeni kvality regulace
uplathované vladou. Zkoumd, zda vyuZivana regulaéni opatfeni
nevytvafi bariéry plsobeni trzniho mechanismu a zda jsou
uplatiiovana skute¢né jen tam, kde trh selhava. Posuzovéano je, jestli
vlada nevyuziva regulaéni opatfeni jako cenova kontrola, mzdova
regulace, nepfiméfeny bankovni dozor, & regulaci omezujici volny
zahrani¢ni obchod nebo vytvarejici bariéry podnikatelské aktivity
soukromého sektoru. Pfedmétem zajmu jsou také vladni intervence,
diskriminacni tarify ¢i nerovné zdanéni domacich a zahrani¢nich
subjektd, posuzovana je také slozitost administrativnich postupl pfi
zakladani a provozovani podnikatelské Cinnosti, dotovani neefektivnich
podnikd vladou, snadnost vstupu zahraniéniho kapitalu do zemé,
kvalita legislativy v oblasti ochrany hospodaiské soutéZe, kvalita
regulace trhu prace s ohledem na dopad regulace na naklady firem
a celkova jednoduchost, pruhlednost a prospésnost uplatfiovanych
regulaénich opatfeni.?

Hodnota ukazatele kvality regulace se pohybuje vrozmezi -2,5 az
+2,5. Vy3&i hodnota ukazatele znaci vyssi regulaéni kvalitu. Hodnotu
tohoto ukazatele pro 25 ¢lenskych zemi Evropské unie v obdobi let
1996 - 2004 zachycuje tabulka 2. Nejvyssi kvality regulace dosahovalo
v roce 2004 Lucembursko, Finsko a Dansko. Z novych ¢lenskych zemi
EU nejlepsSi pozici zaujimalo Estonsko, které se umistilo s hodnocenim
1,61 na sedmém misté. Ceska republika se v roce 2004 umistila na
misté dvacatém.

! Napf. Freedom House, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Political Risk
Service, World Economic Forum, PriceWaterhouseCoopers, Heritage Foundation.
2 Blize KAUFMANN, D. — KRAAY, A. - MASTRUZZI, M. (2005).



Tabulka €. 2: Kvalita regulace Svétové banky

zemé 1996 1998 2000 2002 2004
Lucembursko 1,50 1,27 1,90 1,93 2,02
Finsko 1,50 1,51 1,81 1,96 1,79
Dansko 1,64 1,40 1,41 1,74 1,76
Nizozemi 1,77 1,51 1,91 1,90 1,67
Irsko 1,58 1,54 1,70 1,63 1,63
Velka Britanie 1,82 1,60 1,69 1,78 1,62
Estonsko 1,41 1,06 1,33 1,41 1,61
Svédsko 1,46 1,14 1,39 1,70 1,54
Rakousko 1,51 1,21 1,53 1,67 1,41
Malta 0,22 0,55 0,45 1,11 1,30
Némecko 1,54 1,19 1,38 1,57 1,29
Belgie 1,32 1,07 0,76 1,47 1,25
Kypr 0,78 1,13 1,08 1,23 1,23
Madarsko 0,60 1,15 1,12 1,19 1,22
Litva 0,38 0,21 0,52 1,04 1,16
Slovenska 0,27 0,29 0,37 0,75 1,15
republika

Portugalsko 1,46 1,19 1,05 1,47 1,14
Spanélsko 1,16 1,16 1,39 1,40 1,13
LotySsko 0,53 0,72 0,53 0,92 1,02
Ceska republika 1,18 0,78 0,67 1,12 0,97
Italie 0,86 0,81 0,78 1,13 0,97
Francie 1,18 0,97 0,78 1,22 0,91
Slovinsko 0,50 0,74 0,66 0,85 0,89
Recko 0,80 0,83 0,93 1,12 0,85
Polsko 0,45 0,83 0,62 0,65 0,64
pramér EU15* 1,41 1,23 1,36 1,58 1,40
primér EU25* 1,10 1,03 1,11 1,36 1,29
pramér EU8® 0,67 0,72 0,73 0,99 1,08

Zdroj: Svétova banka

Poznamka: *) prumérna uroveri regulace je vypocitana jako prosty aritmeticky
pramér kvality regulace vykazované Svétovou bankou pro jednotlivé zemé
Evropské unie spadajici do konkrétni posuzované skupiny

Z tabulky také vidime, Ze prdmér ukazatele kvality regulace pro zemé
EU15 se v obdobi 1996-2004 pohyboval kolem hodnoty 1,4. Kvalita
regulace roz8ifené Unie (EU25) byla ve sledovaném obdobi o poznani
nizSi, kdyz vroce 2004 dosahla hodnoty 1,29. Dale muzeme
vysledovat, ze primérna kvalita regulace zemi EU8 se zlepSovala.
| pfes tento trend ov8em kvalita regulace této skupiny zemi stale

zaostavala za primérem evropské patnactky.




2.3. Indikator regulace trhu produkce

K posouzeni urovné regulace trhu produkce a jeji podrobné&jsi analyze
Ize pouzit dale indikator regulace trhu produkce, publikovany
Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Uroveri
indikatoru byla poprvé zvefejnéna pro rok 1998. Ukazatel kvality
regulace trhu produkce je vazenym prlimérem dvou sloZek: vnitfnich a
vnéjsich regulacnich opatreni viady. Vnitini regulaéni opatfeni se do
ukazatele kvality regulace promitaji 59 procenty (vaha 0,59) a vnéjsi
regulaéni opatfeni 41 procenty (vaha 0,41). Kazdy ztéchto dvou
ukazatell je sloZen z nékolika dil¢ich ukazatelu, které posuzuji kvalitu
regulace v konkrétni oblasti. Kazdy z dil¢ich ukazateld se pohybuje

Do vnitfnich regulanich opatfeni vliady spadaji veSkeré vladni aktivity,
které néjakym zpUsobem ovliviiuji chovani ekonomickych subjektt na
domacim trhu produkce. Posuzovana je prihlednost a jednoduchost
systému udélovani licenci a povoleni, efektivnost administrativnich
postupll, jednoduchost procedury zaloZzeni a provozovani firmy
a existujici legislativa vytvarejici bariéry konkurence (statem udélené
vyjimky z antimonopolnich zakonu, zakonna opatfeni upravujici pocet
firem vdaném odvétvi atd.). Déle je zkouman podil statu
v hospodafstvi. Jeho vySe je urCovana na zakladé poméru statnich
podnikl ku celkové velikosti ekonomiky, zohledfiovana je také velikost
statniho podilu v jednotlivych odvétvich a moZnost statu podilet se na
rozhodovani soukromych podnik(. Dale je posuzovan objem cen, které
jsou regulovany a vyse, v jaké vlada vyuZiva své moznosti uplatfiovat
pfimou regulaci cen, mezd a vybranych odvétvi.

Vnéjsi regulacni opatfeni odrazeji existujici bariéry zahrani¢niho
obchodu a pfekazky vstupu zahrani¢nich subjektll na domaci trh.
Posuzovano je, zda v dané zemi existuji bariéry vstupu zahraniénich
investord (zda mohou zahrani¢ni investofi ziskavat podily ve vefejnych
a soukromych firmach a vodvétvi telekomunikaci a aerolinii).
Zohledfiovany jsou uplatiiované bariéry zahrani¢niho obchodu, tedy
bariéry v podobé cel, tarifi ¢i neviditelnych prekazek zahrani¢niho
obchodu. Zkoumano je také, zda vzemi existuje stejny pfistup
k domacim a zahrani¢nim subjektiim.

Tabulka &. 3 zachycuje vySi ukazatele kvality regulace trhu produkce
19 clenskych zemi EU. NejvysSi kvality regulace podle tohoto
ukazatele dosahovala vroce 2003 Velka Britanie, ktera byla
hodnocena Cislem 0,9. Vysoké kvality regulace dosahovalo také Irsko,
skandinavské zemé (Dansko, Svédsko a Finsko) a Lucembursko.
Ceska republika se vroce 2003 s hodnocenim 1,7 umistila na 14.
mist¢ z 19 posuzovanych zemi. V oblasti vnitfnich regulacnich
opatfeni dosahla CR hodnoty 2,2, vné&jsi regulaéni opatteni byla v roce
2004 hodnocena ¢islem 0,9. Nutno poznamenat, ze proti roku 1998
kvalita regulace v Ceské republice podle tohoto ukazatele vzrostla.
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V roce 1998 dosahoval tento ukazatel pro Ceskou republiku hodnoty 3.
Ke zlepSeni doSlo prfevazné diky lepsi kvalité vnéjSich regulacnich
opatfeni.

Tabulka €. 3: Jednotlivé komponenty indikatoru regulace trhu produkce

vnitfni regulaéni vnéjSi regulaéni | celkovy ukazatel
opatfeni opatfeni regulace trhu
produkce
1998 2003 1998 2003 1998 2003

Velka Britanie 1,4 1,2 0,6 0,4 1,1 0,9
Dansko 1,8 1,2 0,9 0,8 1,5 1,1
Irsko 1,9 1,4 0,8 0,5 1,5 1.1
Svédsko 2,0 1,5 1,4 0,8 1,8 1,2
Finsko 2,7 1,7 1.1 0,6 21 1,3
Lucembursko - 1,6 - 0,7 - 1,3
Belgie 2,6 2,0 1.1 0,3 21 1,4
Némecko 24 1,9 0,9 0,6 1,9 1,4
Nizozemi 2,3 1,7 0,9 0,7 1,8 1,4
Rakousko 21 1,7 1,3 0,7 1,8 1,4
Slovenska - 1,6
republika - 1,3 - 1,4
Portugalsko 2,7 2,0 1,1 0,8 2.1 1,6
Spanélsko 2,7 2,1 1,6 0,7 23 1,6
Ceska republika 29 2,2 3.1 0,9 3,0 1,7
Francie 3,0 21 1,5 1 25 1,7
Recko 3,3 2,2 1,9 1,2 2,8 1,8
Italie 3,5 2,3 1,5 1,1 2,8 1,9
Madarsko 27 2,3 1,9 1,4 25 2,0
Polsko 3,7 29 43 24 3,9 2,8

Zdroj: OECD

2.4. Index ekonomické svobody

Pro posouzeni urovné& regulace lze vyuzit i vystupu soukromych
spole€nosti. Spole¢nost Heritage Foundation (HF) ve spolupraci s Wall
Street Journal, od roku 1995 kazdoroCn& publikuje vysi indexu
ekonomické svobody (Index of Economic Freedom), ktery také do
znagné miry vypovida o urovni regulace v zemi. V rdmci indexu je
posuzovano 10 kategorii — obchodni politika, dafiové bfemeno, vladni
intervence, monetarni politika, zahrani¢ni investice, bankovni sektor,
ceny a mzdy, vlastnicka prava, regulace, uroveni Sedé ekonomiky.
Kazdy z dil¢ich ukazatell indexu mlze dosahovat hodnoty 1,0 az 5,0.
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NiZ8i hodnota znadi regulaci slucitelnou s trhem, kterd nedeformuje
podnéty a samotné jednani ekonomickych subjekt(].3

Komponenta obchodni politika je zaméfena na posouzeni vySe bariér
dovozu, uplathovanych jednotlivymi zemémi. Posuzovany jsou jak
tarifni pfekazky dovozu, tak i pfekazky netarifni v podobé kvét, licenci
¢i jinych neviditelnych prekazek dovozu. Zohledfiovana je také uroven
korupce domaci celni spravy. Zkorumpovanost celni spravy je
v komponenté zahrani¢ni obchod zahrnuta jednoduSe proto, Zze
pozadavky Uplatku ¢i jiné protisluzby ze strany celnich Ufadu jsou ve
své podstaté dodateCnym nakladem pro dovozce, rovnym zvySeni cel
uvalovanych na dovoz. Vytvareji tedy dodatecné prekazky dovozu.

Vramci fiskalniho bfemene je hodnocena celkova dafiova zatéz
dopadajici na obyvatele dané zemé. Hodnocena je mezni mira
zdanéni duchodu a zisku korporaci a zmény podilu vefejnych vydaju
na hrubém domacim produktu.

Dalsi slozka indexu ekonomické svobody - viadni intervence —
posuzuje velikost aktivni GCasti statu pfi uziti vzacnych zdroju. PFi
posouzeni velikosti vladnich intervenci je hodnocena viadni spotfeba,
velikost vystupu vyprodukovaného viadnim sektorem a podil podnikt
vlastnénych vladnich sektorem na celkové velikosti ekonomiky.

Monetéarni politika hodnoti kvalitu monetarni politiky v zemi. Zdrava
monetarni politika zaméfena na udrZovani nizké miry inflace vytvafi
prostfedi niz8i nejistoty a dovoluje ekonomickym subjektdm tvofit
spravna ocekavani. Vysoka promeénliva mira inflace vytvafi prostredi
nejistoty, pokfivuje ceny a tlaci na realokaci zdroju.

Slozka zahranic¢ni investice posuzuje investi¢ni klima v jednotlivych
zemich. Zkouma, zda je v zemi uplatfiovan rovny pfistup k domacim
a zahrani¢nim investicim. Zda nejsou néktera odvétvi pfilivu
zahrani¢nich investic uzaviena, posuzuje moznost zahrani¢nich
subjektll vlastnit podnik ¢i padu a Cerpat stejné prostfedky z mistnich
fondl jako firmy domaci, existenci specialnich pozadavku kladenych
na zahraniéni podniky atd.

V ramci bankovnictvi a finanéniho trhu je hodnocena otevienost
bankovniho a finanéniho systému dané zemé&. Je posuzovano, jak
obtizné a zda vibec mohou byt v zemi otevieny pobocky zahrani¢nich
bank, zda existuji nafizeni, ktera néjakym zpUisobem omezuji chovani
bank a finan¢nich instituci v zemi, a zda jsou tato nafizeni slucitelna
s trhem. Dale je zkoumano, jak slozité je zalozit banku ¢i finan¢ni
instituci a zda je tato procedura dostate¢né pruhledna. Hodnocen je
i podil statnich bank ku celkové velikosti bankovniho trhu a moznost
vlady ovlivnit alokaci avéru.

3 Podrobné hodnoceni pro jednotlivé zemé v obdobi 1994 - 2004 je k dispozici
na: http://www.heritage.org/research/features/index/search.cfm (20.9.2005).
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Komponenta mzdy a ceny hodnoti miru zasah( vlady do cenové
tvorby, at jiz jde o utvareni cen statkl a sluzeb ¢i odmén za sluzby
vyrobnich faktorl. Posuzovana je legislativni moznost vlady ovliviiovat
vySi cen a mezd a mira, s niz vlada této moznosti vyuziva.

Osmou slozkou indexu ekonomické svobody jsou viastnicka prava.
Cilem této slozky je zhodnotit, do jaké miry pravo dané zemé chrani
vlastnicka prava svych obyvatel a zda a v jakych pfipadech mlze stat
do vlastnickych prav zasahovat. Dale je hodnocena vymahatelnost
smluv a celkova funkénost a nezavislost soudd.

Dalsi komponenta je zaméFena na uréeni miry regulace dopadajici na
podnikatele v zemi. Poméfuje, jak slozité je vdané zemi zacit
podnikat, s jakymi omezenimi musi podnikatel pocitat (napf. existujici
vyrobni kvoty ¢i limity, regulace pracovnich podminek, existujici
pfedpisy na ochranu spotiebitele €i Zivotniho prostfedi, hygienické
normy), dale stalost politiky vliady v této oblasti a ploSnost uplatfiovani
této politiky.

Kone¢né posledni slozka indexu ekonomické svobody - Seda
ekonomika - je zalozena na odhadu objemu Sedé ekonomiky v zemi.
Vychazi ze skute€nosti, Ze objem Sedé ekonomiky v zemi dobfe odrazi
kvalitu uplatfiované viadni politiky. Kvalitni regulaéni opatfeni existenci
Sedé ekonomiky eliminuji.*

Tabulka &. 4 zachycuje vyvoj indexu ekonomické svobody Elenskych
zemi EU v obdobi 1994 - 2004. Z tabulky je zfejmé, Ze v roce 2004
dosahlo nejlepSiho hodnoceni Lucembursko, Estonsko, Irsko, Velka
Britanie a skupina skandinavskych zemi. Ceska republika se umistila
s hodnocenim 2,6 na 18. misté.

Primérna hodnota indexu ekonomické svobody zemi EU15 se
v priibéhu obdobi 1995 - 2004 postupné zlepSovala. Hodnota indexu
poklesla z 2,29 v roce 1995 na 2,09 v roce 2004. Priimér osmi novych
Clenskych zemi Unie (EU8) podle tohoto ukazatele zaostaval za
priimérem staré patnactky. | jeho hodnota se ovSem zlepSovala.

4 Blize Beach,W. W. — Miles, M. A. Explaining the Factors of the Index of
Economic Freedom.

13



Tabulka €. 4: Index ekonomické svobody CElenskych zemich EU
v obdobi let 1994 - 2004°

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Lucembursko - 1,99 | 1,96 | 196 | 1,95 | 1,84 | 1,79 | 1,88 | 1,68 | 1,71 | 1,63
Estonsko 24 244 | 246 | 242 | 229 | 219 | 1,89 | 1,73 | 1,68 | 1,76 | 1,65
Irsko 215 | 214 | 214 | 191 | 1,88 | 1,81 | 1,60 | 1,73 | 1,73 | 1,74 1,7
Velka Britanie | 1,75 | 1,85 | 195 | 1,85 | 1,81 | 185 | 1,78 | 1,83 | 1,88 | 1,79 | 1,75
Dansko - 213 | 1,89 | 211 | 213 | 229 | 21 1,79 | 1,71 | 1,80 | 1,76
Svédsko 263 | 253 | 225 | 2,24 | 220 | 2115 | 2,03 | 1,88 | 1,88 | 1,90 | 1,89
Finsko - 2,34 | 217 | 209 | 2119 | 2,06 | 2,04 | 1,89 | 1,85 | 1,95 | 1,90
Nizozemi - 1,89 | 1,88 | 2,03 | 2,01 | 2,03 | 1,84 | 2,03 | 2,00 | 2,04 | 1,95
Némecko 215 | 2,26 | 2,25 | 2,36 | 2,26 | 2,24 | 2,04 | 2,00 | 2,03 | 2,03 | 2,00
Rakousko 2,09 | 2,06 | 2,03 | 2,08 | 2,08 | 1,98 | 2,03 | 2,08 | 2,08 | 2,08 | 2,09
Kypr - 264 | 263 | 264 | 266 | 2,68 | 2,11 | 2,13 | 2,09 | 1,95 | 2,13
Belgie - 2,06 | 2,03 | 2,05 | 2,06 | 2,14 | 2,10 | 2,10 | 2,10 | 2,19 | 2,13
Litva - 3,50 | 3,05 | 298 | 290 | 2,84 | 2,53 | 2,35 | 2,21 | 2,19 | 2,18
Italie 258 | 256 | 2,41 | 2,34 | 224 | 221 | 221 | 228 | 2,31 | 2,26 | 2,28
Lotysko - 324 | 291 | 284 | 2,74 | 2,69 | 2,49 | 2,49 | 2,30 | 2,36 | 2,31
Malta 344 | 3,24 | 325 | 315 | 3,14 | 3,09 | 2,84 | 2,78 | 2,76 | 2,51 | 2,33
Spanélsko 254 | 2,73 | 250 | 240 | 241 | 251 | 249 | 241 | 2,31 | 2,31 | 2,34
Ceska
republika 238 | 233 | 229 | 242 | 214 | 2,20 | 2,10 | 2,29 | 2,35 | 2,39 | 2,36
Madarsko 293 | 298 | 3,04 | 294 | 2,89 | 242 | 2,38 | 2,23 | 2,55 | 2,60 | 2,40
Slovenska
republika 2,88 | 3,18 | 3,18 | 3,31 | 3,38 | 3,18 | 2,85 | 2,76 | 2,71 | 2,44 | 2,43
Portugalsko 2,80 | 260 | 241 | 241 | 2,31 | 2,34 | 2,33 | 2,30 | 2,40 | 2,38 | 2,44
Polsko 346 | 3,24 | 3,09 | 291 | 2,83 | 2,84 | 264 | 2,60 | 2,83 | 2,81 | 2,54
Francie 230 | 2,31 | 233 | 2,34 | 2,34 | 2,44 | 249 | 2,85 | 2,74 | 2,63 | 2,63
Slovinsko - 3,74 | 3,45 | 3,15 | 3,05 | 3,20 | 3,01 | 3,25 | 2,86 | 2,75 | 2,64
Recko 3,15 | 295 | 2,81 | 289 | 2,88 | 269 | 269 | 2,84 | 2,79 | 2,80 | 2,80
priimér EU15* - 229 | 220 | 220 | 2,18 | 217 | 2,10 | 2,13 | 2,10 | 2,11 | 2,09
primér EU25% - 260 | 249 | 247 | 243 | 240 | 2,26 | 2,26 | 2,23 | 2,21 | 2,17
primér EUg® - 3,08 | 293 | 2,87 | 2,78 | 2,70 | 2,49 | 2,46 | 2,44 | 2,41 | 2,31

Zdroj: Heritage Foundation

Poznamka: *) prumérna uroveri regulace je vypocitana jako prosty aritmeticky
primér kvality regulace vykazované Svétovou bankou. pro jednotlivé zemé

Evropské unie spadajici do konkrétni posuzované skupiny

® Index ekonomické svobody, publikovany Heritage Foundation v daném roce,
neodrazi urover ekonomické svobody v tomto roce, ale je odrazem situace ve
dvou letech predeslych (napf. index ekonomické svobody za rok 2005
odpovida urovni regulace v druhé poloviné roku 2003 a prvni poloviné roku
2004). Stejné pravidlo tedy plati i pro jednotlivé komponenty tohoto indexu.
V dalsim textu jsou data publikovanad Heritage Foundation pro dany rok
vedena pod hlavi¢kou roku, jehoz stav odrazeji (data publikovana v roce 2005
jsou pouzita pro rok 2004).
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2.5. Srovnani kvality regulace Evropské unie
pred a po rozsireni

Jiz vy8e, kdyZ jsme se zabyvali jednotlivymi ukazateli kvality regulace
a porovnavali primérné hodnoty ukazatel(l kvality regulace zemi EU15
a EUS, zjistili jsme, Ze zemé& EU15 ve srovnani s EU8 vykazuji
v primeéru vyssi kvalitu regulace. V této ¢asti paperu budeme zkoumat,
do jaké miry se kvalita regulace zemi EU15 liSi a zda kvalita regulace
zemi EUS8 konverguje ke kvalité regulace zemi evropské patnactky.

Samotnému vstupu do Evropské unie pFedchazi tzv. predvstupni
procedura. S kandidatskymi zemémi je podepsana Evropska dohoda o
pfidruzeni, ktera vytvari g)rostor pro postupnou integraci kandidatské
zemé do SpoleCenstvi.” Evropska dohoda zavazuje obé strany
k postupnému sniZovani vzajemnych prekazek obchodu, zajisténi
sluCitelnosti prava s pravem Spole€enstvi, sladovani pravidel
hospodaiské soutéZze atd. Diky procesu postupnych pfiprav
kandidatskych zemi na vstup do Spole€enstvi by se kvalita regulace
novych clenskych zemi méla postupné pfiblizovat kvalité regulace
zemi byvalé evropské patnactky.

Vstupem do Evropské unie se Clenské zemé vzdavaji ¢asti svych
pravomoci ve prospéch organl SpoleCenstvi. Prfidruzenim
k jednotnému vnitinimu trhu pfijimaji zemé spole¢nou obchodni
politiku. Spole€nou se stava také politika dopravni, ktera je vnimana
jako nezbytna podminka k zajisténi fungovani jednotného vnitiniho
trhu. Vramci Spolecenstvi je uplatfiovana i spoleéna zemédélska
politika. Urcity stupeh koordinace se ovSem tyka i dalSich oblasti.
Jedna se o oblasti hospodarské soutéze, zaméstnanosti, socialni
politiky, védy a vyzkumu, ochrany spotfebitele, ochrany zdravi,
vzdélavani a vychovy, energie, civilni obrany a cestovniho ruchu,
fiskalni a monetarni politiky. Skute¢nost, Ze ¢lenské zemé EU uplatiuji
vySe zminéné tfi spoleCné politiky a uréitému stupni koordinace
podléhaji i dalSi oblasti, mluvi ve prospéch toho, Ze uroven a kvalita
regulace Clenskych zemi Evropské unie by méla byt srovnatelna.

Tabulka €. 5 zachycuje prGmérnou Uroven regulace patnacti ¢lenskych
zemi EU. Primérna uroven regulace je vypocitana jako prosty
aritmeticky primér kvality regulace vykazované pro jednotlivé zemé
evropské patnactky Svétovou bankou. Podle tohoto ukazatele se
primérna kvalita regulace zemi EU15 mezi lety 1996 a 2004 pfilis
nezménila. V roce 1996 i 2004 se pohybovala na urovni pfiblizné 1,4.
Smérodatna odchylka kvality regulace EU15 se vtomto obdobi
pohybovala okolo 0,3. Lze konstatovat, Ze primérna hodnota kvality
regulace i smérodatna odchylka byly ve sledovaném obchodi let 1996-

6 PIny nazev Evropské dohody zni Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni
mezi ,kandidatskou zemi“ na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a
jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.
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2004 relativné stabilni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Clenské zemé
Evropské unie prfed jejim rozSifenim (zemé EU15) sice nemaiji uplné
stejné hodnoceni kvality regulace, hodnota smérodatné odchylky
v obdobi 1996-2004 ovSem neni vysoka a zUstava relativné stejna.

Primérna hodnota kvality regulace, vypocitana pro rozsifenou Unii, se
ve sledovaném obchodi pohybovala v rozmezi 1,03 az 1,36. Byla tedy
niz8i nez pramérna kvalita regulace Evropské unie pfed jejim
rozSifenim. Nejvy38Si hodnoty dosahl ukazatel v roce 2002, v roce 2004
doslo k jeho zhorSeni. Nutno ovéem konstatovat, Ze prilmérna kvalita
regulace novych ¢lenskych zemi se mezi lety 1996 a 2004 zlepSovala.
Kolisani prumérné kvality regulace EU25 bylo tedy zpusobeno
zhorSenim ukazatele ze strany zemi byvalé evropské patnactky.
Snizovala se také smérodatna odchylka kvality regulace zemi EU25.
Ta poklesla z 0,5 v roce 1996 na 0,34 v roce 2004. To znadi pfibliZujici
se kvalitu regulace.

Tabulka €. 5: Primérna kvalita regulace a smérodatna odchylka

1996 1998 2000 2002 2004
pramér EU15 1,41 1,23 1,36 1,58 1,40
smérodatna odchylka
EU15 0,29 0,24 0,40 0,27 0,34
pramér EU25 1,10 1,03 1,11 1,36 1,29
smérodatna odchylka
EU25 0,50 0,36 0,48 0,37 0,34
pramér EU10 0,63 0,75 0,74 1,03 1,12
pramér EU8 0,67 0,72 0,73 0,99 1,08

Zdroj: Svétova banka + vlastni vypoéty

Jak jiz bylo uvedeno vySe, primérna hodnota kvality regulace 10
novych &lenskych zemi Evropské unie se mezi lety 1996 a 2004
zlepSovala. Pojdme se nyni podivat na to, jak se vyvijela kvalita
regulace jednotlivych zemi. Tabulka ¢. 6 zachycuje odchylku ukazatele
kvality regulace novych ¢lenskych zemi Unie od praméru byvalé
evropské patnactky.

Z tabulky Ize vysledovat, ze odchylka téméF vSech novych Clenskych
zemi od priméru zemi EU15 se sniZovala. Vyjimkou je Ceska
republika, jejiz pozice se mezi lety 1996 a 2004 naopak zhorsila
a odchylka od priméru EU15 se zvySila z0,23 na 0,43. Vyrazné
zlepSeni naopak zaznamenala Slovenska republika, Litva, Malta ¢i
Madarsko, jejichz odchylka kvality regulace od praméru EU15 vyrazné
klesa. Jediné Estonsko vroce 2004 pfekonalo kvalitou regulace
pramér EU15.
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Tabulka &. 6: Odchylka ukazatele kvality regulace zemi EU10 od
priiméru byvalé EU15

1996 1998 2000 2002 2004
pramér EU15 1,41 1,23 1,36 1,58 1,40
Ceska republika -0,23 -0,45 -0,69 -0,46 -0,43
Estonsko 0 -0,17 -0,03 -0,17 0,21
Kypr -0,63 -0,10 -0,28 -0,35 -0,17
Madarsko -0,81 -0,08 -0,24 -0,39 -0,18
Malta -1,19 -0,86 -0,96 -0,3 -0,11
Litva -1,03 -1,20 -0,89 -0,37 -0,25
LotySsko -0,88 -0,69 -0,88 -0,49 -0,39
Slovinsko -0,91 -0,67 -0,75 -0,56 -0,52
Slovenska
republika -1,14 -1,12 -1,04 -0,66 -0,26
Polsko -0,96 -0,58 -0,79 -0,76 -0,77

Zdroj: Svétova banka + vlastni vypocty

Z vySe uvedeného vyplyva, ze kvalita regulace novych ¢lenskych zemi
Unie se u vétSiny zemi skuteéné pfiblizuje praméru evropské
patnactky. Vyjimkou je Ceska republika, jejiz odchylka od praméru
kvality regulace zemi EU15 se naopak zvySuje. Toto zhorSeni
postaveni CR neni zplsobeno narGstem primérné kvality regulace
zemi EU15, ale skute€nym zhor8enim hodnoceni kvality regulace
v Ceské republice.
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3. ANALYZA KVALITY REGULACE
CESKE REPUBLIKY

3.1. Postaveni Ceské republiky v ramci zemi EU

Kvalita regulace Ceské republiky podle dat vykazovanych Svétovou
bankou mezi lety 1996 a 2004 mirné poklesla. Zatimco v roce 1996
ukazatel kvality regulace Svétové banky pro Ceskou republiku
dosahoval hodnoty 1,18, v roce 2004 jeho hodnota poklesla na 0,97.
Nejlepsi hodnoty dosahl ukazatel pravé v roce 1996. V letech 1998
a 2000 se jeho hodnota snizovala (kvalita regulace klesala). V roce
2002 doSlo k vyraznéjSimu zlepSeni, ale v nasledujicim obdobi se
hodnoceni kvality regulace Ceské republiky opét zhorsila.

Graf €. 1: Index ekonomické svobody a kvalita regulace Svétové banky

1,5 — 2,6

L 2,4

kvlita regulace WB
N
N
index ekonomické svobody

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

[—1kvalita regulace WB
—jl}—index ekonomické svobody

Zdroj: The World Bank, Heritage Foundation

Pokud hodnotime postaveni Ceské republiky relativng k ostatnim
zemim, potom musime konstatovat, Ze se postaveni Ceské republiky
vramci 25 zemi Evropské unie mezi lety 1996 a 2004 zhor3ovala.
Ceska republika se posunula z 13. mista, které zaujimala v roce 1996
spole¢né s Francii na misto 20. v roce 2004. V ramci zemi EU8, tedy
desiti novych &lenskych zemi EU bez Malty a Kypru, Ceska republika
pfi hodnoceni kvality regulace poklesla z druhé pozice, kterou v roce
1996 zaujimala za Estonskem, na misto 6. v roce 2004, kdy se CR
umistila pfed Slovinskem a Polskem.
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Graf &. 2: Srovnani kvality regulace v letech 1996 a 2004
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Zdroj: Svétova banka

Nyni pouzijeme k hodnoceni kvality regulace Ceské republiky index
ekonomické svobody. Ten poskytuje del§i ¢asovou fadu Udaju a také
hodnoceni ze vSech deseti determinant kvality regulace.
Z vykazovanych hodnot indexu ekonomické svobody plyne, Ze se
kvalita regulace Ceské republiky od roku 1994 v podstaté nezménila.
Hodnota indexu ekonomické svobody se pro roky 1994 a 2004 témér
neliSi a dosahuje hodnoty kolem 2,3. NejlepSiho hodnoceni dosahla
Ceska republika v roce 2000 a v roce 1998. Pokud se podivame zpét
na hodnoceni Svétové banky zjistime, ze pravé v téchto letech byla
regulace se zhorsila). Rozdily jsou dany rdznymi metodikami vypoctu
ukazatel( a rliznymi vahami jednotlivych posuzovanych kategorii.
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Tabulka €. 7: Vyvoj jednotlivych komponent indexu ekonomicke
svobody pro Ceskou republiku

dafiové oy _— A +_.Imzdy| L -

rok lindexlobchodl 92M°Vé | vladni mon_e?arnlz_ahran_lcnl finanéni a vlastplcka regulace neformalni
bfemenolintervence| politika |investice | trh ceny prava trh
1994]2,38| 1,0 48 3,0 4,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 3,0
1995(2,33| 1,0 4,8 25 4,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 3,0
1996(2,29| 1,0 4.4 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 4,0
1997/2,43| 2,0 4,8 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
1998(2,14| 1,0 3,4 2,0 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
1999|2,20| 1,0 3,5 2,5 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
2000]2,10| 2,0 3,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 3,0
2001]12,29| 2,0 3,4 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2002|2,35| 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2003]2,39| 3,0 3,9 2,5 1,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5
2004/12,36| 3,0 3,6 25 1,0 2,0 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5

Zdroj: Heritage Foundation

NejlepSi hodnoceni z 10 posuzovanych kategorii doséhla v roce 2004
Ceska republika v oblasti monetarni politiky a finanéniho trhu, v obou
pripadech ziskala Ceska republika nejlepsi mozné hodnoceni, tedy
jedna. Nejhorsiho hodnoceni dosahla v oblastech dariové bfemeno a
neformalni trh, zde se hodnoceni pohybovalo kolem 3,5. Hodnoceni
neformalniho trhu se kolem této hodnoty v obdobi 1994 - 2004
pohybovalo trvale, hodnoceni dafiového bfemene se naopak mezi lety
1994 a 2004 zlepsilo. Také v oblasti zahrani¢niho obchodu a regulace
dosahla Ceska republika hodnoceni tfi, zde se ovSem hodnota
ukazatele mezi lety 1994 a 2004 naopak zhorsila.

3.2. Vnéjsi regulaéni opatieni

V ramci vnéjSich regulacnich opatfeni se zaméfime na existujici
bariery zahraniCniho obchodu (cla, tarify Ci neviditelné prekazky
obchodu) uplatfiované v Ceské republice a srovhame je s bariérami
obchodu v zemich EU15 a EUS.

Vysi protekcionismu zemé Ize hrubé posoudit pomoci primérného
celniho tarifu uvaleného na dovoz. Clenstvi v EU znamena pro Ceskou
republiku mimo jiné pfijeti spoleéné obchodni politiky Spole€enstvi.
Svétova obchodni organizace ve zpravé pro rok 2004 (World Trade
Report 2004) uvadi, ze pramérny celni tarif zemi Evropské unie se
pohyboval kolem 4,1 %. Cesk& republika se dnem vstupu pfipojila
k jednotnému evropskému trhu a pro obchod s tfetimi zemémi
uplatfiuje spole¢né celni tarify. Od roku 2005 je tedy primérny celni
tarif EU platny diky spoleéné obchodni politice i pro Ceskou republiku
a vSechny ostatni nové ¢leny Unie. Tabulka &. 8 zachycuje pfehled
primérného celniho tarifu zemi EU8 a evropské patnactky v roce
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2004. Pro srovnani je uveden i primérny celni tarif Japonska,
Spojenych statd americkych a Norska.

Z tabulky je zfejmé, ze pramérny celni tarif vSech zemi EU8 byl v roce
2004 vyssi nez tarif zemi EU15. NejnizSi pramérny celni tarif ze zemi
EU8 byl zaznamenan u Ceské republiky a Slovenska, kde jeho
hodnota dosahla 5%. Nutno ovS8em upozornit na existujici skupinu cel
tzv. ,non ad valorem duties”, ktera se nezapocitavaji do primérného
celniho tarifu. VySe téchto cel neni udana procentné z hodnoty
produkce, ale je uréena jinym zplsobem. Napfiklad je stanovena jako
pevna Castka vztahujici se k mérné jednotce. Tento druh cel byl v roce
2004 v zemich EU15 uvalen na 6 % dovazenych komodit (z toho na
40 % dovazenych zemédélskych komodit). Tato skute¢nost potom
vede k podhodnoceni obchodnich pfekazek u zemi EU15. U ostatnich
zemi EU8 je tento druh tarifu totiz uplatiovan na srovnatelné drovni
pouze v Polsku.

Také procento dovozu osvobozeného od cla bylo nizSi. V zemich
EU15 tvofil podil dovozu osvobozeného od cla 24,3 %. Pro srovnani
v Ceské republice byla tato hodnota 18,7 % a napf. ve Slovinsku bylo
v roce 2004 jen 2,2 % dovozu od cla osvobozeno.

Nejvy$si uplatfiovany celni tarif byl vroce 2004 v Ceské republice
125 % ceny dovozu. Pro srovnani v zemich EU15 dosahoval nejvy$Si
celni tarif 75% hodnoty dovozu, ve Slovinsku jen 45% a v Loty3sku
55% hodnoty dovozu.

Tabulka €. 8: Tarifni pfekazky obchodu v roce 2004 v zemich EU8 a EU15

primémy celni zbozi osvobozené od non ad valorem max. celni tarif ¥
tarif ¥ cla? dla”
celkem | zem. | ostatni | celkem | zem. | ostatni | celkem | zem. | ostatni | celkem | zem. | ostatni
Ceska 5,0 100 | 4,2 18,7 | 387 | 157 0,0 0,0 0,0 125 125 29

republika

Madarsko | 9,7 |270| 69 94 77 9,7 0,0 0,0 0,0 128 128 68

Estonsko 8,6 175 73 183 [ 17,0 | 185 0,0 0,0 0,0 59 59 30

LotySsko 127 | 346 | 94 143 | 21 16,1 01 04 0,0 55 55 55

Litva 93 152 | 84 225 97 | 245 04 3,0 0,0 100 100 30

Polsko 18 | 329 | 96 42 23 4,5 50 36,5 | 00 230 | 230 38

Slovinsko | 23,7 | 233 | 23,7 22 0,6 24 18 133 01 45 45 27

Slovenska | 5,0 100 | 42 18,7 | 387 | 157 0,0 0,0 0,0 125 125 29
republika

EU15 41 58 39 243 | 26,7 | 239 6,0 40,8 0,7 75 75 26
Japonsko 29 6,9 2,3 536 | 287 | 574 6,2 22,7 3,6 62 62 30
USA 36 6,9 3,2 372 | 287 | 385 10,8 | 49,6 48 350 350 48
Norsko 3,0 1,2 31 423 | 214 | 455 122 | 752 25 26 26 14
Zdroj: WTO
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Poznémka:

1. prdmérny tarif je poéitan jako prosty prumér ad valorem celnich tarifd, tedy
celnich tarifi uréenych jako procento hodnoty produkce. Tarify jsou
Jjednoduse secteny a vydéleny poétem kategorii dovozu

2. importované komodity, na néZ se nevztahuje clo (v procentech vsech
kategorii dovozu)

3. cla, ktera nejsou uréena jako procento z hodnoty dovozu. Jsou stanovena
napf. jako ¢astka uvalena na mérnou jednotku (litru, tuny, kusu)

4. maximalni vySe cla, uvalena jako procento z hodnoty dovozu
(v procentech)

Primérny celni tarif sice umozfuje hrubé posouzeni vyse
protekcionismu v zemi. Jeho nedostatkem je ovSem skuteCnost, Ze
neodrazi vysi tzv. ,non ad valorem duties” (cel, ktera nejsou pocitana
z ceny produkce, ale jejich vySe je urCovana jinym zplUsobem),
technickych ¢&i hygienickych norem, které mohou také pusobit jako
bariéra obchodu, ¢&i jinych netarifnich pfekazek obchodu. Ukazatel
kvality obchodni politiky (jako jedné ze slozek indexu ekonomické
svobody) publikovany spole¢nosti Haritagou Foundation poskytuje
ucelenégjsi obraz o kvalité obchodni politiky a vySi bariér dovozu.
V ramci ukazatele jsou posuzovany jsou jak tarifni pfekazky dovozu,
tak i pfekdzky netarifni v podobé kvét, licenci &i jinych neviditelnych
prekazek dovozu. Zohledriovana je také urover korupce domaci celni
spravy.

V oblasti zahraniéniho obchodu dosahovalo hodnoceni Ceské
republiky spolecnosti Heritage Foundation v roce 1994 - 1999 (vyjma
roku 1996) hodnoty jedna, tedy nejlepSi znamky. V roce 2002 se
hodnoceni za¢alo zhorSovat a v roce 2004 jiz dosahovalo nelichotivé
hodnoty tfi. Spolenost Heritage Foundation v hodnoceni Ceské
republiky pro rok 2004 upozorfiuje pfedevSim na stale pretrvavajici
technické piekazky obchodu s vybranymi zemédélskymi produkty
a potravinami. Pro srovnani Ize uvést, Zze kategorie obchod byla pro
zemé& EU15 za rok 2004 hodnocena Cislem dva. | zde jsou &lenskym
zemim vytykana predev8im existujici ochranna opatfeni omezujici
obchod s potravinami. Vramci zemi EU8 dosahlo nejlepdiho
hodnoceni Estonsko (jedna), Kypr, Malta, Slovenko a Madarsko
dostaly stejné jako Ceska republika hodnoceni tfi.
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Graf €. 3: Heritage Foundation - hodnoceni zahrani¢niho ochodu zemi
EU25 v roce 2004
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Zdroj: Heritage Foundation

Poznamka: *) niz§i hodnota znaci niZ$i Groven bariér zahranicniho obchodu

3.2.1. Vnitini prekazky obchodu a podnikani

Mezi vnitfni pfekazky obchodu a podnikani fadime veskeré viadni
aktivity, které néjakym zpusobem ovliviiuji chovani ekonomickych
subjektd na domacim trhu. Podrobné se zde budeme zabyvat
efektivnosti  administrativnich  postupll, = procedurou zaloZeni
a provozovani firmy, podilem statu v hospodafstvi, velikosti dafnového
bfemene a celkovou jednoduchosti dafové soustavy a konecné
moznosti vliady uplatfiovat cenovou regulaci.

3.2.2. Podnikatelské klima

V hodnoceni podnikatelského klimatu v Ceské republice bylo dlouhou
dobu upozorfiovano na nedostatecné legislativni oSetfeni upadkového
préva.7 Nedostatetna kvalita tohoto prava totiz umoznovala
dlouhodobou ¢innost podnik(l s nizkou vykonnosti a vysokym
zadluzenim a dostateéné nebranila rozprodavani majetku téchto
neefektivnich podnikd. V souvislosti s Upadkovym zakonem bylo také
upozorfiovano na zdlouhavost celého procesu upadku a vyrovnani.

Podle udaji Svétové banky v Ceské republice v roce 2004 trval proces
konkurzniho ukon&eni ¢&innosti podniku v priméru 9,2 let, coz je
jednoznaéné nejdéle ze vSech C¢lenskych zemi Evropské unie.
NejkratS§i dobu trval konkurz v Irsku, zde byla doba trvani konkurzu
v priméru 0,4 roky (tedy necelych 5 mésict). Ze zemi EU8 byla doba
konkurzu v roce 2004 nejkrat$i v LotySsku (1,1 roky) a Litvé (1,2 roky).

Nizka byla v Ceské republice také odhadovana vy$e uspokojeni
pohledavek véfitell insolventniho podniku v konkurznim vyrovnani.

7 NapF. Ekonomickéa zprava OECD o Ceské republice, 2004.
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Tato mira byla pro Ceskou republiku 16,8 cent(i z jednoho dolaru, coz
je nejnizSi zdvaceti péti Clend Evropské unie. Nejvy$Si mira
uspokojeni véfiteld konkurzem byla vroce 2004 ve Finsku, kde
dosahla 90,2 centu na dolar. Ze zemi EU8 byla tato mira nejvyssi

v LotySsku, kde dosahuj 85 centl z dolaru.
Graf €. 4: Délka trvani konkurzu a navratnost pohledavek v zemich EU
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Zdroj: Svétova banka

Ke zlepSeni situace v této oblasti by mél pfispét dlouho pfipravovany
a v listopadu tohoto roku (2005) schvaleny zakon o upadku. Zakon by
meél vést ke zlepSeni kvality konkurzd, snizeni délky jejich trvani, vyssi
prihlednosti a vy$si vytéznosti konkurzu. Nova Uprava konkurzniho
prava pfinasi novy institut reorganizace &i prodeje podniku. Podnik,
ktery se dostal do konkurzu, tedy nutné nekonéi likvidaci, zékon
umoznuje prodani podniku &i jeho casti (véfitelé jsou uspokojeni
z vytéZku z prodeje a zivot podniku &i jeho casti je zachovan) Ci
celkovou reorganizaci (dochazi ke zméné majetkové struktury podniku
a pohledavky véfitell jsou prfeménény na pohledavky vUci
reorganizovanému podniku). Dilezitou zménou je, ze zakon chrani
v prvé fadé zajmy véfitelu.

Také procedura zakladani a rozjizdéni firem je vnimana jako
zdlouhava a administrativngé naroéna. V Ceské republice bylo podle
udaju Svétové banky v roce 2004 k zalozeni podniku nutné podstoupit
10 procedur, coZ je po Recku a Portugalsku nejvice ze zemi EU.
Stejny pocet procedur bylo nutno podstoupit také v Polsku a Slovinsku.
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Polet procedur do ur€ité miry vypovida o slozZitosti zaloZeni
a rozjizdéni firmy, dllezity je ovSem také celkovy Cas, ktery podnikatel
musi vyfizeni procedur vénovat. Vyfizeni vSech nezbytnych formalit
zabralo majiteli podniku v Ceské republice v roce 2004 40 dn(i. V délce
trvani procedur se tak Ceska republika umistila na 15 misté z 22
srovnavanych zemi EU (pro Maltu, Kypr a Lucembursko nejsou data
dostupnd). Ze zemi EU8 skongila Ceska republika na tfetim misté za
LotySskem a Litvou. NejdelSi dobu zabere vyfizeni vSech potfebnych
procedur ve Spanélsku (108 dntl) a Portugalsku (78 dnt), nejkratsi
dobu naopak v Dansku (4 dny) a Francii (8 dnu).

Graf €. 5: Zdlouhavost procedury zaloZeni podniku v zemich EU
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Zdroj: Svétova banka

Poznamka:

*) procedurou je rozuméno kaZdou interakci zakladatele podniku s vnéjskem
(Grad, pravnik, notar atd.), ktera je nezbytna k zaloZeni podniku. Specialni
procedury tykajici se jen nékterych odvétvi nejsou zapocitavany

**) je pocitano, Ze minimalni ¢as potfebny na kaZdou proceduru je den

Jako prekazku rychlé reakce podnikGl na zmény v poptavce je mozno
povazovat silnou ochranu zaméstnancl v Ceské republice pfi jejich
najimani a propousténi. Podle udaju Svétové banky dosahovala vyse
indexu obtiZznosti najimani prace v Ceské republice za rok 2004
hodnoty 44, coZz znali stfedni obtiZnost. VySe indexu propousténi
prace dosahla hodnoty 70, coZz znamena relativné vysokou obtiZnost
propousténi.
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Graf €. 6: Index strnulosti zaméstnani za rok 2004
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Zdroj: Svétova banka

Poznamka:

*) posuzuje, zda v zemi existuje omezeni uzavirani pracovnich smluv na dobu
urcitou, maximalni délku platnosti smlouvy na dobu uréitou a vy$i minimalni
mzdy (pokud je urCena). Index se pohybuje vrozmezi 0-100 (0-Zadné
prekazky, 100-maximalné regulovano)

**) posuzuje, zda je mozZno pracovni dobu zaméstnance upravovat podle
potfeby. Tedy zda je dovolena prace v noci a o vikendech, jestli pracovni den
véetné prfescast muZe presahnout 12 hodin, zda je pracovni tyden 5,5 dne Ci
vice. Index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zadné prekazky, 100-maximalné
regulovano)

***) posuzuje, jak obtizné je propoustét pracovniky. Posuzovano je, zda je
prebyte¢nost pracovnika divodem k vypovédi, zda potfebuje zaméstnavatel
k propusténi nadbyteéného zaméstnance ¢i skupiny zaméstnancl souhlas
odborti, zda je zakonem stanoveno, Ze zaméstnavatel musi nejdfive
zaméstnanci nabidnout preSkoleni Ci umisténi na jinou praci. Index se
pohybuje v rozmezi 0-100 (0-Zadné prekazky, 100-maximalné regulovéano)
****) index strnulosti zaméstnani je aritmetickym pramérem indexu obtiznosti
najimani prace, propousténi prace a strnulosti pracovni doby. Pohybuje se
v rozmezi 0-100 (0-neregulovano, 100-vysoka regulace)

Index celkové strnulosti prace, ktery posuzuje mimo obtiZnosti
najimani a propousteni prace také strnulost pracovni doby, dosahoval
v roce 2004 pro Ceskou republiku hodnoty 51 8 Ceska republika se tak

8 Svétova banka ve zpravé ,Doing Business“ posuzuje obtiZznost najimani
a propousténi pracovnikl a moznost zaméstnavatele flexibilné upravovat
pracovni dobu. K tomu slouzi tfi indexy: index obtiznosti najimani prace, index
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umistila na 16. misté z 22 posuzovanych zemi EU (bez Lucemburska,
Malty a Kypru). Nejlepsi hodnoceni pro rok 2004 dosahla Slovenska
republika, ktera se s hodnotou 10 umistila na prvnim misté pfred
Danskem a Belgii. Nejhorsi hodnoceni obdrzelo naopak Spanélsko
(69).

3.2.3. Podil statu v hospodarstvi

VySi podilu statu v hospodarstvi Ize posoudit pomoci vyse vladni
spotfeby. Podle udaju Evropského statistického ufadu v roce 2004
vlada Ceska republiky spotfebovala 22,5 % hrubého domaéciho
produktu. Ve srovnani s vladni spotfebou zemi EU25 a EU15 je vladni
spotfeba Ceské republiky vy$si, kdy vladni spotfeba zemi EU25 i
EU15 dosahla v roce 2004 vyse 20,9% HDP. NejnizSi vladni spotreby
dosahlo v roce 2004 Irsko (15,6% HDP).

Vramci zemi EU25 dosahla Ceska republika spoleéné s Maltou
a Finskem vroce 2004 sedmé nejvysSi vladni spotfeby. V ramci
hodnoceni zemi EU8 se Ceska republika umistila na misté druhém za
Madarskem, jehoz vladni spotfeba dosahla v roce 2004 23,8 % HDP.
Z porovnani vidime, Ze vladni spotfeba je v Ceské republice
v porovnani s jinymi zemémi EU relativné vysoka.

K hor§imu hodnoceni kvality regulace Ceské republiky v této oblasti
pfispivala také nedokonena privatizace v nékterych kli€ovych
odvétvich (energetika, chemicky primysl atd.). Privatizace nékterych
vyznamnych podnikd se statnim podilem probéhla vroce 2004
avroce letodnim. Prodany byly statni podily ve spolenostech
Sokolovska uhelna, OKD, SeverocCeské doly, ve spole¢nosti Unipetrol
¢i Cesky Telecom. OvSem tato skuteénost k lep$imu hodnoceni
celkové kvality instituci v Ceské republice v dalSich letech
pravdépodobné nepfispéje. Témeér ve vSech pfipadech privatizaci je
upozorfiovano na jeji nedostateénou prahlednost, zmanipulovanost
a korupci.

strnulosti pracovni doby a index obtiznosti propousténi prace. Indexy se
pohybuji v rozmezi 0-100, kde vyssi hodnota indexu znaci vy3sSi regulaci dané
oblasti. Celkovy index strnulosti prace je potom sestrojen jako aritmeticky
pramér vySe zminénych tfi indexu.
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Tabulka €. 9: Vyvoj vladni spotfeby v letech 1994 - 2004

1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004
EU25 - - - - - - 20,0 [20,2 [ 20,7 [21,0 | 20,9
EU15 - 20,7 | 20,7 [20,3 [19,9 [ 20,1 [20,0 [20,2 [20,7 [21,0 | 20,9
Svédsko 283 | 27,2 [27,8 |27,2 | 27,4 [27.4 [266 [ 27,0 27,9 | 283 |27,7
Dansko 255 | 252 | 254 250 | 256 |257 | 251 | 257 |264 |26,5 |26,6
Nizozemi 242 | 24,0 [23,1 (22,9 | 22,7 (22,9 [22,7 [22,6 |23,7 | 24,4 |24,3
Francie 239 | 23,6 [ 23,9 23,9 [23,1 (232 [22,9 [22,8 [23,4 [23,8 |23,9
Madarsko | 26,2 | 23,6 | 22,0 [21,9 21,7 [21,7 [21,3 [21,8 | 233 | 24,5 | 23,8
Belgie 21,9 | 22,1 [2255 [21,9 [ 21,7 [21,7 [21,7 [22,2 [ 23,0 [ 23,4 |23,3
E(:a?)sukbalika 21,6 (21,7 (21,2 [21,8 [21,0 [22,3 [22,1 [ 22,2 [ 23,0 | 237 | 225
Malta - - - - - 19,7 [19,7 (21,1 [21,6 [22,2 | 22,5
Finsko 234 | 22,7 [232 22,2 [21,4 [21,5 [20,6 [20,9 [21,6 |22.2 22,5
\éﬁ't';?“e 199 [19,5 | 192 (183 |17.9 [ 183 | 18,7 |19.1 [201 |20,9 | 21,2
Portugalsko | 18,1 | 17,9 18,2 | 18,3 [ 18,2 | 18,8 [ 19,6 [19,9 | 20,2 20,0 | 20,9
i'gxf)ﬂlf';a 20,7 (20,5 [22,4 [21,5 [21,7 [19,8 [ 19,8 | 20,4 |20,3 | 20,6 |20,3
Loty&sko 18,1 | 24,4 21,6 | 20,8 [23,5 | 22,7 [21,0 [20,6 [ 21,1 [21,6 | 20,1
Slovinsko | - - - - - - 19,3 [20,0 [19,7 [ 19,6 [ 19,5
Italie 19,1 [17,9 [18,1 | 18,2 [17,9 18,0 [ 18,3 [18,8 | 19,0 [19,5 | 19,2
Estonsko 22,7 | 27,4 [ 254 [22,7 | 21,8 [22,4 [20,2 [19,3 [19,2 [ 19,4 [ 19,0
Némecko 19,5 [ 19,6 [ 19,8 [ 19,4 [19,1 [19,2 [19,0 [18,9 [ 19,2 [19,2 [ 18,6
Kypr - - R - 16,9 | 17,7 | 16,4 [ 17,5 [ 18,4 | 19,9 [ 18,5
Polsko 16,8 | 19,0 |18,7 | 18,4 [17,8 [17,9 [ 18,0 [18,3 [ 185 [18,7 | 18,5
Lucembursko | 16,8 | 17,8 [18,2 | 17,3 [ 16,1 | 16,2 [ 152 [16,3 | 16,9 [17,4 [ 17,9
Rakousko  |20,1 | 20,1 [19,9 | 18,9 [18,8 19,0 [ 18,4 18,2 [ 182 [18,3 [17,9
Litva 19,6 | 21,9 |22,3 | 22,8 [243 [22,2 [21,5 [19,8 | 19,2 [18,3] 17,8
Spandlsko | - 18,1 | 17,9 |17,5 |1755 [17.4 17,1 [17.0 [171 [17.3 [17.7
Recko 13,7 | 15,3 | 14,5 [15,3 [15,3 [16,3 [17,7 [17.0 [17.6 | 16,5 | 16,6
Irsko 17,5 16,3 | 15,5 14,9 14,2 [13,8 [13,8 [14.6 [ 15,0 152 | 156

Zdroj: Eurostat

3.2.4. Danové bremeno

Jednou z determinant vy8e regulace v zemi je také vySe dariového
bfemene. Vysi danového bfemene mizeme hodnotit jako procento
dani na hrubém doméacim produktu. Vroce 2003 dosahla vyse
darfiového bremene v Ceské republice 36,2 % HDP. Pokud budeme
hodnotit vyvoj dafiového bfemene Ceské republiky mezi lety 1995

a 2003, muzeme konstatovat, Zze se jeho vyse nijak nezménila.

Budeme-li posuzovat vySi dariového bfemene relativné k ostatnim
zemim EU25 a EU15, potom muzeme konstatovat, Ze darové
bremeno Ceské republiky se v roce 2003 pohybovalo pod primérem
zemi EU25 i EU15. V ramci zemi EU25 se Ceska republika nachazela
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na 11. pozici. Niz§i dafiové bfemeno méla Litva, LotySsko, Irsko,
Slovensko, Kypr, Estonsko, Malta, Spanélsko, Velka Britanie a Polsko.
V rdmci zemi EU8 se Ceska republika nachazela na 6 misté. Vyssi
danové bfemeno mélo v roce 2003 Madarsko a Slovinsko.

Tabulka ¢. 10: VySe danového bfemene v zemich EU

max.dan max. dan
danové bfemeno jako % Z pfijmu Z pfijmu
HDP fyzickych spole¢nosti
osob % " %2
1995 2003 2005 2005
Belgie 45,1 45,7 50,0 34,0
Ceska republika 36,2 36,2 32,0 26,0
Dansko 49 48,8 59,0 30,0
Estonsko 37,9 33,4 24,0 24,0
Finsko 46,0 44,8 52,1 26,0
Francie 43,7 43,8 48,1 33,8
Irsko 33,5 29,9 42,0 12,5
Italie 41,2 42,9 45,0 37,3
Kypr 26,9 33,3 30,0 10,0
Litva 33,6 28,9 25,0 15,0
LotySsko 28,6 28,5 33,0 15,0
Lucembursko 42,3 41,3 39,0 30,4
Madarsko 41,6 39,1 38,0 17,5
Malta 26,9 33,6 35,0 35,0
Némecko 40,8 40,3 42,0 38,6
Nizozemi 40,6 39,3 52,0 31,5
Polsko 39,4 35,8 40,0 19,0
Portugalsko 33,6 37,0 40,0 27,5
Rakousko 41,3 43,0 50,0 25,0
Recko 34,7 38,6 40,0 32,0
Slovenska 40,5 30,6 19,0 19,0
republika
Slovinsko 40,8 40,1 50,0 25,0
Spanélsko 33,4 35,6 45,0 35,0
Svédsko 49,5 50,8 56,5 28,0
Velka Britanie 35,4 35,7 40,0 30,0
EU25 *) 40,5 40,3 411 26,3
EU15 *) 42,0 41,8 46,7 30,1
Eurozéna *) 40,8 41,0 45,4 30,3

Zdroj: Eurostat

Poznamka:
1) jedna se o sazbu dané z prijmi fyzickych osob v nejvy$§im dariovém
pasmu
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2) odrazi sazbu dané véetné prirazek a priméru mistnich dani

*) celkové dariové bfemeno je pocitano jako vazeny prumér (vahami je podil
HDP jednotlivych zemi na celkovém HDP). Ostatni ukazatele jsou pocitany
Jjako prosty aritmeticky pramér

Nutno konstatovat, Ze v roce 2004 a 2005 byly jiz u€inény nékteré
pozitivni kroky, které jiz pfispély a v dalSich letech by mély pfispét
k dal$imu poklesu dafového bfemene v Ceské republice. Daf z pijmd
pravnickych osob klesla z28% na 26 % vroce 2005 a 24 % od
1.1.2006. Stejné tak snémovna v listopadu letoSniho roku (2005)
schvalila zakon, ktery ma pfispét ke snizeni dané z pfijmu fyzickych
a zarovenf zvysuje rocni prijem, ktery je touto sazbou zdafiovan. Sazba
dané z pfijmu fyzickych osob v prvnim dariovém pasmu poklesla z 15
na 12 procent, ro¢ni pfijem podléhajici této sazbé vzrostl ze 109 200
Ize ji uplatnit na pfijem od 121 200 K& do 218 400 K¢ roéné. Zaroven
dochazi k transformaci odecitatelné polozky na poplatnika, ktera Cinila
38 040 ro¢né, na slevu na dani. Schvaleni vySe slevy na dani Cini
7 200 K& za rok. Obcan, jehoz mésicni pfijem dosahuje 20 000 K¢&
ro€né, uspofi na dani vice nez 4 000 K& Daldi zmény se tykaji
drobnych Zivnostnikd. Ti maji diky novému zakonu moznost uplatfovat
pausalni naklady ve vysi 50% pfijma. To by mélo napomoci ke snizeni
danové zatéze prevazné zemédeélcim, pravnikim &i Iékafim. Darnové
bfemeno se tak v Ceské republice dale pfesouva od dani pfimych
k nepfimym. Nutno ovSem upozornit na skutecnost, Ze Cesky danovy
systém je stale velmi sloZity a nepfehledny s fadou odpoditatelnych
polozek od zakladu dané a moznosti uplatnéni slev na dani. Sou¢asna
dafiova uUprava navic pfispéla k vySSi progrese u dané z pfijma
fyzickych osob.

K podobnému hodnoceni dafiové zatéze dospéjeme i tehdy, pokud
pouZijeme metodiky spoleCnosti Heritage Foundation. Ta vysSi
fiskalniho bfemene hodnoti tak, Ze zohledfuje mezni miru zdanéni
ddchodu a zisku korporaci (danova sazba v nejvy§Sim danovém
pasmu) a zmeény podilu vefejnych vydaji na hrubém domacim
produktu. Divodem pro zohlednéni posledni uvedené veli€iny je
skute€nost, Ze srlastem vladni vydaju roste potfeba tyto vydaje
financovat a bfemeno financovani je potom uvaleno na dariové
poplatniky.

Spole¢nost Heritage Foundation pfisoudila v oblasti fiskalniho
bremene Ceské republice za rok 2004 hodnoceni 3,6. Pokud
srovname postaveni Ceské republiky v ramci zemi EU pfi hodnoceni
dafiového bfemene spoleCnosti Heritage Foundation vroce 2004
miZeme konstatovat, e Ceska republika se pohybuje ve stfedu
hodnocenych zemi (na 12. mist&). To zhruba odpovida pozici, kterou
zaujimala Ceska republika pfi hodnoceni dafového bfemene jako

30



procenta HDP. V porovnani se zemé&mi EU8 je hodnoceni Ceské
republiky nejhorsi s posuzovanych zemi.

Graf & 7: Hodnoceni fiskalniho bfemene vroce 2004 (Heritage

*

Foundation)’
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Zdroj: Heritage Foundation

Poznamka: *) niZsi &islo znamena lepSi hodnoceni zemé

3.2.5. Regulace cen

Skuteénosti, ktera také pfispéla k niz§imu hodnoceni Ceské republiky
je pretrvavajici cenova regulace v nékterych oblastech a stanovena
minimalni mzda. Spole¢nost Heritage Foundation udélila v roce 2004
Ceské republice hodnoceni 2. Toto hodnoceni je srovnatelné
s ostatnimi zemé&mi evropské pétadvacitky. V roce 2004 obdrzelo 21
zemi EU hodnoceni dva, Belgie, Madarsko, Polsko a Recko byly

hodnoceny znamkou 3.

Podle Ceského statistického Gfadu podiéhalo vroce 2004 cenové
regulaci 18 % spotfebniho koSe. Spotfebni koS je slozen celkem ze
775 komodit, z éehoz ceny 117 komodit byly regulovany. Vahové je
pomér regulovanych ku neregulovanym komoditdm 82:18. Pro
srovnani v Madarsku je regulovano 20,2 % spotifebniho koSe, na
Slovensku regulaci podléha 17,8 % koSe v Polsku 25% a v Estonsku
tvofi regulované polozky 15% spotfebniho koSe. PoloZky podléhajici
cenové regulaci v Ceské republice zachycuje tabulka &. 11.
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Tabulka &. 11: Komodity podiéhajici v Ceské republice cenové regulaci

* tabakové vyrobky (cigarety, doutniky, cigarillos, dymkové a

evné cen
P y cigaretové tabaky, Siupavy a Fvykaci tabak)

maximalni légiva, zdravotni prostfedky a zdravotni péde hrazena
ceny zdravotnimi pojiStovnami a hrazena z prostfedkd statniho
rozpoctu, interrupce

* pouziti Zelezniéni dopravni cesty celostatnich a
regionalnich drah 0

* nemovitosti, jejichz cena je plné nebo Castecné hrazena ze

statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostfedki
c0 0)

statu

* najemné z pozemku neslouzicich k podnikani 0

* mlécné vyrobky pro Zaky 0

* odtahova sluzba, méstska hromadna doprava, taxisluzba,
sluzby parkovist, sluzby krematorii 2

* elektfina, zemni plyn, teplo 3

¢ telekomunikaéni a radiokomunikacni sluzby N

minimalni ceny|e fepa cukrova %

vecne ~|* voda povrchova, voda pitna a uzitkova ”
USMErNovane 1o statni léky a zdravotnické prostfedky zdravotni péce

ceny’) nehrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi
* doprava osobni Zelezniéni a autobusova, méstska
hromadna ?
* sbér, svoz, tfidéni a zneskodnovani komunalniho odpadu g
* povinné technické prohlidky 0
* sluzby dodavky televiznich programu kabelové televize 0
* vykony metrologické %
* vykony statniho zkuSebnictvi 0
* rozhodujici ¢ast vnitrostatnich postovnich vykoni 9
* mezinarodni tarify post ®
Zdroj: MFCR
Poznamka:

0) Ceny regulované ministerstvem financi

1) Celni urad Kolin

2) maximalni ceny stanovuji okresni urady ¢i obce

3) Energeticky regulacni turad

4) Cesky telekomunikaéni urad

5) Ministerstvo dopravy a spoju

*) MF neurcuje jejich vysi, ale stanovuje pravidla pro jejich tvorbu

Dal$i oblasti, ktera podléha v Ceské republice cenové regulaci je trh

tzv. minimalni mzdy. V roce 2005 dosahovala zakonem stanovena
minimalni mzda v Ceské republice vySe 7185 K¢. Pro porovnani
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muzeme uvést, Ze minimalni mzda je zakonem stanovena na
celostatni urovni v 19 z 25 &lenskych zemi Evropské unie.’ Nejvyssi
minimalni mzda (v nominalnim vyjadfeni) z ¢lenskych zemi Unie je
v Lucembursku, Belgii a Nizozemi. Minimalni mzda novych ¢lenskych
zemi Unie je znatelné nizSi. Z novych ¢&lenskych zemi Unie vykazuje
naopak v Litvé a LotySsku. Graf €. 8 zachycuje vySi zakonné mésicni
minimalni mzdy v zemich Evropskeé unie.

Graf €. 8: Mésicni zakonna minimalni mzda v zemich EU roce 2004
a 2005
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Zdroj: Hans Boeckler Stiftung Institut, Europaischer Tarifbericht des WSI
2003/2004 and The Federation of European Employers

Poznamka:
*)  pro 35— hodinovy pracovni tyden
**) jen pro nekvalifikovanou pracovni silu

® Minimalni mzda neni zakonem stanovena v Rakousku, Némecku, Italii,
Finsku, Dansku a Svédsku.
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Graf €. 9: Minimalni mési¢ni zakonna mzda v roce 2004 (v % HDP na
hlavu)
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Zdroj: Hans Boeckler Stiftung Institut, Europaischer Tarifbericht des WSI
2003/2004 and The Federation of European Employers, Eurostat, viastni
vypocty

Poznamka: *) pro Kypr je pouZita vy$e minimalni mzdy v roce 2005

Pokud budeme vysi minimalni mzdy posuzovat jako procento HDP na
hlavu, coz nam poskytne realnéjSi srovnani, midzeme konstatovat, ze
vySe mési¢ni nominalni mzdy se v zemich EU 25 pohybuje od 2,4%
HDP na hlavu v Estonku do 5% HDP na hlavu v Malté. V Ceské
republice vy$e nominalni mzdy dosahuje 2,5% HDP na hlavu.
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4. ZAVER

Ukazatele kvality regulace vykazované Svétovou bankou dosahly
v roce 2004 pro Ceskou republiku hodnoty 0,97. Ceskéa republika se
tak umistila v ramci 25 &lenskych zemi Evropské unie na nelichotivém
20. misté. V ramci zemi EU8 zaujimala Ceskéa republika misto Sesté.
Horsi hodnoceni kvality regulace ziskalo v tomto roce jiZ jen Slovinsko
a Polsko.

Pokud pouzijeme ukazatele kvality regulace Svétové banky, mizeme
konstatovat, Ze kvalita regulace patnacti €lenskych zemi Evropské unie
(Clend Unie pred jejim rozSifenim v kvétnu 2004) se vroce 2004
pohybovala vrozmezi 2,02 — 0,85. Nejlépe byla kvalita regulace
hodnocena v Lucembursku, nejhor§i hodnoceni dosahlo naopak
Recko. MtZzeme tedy konstatovat, Ze kvalita regulace zemi EU15 se
i pfes uplatiiovani spole¢né obchodni, zemédélské a dopravni politiky
a koordinaci hospodaiské politiky v dalSich oblastech znacné Iisi.
Smérodatna odchylka kvality regulace zemi EU15 byla v letech 1996 -
2004 relativné stabilni a pohybovala se kolem 0,3.

Dale Ize vysledovat, Ze kvalita regulace novych ¢lenskych zemi EU ma
tendenci se pfiblizovat k primérné kvalité regulace zemi EU15.
Odchylky ukazatele kvality regulace od praméru EU15 maji tendenci
se snizovat. Vyjimkou je Ceskéa republika, jejiz odchylka od priiméru
kvality regulace zemi EU15 se naopak mezi lety 1996 a 2004 zvysila.
Toto zhor$ené postaveni CR neni zplisobeno narGstem primérné
kvality regulace zemi EU15, ale skuteCnym zhor§enim hodnoceni
kvality regulace Ceské republiky.

Podrobnou analyzou jednotlivych determinant kvality regulace bylo
zjisténo, Ze horsi hodnoceni Ceské republiky v roce 2004 ve srovnani
s jinymi zemémi Evropské unie bylo zpUsobeno predevsim stale
pfetrvavajicimi  technickymi  pfekazkami obchodu s vybranymi
zemédélskymi produkty a potravinami, pfetrvavajici cenovou regulaci
v nékterych oblastech, stale vysokym dafiovym bfemenem, vySi
pozadavku kladenych na podnikatele (hygienické normy, pracovni
podminky zaméstnancu, zdravotni normy...), které znesnadnuji
zalozeni a provozovani podniku, nevyhovujicim Uupadkovym zakonem
a zdlouhavosti celkové procedury konkurzu a vyrovnani, nepruznosti
a uplatnosti byrokracie. K hor§imu hodnoceni Ceské republiky pfispé&la
také nedokoncena privatizace v nékterych oblastech.
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HF: Heritage Foundation
OECD: Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
WB: Svétova banka

WTO: Svétova obchodni organizace
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V roce 2005 vySlo:

WP ¢&. 1/2005
Petr Chmelik: Vliv instituci pfimé demokracie na hospodarskou politiku
ve svétle empirického vyzkumu

WP €. 2/2005

Martin Kvizda — Jindfiska Sedova: Privatizace a akciové spole&nosti —
k nékterym institucionalnim aspektim konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky

WP ¢&. 3/2005 ]
Jaroslav Rektofik: PFistup k inovacim v Ceské republice. Soucasny
stav a mozné sméry zlepSeni.

WP ¢&. 4/2005 3
Milan Viturka — Vladimir Zitek — Petr Tonev: Regionalni pfedpoklady
rozvoje inovaci

WP €. 5/2005 .
Veronika Bachanova: Analyza kvality regulace Ceské republiky
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