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JE STARNUTI POPULACE VYZVOU PRO
HOSPODARSKOU POLITIKU?

Abstract:

Working paper deals with the economic aspects of population ageing.
The paper challenges the commonly perceived idea that population
ageing is the main threat for the economy of pension and health
systems. Ageing is viewed as natural, cyclical and limited process that
cannot threaten the basic functions of the welfare state. The cause of
present problems is identified as the inability of the policy makers to
fine-tune social systems as an answer to changing demography.

Abstrakt:

Predlozena studie se =zabyva ekonomickymi dlsledky starnuti
populace. Snazi se zodpovédét na otazku, zda demografické starnuti
predstavuje vyzvu pro tvliirce hospodarské politiky. Studie polemizuje
s pojetim starnuti jako ekonomické hrozby a nabizi odlisSny udhel
pohledu na tuto problematiku. Populaéni starnuti je pojimano jako
pFirozeny, cyklicky a kone¢ny proces, ktery nemdlze ohrozit podstatu
fungovani socialnich systémd. PFi¢inou soucasnych probléml je
nepfizplsobeni nastaveni hospodarské politiky dynamickému
demografickému vyvoji. Je zdUraznéna role oscilujici vékové struktury
a zmén v ekonomické aktivité na zhodnoceni ekonomickych dopadi
populaéniho starnuti.
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UuvoD

Populaénimu starnuti je vénovana mimofadna pozornost v odbornych
i popularnich analyzach. Starnuti populace je vnimano jako vyznamny
problém hospodaiské politiky, pfedevsim ve vztahu k socialnim
systémim. Hlavni obavy se koncentruji do oblasti dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti penzijniho systému. DalSi problémovou oblasti je
zdravotnictvi, protoZze hlavnimi konzumenty zdravotni péce v populaci
jsou seniofi. Jsou také vyjadfovany obavy z dusledkd starnuti pracovni
sily.

Dlouhodobé demografické prognézy odhaduji rist poctu starych osob
v populaci. Ztéchto demografickych prognéz jsou nasledné
kalkulovany projekce vyvoje dlichodového a zdravotniho pojisténi,
které v dlouhodobé perspektivé tenduji k vysokym deficitim.
K zajisténi fiskalni udrzitelnosti téchto systému jsou potom navrhovany
zasadni systémové reformy. Interpretace dopadl populaéniho starnuti
je tak charakteristicka pesimistickym pfistupem, kdy prognézovany rast
poctl starych osob a pokles platcd dani je vniman jako vyznamna
ekonomicka a socialni hrozba budoucnosti.

V pfedloZené studii jsem se v souladu s dalSimi autory (Hauner 2005,
Rabusic 2002, Mullan 2000, Gee, Gutman 2000) pokusil o ponékud
odliSny uhel pohledu na problematiku populaéniho starnuti. Snazil
jsem se analyzovat jeho vnitini podstatu. V ramci studie pojimam
starnuti jako pfirozenou a periodickou zménu vékové struktury.
Pokousel jsem se prokazat, ze na tuto zménu nereaguje nastaveni
hospodarské politiky. Argumentuji, Zze na financni stabilitu socialnich
systémd ma vétsi vliv mira ekonomické aktivity na trhu prace nez
demograficka mira starnuti.



1. STARNUTI POPULACE

Co je starnuti populace? Jedna se o zmény ve vékové skladbé
populace s posuny ve prospéch starSich vékovych skupin. Jsou mozné
dva zakladni zpusoby méfeni tohoto procesu:

a) medianem véku osob v populaci,
b) podilem starych osob v populaci.

Tabulka €. 1: Starnuti populaci vyspélych a rozvojovych zemi

1950 | 1975 | 2000 | 2025 | 2050
1. MEDIAN VEKU OSOB
vyspeélé zemé 286 | 309 (374 |441 | 46,4
rozvojové zemeé 214 1194 | 24,3 | 30,0 | 35,0
2. % PODIL OSOB 60+
vyspelé zemé 11,7 | 154 | 19,4 | 28,2 | 33,5
rozvojové zemé 6,4 6,2 7,7 12,6 | 19,3

Zdroj: UN 2002

Je dllezité rozliSovat mezi pojmy stara populace a starnouci populace.
Stara populace je staticky koncept, starnouci dynamicky. Stara je
populace s vysokymi hodnotami medianu véku ¢&i podilu starych osob.
Starnouci je populace, kdy tyto hodnoty rostou. Pokud pominu
stacionarni stavy, existuji ¢tyfi typy populacnich struktur:

a) stara, starnouci,
b) stara, mladnouci,
c) mlada, starnouci,
d) mlada, mladnouci.

Ke zménam vékové struktury muize dochazet tfemi zplsoby, a to
zménami porodnosti, umrtnosti a migrace. ,Starnuti pak muize byt
produktem jednak zpomaleného rustu po¢tu mladych vékovych skupin
(je zplUsoben nizsi porodnosti), jednak zrychleného narustu poctl ve
umrtnosti. Demograficka literatura tyto dva ruzné procesy
pojmenovava jako ,starnuti od zakladny“ a ,starnuti na vrcholu.“
(Rabusic 1994, s. 22). Vliv mezinarodni migrace na starnuti vyspélych
zemi v obdobi po druhé svétové valce byl daleko méné vyznamny nez
zmény v hodnotach porodnosti a imrtnosti. (UN 2002)

»V roce 2000 byl median véku svétové populace 26 let. Median véku
evropské populace dosahoval hodnoty 38 let, median africké populace
18 let. Zemi s nejmlad3i populaci pak podle tohoto ukazatele byl
Jemen s medianem véku 15 let, nejstarSi pak Japonsko s medianem
véku 41 let. Podil osob ve véku 60 let a vice v populaci se celosvétovée



zvySil z 8% v roce 1950 na 10% v roce 2000 a progndézy odhaduji, ze
do roku 2050 tento podil vzroste na 21%.“ (UN 2002, s. 5)

Graf ¢. 1: Podil osob ve véku 65+
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Zdroj: 1850-1900: Rosset (1964); 1950-2050: UN (2002)

Casté&ji pouzivanou metodou pro méfeni procesu starnuti populace je
pomoci zmén v podilu starych osob v populaci. Mira starnuti podle
tohoto ukazatele je vSak odvisla od stanoveni véku, kdy je jednotlivec
povaZovan za starého. Vé&tSina statistik pouziva ¢Elenéni vékovych
skupin populace v hranicich 0-14; 15-64; 65+. NejCastéjSi modifikaci je
pak déleni 0-19; 20-59; 60+, které pak vice odpovida realité na trhu
prace evropskych statu blahobytu, kde dochazi k pozdé&jSimu vstupu
na trh prace, diky prodlouzené délce studia a k dfivéjSimu odchodu
z trhu prace diky pfed€asnym odchodiim do penze.

Z tohoto pohledu je pro méfeni starnuti zasadni vymezeni véku, ve
kterém se stava jednotlivec starym. Jak uvadi Rabusic, jedna se
o socialné podminénou realitu: ,Ze strukturainiho, a tedy adekvatniho
hlediska je populace starnouci tehdy, jestlize narlista podil jedincl
v seniorském véku. JenzZe v jakém véku se Clovék stava seniorem? Je
zfejmé, Zze urCeni vékové hranice stafi je konvenci a socialnim
konstruktem, ktery vznikl z potfeb administrativy socialniho statu.
Konvecné se v soucasné dobé pracuje s vékovou hranici 60 nebo 65
let, kazdému, kdo se problematikou stafi jen trochu zabyva, je ovSem
jasné, ze jak individualni diference fyzickych a psychickych
charakteristik jsou v tomto véku velmi zna¢né, tak také samotna
subjektivni percepce véku starfi se u jedincl odliSuje.“ (Rabusic 2002,
s.5)

Rabusic dale uvadi, ze vnimani starnuti je zavislé i na véku
respondent: ,Jak napf. ukazal reprezentativni vyzkum Ceské
predseniorské a seniorské populace (osob ve véku 50 let a starSich),
ktery v roce 1996 proved| RabuSic s MareSem, stava se ¢lovék, podle
minéni naSich respondentl, starym kolem 67 roku. Uréeni vékové



hranice stéfi je ale v Ceské populaci zavislé na pohlavi respondenta:
muzi uvadéli vék, v némz zacina stafi, v priméru u 67,8 let, Zeny pak u
66,1 let. Ale nejen to, vnimani véku, v némz se Elovék stava starym, je
zavislé také na samotném véku &lovéka. MladSi lidé urcuji hranici stafi
nize nez lidé starSi. Tak napf. muzi ve vékové skupiné 50-54 let
povazuji za hranici stafi v priméru vék 65,8 let, zeny pak 64,6 let.
Ov8em muzi ve véku 70-74 let jiz za hranici stafi povazovali v priméru
vék 69,5, zeny pak 66,6 let.“ (RabuSic 2002, s. 5)

Podle prehledové studie Rosset (1964) se v historii sice silné ménil
pohled na to, kdy se jednotlivec stava starym, obecné Ize tento vék
vymezit obdobim mezi 60-70 roky. Nelze také pominout vzajemny
vztah mezi vékem dosazeni stafi a vékem odchodu do dichodu. Na
jedné strané je dosazeni stafi ddvodem proto, aby jednotlivec ziskal
narok na penzi, na druhé strané je vék odchodu do ddchodu uréujici
pro vnimani ¢lovéka jako starého. Jak uvadi Rabusic: , Typicka definice
stafi vychazi z toho, ze starym se Clovék stava po dovrSeni ur€itého
véku, ktery se vétSinou pohybuje v rozmezi Sedesati az Sedesati péti
let. Ritualem, jenz pfechod do této faze zivotni drahy jasné vymezuje,
je odchod do dlichodu.” (Rabusic 1994, s. 143)

tabulka vékové skladby, kde kromé podilu seniorské populace
dostaneme i Udaje o détské a produktivni Easti populace.

Tabulka €. 2: Vékova skladba; procentualni podily na celkové populaci;
2003

vék 65+ vék 15 - 64 vék 0 - 14
Italie 18,2% 67,4% 14,4%
Némecko 17,5% 67,5% 15,0%
Svédsko 17,2% 64,8% 18,0%
Francie 16,3% 65,0% 18,7%
Rakousko 15,5% 67,9% 16,6%
Madarsko 15,4% 68,5% 16,1%
EU 25 15,1% 67,6% 17,3%
CR 13,9% 70,5% 15,6%
Polsko 12,8% 69,4% 17,8%
Slovensko 11,6% 70,4% 18,0%
Irsko 11,2% 67,6% 21,2%

Zdroj: Eurostat



Z vySe uvedenych udaji o rozloZeni vékové skladby Ize odvodit
nasledujici indexy:

aged dependency ratio, které je definovano jako podil populace ve
véku 65+ déleno populaci ve véku 15 — 64,

youth dependency ratio, které je definovano jako podil populace ve
véku 0 - 14 k populaci ve véku 15 — 64,

total dependency ratio (celkovy index zavislosti), které je
definovano jako podil skupin 0 - 14 a 65+ déleno populaci ve véku
15 - 64.

Ukazatele zakladni vékové skladby a indexu zavislosti jsou pouze
hrubymi nastroji méfeni populacnich trendd. Disledny popis téchto
procesl zachycuje populaéni strom, coz je grafické zachyceni ¢etnosti
vyskytu ro€nich vékovych skupin v populaci.



2. POPULACNI PANIKA

Starnuti populaci se v souCasnosti dostavd mimofadné odborné
i medialni pozornosti. Je povaZzovano za zasadni problém budouciho
vyvoje hospodarstvi vyspélych zemi. Argumentace o negativnim
dopadu populaéniho starnuti na ekonomiky soulasnych zemi je
odvozovana ze skutecnosti, Zze hlavni bfemeno financovani programu
statu blahobytu nese produktivni zaméstnand generace, zatimco
hlavnimi pfijemci dvou nejdllezitéjSich fiskalnich vydajovych programi
je seniorska populace. Populaéni starnuti méni vékovou skladbu ve
prospéch starych a v neprospéch miladych. Interpretace dusledki
demografickych zmén je pak pfimocara. Populaéni starnuti ohrozuje
fungovani statu blahobytu v jeho sou¢asné podobé.

Jak uvadi napfiklad demoGraf ¢. John Bongaarts ve své prehledové
studii zabyvajici se ekonomickymi dopady populaéniho starnuti:
.Populaéni starnuti vzbuzuje obavy ohledné udrzitelnosti systéml
vefejného didchodového pojisténi (OECD 1998; World Bank 1994).
V minulosti byly omezené davky penzi poskytovdny na bazi
neformalnich rodinnych a komunitnich vztah(, ale tyto vazby byly
témér v8ude oslabeny. VétSina podpory pro staré v soulasnych
vyspélych spole€nostech je poskytovana vefejnymi a soukromymi
penzemi a vladou poskytovanou zdravotni péci. Tyto programy byly
Uuspésné v zacelovani pfijmové mezery mezi starou a pracujici
populaci a mira chudoby mezi starymi vyznamné poklesla. OvSem
vydaje Siroce implementovanych programl na bazi PAYG, které
spoléhaji na transfery od mladych ke starym se stavaji stale vice
zatézujicimi pro pfispévatele a jsou v kone¢né fazi neudrzitelné, kdyz
se index stafi zvysi na vysoké hodnoty.“ (Bongaarts 2004, s.3)

Z negativnich dopadu popula¢niho starnuti na sou¢asné ekonomiky je
vyvozovana nutnost zdsadnich reforem. Jak uvadi napfiklad review
Mezinarodniho ménového fondu: ,Vétsiné zemi Evropské unie zpUsobi
populacni starnuti zavazné fiskalni problémy. Nejvyznamnéj$i z nich
pak fiskalné nerozumné nastavené penzijni systémy. Bylo dosazeno
vSeobecného konsenzu, Ze je nutnosti zasadni penzijni reforma.
Vefejné penze financované na principu pay-as-you-go (PAYG)
prevazuji v soucasnosti ve vétsiné zemi. Tyto systémy vyplaci penze
ze soucasnych pfispévkl a dani. Problém spojeny s PAYG spociva
vtom, Ze se ocita v nebezpeli masivniho podfinancovani, kdyz se
poCet osob pobirajicich davky zacne silné zvySovat v relativnim
poméru k poctu osob v aktivni pracovni sile, ktefi do systému plati*.
(IMF 2004, s. 21)

K problematice populaéniho starnuti a jejimu dopadu na ekonomiky
souCasnych vyspélych zemi vydala zasadni stanoviska vétSina
vyznamnych mezinarodnich organizaci:



World Bank k problematice populaéniho starnuti vydala dokument
LAverting the Old Age Crises” (1994), kde doklada negativni dopady
populaéniho starnuti na budouci fiskalni pozici vyspélych zemi,
OECD ve svém prohlaseni uvadi: ,Penzijni systémy v soucasné
podobé pravdépodobné zatizi tézkym a narlstajicim bfemenem
pracujici generaci v nasledujicich dekadach. Tyto finan¢ni tenze
mohou ohrozit mezigeneracni solidaritu — koncept, na kterém je
zaloZzena cela koncepce poskytovani vefejnych penzi.“ (OECD
1988, s.2),

OSN: ,Zmény ve vékové skladbé& mohou zasadné ovlivnit
spoleCenské ekonomické, politické a sociélni struktury. Ménici se
vahy rozdilnych vékovych skupin vytvafi socialni a politické pnuti ve
spole¢nosti, aby zménila sou€asny zpusob distribuce statkll, coz
vytvafi podminky, které mohou vést ke vzniku mezigeneraénich
konfliktd.* (UN 2002, s.2),

Postoj mezinarodnich organizaci shrnuje Hauner (2005): ,Existuje
rozsahla literatura o fiskalni ¢asované bombé vydaji na staré. V
disledku populaéniho starnuti prognoézuji Economic Policy
Committee a OECD vyznamné zhorSeni (v fadu 6-8 procent HDP)
primarni fiskalni pozice pro vétSinu ¢lenskych zemi OECD v obdobi
2000-2050. Na zakladé téchto udaji Standard and Poor predikuje
vyrazné zhorSeni ratingového ohodnoceni vétSiny hlavnich
industrializovanych zemi. Alarmismus ohledné fiskalni udrzitelnosti
se zda byt na misté.“ (Hauner 2005, s.3)

Alarmismem ohledné pribéhu a dopadu populaéniho starnuti nesetri
i fada autoru v diléich ekonomickych studiich:

.otarnuti populace predstavuje vyzvu pro vefejné i soukromé
finance v EU. Rostouci vydaje na penze, zdravotni péci a socialni
sluzby tla¢i narodni vefejné finance na hranu bankrotu. Moznostmi
feSeni je zvraceni trendu populaéniho starnuti nebo reforma
vefejnych financi.“ (Rodriguez-Pose 2002, s. 88),

.Némecko je jedna ze zemi, které budou nejsilngji zasazeny
starnutim populace, a to dokonce silnéji nez Francie, Velka Britanie
¢i USA. To zpusobi vyraznou zménu ekonomické situace
v nasledujicich dekadach. Systém socidlniho zabezpeleni se tak
dostane pod dodate¢ny tlak. Bude muset byt vyfeSen narustajici
mezigeneracni konflikt. Klesajici nabidka prace a mozny ruast
averze k riziku ve spoleCnosti zpusobi pokles vyhlidek na
ekonomicky rast. Jako disledek této situace dojde ke zméné
némecké politické ekonomie.” (Siebert 2005, s. 154) ,

,Nastavajici demograficka krize v Némecku vyzaduje zasadni
reformy penzijniho systému. V demokracii jsou ovSem reformy
pruchozi pouze tehdy, pokud je podporuje vétSina voli€¢l. Do roku
2023 je vékovy median pod urovni kritického véku, coz znamena,
Ze mladi maji majoritu a reformy mohou byt implementovany. Po
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roce 2023 se Némecko stane gerontokratickou zemi, kde stafi
pfehlasuji mladé. Pouze strach, Ze by mladi mohli emigrovat a snad
urcité altruistické pfistupy k vlastnim potomkdm by mohly starSim
branit ve vykofistovani mladych.” (Sinn, Uebelmesser 2001,
abstrakt),

,Dulezitym dlsledkem populaéniho starnuti je rostouci fiskalni
zatéz generovana rostoucimi vladnimi vydaji na socialni
zabezpeceni, zdravotni péci a dalSi vydajové programy pro staré.
To pak mGze zpuUsobit snizeni vladnich vydaju, které jsou primarné
zameérfené na mladé.” (Tosun 2005, s.3)

Z tohoto alarmismu potom Fada autort vyvozuje pozadavek k akci:

,Populaéni starnuti vyviji tlak na vefejné penzijni systémy typu pay-
as-you-go. Podstatné reformy jsou kvuli rozsahu téchto systému
v eurozoné nevyhnutelné.” (Rother, Catenaro, Schwab 2003, s. 25),

,Nutnost identifikovat a implementovat reformy vefejnych penzi za
ménicich se demografickych podminek prfedstavuje akutni vyzvu
pro vefejnou politiku.“ (Bongaarts 2004, s.3)
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3. VOODOO DEMOGRAFIE

VétSina praci na téma populacniho starnuti je ¢astecné zalozena na
datech z demografickych prognéz. Dlvodem je, Ze tyto prognoézy jsou
podkladem pro analyzu disledk( demografickych zmén na ekonomiku
sou€asnych statl. Je obecné uznavano, ze vytvaret Cisté ekonomické
prognézy na desitky let dopfedu je nerealné. Demografické
prognézovani je specifické vtom, Ze nékteré souclasti budouciho
demografického vyvoje mohou byt odhadnuty pomérné spolehlivé i na
desitky let dopfedu. Tykéa se to pfedevSim poctu starych osob, které se
uz narodily. Jak uvadi Rosset: ,souasné trendy umrtnosti neslibuji
zadna velka prekvapeni v dlouhodobém horizontu, proto muzeme
z umrtnostnich tabulek s dostate¢nou pfesnosti vyvodit, kolik z téchto
jedinct bude zit v téchto vékovych skupinach.” (Rosset 1964, s. 45)

| kdyz tedy miry umrtnosti 1ze modelovat pomé&rné spolehlivé, daleko
vétSim problémem je prognézovani porodnosti, kde jak uvadi Mullan:
,Miry porodnosti, které jsou socialné determinovany budou vice
pravdépodobné oscilovat nez zUstavat konstantni na urdité
projektované linii. Pravdépodobné budou kolisat dostateéné tak, aby
ovlivnily vékovou strukturu populaci, tak jak to ucinily v povale€nych
letech. Nékdy zplsobi omladnuti populace, nékdy zestarnuti. Je
pravdépodobné, Ze stejné jako v minulosti, volatilita porodnosti bude
hlavnim faktorem budoucich populacnich struktur. Oficialni projekce
starnuti vSak pfipominaji jen malo realnou demografii ovlivnénou
porodnosti. Je tomu tak proto, Ze oficialni projekce v sobé obsahuji
predpoklad stabilni trovné porodnosti.“ (Mullan 2000, s. 61)

Jedté obtiznéjsi je v demografickych prognézach modelovani
mezinarodnich migraénich pohybu, které jsou diky nepfedvidatelnym
zménam v narodnich migraénich politikach v dlouhém obdobi prakticky
nepfedvidatelné. Tento fakt vede Rosseta ke konstatovani:
»o prodluzujicim se horizontem ztraceji pochopitelné demografické
prognézy na spolehlivosti. Z toho vyplyva paradox demografického
prognézovani, ze jestlize ma demograficka predpovéd ukazat piné
disledky dlouhodobych trend(l, potom musi byt dlouhodoba.
V dlouhém obdobi vSak ztraci validitu“. (Rosset 1964, s. 44) Tato
skute¢nost vedla amerického demografa Josepha Sprenglera
k ponékud cynickému konstatovani, Ze historie demografického
prognoézovani je historii chyb. (Rosset 1964, s. 39)

Vezmeme-li v Uvahu vratké teoretické zaklady populaénich prognéz
ajejich Casta selhani vrealité, vyvstava otazka, pro¢ jsou tyto
pfedpovédi tak masivné vyuzivany pro odhady budouciho
demografického vyvoje. A to zcela standardné do roku 2050,
a nezfidka i do roku 2100 & dokonce 2150. Casteénou odpovédi je
potfeba dlouhodobych prognéz vyvoje populace a nasledné vyvoje
penzijnich systémf. Jiny pohled na tuto otazku nabizi Mullan: ,VétSina
obav ohledné budouciho populaéniho starnuti je odvozena od

12



populaénich projekci pro jejich nezpochybnitelny Sokovy ucinek.
Ovsem tyto populacni projekce nejsou odhady budoucich populacnich
struktur. Misto toho jsou extrapolaci toho, co uz se skute¢né stalo
s nékolika pomérné rigidnimi pfedpoklady ohledné trendd v porodnosti
a umrtnosti. Z toho duvodu jsou konstruovany predevS§im za ucelem
zdlraznéni dasledkd budouciho prubéhu jiz narozenych vékovych
kohort. Obzvlasté vSak abstrahuji od nejdulezitéjsiho fluidniho faktoru,
ktery ovliviiuje strukturu populace — budouci urovné fertility.“ (Mullan
2000, s. 60)

Pouzivani téchto demografickych prognéz k Sokovému dokumentovani
budoucich trendd, vedlo fadu autorl k pojmenovani tohoto trendu
pojmem voodoo & = apokalypticka demografie. ,Co je
voodoo/apokalypticka demografie? Je to zjednoduSena pfedstava, ze
populaéni starnuti ma katastrofické dusledky pro spole¢nost. Vice
konkrétné zahrnuje predstavu, ze zvysujici se pocty (nebo ,tlupy®)
starych lidi zruinuji spole€nost v dlsledky jejich pozadavk( na
zdravotni a dlchodovy systém. Pfibuzna predstava je obava, ze
starnouci spole¢nost uvaluje nefér cenu na mladsi generace, ktera
bude muset zaplatit potfeby rostouci skupiny starSich.“ (E.M.Gee,
Gutman,G.M. 2000, s. 5)

.Zneuziti nebo desinterpretace demografickych faktl ohledné starnuti
a starych lidi vedla ktomu, co néktefi nazyvaji alarmisticka Cdi
apokalypticka demografie.“ (McPherson 1998, s. 101) ,Demografie se
pfipojila, ne-li pfimo nahradila ekonomii v oznaéeni ponuré védy.”
(E. M. Gee, Gutman, G. M. 2000, s. 101)

V diskusich na téma dlouhodobych prognéz vyvoje socialnich
systémd, je relativné mala pozornost vénovana otazce tempa
dlouhodobého ekonomického rustu. Pravdépodobné proto, ze je
neprognozovatelné. OvSem predevSim tempo dlouhodobého
ekonomického rlstu zasadné ovlivni Zivotni uroven budoucich
generaci, a to jak seniorQ, tak produktivnich osob. Jak uvadi Schulz
akol.: ,Stejné tak jako minulé a soucasné generace pomohly
determinovat podobu dnesni spole¢nosti, investice do stroju a lidi
ucinéné v nasledujicich dekadach budou do zna¢né miry spoluutvaret
schopnost na$i spole¢nosti reagovat na budouci starnuti populace.
Nemusime se stat rukojmimi demografickych trendd a zastancu
,voodoo demografie“. Kontury budoucnosti mohou byt a budou
formovany do zna¢né miry rozhodnutimi, které ucinime dnes. Je
uklidiujici védét, Ze ekonomické volby, kterym celime v situaci
populaéniho starnuti nemusi byt feSeny v ovzduSi krize.* (Schulz,
Borowski, Crown 1991, s. 347)
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4. REALITA STARNUTI

Dosavadni diskuse na téma ekonomickych dopadl populaéniho
starnuti byla koncentrovana na podty starych osob v populaci. Ovsem
zavislou populaci pFedstavuje jak seniorskda, tak détska slozka
populace. Pfi koncentraci na vékovou skupinu 65+ hrozi pfilisné
soustfedéni na problematiku starych osob v populaci. Ekonomickym
problémem starych neni to, Ze jsou stafi, ale to, Ze nepracuji. Stejna
situace nastava i u mladé populace. Ekonomickou zatéz kazdé
populace pfedstavuji jak ti, ktefi jsou pfili§ stafi, aby mohli pracovat,
tak ti, co jsou pfili§ mladi, nez aby mohli pracovat. Ve vétSiné pfipad
se vyvoj podili détské a staré populace pohybuje inverznim
zpUsobem. Ve starnouci spole€nosti tak dochazi ke snizovani podilu
détské slozky popualce. Starnouci spole¢nost, ktera vznika pfedevsim
jako disledek poklesu porodnosti je stejnym narodohospodarskym
problémem jako mladnouci spole¢nost vznikajici v disledku nardstu
porodnosti. Proto pfi analyze ekonomickych dopadd starnuti je
nedostatecné koncentrovat se pouze na vyvoj vékové skupiny seniord.
Pro ocenéni ekonomické zatéZe je potfeba zabyvat se celkovym
objemem zavislé populace, popfipadé celkovym objemem produktivni
generace.

Graf €. 2: Podily hlavnich vékovych skupin v ¢eské populaci
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Zdroj dat: Srb (2004)
Poznamka: zav = zavisli (soucet 0-14 a 65+)

Jak uvadi Augustinovics a Concialdi: ,Proces starnuti populaci je ze
své podstaty cyklicky. Jeden ze dvou obvyklych pfiin starnuti
populace, porodnost, by neméla byt vazana pouze k sou€asné
relativné nizké urovni. Naopak vyrazné& vysoké hodnoty porodnosti
z padesatych let minulého stoleti (babyboom) a jeho echo v druhé
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poloviné let sedmdesatych budou hlavnimi determinanty penzijnich
systému okolo roku 2020 a pozdéji okolo roku 2050. Tento jev pak
zpusobi vyznamné oscilace ve vékové struktufe a vindexu stafi
evropské populace v nasledujicich padesati letech. Vezmeme-li
v ivahu extrémné dlouhy ¢&asovy horizont planovani penzijnich
kontrakti, rozumné navrhy penzijnich reforem by se nemély zastavit
na nebezpecném horizontu 2020, ale mély by se pokusit u€init penzijni
systémy odolné vuéi dlouhodobym oscilacim.” (Augusztinovics 2001,
s.2). ,Ekonomicky dopad budouci demografické zmény (tak zvané
bfimé uvalené na budouci generaci) je vyznamné& nadhodnoceno
ukazateli indexu stafi, protoze podil mladé zavislé generace bude
klesat. Celkovy index zavislosti ,nebude vysSi, az puUjde generace
baby-boomu do dichodu, nez tehdy, kdyz byla ve Skolach.” (Concialdi
2000, s. 22)

Graf €. 3: Oscilace podilu vékové skupiny 15-59; 15-64 v Ceskych
zemich. 1857 - 2050
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Zdroj: 1857 - 1940: Srb (2004); 1950-2001: ¢SU (2003)a 2010 - 2050:
¢sU (2003)b
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Graf &. 4: Oscilace podilu vékové skupiny 15 - 64 ve vybranych
zemich. 1850 - 2050
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Zdroj: 1850 - 1900: Rosset (1964); 1950 - 2050: UN (2002)

Lze vyslovit hypotézu, Ze podil vékové skupiny 15-64 na celkové
populaci podléha oscilacim, tak jak do produktivni slozky populace
dorazi ¢i naopak odejde silna generace. Inverznimu oscila¢nimu
pohybu potom podléha zbytkova zavisla populace. Verifikace této
hypotézy by vyZadovala dlouhodobé fady udaji o vyvoji vékové
skladby ve vice zemich a jeji ocCiSténi o jednorazové udalosti typu
vélek &i epidemii. Modelové by oscilace produktivni vékové skupiny
mohla vypadat nasledovné:

Obrazek 1: Modelova oscilace podilu vékové skupiny 15 - 64:

%

v
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Jestlize vyvoj vékové skladby probiha v dlouhodobych oscilacich,
potom je starnuti populace pouze do€asnym jevem, protoZe diky
biologickym limitdm nemdze probihat donekonecna. Dfive nebo
pozdéji dojde kjeho zastaveni. Standardni interpretace dUsledku
demografické zmény je ovlivnéna vychozim bodem analyzy. Jestlize
se posouvame z bodu A do bodu B nebo z bodu C do bodu D, dochazi
ke zlepSeni indexu celkové zavislosti. Jestlize se posouvame z bodu B
do bodu C, potom dochazi ke zhorSovani celkového indexu zavislosti.
Pravé vtéto fazi se nachazeji vyspélé zemé, kdy generace
povaleéného baby boomu jiz dorazila do pracovni sily. Nyni &eli
perspektivé zhorSovani celkového indexu zavislosti po dobu nékolika
desetileti az do bodu C, kdy dojde k opétnému zvratu cyklu. Tento
zvrat nastane tehdy, az zestarla generace baby boomu zalne
definitivné opoustét populacni struktury. Analyzy pocinajici v bodu B
a koncici v bodu C pak budou mit nejvétsi Sokovy efekt, protoze bude
dochazet ke zhor$ovani demografické situace. Pro CR to znamena
pfiblizZné obdobi let 2010-2060. Pro vyspélé zemé, které prozily baby-
boom po druhé svétové valce je posunut o dvacet let zpét. Jedna se
pravé o obdobi (vétSinové 2000-2050), které je pokryto vétSinou
demografickych prognéz, které na ném dokladaji alarmujici dopady
starnuti populace, s tim, ze jejich horizont konc&i obvykle okolo sedla
v bodé C, po jehoz prekonani zacne vétSina populaci vyspélych zemi
opét mladnout.

Pro funkénost socialnich systému to teoreticky znamena, ze by se pro
jejich dlouhodobé mezigeneracné vyrovnané hospodafeni mély
vytvaret prebytky v demografické fazi okolo vrcholu cyklu a deficity
béhem faze okolo sedla. Podobné jako u stabiliza¢ni fiskalni politiky by
v pfipadé demografické expanze mélo dochazet k fiskalnim
prebytkim, které by kompenzovaly fiskalni deficity v letech
demografické kontrakce. Problémy s realizaci této koncepce jsou
stejného typu moralniho hazardu jako u stabilizani politiky. Je tézké
zabranit utraceni prebytk(l v pfiznivych letech a s prazdnymi
rezervnimi fondy pak na vrcholu cyklu &elit perspektivé zhorSovani
ddchodového uctu v nasledném obdobi.

Koncentrace na celkovou skupinu zavislych, respektive na celkovy
index zavislosti, je zasadni pro zhodnoceni ekonomickych dopadi
populaénich trend. Zddraznovani probléma starnuti nadhodnocuje
jejich ekonomicky dopad, protoZze nebere v Uvahu zmensujici se podil
détské slozky v populaci. ,Obavy z popula¢niho starnuti poskytuji
paradoxni doplnék k déle zazité obavé ohledné demografickych trendu
na zbytku planety — pfili§ mnoho déti. Zatimco hlavni obava tykajici se
Jihu ¢&i Tretiho svéta je populaéni exploze, specialni obava ohledné
Severu je populaéni starnuti.“ (Mullan 2000, s.85) Rozvojové zemé
silné zapasi s vysokym podilem détské zavislé populace, ktera
ekonomicky silné zatéZuje produktivni potencial téchto zemi. Oproti
zemim, kde hlavni sloZku populace predstavuji déti do patnacti let jsou
starnouci spole¢nosti zfady dudvodl vlepsi situaci. Za prvé ve
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znalostni ekonomice je potencialné Fada seniord schopna prace
a pravdépodobné s vétsim etickym opravnénim nez jaké ma détska
prace v rozvojovych zemich. Dale, podil senior(l i ve starnutim nejvice
zasazenych zemich jako je Japonsko nebo Italie je vyrazné nizsi, nez
jaky je podil détské slozky v fadé rozvojovych zemi. Je paradoxem
nazyvat vékové pyramidy v rozvojovych zemich progresivnimi
avzemich vyspélych regresivnimi. V €em spoCiva progresivita
u spole¢nosti, které jsou zatizeny starosti o zakladni potfeby této
mladé slozky populace tak, ze nejsou schopny ji zajistit dostatecné
vzdélani a zainvestovat tak do jejich lidského kapitalu, ktery by pfinasel
vynosy v budoucnu.

Tabulka €. 3: V&kova skladba rozvojovych zemi, rok 2002

vék 0 - 14 vék 15 - 64 vék 65+
Etiopie 457 51,5 2,8
Iran 30,8 64,4 4,7
Nepal 40,4 55,8 3,8
Filipiny 36,5 59,6 3,9
Uganda 49,0 49,1 1,9

Zdroj: World Bank (2004)

Naopak starnuti je mozno vnimat jako pfilezitost pro transfer znalosti,
klesajici poCty mladych, jako pfilezitost vice investovat na hlavu do
vzdélani a do celkové kultivace lidského potencialu, ktery je v nich
ukryt. Méné mladych lidi znamena pro né vétSi moznost studovat na
univerzitach, uplatnit se na trhu prace, vice byt(, vice infrastruktury na
hlavu. Jak uvadi Rabusic: ,Ale pfedevsim, pfestafime chapat starnuti
populace jako problém a ucifime ji v duchu nedavno vydané zpravy
OSN “nejvétsi spoleCenskou vyzvou 21. stoleti”. V kontextu
v8eobecného lamentovani se totiz neni mozné podivovat nad tim, ze
i v diskursu vefejného minéni je starnuti populace vnimano znaéné
negativné, kdy vice nez 70 % Ceskych obyvatel hodnoti starnuti eské
populace jako néco Spatného.” (Rabusic 2002, s. 14)
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5. STARNUTIi A EKONOMICKA AKTIVITA

Ekonomické aspekty starnuti populace jsou Uzce svazany s vékem
odchodu do dichodu. Ten je vSak CGasto nezavisly ¢i dokonce
v protikladu k demografickému vyvoji. Vék odchodu do duchodu se
Casto snizoval tehdy, kdyZz dochazelo kristu délky doziti. Jak uvadi
napriklad Gruber a Wise ve své piehledové studii: ,Populace ve vSech
vyspélych zemich rychle starnou a primérna délka zivota se zvySuje.
OvSem starsi pracovnici opoustéji pracovni silu v mladSich a mladSich
letech. V nékterych zemich pracovni participace muzl véku 60 - 64 let
poklesla v poslednich 30 letech o 75%. Tento pokles zesiluje populacni
trendy a pfispiva k rastu pomeéru dichodcu vic&i pracujicim. Dohromady
pak tyto trendy dostavaji pod mimofadny tlak finanéni stabilitu

dlchodovych systému po celém svéte.” (Gruber, Wise 1997, s.1)

Typicky je tento trend dolozitelny napfiklad na vyvoji ddchodového
systému v Némecku, jak dokumentuje Boersch-Supan a Wilke:
.Némecky systém dlchodového pojisténi zacal jako pIné fondovy
systém s povinnym vékem odchodu do diichodu 70 let, kdy oéekavana
délka doziti u muz( byla méné jak 45 let. V souc€asnosti je oCekavana
délka doziti pro muze vice jak 75 let, ale primérny vék odchodu do
dichodu je méné nez 60 let a jeSté méné ve Vychodnim Némecku.”
(Boersch-Supan, Wilke 2004, s.4)

Dynamickému demografickému vyvoji se nepfizplsobuje rigidni
nastaveni hospodarské politiky, které v oblasti posunu véku do
dichodu Celi silnému odborafskému a zaméstnaneckému tlaku. Jak
uvadi Rabusic: ,Nemaji proto navrhy na feSeni dusledkd starnouci
populace, které jsou u nas slyset stale silngji jak v odbornych, tak
politickych kruzich, ponékud zvracenou logiku: systém sociélniho statu
ponechame takovy, jaky je, a budeme se snazit k nému pfizpUsobit
strukturu populace? Nezapfahame nahodou povoz pfed koné? Nebylo
by zcela v logice véci pfizplsobit systém tak, aby vyhovoval
populaénim strukturam?” (Rabusic 2002, s. 13)

Tabulka €. 4: Mira zaméstnanosti; vékova skupina 15 - 64; 2003

celkem muzi Zeny
Dansko 75,1 79,6 70,5
Velka Britanie 71,8 78,1 65,3
Rakousko 69,2 75,8 62,8
Ceska republika 64,7 73,1 56,3
EU 25 62,9 70,8 55,1
Spanélsko 59,7 73,2 46,0
Slovensko 57,7 63,3 52,2
Italie 56,1 69,6 42,7
Polsko 51,2 56,5 46,0

Zdroj: Eurostat

19




V mezinarodnich  srovnanich existuji zna¢né rozdily v mife
zaméstnanosti. Rozdily v celkové vysi jsou determinovany pfedevsim
odliSnostmi v pracovni participaci Zen, rozdilnym vékem odchodu do
dlichodu a rozdily v mife nezaméstnanosti. ,Ve vétsiné vyspélych zemi
byly prevladajicimi trendy zaméstnanosti v povaleéném obdobi
narust pracovni participace zZen a narust pfedCasnych odchodu
z pracovni aktivity do penze” (Jackson 1998, s. 112). Rozdily v celkové
mife zaméstnanosti v populaci jsou generovany jednak rozdily ve
velikosti demografické vékové skupiny 15 - 64 a nasledné skute¢nou
mirou zaméstnanosti v této vékové skupiné. Nasledujici tabulka
doklada vyrazné silngjsi efekt druhého faktoru.

Tabulka €. 5: Rozklad celkové miry zaméstnanosti populace.

podil vékové mira mira
skupiny15 - 64 zaméstnanosti | zaméstnananosti
v populaci (1) vékoveé skupiny | populace (1) x(2)
15-64 (2)
Rakousko 67,9 69,2 47,0
CR 70,5 64,7 45,6
EU 25 67,6 62,9 42,5
Slovensko 70,4 57,7 40,6
Italie 67,4 56,1 37,8

Zdroj: Tabulky 2 a 4

Napfiklad ¢eska spole€nost prosla v obdobi 1990-2000 demografickou
zménou, spocivajici v poklesu porodnosti a prodluzovanim délky
dozZiti. Tato skuteCnost ovliviuje mozZnosti a meze hospodarské
politiky. Nicméné& demografické zmény nejsou v sou€asnosti primarni
pfi¢inou problémd penzijniho systému. Hlavnim faktorem deficitl
v tomto obdobi nebylo starnuti populace €i rostouci pocet senior(, ale
pokles zaméstnanosti a pred¢asné odchody do dlichodu. Dichodovy
systém se tak nedostaval do potizi v dasledku objektivnich
demografickych trendu, ale protoze rostl pocet zakonnych duchodc,
nezaméstnanych a osob mimo ekonomickou aktivitu. Podil obyvatel
v produktivnim véku se v obdobi 1991 - 2001 zvysil o 320 tisic osob
(MF 2005). Zhruba ve stejném obdobi (1990-2000) poklesl pocet
zaméstnanosti z 5.351 tis. osob na 4.590 tis. osob (Spévacek 2002, s.
247), coz znamena pokles o 760 tisic osob. Silné poklesly pfedevsim
miry ekonomické aktivity ve vékovych skupinach nad 55 let.
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Tabulka &. 6: Ekonomicka aktivita' dle vékovych skupin, rok 2002

55-65 55-65
Svédsko 71,4% Spanélsko 42,7%
Svycarsko 66,1% CR 42,0%
Japonsko 65,8% Francie 35,6%
USA 60,2% Rusko 33,6%
Estonsko 55,3% Italie 29,9%
Velka Britanie 55,2% Rakousko 29,8%
Irsko 49,3% Polsko 29,7%
Australie 49,0% Madarsko 26,7%
Némecko 43,2% Slovensko 26,4%

Zdroj: SBD (2003)

Graf €. 5: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo v ¢eskych zemich 1857 -
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Zdroj: Srb (2004)

Poznamka:

EAT = mira ekonomické aktivity celkem

EAM = mira ekonomické aktivity muzi

EAZ = mira ekonomické aktivity Zeny

EA/15-64 = mira ekonomické aktivity vékové skupiny 15-64

' Ekonomicky aktivni = v3ichni zamé&stnani, nezaméstnani a vojaci.
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6. STARNUTI A PENZIJNi SYSTEM

Penzijni systémy typu PAYG jsou zalozeny na principu toho, ze béhem
produktivniho véku pojisténec odvadi platby dichodového pojisténti,
které jsou pribézné pouzivany na vyplatu ddchodl soucasnych
penzistd. Vyplaty ddchodd soucasnych produktivnich zameéstnancu
budou pokryty z dani a pfispévkl budoucich poplatnik(i. Systém tak od
sebe oddéluje prFispévky a vyplatu davek, které jsou od sebe
generacné odtrZzeny. Systém je zaloZen na mezigeneracni smlouvé, od
které platci penzijniho pojisténi ocekavaji, Zze oni budou dnes pfispivat
na dlchody souéasnych seniorti a mladsi generace bude v budoucnu
platit dlichody jim. Tato smlouva je pak podloZzena statni garanci
a povinnou UcCasti zaméstnancl ve vétsiné prabéznych penzijnich
systému.

Komplikaci pro realizaci této mezigeneracni smlouvy pfedstavuje
demograficky vyvoj, ktery méni rozlozeni Cetnosti vékovych skupin
a vytvafi zarezy a vystupy v demografickém stromé. Nejvyhodnéjsi pro
Ucastnika pribézného penzijniho systému je situace, kdy generace +1
je méné pocetna a generace —1 vice pocetna nez jeho vlastni. Naopak
nejhor§i je pro poplatnickou generaci situace opacna. Starnuti
populace predstavuje pro poplatnickou generaci pfechod od vice
k méné vyhodnym populaénim strukturam. Samo o sobé v8ak starnuti
obyvatelstva neznamena ohrozeni fungovani pribéznych systému
dlchodového zabezpeceni. Znamena pouze to, Ze pro poplatnickou
generaci jiz nebude tak vyhodné jako bylo pro pfedchozi generace.
Imaginarni prvni generace na tom byla nejlépe, protoZe pobirala davky
aniz by do systému pfispivala, imaginarni posledni generace prohrava,
protoze platila, ale nedostane nic.

Zmény demografickych parametrll modifikuji vékovou skladbu
populace a zpUsobuiji, ze pro rozdilné generace existuji vyrazné rozdily
v objemu odvedenych pfispévkll a obdrzenych davek. Podstatou
problému populaéniho starnuti v existujicich penzijnich systémech je
skutecnost, Zze budouci generace jiz nemohou ocekavat tak vyhodné
pomeéry jako ty pfedchozi. Je vSak mozna odliSna formulace problému.
Jestlize vezmeme v uvahu oscilaci vékovych struktur, potom
problémem nejsou pfili§ nizké penze v budoucnu, problémem jsou
pfilis vysoké penze dnes.

PAYG systémy vyuzivaji princip mezigeneracni redistribuce, ktery diky
demografickym zménam a zménam v nastaveni parametri systém
Vytvari své vitéze a porazené. Casto je argumentovano tim, Ze proces
popula¢niho starnuti dostava penzijni systém do zasadnich potizi.
Ovsem vhodnou Upravou soucasnych parametri penzijniho systému
Ize dosahnout jeho vyrovnanosti pfi jakémkoliv demografickém vyvoiji.
.Nevyhnutelnost* zasadnich penzijnich reforem je tak spiSe nez
snahou o finanéni vyrovnanost, pokusem o komplexnéjSi zménu
penzijniho systému. V ramci boje proti populaénimu starnuti je
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navrhovana zména soucasnych redistribu¢nich tokd. Jak uvadi Slavik
a Rutérova: ,Je nutné se soustfedit na skuteCnost, Ze v penzijnim
systému jde v prvé fadé o zajiSténi toku zbozi a sluzeb (tj. realné
spotfeby) pro generaci v poproduktivnim véku. Jde o zalezitost
redistribuéni ve smyslu, Ze vytvofeny produkt je rozdélen mezi
spotfebu osob v produktivnim a poproduktivnim véku. Penzijni problém
neni tedy zalezitost primarné finanéniho charakteru, pfestoze finance
hraji roli prostfednika v redistribu¢nim procesu a transferu kupni sily.*
(Slavik — Rutarova 2005, s. 354)

Tabulka €. 7: Vydaje na staré jako podil na HDP a socialnich vydajich.

Vydaje na staré” jako Vydaje na staré jako podil
podil na HDP (%) na socialnich vydajich
1997 1980 1997 1980
Rakousko 10,6 9,0 36,8 34,0
Finsko 8,5 6,1 29,1 30,9
Némecko 11,5 10,8 38,4 40,5
Spanélsko 8,7 6,2 40,8 35,3

Zdroj: Rodriguez-Pose 2002; s. 86; Data Eurostat.

Hlavnim parametrem ovliviiujicim finanéni vyrovnanost sou€asnych
pribéznych ddchodovych systému je vék odchodu do dlchodu.
Diskuse o jeho posunu jsou skuteCnosti, ktera vyrazné politizuje
a medializuje spor ohledné optimalniho postupu vyrovnani Gcta
dlchodového pojisténi. Je vytvarena interpretace problému stylem
populace starne, vék odchodu do didchodu neni mozné ze socialnich
dlvodu zvySovat, proto je nutna reforma systému. Co se témito
reformami ma na mysli? VétSinou je to slabsi &i silnéjsi odklon od
kontinentalné prevazujiciho praibézného systému k néjaké formé
fondového. OvSem demograficky problém je vyzvou stejné tak pro
pribézny jako pro fondovy systém. Jak uvadi Rusnok: ,Existuje
nebezpedli, Zze se soustfedi pfiliS mnoho pozornosti na to, jakym
zpusobem jsou penze financovany, zatimco pfili§ malo pozornosti
bude soustfedéno na problém, ktery je s ohledem na
Ekonomické naklady ddchodovych programu jsou nejlépe vyjadieny
platbami za davky, které poskytuji. Tyto platby jsou rovnéz hlavnim
kanalem, ktery pusobi na hospodafstvi. Pokud starnuti spolecnosti
vede ke zvySeni téchto nakladi na nezadouci uUroven, pak
pfizplsobeni bude pravdépodobné vyzadovat zvysSeni duchodového
véku a snizeni dlichodovych davek. Zména zplsobu financovani penzi
zmeéni rozlozeni téchto nakladu ve spole¢nosti, ale v zasadé nezméni
jejich velikost.“ (Rusnok 2001, s. 13). ,Jednim z nejvyraznéjsich rysi
soucasné debaty je ostra kritika vefejnych penzijnich program
s pribéznym financovanim (pay-as-you-go), které jsou zakladnim
nastrojem poskytovani dichodd v mnoha prumyslovych zemich. Po

2 Old-age expenditure
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desetileti byly tyto programy vSeobecné& nahlizeny jako hodnotné
socialni a ekonomické instituce. Dnes jsou €asto obvifiovany jako pfilis
drahé, vychazejici ze zastaralé socialni filozofie s nepfiznivymi
disledky pro hospodarstvi. Pfedchazejici konsenzus v podpore téchto
PAYG vefejnych schémat byl znacné ochromen.“ (Rusnok 2001, s. 1)
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7. ZAVER

Populagni starnuti pfedstavuje jednu z obav souc€asnosti. Odborné
analyzy, média i politicka prohlaseni strasi budoucim demografickym
vyvojem a starnuti populace je povazovano za hrozbu budouciho
fungovani socialnich systém(l. Populacéni starnuti je vSak pfirozeny,
cyklicky a konecny proces. Ve vyspélych zemich jiz probiha déle nez
dvé stoleti, které byly obdobim hospodafského rlistu a rozvoje
socialnich systému. Starnuti nehrozi zlikvidovat souc¢asné dichodové
a zdravotni systémy, pouze vynucuje zménu jejich soucasného
nastaveni.

V této studii jsem se pokousel nabidnout odliSny pohled na
problematiku populaéniho starnuti. Snazil jsem se poukazat na jeho
pfirozenost v kontextu dlouhodobého demografického vyvoje. Hlavni
vyhradou oproti apokalyptickym demograficko-ekonomickym
prognézam je jejich ukotveni v pfedpokladech vychazejicich ze
soudasnych redlii. Zivotni uroveri budoucich generaci v8ak zasadné
ovlivni pfedev§im dlouhodoby ekonomicky rust, jehoz vySe je
neprognézovatelna. DalSi vyznamnou proménnou ekonomického
vyvoje budoucnosti bude mira zaméstnanosti. Zatimco analyze
stédrnouci populace je vé&novana mimofradna pozornost, dlouhodobé
klesajici mife zaméstnanosti ve vétsiné vyspélych zemi je vénovana
pozornost mensi. Ekonomicky problém starnouci populace nespociva
v tom, Ze je pfili§ mnoho starych lidi, ale v tom, Ze pfili§ mnoho lidi
nepracuje.

Pro zhodnoceni dopadu populaéniho starnuti na narodni hospodafrstvi
je urlujici, ze demograficky vyvoj pouze nastavuje velmi Siroké limity
pro tvorbu hospodarské politiky. Teprve konkrétni nastaveni penzijniho
systému vytvafi ze zaméstnanych dulchodce. Vék odchodu do
dichodu je politicky nastavena a ménitelna hranice, ktera zasadné
ovliviiuje finanéni stabilitu sou¢asnych statl blahobytu. Jeji vyznam je
kliCovy z toho dlvodu, ze pfedevSim z pohledu penzi zatézuji fiskalni
systém novi dlchodci hned dvakrat. Za prvé tim, Ze prestanou
pracovat, ¢imZ pfestanou vytvaret hodnoty a platit dané. Za druhé pak
zatizi cely systém tim, ze z néj zacnou odcerpavat davky diichodového
zabezpeceni. OvSem tento problém neni zpUsoben samotnym
procesem demografického starnuti, ale pravé tim, vjakém véku
umoznuji socialni systémy odchody z pracovni aktivity.
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