' Centrum vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky
Research Centre for Competitiveness of Czech Economy

WORKING PAPER €. 6/2006

Regulace a deregulace v CR
v obdobi 1990-2005

Veronika Bachanova

Cerven 2006



' Centrum vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky
Research Centre for Competitiveness of Czech Economy

Rada studii Working Papers Centra vyzkumu konkurencni schopnosti
Ceské ekonomiky je vydavana s podporou projektu MSMT vyzkumna
centra 1M0524.

ISSN 1801-4496

Vedouci: prof. Ing. Antonin Slany, CSc., Lipova 41a, 602 00 Brno,
e-mail: slany@econ.muni.cz, tel.: +420 549491111



' Centrum vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky
Research Centre for Competitiveness of Czech Economy

REGULACE A DEREGULACE V CR
V OBDOBI 1990-2005

Abstract:

The main goal of this paper is to analyze the regulation and
deregulation development in the Czech Republic in the period 1990-
2005, capture the main development trends in this area and evolution
of the volume of regulation as well as its quality. Authors accept the
centred definition of regulation and regulation is defined as all
government actions which modify the terms in some economic
branches, regulatory provisions aiming at protection of health,
environment, health and safety at work, consumers and actions
influencing directly business activity (obligatory administrative work).
Regulating volume and quality are important determinants of
competitiveness. Well defined and stable regulatory frame and limited
government role is the background of sustainable economic growth in
the terms of internal and external balance.

Abstrakt:

Cilem pfispévku je analyza vyvoje regulace a deregulace v Ceské
republice v obdobi let 1990-2005, postihnuti hlavnich vyvojovych
trendll v této oblasti a analyza vyvoje jak celkové vySe regulace, tak
jeji  kvality. Pojem regulace je vclanku zuZzen na regulaci
mikroekonomickou, tedy na ta regulaéni opatfeni vlady, ktera
bezprostfedné ovliviiuji podminky v urCitych odvétvich, regulaéni
aktivity zaméfené na ochranu zdravi a bezpec€nosti pracujicich,
obyvatel, ochranu spotfebitel(l a opatfeni, ktera pfimo dopadaji na
¢innost kazdého podniku (administrativni zatéz). Rozsah a kvalita
téchto regulacnich opatfeni je jednou z determinant
konkurenceschopnosti. Kvalitni a stabilni regulatorni ramec
a zasahovani statu skute¢né jen tam, kde trh selhava je jednim
z predpokladu pro dosahovani dlouhodobé udrzitelného ekonomického
ristu a tim i zvySovani ekonomické urovné v podminkach vnitfni
a vnéjsi rovnovahy.

Recenzoval:
Ing. Libor Zidek, Ph.D.



1. UVOD

Konkurenéni schopnosti ekonomiky mizeme v Sirokém slova smyslu
rozumét potencial zemé& dosahovat dlouhodobého ekonomického
ristu. Tradi€né jsou rozliSovany intenzivnimi a extenzivnimi faktory
ekonomického rustu. Kdy extenzivni ekonomicky rist je zaloZzen na
zvySovani mnozstvi zapojovanych vyrobnich faktord, intenzivni rust je
na druhé strané zaloZen na zvySovani intenzity uziti téchto faktor(i. Za
motor dlouhodobé udrzitelného ekonomického rlstu Ize povazovat
technologicky pokrok a inovace. Zpohledu noveé institucionalni
ekonomie jsou jednim zvysvétleni rizné rustové vykonnosti
jednotlivych ekonomik rozdilné instituce.

Nova institucionalni ekonomie institucemi rozumi ,pravidla hry*, ktera
zahrnuji psané zakony i nepsané spolecenské normy, které usmérnu;ji
chovani ekonomickych subjektd v dané zemi. Kvalita formalnich
(z&kony, ustava) a neformdlnich (zvyky, tradice, kodexy chovani)
instituci je potom chapana jako jedna  z determinant
konkurenceschopnosti dané zemé. V moci vlady kazdé zemé je
vytvareni instituci formalnich, tedy vytvofeni pfehledné jednoduché
legislativy s dobrym systémem kontroly jejiho dodrZzovani. Tato vytvafi
podnéty pro ,spravné hodnototvorné chovani ekonomickych subjektd*,
omezuje transakéni naklady smény, minimalizuje mozZnost ziskavani
ekonomické renty a vzniku moralniho hazardu. Neformalni instituce
jsou jiz oblasti problemati¢téjSi. Jejich podstata je historicky
podminéna a presto, ze se v ase meéni, jejich zména je v mnoha
pfipadech jen velmi pomala. Pfetrvavajici neformalni instituce a nizka
kvalita instituci formalnich je také jednim z vysvétleni nizké rlstové
vykonnosti byvalych zemi sovétského bloku v obdobi transformace.

Clanek je vénovan analyze jedné z determinant institucionalni kvality
zemé& a to analyze kvality regulace a deregulace v Ceské republice
v obdobi let 1990-2005. Uvodni &asti obsahuje shrnuti dosavadnich
poznatku o vlivu regulace na konkurenceschopnost zemé. V dalSi ¢asti
¢lanku je popsan stav regulace v Ceskoslovensku na po&atku 90. let
dvacatého stoleti, tedy v obdobi zahajeni pfechodu od centralné
planované k trzni ekonomice. Nasledujici ¢ast je vénovana analyze
vyvoje regulace a deregulace v pribéhu 90. let dvacatého stoleti
aprvnich péti let stoleti jednadvacatého. V zavéru ¢&lanku je
zhodnocena sougasné uroven a kvalita regulace Ceské republiky.



2. VZTAH REGULACE A
KONKURENCESCHOPNOSTI

21. Regulace

Pojem regulace je uzivan vriznych kontextech a na samotnou
regulaci je nahlizeno rizné Siroce. Uvodni &ast této kapitoly je proto
vénovana vymezeni pojmu regulace a nastinéni ddvodu pro jeji
uzivani. Dale bude analyzovan pfispévek regulace k efektivni alokaci
zdroj a potazmo vztah mezi regulaci a konkurenceschopnosti zemé.

Definici regulace je cela fada a jednotlivi autofi vétSinou pfizplsobu;ji
samotny obsah pojmu regulace konkrétnim potfebam vlastni prace.
Regulace je obvykle spojovana s &innosti vlady, existuje ovSem i jeji
SirSi pojeti.

Baldwin a Cave uvadéji tfi zakladni definice regulace, S nimiz pracuje
vétSina uCebnic vénovanych této problematice.” Definice postupuji od
nejuzsiho pojeti regulace k pojeti nejsirS§imu. Prvni z definic chape
regulaci jako vyhlaSeni zavaznych pravidel vladou a zajisténi dohledu
nad jejich dodrzovanim a vynucovanim. Obvykle je funkce dohledu
a vynuceni delegovana na zastupce vlady k tomu zfizené. V druhém
pojeti ma regulace daleko Sir8i obsah a zahrnuje veskeré aktivity viady
jejichz cilem je ovlivnit chovani podniku ¢i obyvatel. Jde tedy o veskeré
vladni intervence bez ohledu na to, jakych podob mohou tyto nabyvat
(nejen pfikazy a zakazy a jejich vynuceni, ale i ekonomické podnéty,
které néjakym zplsobem ovliviiuji chovani firem a obyvatel — dané,
které ovliviuji chovani firem a obyvatel, bez ohledu na to kdo je jejich
nositelem.

OECD definuje regulaci jako soubor rozmanitych nastroji pomoci
nichZz vlada uvaluje poZadavky na podniky a obyvatele. Regulace
zahrnuje zakony, nafizeni a pravidla vydavana vladou na vSech
urovnich, a pravidla nevladnich a sebe-regulujicich subjektd (napf.
odbory, profesni svazy, komory), na které vlada delegovala pravomoc
regulovat.

S nejSirSim pojetim regulace pracuji napfiklad Braithwaite a Drahos,
ktefi ztotoznuji regulaci s normami, standardy, principy a pravidly,
které Fidi vzajemné vztahy a jejich vynuceni.® Regulaci jsou v tomto
pojeti chapany v8echny formalni i neformalni instituty, tedy i kultura,
zvyklosti, nabozenstvi atd.

! Baldwin, R. — Cave, M. (1999), s. 2.
2 OECD (1997), s. 6.
® Braithwaite, J. — Drahos, P. (2000), s. 10.



Podle cile regulace byva rozliSovana regulace ekonomicka a socialni.*
Ekonomicka regulace je zaméfena na pfimé ovliviiovani podminek
v urcitych odvétvich. Tento typ regulace je spojen s regulaci monopold
a oblasti poskytovani vefejnych statk( i spiSe statkl vefejného zajmu.
Ekonomicka regulace mize nabyvat podob cenové regulace, regulace
finanéniho trhu, regulace podminek vstupu a vystupu z odvétvi,
pusobeni statnich podnikl ¢&i vétSinovy podil statu v nékterych
podnicich &i odvétvich, politiky ochrany hospodarské soutéze. Socialni
regulace je historicky mladSi. Zahrnuje aktivity vlady orientované na
ochranu zdravi, bezpecnosti a zajml pracujicich, spotfebitell
aobcanl. Do této skupiny mizeme zafadit opatfeni na ochranu
Zivotniho prostfedi, zakonik prace upravujici podminky na pracovisti
aprava a povinnosti pracujicich a zaméstnavateli, opatfeni na
ochranu spotiebitele v podobé& nutnosti oznaovat vyrobky, vymezeni
minimalnich standardd urcitych vyrobkd atd. Mizeme se ovSem setkat
i s tim, Ze k ekonomické a socialni regulaci byva pfidavan typ tfeti a to
regulace administrativni.> Administrativni regulace zahrnuje veskeré
administrativni procedury, diky nimz vlada shromazduje informace
a zasahuje do individualniho rozhodovani jednotlivcid. Jedna se
o veskerou administrativu, kterou musi firmy vykonavat, aby splfiovaly
pozadavky vlady.

My budeme v dalSim textu regulaci rozumét veskeré aktivity vlady,
jejichz cilem je ovlivnéni chovani podniku ¢i obyvatel.

2.2. Vliv regulace na konkurenéni schopnost

Potfeba regulace urcitych ekonomickych aktivit a pohled na plvod
regulace a jeji vliv na ekonomické podnéty a efektivni alokaci zdroju
proSel v poslednich &tyfech desetiletich rychlym vyvojem.

Potfeba regulace tradicné vychazela z existence trznich selhani.
Regulagni opatfeni méla byt pouzivana tam, kde trzni feSeni nebylo
schopno zaijistit efektivni alokaci zdrojli. Potfeba regulace tedy
vychazela z trznich nedokonalosti: nedostatku konkurence &i existence
pfirozenych monopolll, vefejnych statkl, externality a nedokonalych
informaci. Cilem regulace bylo zmirnit trZzni nedokonalosti a pfispét
k efektivni alokaci zdroju.

V 60. a 70. letech minulého stoleti se pohled na regulaci za¢al ménit.
S pronikanim politiky do Cisté ekonomické védy zacina byt regulace
vhimana ne jako prostfedek dosazeni vefejného zajmu, ale jeji plvod
je vidén ve vzajemném pusobeni politickych a ekonomickych zajm
v regulovanych odvétvich. Prikopnikem tohoto pojeti regulace je G.
Stigler (1971). Ten uvadi, Ze firmy budou usilovat o regulaci, pokud jim

* Toto rozdéleni uziva Samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D. (1995), s. 586
nebo Hutter, B. (1997), s.7.
® Napf. OECD (1997), s. 6.



tato pfinese prospéch. Tedy zamezi vstupu jinych konkurentl do
odvétvi &i zajisti pfimé dotace nebo cenovou regulaci. Regulace, ktera
zamezi vstupu do regulovaného odvétvi €i uvali cenovou regulaci
(ktera je ovSem zavisla na informacich poskytovanych etablovanymi
firmami), ¢&i jinak chrani dané odvétvi, umoznuje firmam dosahovat
ekonomické renty. Firmy tedy poptavaiji regulaci. Tento pfistup je znam
jako ,teorie zajeti“ (,capture theory“). Teorie zajmovych skupin
navazuje na teorii zajeti a rozsifuje ji. Rika, Ze regulace je vysledkem
boje mezi rliznymi zajmovymi skupinami a zalezi, ktera z téchto skupin
je siln&jsi a prosadi své zajmy.

Z pohledu nové institucionalni ekonomie je regulace spojena
s problémem ziskavani renty (,rent-seeking®), problémem zastoupeni
(principal agency-problem), moralniho hazardu, vede Kk ristu
transak¢nich nakladl a nizsi ekonomické efektivnosti.

Podle teorie dobyvani renty (rent-seeking theory) je uvaleni regulace
jednim ze zplsobl ziskani renty. Kdy uvaleni regulace (ochrana pied
konkurenci, omezeni vstupu do odvétvi atd.) umozni firmam v odvétvi
realizovat dodate¢ny zisk.® v zajmu firem, které usiluji o maximalizaci
zisku, je tedy lobovat za uvaleni regulace, kterd jim umozni ziskat
dodatecny zisk. Uvaleni ekonomické regulace ve svém dlsledku vede
k niz8imu vystupu a vyS$Si cené. Dobyvani renty neni ovéem spojeno
jenom s regulaci ekonomickou. Obdobny efekt mize mit i regulace
socialni. Napf. stanoveni vySe minimalni mzdy, pracovnich podminek,
¢i poctu dnl placené dovolené uvaluje dodate¢né naklady na vyrobce
aumoznuje ziskat rentu pracovnikim. Stejné tak se napfiklad
pozadavky rGznych atestdl a splnéni norem mohou stat umélou
prekazkou pro vstup konkurence a umoznuji ziskat renty podnikim
v daném odvétvi.

Skute€nost, ze regulaci pfimo nevykonavaji politici, ale povérené
regulaéni organy, vytvafi problém zastoupeni. Vlada nema dokonalé
informace o regulované oblasti, a protoze ziskavani takovych informaci
je nakladné a regulované odvétvi je jen velmi téZzko srovnatelné
s konkurenénim, otevird se prostor regulatora ke zneuZivani svych
znalosti a ziskavani vlastniho dodate¢ného prospéchu. Tento problém
je spojovan predevsSim s regulaci ekonomickou. Je do urcité miry
platny ovSem i v pfipadé regulace socialni a regulace administrativni.

Existujici regulace, at jiz se jedna o omezeny vstup do odvétvi,
pozadavky na zaloZeni a provozovani podniku, dafiovou legislativu
ajeji slozitost, hygienické normy, emisni limity atd., kladou nemalé
naroky na ekonomické subjekty a zvysuiji jejich naklady. Cim slozit&jsi

a komplexnégjsi je regulace, tim delSi ¢as ekonomicky subjekt (at’ jiz
podnikatel & bézny ob&an) musi vénovat nastudovani opatfeni, ktera

6 Dobyvanim renty je oznafovana situace, kdy firma ¢&i skupina ziskava
bohatstvi manipulaci s ekonomickym prostfedim.



musi respektovat a dodrzovat, a tim vys8Si ¢astky vyda napfiklad za
danové poradce, pravniky, rdzné atesty, licence atd. Z tohoto pohledu
celkova slozitost regulace vede k narustu nakladu, plytvani zdroji na
neproduktivni aktivity a ¢ini danou zemi méné konkurenceschopnou.

Urcita mira regulace je jisté zadouci a bez jeji existence si Ize Zivot jen
tézko predstavit. Antimonopolni regulace, jejimz cilem je zamezit
firmam vytvaret kartely &i zneuzivat dominantni postaveni (a ziskavat
tak dodate¢nou rentu) je dllezitym stimulem efektivni alokace zdroju.
Konkurenéni prostfedi vytvafi podnét k vytvafeni konkurencni vyhody
zaloZené na inovacich a technologickém pokroku. Sifeni novych
znalosti ve spolecnosti je potom prostfedkem rastu produktivity
a zdrojem intenzivniho ekonomického rlstu. Stejné dulezita je
regulace externalit &i poskytovani vefejnych statkd. Zadouci je také
ochrana zdravi, spotfebitelt a Zivotniho prostiedi.

Jak jiz bylo feCeno, zhlediska konkurenceschopnosti podnikd je
kliCovou otazkou finanéni a asova narocnost dodrzovani stanovenych
regulacnich opatfeni. Pfi rozhodovani vlady o tom, ktera regulacni
opatfeni budou uplatfiovana a jaka bude jejich forma, je velmi dilezité
citlivé posouzeni pfinosd vynucovanych norem, limitd & procedur
v porovnani s naklady, které tyto pfinaseji jak podnikim, tak celé
spole¢nosti. Problematicky je také neustaly dynamicky vyvoj regulace,
ktery klade vysoké naroky na pfizpusobovani ekonomickych subjektu.

a stalejsi regulace je a tim omezenéjsi jsou moznosti regulatora, tim
Iépe. Tim vy8Si bude ekonomicka vykonnost a konkurenceschopnost
dané zemé.

Empirické ovéfeni platnosti negativniho vztahu mezi regulaci
a konkurenceschopnosti dané zemé je véci nelehkou. Posouzeni
vztahu vyzaduje kvantifikaci regulace a konkurenéni schopnosti.

Konkurenéni schopnosti budeme pro ucely tohoto ¢&lanku rozumét
schopnost zemé dosahovat dlouhodobé rlstové vykonnosti. V dalsi
analyze proto konkurenceschopnost zemé bude hodnocena pomoci
ekonomické urovné. Zemé dosahujici vy8Si ekonomické urovné jsou
povazovany za vice konkurenceschopné. Vy3e ekonomické urovné je
odrazem toho, jaké byly v minulych obdobich konkurenéni vyhody
danych zemi a jak je tyto zemé dokazaly vyuzit.

Kvantifikace regulacnich opatfeni s pfihlédnutim k jejich kvalité je
podob a stejné jako jeji vySe je dullezita i kvalita jednotlivych
regulacnich opatfeni a jejich dopad na naklady podniku, je zachyceni
celkové vysSe regulace se zohlednénim jeji kvality skute¢né obtizné.

Rozmanitost a v nékterych pfipadech skutena nemoznost srovnani
pfisnosti a dopadd uplatiovanych regulaénich opatfeni vytvari



skuteéné prekazky pfi pokusech o Ciselné postihnuti miry regulace
Vv zemi a posouzeni jeji kvality.

| pfes tyto bariéry existuji ukazatele, které se snazi tyto problémy
pfekonat a zachytit vysi a kvalitu regulace v zemi. K posouzeni vySe
a kvality regulace Ize pouzit napfiklad indikator regulace trhu produkce
(PMR — Product Market Regulation Indicator) publikovany Organizaci
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, index ekonomické svobody (IEF
— Index of Economic Freedom) spoleCnosti Heritage Foundation &i
Fraser Institute nebo ukazatel kvality regulace (RQ — Regulatory
Quality) publikovany Svétovou bankou.

Nami vymezenému pojmu regulace nejvice odpovida ukazatel kvality
regulace Svétové banky. Tento ukazatel je jednim z dil¢ich ukazatelli
zkonstruovanych v ramci hodnoceni institucionalni kvality (Government
Ma’(ters).7 Ukazatel kvality regulace se zaméfuje na posouzeni kvality
regulace uplathiované vlddou. Zkouma, zda vyuzivana regulaéni
opatfeni nevytvafi bariéry plsobeni trzniho mechanismu a zda jsou
uplatiovana skute¢né jen tam, kde trh selhava, a to takovym
zpusobem, aby minimalizovala mozna rizika jejich zneuziti a Cerpani
renty. Posuzovano je, zda vlada nevyuziva regulacni opatfeni jako
cenova kontrola, mzdova regulace, nepfiméfeny bankovni dozor Ci
regulace omezujici volny zahrani¢ni obchod nebo vytvarejici bariéry
podnikatelské aktivity soukromého sektoru. Pfedmétem zajmu jsou
také vladni intervence, diskriminacni tarify & nerovné zdanéni
domacich a zahrani¢nich subjektl, posuzovana je slozitost
administrativnich postupl pfi zakladani a provozovani podnikatelské
¢innosti, dotovani neefektivnich podnik( vladou, snadnost vstupu
zahrani¢niho kapitalu do zemé, kvalita legislativy v oblasti ochrany
hospodarské soutéze, kvalita regulace trhu prace s ohledem na dopad
regulace na naklady firem a celkova jednoduchost, pruhlednost
a prospésnost  uplatfiovanych regulacnich opatfem’.8 Hodnota
ukazatele kvality regulace se pohybuje v rozmezi —2,5 az +2,5. VySSi
hodnota ukazatele znaci vy3Si regulacni kvalitu.

Vztah mezi kvalitou regulace a ekonomickou urovni dané zemé
ilustruje graf €. 1. V grafu jsou pouzity hodnoty ukazateld kvality
regulace (WB) a ekonomické urovné (méfené jako HDP na obyvatele
v parité kupni sily — IMF) za rok 2004 pro 153 zemi. Z grafu je zfejmé,
Ze zemé dosahujici vy&Si kvality regulaci vykazuji také vyssi HDP na

" Institucionalni kvalita byla za obdobi 1996-2004 hodnocena ve 209 zemich.
Ukazatel institucionalni kvality erpa z Siroké palety dat a informaci a je
zaloZen jak na tvrdych tak mékkych datech. Pfi jeho sestavovani pro rok 2004
Cerpala Svétova banka z 37 zdroju poskytnutych 31 rlznymi organizacemi
Napf. Freedom House, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Political Risk
Service, World Economic Formu, PriceWaterhouseCoopers, Heritage
Foundation.

8 Blize KAUFMANN, D. — KRAAY, A. —- MASTRUZZI, M. (2005).



obyvatele v parité kupni sily. Z grafu je zfejmé, Ze aZ na vyjimky zemé
s vy8Si kvalitou regulace dosahuiji i vy$8i ekonomické urovné.

Graf €. 1: Vztah mezi kvalitou regulace a ekonomickou urovni (r.2004)
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3. SITUACE NA ZACATKU 90. LET

Na zadatku 90. let zapodala tehdejsi Ceskoslovenska republika
ekonomickou transformaci, jejimz cilem byl systémovy pfechod
z centralné planovaného hospodarstvi na trzni.

Centralné planované hospodafrstvi bylo zaloZzeno na spoleenském
vlastnictvi vyrobnich faktort a ekonomickém rozhodovani postaveném
na direktivnim statnim planovani. Stat v podstaté reguloval veskeré
oblasti hospodarského Zivota. Témér vSechny ekonomickeé aktivity byly
planovany statni planovaci komisi v soustavé narodohospodarskych
pland. Statni planovaci komise podle pokynu vliady a ve spolupraci
s ostatnimi  ustfednimi  organy organizovala celkovy proces
vypracovani, zajiStovani a kontroly plnéni statnich pland rozvoje
narodniho hospodarstvi.

Vyhlaskou byl stanoven zplsob vytvareni cen a ve$keré statni organy
a organizace se fidily planem vyvoje cen, ktery byl soucasti soustavy
narodohospodariskych pland. Ceny byly jednotné na celém uzemi
Ceskoslovenska. Neodrazely tak pomér mezi nabidkou a poptavkou
a byly pfevazné utvarfeny na nakladovém principu. V mnoha pfipadech
ov8em diky cenovym subvencim neodrézZely ani skute¢né naklady
(napf. ceny potravin a zemédélské produkce, které byly v ramci vladni
politiky levnych potravin subvencovany).

Struktura ceskoslovenského hospodarstvi byla monopolni. Také
¢innost jednotlivych podnikG byla fizena centralnim planem, ktery
stanovoval kdo, co, jak a pro koho bude vyrabét. Vedeni podniki mélo
jen malé redlné rozhodovaci pravomoci, jejich Fizeni podléhalo
kontrole centralnich organd. Monopolizovano bylo také bankovnictvi
a pojistovnictvi. V dob& socialismu v tehdejsim Ceskoslovensku
fungovala jednostupfiovd bankovni soustava. VeSkerd bankovni
¢innost byla centralizovana do Statni banky &eskoslovenské, ktera byla
pfimo podfizena vladé. Jednotlivé banky plsobici vzemi byly
poboCkami Statni banky Ceskoslovenské. Kapitalovy trh v podstaté
neexistoval a monopol v oblasti pojistovnictvi pripadal Ceské
pojistovné.

Monopolizovan byl i zahraniéni obchod. Ten byl pfevazné orientovan
na trhy RVHP, obchod se zapadem byl silné omezen. Také vySe
sménného kurzu byla stanovena ufedné a neodrazela vztah nabidky
a podminky po méné. Pfistup k zapadnim ménam byl navic podfizen
pfisné kontrole.

Disledkem systému centralniho planovani bylo, Ze cenova struktura
byla na zacatku roku 1990 silné pokiivena. Jak jiz bylo feceno, ceny
neodrazely vztah mezi nabidkou a poptavkou po daném produktu
avmnoha pfipadech ani naklady. Pokfivené ceny tak vytvarely
nespravné podnéty pro rozhodovani ekonomickych subjektt a vedly
k neefektivni alokaci zdroji a deformaci vyrobkové struktury. Politika
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hospodaiské sobéstatnosti navic deformace ve struktufe vyroby
a obchodu prohlubovala. Stanovovani cen pfevazné na nakladovém
principu, centralni fizeni ¢innosti podnik({, monopolni trzni struktura
aochrana prfed zapadni konkurenci nemotivovala monopolni firmy
k rGstu produktivity, inovacim a technologickému pokroku, coz vedlo
k technologickému zaostavani.

Instituciondlni ramec socialistického hospodarstvi zaloZzeny na
spoleCenském vlastnictvi a faktické regulaci veSkerych stranek
ekonomického Zivota v&etné ceny byl zcela vrozporu s potfebami
trzniho hospodafstvi. To je zalozeno na soukromém viastnictvi
a soukromé iniciativn&, volné tvorb& cen a konkurenci, ktera je
motorem inovaci, technologického pokroku a ekonomického ristu.

V souladu s principy tzv. washingtonského konsensu byla
transformace zaloZena na liberalizaci, privatizaci a makroekonomické
stabilizaci. SouCasné bylo také potfeba vymezit roli statu
v hospodarstvi a vytvofit potfebny institucionalni ramec. Tedy vymezit
vlastnicka prava, pfijmout novou obchodni legislativu upravujici
soukromé obchodni vztahy, zakladani a ruSeni podnikd atd., pracovni
legislativu, legislativu upravujici €innost finanéniho trhu, zavést novy
dafiovy systém slucitelny s principy trzniho hospodafstvi atd. Proces
transformace kladl i dal$i naroky na domaci ekonomické subjekty.
Nulové zkuSenosti s fizenim podniku v podminkach trzni ekonomiky,
vyvijejici se formalni instituce a faktické uceni se, jak se v novych
podminkach chovat, podnikat, obchodovat, stejné jako otvirani novych
trhd a zanik trhd byvalé RVHP, to vSechno kladlo nemalé naroky na
pfizpusobeni chovani domacich subjektd, které bylo zdeformovano
Ctyficeti lety komunismu a centralniho planovani.
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4. VYVOJ REGULACE V OBDOBI 1990-
2005

Proces ekonomické transformace Ceské ekonomiky z centralné
planovaného na trzni hospodafstvi byl fakticky zapo€at na pocCéatku
roku 1991 cenovou liberalizaci a liberalizaci zahrani¢niho obchodu
doprovazenou zavedenim vnitini sménitelnosti koruny. Postupné je
vytvaren institucionalni ramec pro fungovani trzniho hospodarstvi. Az
na vyjimky je spolecenské vlastnictvi v procesu privatizace a restituce
pfeménéno na vlastnictvi soukromé, je vytvarena nova legislativa
stanovuijici pravidla hry v novych podminkach trzniho hospodafrstvi.

Kapitola je vénovana vyvoji vybranych oblasti ekonomicke, socialni
a administrativni  regulace v Ceské republice. ZavéreCna kapitola
potom zachycuje vyvoj celkové vyse regulace v Ceské republice.

4.1. Ekonomicka regulace

Jak jiz bylo naznaceno, proces transformace s sebou nesl potfebu
pfizpusobeni institucionalniho ramce novym podminkam trzniho
hospodafrstvi. Dochazi k pfehodnoceni role statu v hospodarstvi, jsou
nové vymezeny jeho funkce a prostor plsobnosti. Dochazi také
k deregulaci cen, i kdyz v nékterych oblastech je cenova regulace
zachovana. Zcela novym fenoménem se stava hospodaiska soutéz
a pozornost je vénovana jeji ochrané. Faktickym vznikem kapitalového
trhu dochazi k demonopolizaci bankovnictvi a pojistovnictvi, coz
pfinasi potfebu legislativniho upraveni podminek podnikani v téchto
citlivych a ekonomicky dulezitych oblastech.

Vramci této kapitoly je pozornost vénovana vyvoji role statu
v hospodafstvi, cenové regulaci, regulaci finanéniho trhu a okrajové
také ochrané hospodarské soutéze.

Vladni intervence

V procesu transformace dochazi ke zméné role statu v hospodarstvi.
Zatimco pred rokem 1989 centralni organ rozhodoval o alokaci témér
veskerych zdrojli a v podstaté veSkeré finance byly prerozdélovany
pres vefejné rozpocCty, s pfechodem na trzni hospodarstvi se situace
méni. Postupné dochazi ke snizovani podilu statu v hospodarstvi
a spoleCenské vlastnictvi je postupné transformovano na soukromé.
Zatimco vroce 1989 generoval soukromy sektor pouze 5% HDP,
vroce 2003 tato hodnota dosahovala 80% HDP. Podil soukromého
sektoru na vytvofeném HDP zachycuje tabulka ¢&. 1.
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Tabulka &. 1: Podil soukromého sektoru na vytvofeném HDP*)

rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999

1997 2003

HDP 5 11,5 ] 16 25 44 56 65 - 75 80

Poznamka:*¥ 1989-1995 - BORISH, M. S. — NOEL, M. (1996); 1998-2003
Svétova banka

Zdroj: BORISH, M. S. — NOEL, M. (1996), Svétova banka

V procesu privatizace, ktery byl zahajen koncem roku 1990 a probiha
doposud, byla jiz pfevazna vétdina statniho majetku pfevedena do
soukromych rukou. V malé privatizaci, kterd byla realizovana pomoci
verejnych drazeb, byly do rukou soukromych subjektd rychle
pfevedeny drobné provozovny a podniky (restaurace, prodejny a malé
podniky). Velké podniky byly do soukromych rukou pfevadény
v procesu velké privatizace. Tato byla realizovana formou kup6nové
privatizace, pfimych prodejli a aukci. Na poc¢atku roku 1995 bylo jiz
pfiblizné 80% hodnoty celkovych aktiv v soukromych rukou
a soukromy sektor vytvarel cca 65% HDP. (Borish a Noel,1996)

Vlada si v8ak ponechala podily ve strategickych spole¢nostech. Slo
o spolecnosti, které mély vyznamny vliv na ekonomku a zaujimaly
dulezité postaveni na trhu (byly monopoly nebo mély dominantni
postaveni). Jednalo se zejména o podniky v sektoru energetiky,
dopravy, bankovnictvi a pojistovnictvi, ropy a plynu, té&Zby
a komunikace. Statni podily v téchto spole¢nostech jsou pak postupné
odprodavany. Stat si ovSem ponechal podil i v nékterych podnicich
nestrategickych. Jednalo se o podniky, kde nebyly dofeSeny restitu¢ni
naroky nebo Slo o zadluZzené spole€nosti s nizkou obchodovatelnosti
akcii. Spravou statniho dosud nezprivatizovaného majetku
atechnickou realizaci  privatizacnich  projektd  schvalenych
Ministerstvem financi byl govéfen Fond narodniho majetku (FNM),
ktery vznikl vroce 1991.° K31.12.2005 Fond néarodniho majetku
zanika a jeho Ukoly pfebira Ministerstvo financi (MFCR).

Zatimco na konci roku 1999 stat vlastnil podil ve 38 strategickych
spole€nostech, na konci roku 2002 jiz téchto spoleénosti bylo jen 20
ana konci roku 2004 jen 7. Vsoutasné dob& ma stat ze
strategickych odvétvi vétSinovy podil akcii jiz jen ve spolec¢nostech
CEPRO, as., MERO CR, as., které se zabyvaji tranzitem
a skladovanim ropy, energetické spole¢nosti CEZ a v Ceskych
aeroliniich, a.s.. Podil statu ve strategickych spole€¢nostech zachycuje
pfiloha 1.

® Fond narodniho majetku byl zfizen zdkonem 171/1991 Sb. o pusobnosti
organti Ceské republiky ve vécech pfevodu majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

1% Fond narodniho majetku (1999, 2004), Ministerstvo financi Ceské republiky.
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Role statu v hospodafstvi je tedy od poc&atku 90. let postupné
omezovana na vytvofeni vhodného pravniho ramce pro fungovani
trzniho mechanismu a dohliZzeni nad jeho dodrZovanim a feSeni
trznich selhani. Stat se angazuje v poskytovani vefejnych statk( Ci
statkll vefejného zajmu (zdravotnictvi, Skolstvi, infrastruktura, obrana),
odstranovani externalit (pfedevS§im ochrana zdravi, zivotniho
prostfedi), zabranéni polarizace bohatstvi a chudoby a =zajisténi
socialniho smiru (redistribuce dichodu), ochrané hospodarské soutéze
a regulaci monopoll. Zatimco vefejné vydaje dosahovaly v roce 1993
cca 70% HDP, jejich vySe klesala a od roku 1996 se pohybuji kolem
urovné 40% HDP. Vyvoj podilu vefejnych vydaji na HDP zachycuje
graf €. 2.

Graf €. 2: Podil vefejnych vydajii na HDP v obdobi 1993 - 2005

80

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Zdroj: Eurostat
Cenova regulace a deregulace

Jednou z podminek efektivniho fungovani trzniho mechanismu je
volnd tvorba cen, tedy utvafeni cen na trhu na z&kladé nabidky
a poptavky po daném produktu. Ceny, jejich zmény a zmény
relativnich cen jsou kliCovym faktorem efektivni alokace zdroju. Ceny
jsou nositelem dulezitych informaci, vyjadfuji pfani zakaznikd, jejich
preference a zmény téchto preferenci. Jsou zaroven signalem pro
podnikatele, zda zvysSit ¢i naopak omezit vyrobu.

Predpokladem uspésné transformace byla cenova liberalizace, ktera
méla z cen vytvofit nositele zakladnich informaci pro rozhodovani
o alokaci vzacnych zdroji. Zakon 526/1990 Sb. o cenach vytvofil
legislativni podminky pro liberalizaci cen. Stanovil, kdy midzZe cenovy
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organ do svobodné tvorby cen zasahovat a vymezil zplsoby cenové
11
regulace.

Samotné liberalizaci predchazelo v poloviné roku 1990 zruSeni
statnich dotaci na zemédélské vyrobky. Na tyto vyrobky byla
uplatiovana negativni dan z obratu, ceny zemédeélskych vyrobkl se
tak pohybovaly pod urovni vyrobnich nakladu a byly tudiz dotovany.
Zruseni téchto dotaci vedlo k rlistu cenové hladiny a rastu nakladu
domacnosti. ZvySeni zivotnich nakladd bylo domacnostem
kompenzovano statnim vyrovnavacim pfispévkem, ktery byl
financovan z penéz uSetfenych ze zemédélskych dotaci.(Spévacek,
2002) Rozsahla cenova liberalizace byla odstartovana 1. ledna 1991.
Hned od poc¢atku byly zcela uvolnény ceny komodit pfedstavujicich
85% HDP. Cenova regulace se omezila na zbyvajicich 15% HDP,
ceny vétsiny t&chto komodit byly ovéem postupné uvolfiovany. (MFCR,
2006)

Na zaCatku roku 1992 tak cenové regulaci podléhaly jen ceny
v sitovych a monopolizovanych odvétvich, které ¢ekaly na
restrukturalizaci a privatizaci, a dale ceny komodit, které mély
vyznamny vliv na zivotni naklady domacnosti. Regulovany zustaly
hlavné ceny vody a sto¢ného, pohonnych hmot, pevnych paliv, plynu,
tepelné energie, elektfiny, 1ékl, zdravotnich pomlicek a zdravotnich
vykonu a zdravotni péce, osobni Zelezniéni a autobusové dopravy,
pronajmu Zelezniéni cesty, poStovnich sluZzeb, telekomunikaci,
najemného, rozhlasovych a televiznich poplatkd, nucenych vykoni
(technicka prohlidka vozidla, méfeni emisi) a nékteré mistni sluzby
(komunalni odpad, sluzby krematorii atd.). Ceny byly az na vyjimky
(tepelna energie dodavana jinym subjektim nez domacnostem,
nékteré oblasti zdravotnictvi, pohonné hmoty) regulovany pomoci
stanoveni maximalnich cen téchto komodit, tedy vymezenim vyse
ceny, ktera nesmi byt pfekroCena.

Ceny nékterych regulovanych komodit jsou potom v pribéhu 90. let
zcela uvolnény — tuha paliva v roce 1994, pohonné hmoty v roce 1997.
Postupné je opousténa pfima cenova regulace v podobé ufedné
stanovenych cen a je vice vyuZivano vécného usmérfiovani cen, které
prestavuje mirn&jdi nastroj cenové regulace. Vramci vécného
usmérfiovani cen se cenova regulace omezuje na stanoveni pravidla
pro vypocet ceny na nakladovém principu.12 Pfechod k tomuto
zpusobu regulace pfinesl celkové zmékEeni cenové regulace

" Zakon vymezil 4 zplsoby cenové regulace: Ufedni stanoveni ceny, vécné
usmérnovani cen, ¢asové usmérnovani a cenové moratorium.

2 \&cné usmériiovani cen znamenalo nepiimé stanoveni vySe ceny
vymezenim pravidel cenové kalkulace, které musi prodavajici pfi sjednavani
ceny respektovat. Vécné usmérfiovani cen mohlo byt realizovano
prostfednictvim zavaznych postupu kalkulace ceny &i stanoveni maximalni
vy$e cenového rlstu v daném obdobi nebo stanovenim vyse, v niz je mozno
do ceny promitnout rostouci ceny vstupd.
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a rychlej8i pfiblizovani trznim cenadm. Pfehled vyvoje cenové regulace

Dalsi vyznamny posun v cenové deregulaci byl u¢inén v roce 2000.
Hnacim motorem t&chto zmén byla ptiprava Ceské republiky na
Clenstvi v EU. Prijetim zakona 458/2000 Sb. o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich jsou vytvofeny
podminky pro deregulaci trhu s energii. Tzv. energeticky zédkon vytvofil
legislativni podminky pro deregulaci energetického trhu a stanovil jeji
postup. Regulace energetického trhu pfechazi do kompetence
nezavislého regulatora, kterym je Energeticky regulaéni ufad. V ramci
deregulace dochazi k oddéleni vyroby a distribuce na trhu elektrické
energie a plynu. Distribuce, jako sitové odvétvi, podléha déle cenové
regulaci, ceny vyroby vSak jsou postupné deregulovémy.13 Ceny
tepelné energie zUstavaji vécné usmeérnovany.

Proces deregulace pokracoval také v oblasti telekomunikaci.
Deregulace telekomunika&niho trhu byla jednim z krokd pfipravy CR
na vstup do EU." Zakonem 151/2000 Sb. o telekomunikacich je zfizen
Cesky telekomunikaéni Gfad jako nezavisly regulator, jehoz Ukolem je
regulace cen telekomunikacnich a radiokomunikacnich sluzeb.
Vyrazny krok v liberalizaci trhu telekomunikaci pfinesl zdkon
€. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich, ktery nabyl G&innosti
1.5.2005. Ten méni celkovou filosofii regulace; prostor pro regulaci je
podle nového zakona jenom tam, kde si trh nedokaze poradit sam.
Regulatorem zGstava Cesky telekomunikaéni fad. Jeho Ukolem je
ovSem nové analyza jednotlivych segmentd telekomunikacniho trhu za
Uucelem zjiténi stavu konkurenéniho prostfedi na téchto trzich.
V pfipadé, Zze je trh shledan dostateCné konkurencénim, regulator
neuplatriuje cenovou ani jinou regulaci. Podle znéni zakona trh neni
povazovan za dostate€né konkurenc¢ni, pokud na ném plsobi podnik
Ci podniky s vyraznou trzni silou. V pfipadé zjisténi této situace ucini
regulator kroky nezbytné k tomu, aby tento podnik nezneuzival svého
postaveni (podle uvazeni ulozi prihlednost, nediskriminaci, umozni
predvolbu jinym operatordm, cenovou regulaci atd.). Tato Uprava
znamenala vyznamny posun na trhu s telekomunikacemi smérem
k vyrazné liberalizaci tohoto trhu.

® Nejdiive byla deregulace nastartovana na trhu s elektfinou. Deregulace
probihala ve 4 fazich. Prvni faze byla zapocata 1.1.2002, kdy doslo k uvolnéni
cen energie pro velkoodbératele. Cely proces deregulace byl dokoncéen
1.1.2006 uvolnénim cen elektrické energie pro vSechny odbératele elektfiny
vCetn& domacnosti. Na trhu s plynem byla deregulace zahajena k 1.1.2005
uvolnénim cen plynu pro velkoodbératele a drZitele licenci na vyrobu elektrické
energie a tepla (tepelné elektrarny a teplarny). Termin ukonceni je stanoven
na 1.1.2007 uvolnénim cen plynu pro v8echny zakazniky v&etné domacnosti.
" Fakticky byla evropska Uprava telekomunika¢niho trhu zakotvena
v legislativé se zpozdénim - az rok po vstupu Ceské republiky do EU.
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V roce 2001 je pfijat také zakon 141/2001 Sb., na z&kladé né&hoz se
dalSim ddvodem cenové regulace stava vybeér spotfebni dané z tabaku
a tabakovych vyrobkl. Zakon zavadi pevné ceny tabaku a tabakovych
vyrobku a jejich vyméfenim povéfuje Ministerstvo financi.

Jednou z nejvice problematickych oblasti cenové regulace se ukazala
regulace najemného. Dlvodem pro cenovou regulaci najemného byla
snaha o zpomaleni narlstu Zivotnich nakladii domacnosti na pocatku
procesu transformace. V této dobé byly v podstaté vSechny byty statni.
Liberalizace trhu najemného bydleni probiha jen velmi pomalu. Byty
jsou pfevadény do vlastnictvi obci a zarover probiha proces restituce.
Ceny ndjemného v byvalych statnich bytech jsou regulovany,
maximalni cenu stanovuje  Ministerstvo  financi  vyhlaskou.
K vyznamnéjSimu uvolnéni na trhu najemného bydleni dochazi v roce
1993, kdy je zregulace vynato najemné v nové postavenych bytech
a zavedeno vécné usmérfiované najemné u novych bytd postavenych
z vefejnych prostifedk. Od roku 1994 jsou byvalé statni byty
privatizovany za zvyhodnénych podminek do rukou stavajicich
najemnik{. V roce 1995 pfechazi do rezimu vécné usmérfiovaného
najemného také najemné pro C&leny bytovych  druzstev
a modernizované byty. Zregulace je navic vylou¢eno najemné
uzavirané s novym najemnikem volného bytu.

Pomalu postupujici liberalizace na trhu s byty vede k vyprofilovani
dvou cen najemného — regulované (tykalo se pavodnich najemcu bytd,
ktefi statni byty obyvali jiz v roce 1991) a neregulované (nové byty
nebo smlouvy uzaviené s novymi najemci). Tato situace celkové
snizuje pruznost ftrhu sbyty vytvafi podnéty k neoficialnimu
pronajimani byt s regulovanym najmem za trzni ceny a plisobi na rust
cen najemného v neregulované &asti. Vroce 2000 Ustavni soud
shledava soucCasny postup regulace najemného za protiL’Jstavm’.15 Na
konci roku 2001 rusi Ustavni soud vyhlasku ministerstva financi
o regulaci nagjemného a chybi tak pravni pfedpis tykajici se regulace
vy8e najmu. VySe regulovaného najemného je tak fakticky zmrazena.
Najemné v bytech s regulovanym najmem mohlo byt zvySovano jen po
dohodé& obou stran (najemce i pronajimatele).”® Tento stav trval az do
roku 2006.

Na pocatku roku 2006 vlada koneéné pfijala novy zdkon o ngjemném,
ktery vyplnil diru v legislativné a feSi neutéSenou situaci na trhu s byty.
Zakon pocita s postupnou deregulaci najemného s horizontem
uplného odstranéni regulace do konce roku 2010. Zaroven je

'®> Davodem byl fakt, ze uplatiiovana cenova regulace znemozrfiovala pokryti
opravnénych nakladd vlastnik( bytd, druhym ddvodem byla skute€nost, ze
najemné Ize regulovat pouze normou vyssi pravni sily, tedy zakonem.

'® Tato skutecnost vyplyvala z ob&anského zakoniku, ktery fikal, Ze nelze
ménit najemné nebo zéalohy za sluzby jednostranné, pokud na to neni zvlastni
predpis. Toto bylo faktickou prekazkou zvySovani najemného u bytl, které
podléhaly regulaci.
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ob¢ansky zakonik doplnén o divody, které mohou vést k rozvazani
smlouvy mezi ndjemcem a pronajimatelem bytu.

Dal$i oblasti, ktera v Ceské republice podléha cenové regulaci, je trh
tzv. minimalni mzdy. DUvodem pro stanoveni minimalni mzdy je
pfevaha zaméstnavatele na trhu prace a snaha chranit zaméstnance
pfed akceptaci pfili§ nizké mzdy. Minimalni mzda byla poprvé
vyhlaSena v unoru 1991, kdy dosahovala 2000KE mési¢né (10,80
Ké&/h). K dalsimu zvySeni doSlo v roce 1992, dal$i upravu zaznamenala
minimalni mzda aZ v roce 1996. Od té doby byla vySe minimalni mzdy
zvySovana kazdoro€né (v letech 1999, 2000 byla upravena dokonce
dvakrat). Vyvoj vySe minimalni mzdy zachycuje tabulka ¢&. 2.

Tabulka &. 2: Minimalni mzda v Ceské republice v obdobi 1991-2006

obdobi v K¢ za mésic v cenach roku 1995
1991 Gnor 2 000 -
1992 leden 2 200 4423
1993 2 200 3661
1994 2 200 3328
1995 2 200 3047
1996 leden 2 500 3185
1997 2 500 2934
1998 leden 2 650 2813
1999 leden 3250 3378
1999 Cervenec 3600 3742
2000 leden 4 000 4 000
2000 Cervenec 4 500 4 500
2001 leden 5000 4776
2002 leden 5700 5347
2003 leden 6 200 5811
2004 leden 6 700 6 108
2005 leden 7 185 6432
2006 leden 7 570 6 646p
2006 Cervenec 7 955 6 984p

Poznamka: p=odhad
Zdroj: MPSV CR, viastni vypoéty

Vzhledem ke skute€nosti, Ze do roku 1998 doSlo jen ke dvéma
Upravam vySe minimalni mzdy, relativné rychly nardst cenové hladiny
ved| k faktickému poklesu vySe realné minimalni mzdy. Ta od roku
1991 az do konce roku 1998 nepretrzité klesa (s vyjimkou roku 1996).
Situace se obraci v roce 1999, kdy dochazi naopak ke kazdoro¢nimu
relativné vyraznému narustu realné minimalni mzdy. Realna minimalni
mzda vtomto obdobi roste vyrazné rychlejSim tempem nez
produktivita prace. Kompenzuje tak vyrazné své ztraty z prvni poloviny
90. let (graf €. 3).
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Graf €. 3: Vyvoj realné minimalni mzdy a produktivity prace *)
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Zdroj: CSU, vlastni vypodty
Regulace finanéniho trhu

DalSim pFedpokladem uspésné fungujiciho trzniho hospodarstvi je
funkéni finanéni trh. Z&kladni funkci finanéniho trhu je zajisténi
presunu volnych finan¢nich prostfedkl od prebytkovych subjekti
k deficitnim a zprostfedkovani jejich efektivniho vyuziti. Situace, ktera
panovala na finanénim trhu pfed rokem 1989 — tedy monopolizace
bankovnictvi, pojistovnictvi, neexistence kapitalového trhu a pfimé
financovani vlady a statnich podnikil statni bankou Ceskoslovenska —
byla neslucitelna s potfebami trzniho hospodarstvi.

Pfipravy na reformu bankovni soustavy byly v byvalém
Ceskoslovensku zapogaty jiz na konci 80. let, kdy v zemich byvalého
sovétského bloku dochazi ke snaze zavést trzni prvky do bankovni
soustavy. Tyto pfipravované reformy umozfovaly zavést
dvoustupfiovou bankovni soustavu jiz v roce 1990. V tomto roce
vstupuje v platnost zakon 158/1989 Sb. o bankach a spofitelnach
a zakon 130/1989 Sb. o Statni bance Ceskoslovenské. Dochazi
k oddéleni makroekonomickych a mikroekonomickych funkci bank
a za€inaji vznikat nové komercni banky. V roce 1992 je pfijat novy
zakon upravujici ¢innost komercénich bank, zakon 21/1992 Sb.
o bankach. Po rozpadu federace je pfijat i novy zakon upravujici
ginnost centralni banky (zékon 3/1993 Sb. o CNB). Zakon o bankach
zmocfiuje Ceskou narodni banku (CNB) k vytvofeni ramce pro
obezfetné podnikani bank a kontrolu jeho dodrzovani. CNB tedy
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vyhladuje podminky pro vstup do bankovniho odvétvi a stanovuje
pravidla obezfetnosti v jednotlivych oblastech podnikadni bank
a kontroluje a vynucuje jejich dodrzovani.

Vroce 1991 byl pfijat zakon 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ktery
upravuje podnikani v oblasti pojistovnictvi, a rusi tak statni monopol.
Zakon stanovuje pozadavky na podnikani a hospodareni v této oblasti
a vymezuje pravidla dozoru. Zakon o pojistovnach byl nékolikrat
novelizovan s cilem zvysit bezpec€nosti podnikani pojistoven a posilit
finanéni kontrolu. Funkci regulace a dohledu v oblasti pojistovnictvi je
povéfeno Ministerstvu financi. V roce 1994 byl pfijat zakon o penzijnim
pfipojisténi a statnim pfFispévku, ktery upravoval penzijni pfipojisténi
a Cinnost penzijnich fond( a povéfuje Ministerstvo financi regulaci
a dohledem i nad touto oblasti.

O rok pozdéji dochazi kpravni upravé cinnosti Uvérovych
a sporitelnich druzstev (zakon 87/1995 Sb.). Dohledem nad touto
oblasti je povéfen Ufad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami, oblast
je regulovana vyhlaskami ministerstva financi.

V  komunistickém Ceskoslovensku kapitalovy trh neexistoval.
V podminkach trzniho hospodarstvi je kapitalovy trh dllezitym
prostfedkem pfesunu finan¢nich zdrojd, proto jeho vytvoreni bylo vice
nez zadouci. V roce 1992 byl tedy pfijat zakon o burze cennych papir(,
ktery poloZil zaklad pro vytvofeni akciové spole€nosti Burza cennych
papird Praha. Ve stejném roce byl pfijat také zakon o cennych
papirech a zakon o investiénich spole¢nostech a fondech. Zakon
o dluhopisech byl pfijat jizZ vroce 1990. Regulaci a dohled nad
kapitalovym trhem provadélo Ministerstvo financi. V roce 1998 byla
zfizena Komise pro cenné papiry, ktera pfebrala ulohu ministerstva
financi v oblasti dohledu nad kapitalovym trhem.

K vyraznym zménam v oblasti finan¢niho trhu doSlo v ramci pfipravy
CR na vstup do EU. Byl pfijat novy zakon o dluhopisech, kolektivnim
investovani, o podnikani na kapitalovém trhu a o pojistovnictvi. DoSlo
k novelizaci zakona o bankach a pfijeti zakona o platebnim styku.
Harmonizace legislativy s pravem spoleCenstvi pfinesla hlavné
posileni pravidel bezpe¢ného podnikani na finanénim trhu, zabudovani
principu vzajemného wuznavani licenci v oblasti bankovnictvi,
pojistovnictvi i obchodovani s cennymi papiry (tzv. princip evropského
pasu), pfijeti principu vykonavani dohledu domovskym statem ¢i
provadéni dohledu na konsolidovaném zaklad&."”

Od 1. dubna 2006 dochazi na zakladé zakona 57/2006 Sb. (zakon
0 zmeéné zakonu v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan&nim
trhem) ke slouc€eni dohledu nad kapitalovym trhem, bankovnim trhem,

v Princip evropského pasu umoziiuje bankam, pojistovnam & obchodnikim
s cennymi papiry otevirat pobocky v CR bez nutnosti povoleni pfisluSného
domaciho regulatora.
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pojistovnami a penzijnimi fondy a druzstevnimi zaloZnami do jedné
instituce. Do 1. dubna 2006 dozor nad kapitalovymi trhy vykonavala
Ceska narodni banka, Komise pro cenné papiry, Ministerstvo financi
a Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloZznami. Nové je dozorem nad
kapitalovym trhem povéfena Ceska narodni banka. Cilem sloudeni
regulace byla snaha o pokles nakladd regulace, odstranéni nékterych
duplicit a o celkové zjednoduSeni systému dozoru nad finan&nim
trhem.

Ochrana hospodaiské soutéze

K dulezitym ukolim vilady na pocatku 90. let patfilo vytvoreni
regulativniho ramce pro chovani nové vznikajicich soukromych
podnikd a zivnostnik(. Taznou silou ekonomického rlstu a trvale
udrZitelného rozvoje v podminkach trzniho hospodafrstvi je soukroma
iniciativa zalozend na soukromém vlastnictvi umochovana
konkurenénim prostfedim. Aby se firma vtéchto podminkach
prosadila, snazi se ziskat ur€itou konkurenéni vyhodu. Je tedy nucena
zkvalitiovat a zdokonalovat své vyrobky, hledat nové uspornéjsi
vyrobni postupy atd. Konkurence motivuje firmy kinovacim
a technologickému pokroku. Tyto jsou potom tahouny intenzivniho
ekonomického rlstu. Hospodarska soutéz je také vyznamna z pohledu
spotiebitele, protoze vede k rozSifovani nabizeného sortimentu zbozi
a sluZeb a tla¢i na sniZzovani cen.

Nové vznikajici legislativa na ochranu hospodarské soutéZe stanovila
pravidla hry na trhu statkd a sluzeb. Vroce 1991 byl pfijat zakon
63/1991 Sb. na ochranu hospodarské soutéze. Ugelem zakona byla
ochrana hospodaiské soutéZ?e a vytvafeni podminek pro jeji dalsi
vyvoj. Zakon vymezuje pojem nedovoleného omezovani soutéze,
kterym se rozumi kartelové dohod, dohody o slouc¢eni podnikd pokud
mohou vést komezeni hospodarské soutéze a zneuzivani
monopolniho & dominantniho postaveni.’® Dohledem nad oblasti
ochrany hospodafské soutéZe je povéfen Cesky ufad pro
hospodarskou soutéz zfizeny zakonem 173/1991 Sb. V roce 1992 je
tento ufad nahrazen Ministerstvem hospodarské soutéze. V roce 1996
dochazi k obnoveni &innosti Gfadu, tentokrat pod nazvem Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéZ?e. Pod timto nazvem ufad funguje
dodnes. Ufadu pfisluéi vytvaret podminky pro podporu a ochranu
hospodaiské soutéZe, vykonavat dohled pfi zadavani vefejnych
zakazek a udélovani vefejné podpory.

Na zacatku 90. let proSel zakon o ochrané hospodarské soutéze z roku
1991 dvéma novelami (vletech 1992 a 1993). Novely reaguji na
rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky a snazi se priblizit
zdkon konkrétnim potfebam ekonomiky. Novely pfinesly rozSifeni

'® Dominantni postaveni bylo vymezeno jako zajisténi nejméné 30% dodavek
stejného, porovnatelného Ci zastupitelného zbozi béhem kalendarniho roku na
relevantnim trhu.
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pusobnosti zakona na ochranu soutéZze z predchozi ochrany
konkurentl, pusobnost zakona byla rozSifena na vSechny subjekty,
které se mohou ucastnit hospodarské soutéZe, nejen na podnikatele.
Termin kartelové dohody je nahrazen obecnéjSim pojmem dohody
naruSujici soutéz. Novela dale opraviiuje ministerstvo udélit
vSeobecnou vyjimku z uréitych kategorii zakazanych dohod pomoci
vyhlasky (za pfedpokladu, Zze omezeni soutéze je prfevazeno vyhodami
pro jiné ucastniky trhu, zejména spotfebitele). DoSlo k rozSifeni pojmu
spojovani podnik(i, nové Upravé fizeni a dohledu nad ochranou
hospodariské soutéze u ministerstva pro hospodafskou soutéz véetné
nové definice u€astnika fizeni a Upravy ukladani pokut.

V ramci pfipravy na vstup do EU a sladéni domaciho prava s pravem
Spolecenstvi dochazi v roce 2001 k pfijeti nového zakona o ochrané
hospodarské soutéze (zakon 143/2001 Sb.). Ten upravuje ochranu
hospodarské soutéZze na trhu vyrobkG a sluzeb proti naruseni
dohodami soutézitelll, zneuzitim dominantniho postaveni a spojeni
soutézitelll. Vysledkem legislativnich zmén z pocatku 21. stoleti je
predevs§im administrativni zjednoduseni regulace oblasti hospodarské
soutéze pro soutézitele. Napfiklad v oblasti dominantniho postaveni je
toto nové vymezeno na zakladé trzni sily, jez je souhrnem vice kritérii
(trzni podil, finanéni a hospodarska sila soutézitell, pravni &i jiné
prekazky vstupu na trh pro dalSi soutéZitele, stupeh vertikalni integrace
soutézitell atd.) a zakon rusi povinnost dominantnich soutézitell
ohlasit Ufadu dominantni postaveni. V oblasti spojeni sout&Zitelli
dochazi k novému vymezeni tohoto pojmu (novym kritériem se
namisto trzniho podilu stava obrat spojovanych soutézitelll) a jsou
stanoveny pevné terminy pro rozhodnuti Ufadu o povoleni spojeni.
U dohod naruSujicich soutéz jsou nové stanoveny prahové hodnoty, pfi
jejichz splnéni dohody nepodléhaji zakazu, a odpada tak nutnost
schvaleni takovychto dohod Ufadem. Soudasné zékon udéluje Uradu
pravo povolit obecné vyjimky ze zékazu dohod narusujicich soutéz
formou provadécich vyhlasek.

4.2. Socialni regulace

Po roce 1989 doSlo k vyznamnym zménam také na poli socialni
regulace. Relativné dobfe byla vdobach komunismu oSetiena
problematika ochrany vefejného zdravi &i bezpeénosti prace, horsi jiz
byla situace v pfipadé ochrany zivotniho prostfedi a oblasti ochrany
spotiebitele.

Nové prostfedi trzniho hospodarstvi kladlo nové pozadavky i na
socialni regulaci. V pfikrém rozporu s novym prostfedim byly jiz slovni
formulace predlistopadové legislativy. Problematicka byla v nékterych
pfipadech také obsahova stranka, potfebna legislativa ¢asto chybéla
zcela. Zménami proSly v8echny oblasti socialni regulace, nejvétsich
zmén ovSem doznala oblast ochrany spotfebitele a oblast ochrany
zivotniho prostfedi. Ddvodem nevyhovuijici regulace v oblasti ochrany
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spotiebitele byl fakt, Ze v prostfedi spoleCenského vlastnictvi
a monopolizované statni vyroby byly vSechny vyrdbéné produkty
a poskytované sluzby totozné ¢i velmi podobné, jednotné bylo také
znaceni a kazdy produkt byl z vyroby oznacen tisténou maloobchodni
cenou. Problém cileného klamani spotfebitele vyrobcem ¢&i prodejcem
byl tedy minimalni. Zajmy spotfebitele byly do urcité miry chranény jiz
samotnou organizaci ekonomickych aktivit. Problematika ochrany
zivotniho prostiedi byla v dobach socialismu opomijenou oblasti, kdy
prioritu mély ,ekonomické zajmy“ zemé. Vysledkem tohoto pfistupu
bylo znaéné zdevastované Zivotni prostfedi a pfevazné Spatny stav
ovzdusi.

Podepsani dohody o pfidruzeni k evropskym spoleCenstvim kladlo
dalSi naroky na Ceskou legislativu. Postupna harmonizace ¢eského
prava s pravem Spole€enstvi si vynutila zmény v podstaté ve vSech
oblastech socialni regulace. Kapitola je zaméfena na popis vyvoje
regulace v oblasti ochrany vefejného zdravi a zdravi a bezpec€nosti pfi
praci, ochrany spotfebitele a ochrany zZivotniho prostfedi.

Ochrana verejného zdravi a zdravi a bezpecnosti pfi praci

V roce 1989 byl hlavni normou upravujici oblast ochrany vefejného
zdravi zakon 20/1966 Sb. o pécli o zdravi lidu. Zakon byl poprvé
zméneén jiz v roce 1990, poté nasledovalo vice nez 30 dalSich Uprav
a doplnéni tohoto zakona. Zakon o péci o zdravi lidu upravoval zasady
pro vytvareni a ochranu zdravych podminek a zdravého zpusobu
Zivota a prace a zabezpelovani zdravotnich sluZzeb. Zdravymi
Zivotnimi podminkami byl rozumén zdravy stav Zivotniho prostfedi,
zdrava vyZiva obyvatelstva a zdravotné nezavadné pfedméty bézného
uzivani, zdravy vyvoj déti a dorostu Ci pfiznivé pusobeni pracovniho
prostfedi na zdravi pracujicich. Zakon také upravoval opatfeni proti
vzniku a S§ifeni pfenosnych nemoci a epidemii. Zakon pfisuzoval
dohled nad zdravim lidu Ministerstvu zdravotnictvi a ostatnim
ministerstviim, organdm hygienické sluzby (hlavni hygienik, krajsti
a okresni hygienici) a Inspektoratu lazni a vfidel. Specifické
a protiepidemické ukony provadély také hygienické stanice. Jejich
Ukolem bylo zejména pfipravovat podklady pro opatfeni organi
hygienické sluzby a podilet se na jejich vykonu. K 1.1.1992 byl znovu
zfizen Statni zdravotni ustav jako centralni instituce s celostatni
pusobnosti s poslanim chranit a podporovat vefejné zdravi, zabyvat se
prevenci nemoci a sledovat vliv Zivotniho prostfedi na zdravotni stav
obyvatelstva.

Tato struktura organt dohledu nad zdravim lidu, ktera byla
uplatiovana jiz pfed rokem 1989, v podstaté pretrvala v mirné
modifikované podobé& az dodnes. Podstatné zmeény oblast ochrany
vefejného zdravi doznala vroce 2001. Dochazi k oddéleni pravni
Upravy poskytovani zdravotni péce (ta zUstala v zakonu o péci o zdravi
lidu) a pravni upravy ochrany vefejného zdravi. Druhou zminénou
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oblast upravuje nové zakon 258/2000 Sb., o vefejném zdravi, ktery
nabyl ucinnosti k 1.1.2001. Zakon upravuje prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory vefejného
zdravi a stanovuje soustavu organd ochrany vefejného zdravi, jejich
pUsobnosti a pravomoc. Dale stanovuje hygienické pozadavky na
pitnou vodu, vefejna koupalisté a sauny, podminky pro vychovu,
vzdélavani a zotavovani déti a mladistvich, hygienické podminky na
provoz zdravotnich zafizeni, hygienické pozadavky na cinnosti
epidemiologicky zavazné (vefejné stravovani, prodej potravin,
holi¢stvi, kadefnictvi, atd.), hygienické poZadavky na pfedméty
bé&Zného uzivani (vyrobky, které jsou ve styku s potravinami, détské
hracky, kosmetické prostfedky, vyrobky pro déti do tfi let), zakon
upravuje také ochranu pfed hlukem, vibracemi a neionizujicim
zafenim, ochranu zdravi pfi praci €i predchazeni vzniku a Sifeni
infekénich chorob. Statni spravu a dozor v oblasti ochrany vefejného
zdravi vykonava Ministerstvo zdravotnictvi, krajsti a okresni hygienici
a Ministerstvo obrany a vnitra.”®  Zaroveri jsou zakonem zfizeny
okresni a krajské hygienické stanice, které vykonavaiji specifické ukoly
v oblasti ochrany zdravi. Zejména dodavaji podklady pro rozhodovani
organl spravy a dohledu nad vefejnym zdravim a plnéni jejich Ukol(
(plvodni hygienické stanice zfizené podle zakona 20/1966 Sb. jsou
tedy transformovany na nové).

K dal8i reorganizaci statni spravy a dozoru v oblasti ochrany zdravi
dochazi v ramci reformy vefejné spravy vroce 2003 (v souladu se
zakonem 320/2002 Sb.). Krajsti a okresni hygienici a krajské a okresni
hygienické stanice jsou nahrazeny krajskymi hygienickymi stanicemi
a okresni hygienické stanice se stavaji Uzemnimi pracovisti krajskych
hygienickych stanic. Krajské hygienické stanice jsou organy statni
spravy. Hygienické stanice nadale provadéji statni zdravotni dozor
v oblasti Zivotnich a pracovnich podminek a v pfedchazeni vzniku
a Sifeni infekénich onemocnéni. Zarovenn dochazi ke vzniku
(transformaci) zdravotnich Ustav( a statniho zdravotniho ustavu, které
jsou pfispévkovymi organizacemi. Tyto plni nékteré funkce, které dfive
pfipadaly hygienickym stanicim (vySetfovani a méfeni sloZzek Zivotnich
a pracovnich podminek a vyrobkl pro ucéely vykonu statniho
zdravotniho dozoru, tvorba podkladd pro narodni zdravotni politiku,
vySetfovani zdravotniho stavu obyvatelstva, pusobeni Zzivotniho
prostfedi na stav obyvatelstva atd.) a poskytuji poradenstvi a sluzby
(chemické a mikrobiologické analyzy slozek zivotniho a pracovniho
prostfedi, analyzy potravin, kosmetickych prostfedkl, hracek,
pfedmétl pfichazejicich do styku s pithou vodou atd., provadéni
oCkovani a specializovana zdravotni vysetfeni). Statni zdravotni ustav
je opravnén provadét autorizace.

' Ministerstvo obrany a vnitra provadi statni spravu a dozor v ozbrojenych
silach a bezpeénostnich silach.
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| kdyz zakon o vefejném zdravi vénuje pozornost také ochrané zdravi
na pracovisti podrobnéji se této problematice vénuje zakonik prace.
Ten také vymezuje prava a povinnosti zaméstnancl a zaméstnavatell
plynoucich z pracovné pravniho vztahu. Ani socialisticky zakonik prace
neodpovidal novym podminkam trzniho hospodarstvi. Potlacoval
néktera prava zaméstnancl a zaméstnavatel(, nevhodné byly také
mnohé formulace. K prvni novelizaci zakoniku prace (zakon 66/1966
Sb.) doslo vroce 1991, a od té doby byl zakonik prace zménén Cdi
dopInén témér 40 dalSimi zakony. Bezpecnost prace byla v roce 1989
v zakoniku prace upravena v &asti prvni, hlavé paté. Zakon ukladal
povinnost organizacim a druzstvim soustavné vytvafet podminky pro
bezpeCnou a zdravotné nezavadnou praci, a to zejména zfizovat
a zlepSovat potfebna ochranna zafizeni a aplikovat v této oblasti nové
poznatky védy a techniky, seznamovat pracovniky s pfedpisy
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zarazovat
pracovniky na praci se zfetelem na jejich schopnosti a zdravotni stav Ci
zjistovat a odstranovat pfi€iny pracovnich Uraz(l a nemoci z povolani.
Organizace byly dale povinny zajiStovat pracovnikim potfebné
pracovni pomlcky. Zakonik zaroveh nafizoval i pracovnikiim
dodrzovat predpisy a pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pFi praci, uzivat pfi praci ochrannych prostfedkl, uc¢astnit se Skoleni
o bezpednosti prace a informovat o nedostatcich a nepozivat alkohol
ani jiné omamné latky a podrobit se vySetfeni na zjiténi, zda nejsou
pracovnici pod vlivem alkoholu & omamnych latek. Dohledem nad
bezpeénosti prace bylo povéfeno Revoluéni odborové hnuti, Cesky
a Slovensky ufad bezpecnosti prace a inspektoraty bezpecnosti prace.
Novelizace zakoniku prace v roce 1991 ovSem pfinesla jenom mirné
kosmetické upravy oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti prace.
VyznamnéjSi zmény v této oblasti pfinasi az novela zakoniku prace
z roku 1994. Ta uklada povinnost zaméstnavateli posilovat bezpecnost
na pracovisti (pFijimat opatfeni pro pfipad prvni pomoci, havarii, pozar(
a jiného nebezpeli, provadét minimalné jednou rocné& provérky
bezpelnosti, provadét revize technického stavu zafizeni atd.). Nové je
upravena povinnost koordinace postupu pfi praci pracovnikl dvou
zaméstnavatell na jednom pracovisti, dochazi k rozSifeni prava
zaméstnancu na informace o rizicich prace a o jejich ochrang,
povinnost pracovniki dbat o vlastni bezpeénost a bezpecnost osob,
kterych se jeho jednani dotyka.

K &etnym uUpravam pracovné-pravni legislativy doslo po roce 2000
vramci ptipravy Ceské republiky na vstup do EU. Euronovela
zakoniku prace vstoupila v platnost 1.1. 2001. Do Ceské legislativy bylo
implementovano usneseni 28 smérnic Spoledenstvi.”® Vyznamnych

20 Zmény se tykaly pfedevSim problematiky rovnych pfileZitosti a rovného
zachéazeni, zédkazu pfimé a nepfimé diskriminace (podle rasy, narodnosti,
vyznani, pohlavi, rodinného stavu, véku, zdravotniho stavu, politické
pFislusnosti atd.), pracovnich podminek, socialniho dialogu a bezpecnosti
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zmén doznala také oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, byl
zabudovan taxativni vy&et chemikalii, s nimiz jsou prace az na vyjimky
zakazany, doslo k rozSifeni zakoniku o oblast prevence rizik, vymezen
je pojem rizikovych faktor(i (kdy vlada stanovi nafizenim rizikové
faktory pracovnich podminek, jejich ¢lenéni, hygienické limity, zplsob
jejich zjistovani a hodnoceni a minimalni rozsah opatfeni k ochrané
zdravi zaméstnance), jsou vymezeny povinnosti zaméstnavateld vaci
zaméstnanctim pracuijicim v tzv. kontrolovanych pasmech.?'

Na dodrZzovani pracovné pravnich vztaht, bezpeénosti prace
a ochrany zdravi na pracovisti dohliZzely az do roku 2005 ufrady prace,
Cesky Ufad bezpednosti prace a inspektoraty bezpe&nosti prace.?
V roce 2005 doSlo k upravé kompetenci pfi dohledu nad dodrzovanim
pracovné-pravni legislativy. Cesky Gfad bezpeénosti prace
a inspektoraty, které dfive dohlizely pouze na dodrzovéani bezpecnosti
prace, byly nahrazeny Statnim Ufadem inspekce prace a oblastnimi
inspektoraty. Oblast plsobnosti téchto organl byla rozSifena. Statni
Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty dnes dohlizi na
dodrzovani pravnich predpist v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci, dodrzovani prav a povinnosti v pracovnépravnich vztazich
véetné predpisi o odménovani zaméstnancl, nahradé mzdy nebo
platu, dodrzovani pracovni doby a doby odpocdinku, o zaméstnavani
mladistvich a zaméstnancu pecujicich o déti a dodrzovani pravnich
predpist upravujicich vykon umélecké &i jiné &innosti détmi. Urady
prace provadéji kontrolu dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpisi o zaméstnanosti a z pravnich predpist
upravujicich platebni neschopnost zaméstnavatel(.

a ochrany zdravi pfi praci a prava zaméstnanct na informace. Zesilena je
ochrana téhotnych Zen a matek & muza plnicich rodiCovské povinnosti.
Dochazi také k vyznamnému posileni moci odbord, kdy jim je pfisuzovano
pravo na informace, pravo projednani, pravo kontroly, pravo spolurozhodovani
(oblasti jsou zakonem taxativné vymezeny), pravo rozhodovani (vyjimecné
pfipady) a pravo na UcCast v legislativnim procesu (upozorfiovanim na
roblémy, které legislativa nefesi).

' Zakonik prace fika, Ze rizikové faktory jsou zejména faktory fyzikalni
(napfiklad hluk, vibrace), chemické (napfiklad karcinogeny), biologické Cinitele
(napfiklad viry, bakterie, plisné) a nepfiznivé mikroklimatické podminky
(napfiklad extrémni chlad, teplo a vlhkost).

Zakon stanovuje, aby prace sazbestem, chemickymi karcinogeny
a biologickymi Ciniteli a pracovni procesy s rizikem chemické karcinogenity
byly v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem vzdy provadény
v kontrolovanych pasmech, ktera budou oznacena a zajiSténa tak, aby do nich
nevstupovali zaméstnanci, ktefi v ném nevykonavaji praci, opravy, udrzbu,
zkousky, revize, kontrolu nebo dozor. Do kontrolovanych pasem budou
zaméstnavatelem zarazeny i dalsi prace podle miry vyskytu rizikovych faktord.
2 Utad bezpelnosti prace a inspektoraty bezpecénosti prace byly zfizeny
zakonem 74/1968 Sb. jako organy regulace a dohledu nad bezpecnosti prace.
Funguji od roku 1969.
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Ochrana spotiebitele

Dalsi oblasti socialni regulace, ktera proSla vyraznymi zménami, je
oblast ochrany spotiebitele. Pfed rokem 1989 byla oblast ochrany
spotfebitele upravena predevS§im obcanskym zakonikem. Ten
stanovoval prava a povinnosti socialistickych organizaci a ob&and pfi
poskytovani sluzeb a prodeji vyrobk(. Dohled v této oblasti pfislusel
Ceské obchodni inspekci, ktera v organizacich provozujicich obchodni
¢innost a u ob&anu prodavajicich zbozi kontrolovala jakost, zdravotni
nezavadnost, dodrZzovani sortimentu a dohlizela nad tim, zda je zbozi
prodavano ve spravné mife a za platné ceny atd. Od roku 1989 proS3el
ob&ansky zakonik vyraznymi zménami. V sou€asné dobé& obcansky
zakonik z pohledu ochrany spotfebitele obsahuje obecnou Upravu
spotfebitelskych smluv a smluv uzaviranych za pouziti prostredki
komunikace na dalku, oblast kupnich smluv a povinnosti prodavajiciho
a kupujiciho v&etné zaruéni doby, reklamace a odpovédnosti za vady.

Ve vefejnopravni oblasti je samotna problematika ochrany spotfebitele
od roku 1992 upravena zakonem 634/1992 Sb. o ochrané spotrebitele.
Vramci zakona jsou upraveny otazky poctivosti prodeje, zakazu
diskriminace spotfebitele, zakazu nabidky a prodeje nebezpelnych
vyrobkd, zakazu klamani spotfebitele, povinnosti informovat
spotiebitele (informace o vyrobku, cené), stanoveni podminek
vyfizovani  reklamaci, technickych pozadavkd na  vyrobky
a bezpecnosti vyrobkd. Ochranu spotfebitele pfed klamavou reklamou
zajiStoval od roku 1991 obchodni zakonik, jimZ byl vramci Upravy
onekalé soutéZi zarovehh chranén pfed klamavou reklamou
i spotfebitel. Od roku 1995 ochranu spotfebitele zajiStuje zakon
40/1995 Sb. o regulaci reklamy, ktery stanovuje pravidla reklamy.

Vramci harmonizace prava spravem SpoleCenstvi dochazi ke
zménam obcanského zakoniku, zakona o ochrané spotiebitele
i zakona o regulaci reklamy. Ke zménam dochazi hlavné v oblasti
reklamy na léCiva, tabakové vyrobky, kojeneckou vyZivu a potraviny,
ochrany spotfebitele u smluv uzaviranych mimo obchodni prostor,
ochrany spotfebitele pfi zajezdech (povinnost cestovnich kancelafi pfi
neuskutecnéni zajezdu, informovani klientd, omezeni moznosti ménit
cenu kratce prfed odjezdem), Uprav problematiky nepfiméfenych
podminek ve spotiebitelskych smlouvach, spole¢ného uZivani
nemovitosti, problematiky smluv uzaviranych na dalku, elektronického
obchodu, oznacovani cen vyrobkl (zakotveno v zakonu o cenach) ¢i
Upravy zarucni doby a prav spotfebitele v pfipadé vadného pinéni.
Zaroven jsou pfijaty zakony dalSi, zajiStujici implementaci prava
spoleCenstvi. Zakon 59/1998 Sb. o odpovédnosti za $kodu
zpusobenou vadou vyrobku, zakon 321/2001 Sb. o nékterych
podminkach sjednani spotfebitelského Gvéru, zakon 102/2001 Sb.
0 obecné bezpecnosti vyrobkd.
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Organem spravniho dozoru nad ochranou spotfebitele je Ceska
obchodni inspekce, Statni zemédélska a potravinarska inspekce,
organy hygienické sluzby, organy veterinarni spravy, Zivnostenské
afady a Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuebnictvi. Ceska obchodni inspekce kontroluje pravnické a fyzické
osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky a zbozi na vnitfni trh i
osoby poskytujici sluzby. Od roku 2005 kontroluje také subjekty
poskytujici spotiebitelsky Gvér. Ukolem Ceské obchodni inspekce je
kontrola jakosti, zdravotni nezavadnosti a bezpeénosti vyrobku i sluzeb
a poskytovani fadnych informaci o nich. Dale kontroluje, zda
spotfebitel neni klaman nepravdivymi, nedoloZenymi i neuplnymi udaji
o skutegnych vlastnostech vyrobk( nebo sluzeb. Od roku 1997 Ceska
obchodni inspekce jiZz nekontroluje kvalitu potravin, ale jen dohlizi na
poctivost jejich prodeje. Dnem nabyti Ucinnosti zakona ¢. 110/97 Sb.
o potravinach pfechazi dozor nad kvalitou potravinafskych vyrobkl na
Ceskou zemédélskou a potravinafskou inspekci, Statni veterinarni
spravu a Hygienickou sluzbu (v ramci ochrany vefejného zdravi).

Ochrana zivotniho prostredi

Oblast ochrany zivotniho prostfedi byla v dobé komunismu oblasti
silné opomijenou. Otazky zivotniho prostfedi spadaly pod Ministerstvo
kultury. V tehdejsi legislativé sice existovala fada pfedpisti vénovanych
ochrané Zivotniho prostfedi, tyto ovSem byly roztfisténé a neucelené.
Problémem byla také nizka kontrola a vynucovani jejich dodrZzovani
a prevladani Cisté ekonomickych zajmu.

Od pocatku 90. let dochazi ke vzniku nové legislativy upravujici otazky
ochrany Zivotniho prostfedi. V ustavé je zakotvena povinnost statu
dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojii a ochranu pfirodniho
bohatstvi. Dochazi ke vzniku (at jiz transformaci instituci starych &i
zfizeni zcela novych) samostatnych instituci statni spravy v oblasti
Zivotniho prostfedi. Vroce 1990 vznikd Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Je zfizena Ceska inspekce Zivotniho prostfedi jako organ
statni spravy, jehoz ukolem je dohlizet na dodrzovani prava v oblasti
Zivotniho prostfedi. Vznika statni fond Zivotniho prostfedi, ktery slouZzi
jako nastroj financovani politiky Zivotniho prostfedi (fond vznika
transformaci fondu vodniho hospodafstvi a fondu ochrany ovzdusi,
které se stavaji soucasti statniho fondu zivotniho prostfedi). Je
zalozen Cesky ekologicky Ustav, jehoz ukolem je poskytovat informace
pro statni politiku zivotniho prostFedi.23 DalSimi instituty povéfenymi
monitorovanim urcité oblasti zivotniho prostfedi a poskytovanim
informaci je Cesky hydrometeorologicky ustav, Vyzkumny uUstav
vodohospodarsky T.G.M., Cesky geologicky Ustav a Geofond CR
(pozdé&ji transformovany na Ceskou geologickou sluzbu — Geofond),

z Cesky ekologicky GFad byl v roce 2005 transformovan na Ceskou informaéni
agenturu pro zivotni prostfedi (CENIA), jejimz Ukolem je informovat Sirokou
vefejnost o stavu zZivotniho prostredi.
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Agentura ochrany pfirody a krajiny, Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro
krajinu a okrasné zahradnictvi, néktera pracovisté Ceské akademie
véd a vysoké Skoly. 2 ZastfeSujici organizaci, ktera pfebira zpravu nad
CHKO, se stava Sprava CHKO CR (oddélila se od Agentury ochrany
prirody, se kterou do roku 1995 tvofila Cesky Ustav ochrany pfirody).

Byly podniknuty kroky také ke zmeéné neformalnich instituci. Ve
Skolach je zavadéna ekologickd vychova, vznikaji nové ekologicky
ladéné studijni obory. Vytvareni povédomi o dllezitosti zdravého
zivotniho prostfedi z hlediska dlouhodobé udrzitelného rdstu a rozvoje
je dulezité z hlediska chovani jak jednotlivcd, tak firem.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, od poc¢atku 90. let je pfijimana nova
legislativa, jejimz ukolem byl vhodné oSetfit problematiku Zivotniho
prostfedi. Vroce 1992 je pfijat zakon o zivotnim prostfedi (zakon
17/1992 Sb.). Zakon vychazi z principu trvale udrzitelného rozvoje,
vymezuje zakladni pojmy a stanovi zakladni zdsady ochrany Zivotniho
prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané
a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a pfi uzivani pfirodnich zdroja.
Mezi dalSi dulezité pfijaté zakony patfi pfedevsim zakon o posuzovani
vlivu na Zivotni prostfedi, zdkon o ovzdu$i, o odpadech, o ochrané
pfirody a krajiny, o ochrané zemédélského pldniho fondu a novela
stavebniho zakona. Stav zakladnich sloZzek ZzZivotniho prostfedi se
zaCal rychle zlepSovat. Transformace pfispéla k uzavirani mnoha
neefektivnich, energeticky narocnych vyrob, dochazi k uzavirani
nevyhovujicich skladek odpadd, jsou budovany kanalizace a Cistirny
odpadnich vod, instalovana koncova G istici zafizeni u elektraren
a dalSich zdroji znecistovani ovzdusSi, realizovan rozsahly program
ploSné plynofikace mést a obci, zavadény nové Setrngjsi
technologie.(MZP, 2001) Vysoké jsou na pocatku transformace také
investice do Zivotniho prostfedi. Ty se podle CSU pohybovaly v obdobi
1992-1997 vrozmezi 2-2,5% HDP. Vyvoj investic do Zivotniho
prostfedi v obdobi 1992-2004 zachycuje graf ¢.4.

24 Tyto instituce vznikly transformaci z dfive existujicich subjektu.
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Graf €. 4: Investice do Zivotniho prostfedi 1992-2004 (%HDP)*)
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Ke druhé vIné legislativnich zmén dochazi na pFfelomu prvniho
a druhého tisicileti v souvislosti s pfipravou Ceské republiky na vstup
do EU. Dosavadni legislativa nebyla v mnoha pfipadech slucitelna
s pravem SpoleCenstvi (napf. zakon o posuzovani vlivu na zivotni
prostfedi, zakon o odpadech). Byly pfijaty novely dosavadnich zakon(
a dosud neupravené oblasti (napf. obaly a obalové odpady) byly
legislativné upraveny. Proces implementace prava Spoledenstvi
v oblasti Zivotniho prostfedi (tzv. environmental acquis) byl dokon&en
v poloviné& roku 2003.%°

Od roku 2004 dochazi k pribézné novelizaci legislativy s ohledem na
legislativu evropskou, dochazi ovSem také k upravé legislativy s cilem
celého zkvalitnéni pravni upravy Zivotniho prostfedi a administrativniho
zjednoduseni pro firmy. V roce 2005 dochazi k pfijeti strategického
materialu vlady s cilem zjednoduSit dosavadni legislativu Zzivotniho
prostfedi a snizit administrativni naro¢nost na urovni podnik(i a upravit
legislativu tak, aby byla jednoznacna. Cilem bylo také zmirnéni
nékterych limitd a opatfeni, ktera jsou pfisnéjsi nez v zemich EU, &¢imz
kladou na podniky vyS$Si naroky, zvySuji jejich naklady a zbyte¢né
snizuji konkurenceschopnost téchto podnikd. Jedna se hlavné o oblast
ochrany vod, kde by mélo dojit ke zméné metodiky mé&feni, upfesnéni
nejasného pojmu dovoleného ,pfiméfeného vypousténi zvIast
nebezpecnych latek do vefejné kanalizace®, zjednoduSeni pfipravy
havarijnich plant, pfehodnoceni zakona o vodach, ktery celé uzemi
stadtu zafazuje do citlivé oblasti vod a klade tak vysoké naroky na

% Ceské republice byla pfiznana tfi pfechodna obdobi. Jednd se o oblast
nakladani s obaly, Cisténi méstskych odpadnich vod a emise oxidu sifi¢itého
u dvou konkrétnich zvlasté velkych spalovacich zafizeni.
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Cisténi. V oblasti ochrany ovzdus$i upraveni poplatkii za znecisténi,
hlavné zjednoduSeni postupu jejich vypoltu a upraveni celého
systému poplatkd tak, aby firmy nutil emise snizovat. Zasadni Upravou
ma projit i legislativa upravujici pachy, nebot sou¢asné limity jsou na
samém okraji méfitelnosti. Novelizaci by mél projit také zakon
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a zakon o odpadech. Pfehled

prostfedi zachycuje pfiloha ¢&.3.

4.3. Podnikatelské prostredi

Vyznamnou slozkou regulace, kterda hraje dulezitou roli z hlediska
mezinarodni konkurenceschopnosti podnikd, je regulace, ktera pfimo
ovliviiuje €innost kazdého podniku. Z hlediska nakladd i administrativni
zatéze firem hraje dulezitou roli vySe zminéna socialni regulace. Na
firmy jsou ovSem kladeny i jiné pozadavky. V ramci regulace
podnikatelského prostfedi je hodnocena administrativni zatéz
a nakladové zatizeni podnik(i spojené se zakladanim a rusenim
podniku, vymahanim pinéni smluv, Cerpanim uvéru, pfijimanim
a propousténim zaméstnancud, placenim dani a provadénim jinych
bé&znych CcCinnosti. Nasledujici kapitola je vénovana problematice
zakladani a ruseni podnik(, vybéru dani a vymahatelnosti prava.

Pfed rokem 1989 bylo téméf nemozné oficialné soukromé podnikat. Po
roce 1989 bylo nutné pfijmout legislativu upravujici soukromé
podnikani. Podnikani zacal upravovat zakon o soukromém podnikani
ob&anu (zakon 105/1990 Sb.), ktery pfijalo tehdejSi Federalni
shromazdéni s Gginnosti od 1. kvétna 1990. Slo o predchidce
Zivnostenského zakona, jenz byl posléze pfijat v roce 1991 (455/1991
Sb.) a od té doby mnohokrat novelizovan. Zakon upravoval podminky
zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim.
Vydavanim zivnostenského opravnéni a dohledem nad oblasti Zivnosti
je povéien Zivnostensky Ufad. V roce 1991 byl pfijat také obchodni
zakonik (zakon 513/1991 Sb.), ktery upravoval postaveni podnikateld,
obchodni zavazkové vztahy a nékteré jiné vztahy s podnikanim
souvisejici. V témze roce byl pfijat také zdkon o konkurzu a vyrovnani,
ktery feSil majetkové uspofadani dluznika v upadku. Tento z&kon
ovSem i pfes mnohé novelizace neposkytoval dostate¢nou ochranu
vefiteliim. Cely proces konkurzu a vyrovnani byl navic zdlouhavy.

PFfi hodnoceni slozitosti a €asové a finanéni narocnosti procedury
zakladani a ruseni podnikl musime bohuzel konstatovat, ze obé tyto
procedury jsou v Ceské republice relativné zdlouhavé a procedura
konkurzniho ukonéeni €innosti podniku navic jen malo efektivni. Pfi
zakladani zivnosti musi podnikatel vyplnit minimalné &tyfi formulare —
na zivnostenském ufadu, spravé socialniho zabezpeceni a finan¢nim
Ufadu — a vyzadat si vypis zrejstfiku trestd. V pfipadé, Ze ma byt
zalozena obchodni spoleCnost, je cela procedura zdlouhavéjsi.
Vystavenim Zivnostenského listu ov8em proces zaloZeni podniku
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nekondi. Podnikatel musi sebe a popfipadé své pracovniky nahlasit na
spravé socialniho zabezpeceni, vybrané zdravotni pojistovné, pfihlasit
se kregistraci u spravce dané a podat pfihlaSku k povinnému
Urazovému pojisténi za zaméstnance. Podle Udajli Svétové banky
musel podnikatel v roce 2004 i 2005 podstoupit 10 procedur a zalozeni
podniku trvalo cca 40 dnu. Celkové zdlouhavy a malo efektivni je podle
udaji Svétové banky v Ceské republice i proces ukonéeni g&innosti
podnik(. Vroce 2004 i 2005 trval proces konkurzniho ukonéeni
ginnosti podniku v priméru 9,2 let. Nizka byla v Ceské republice také
odhadovana vysSe uspokojeni pohledavek véfiteld insolventniho
podniku v konkurznim vyrovnani. Tato mira byla pro Ceskou republiku
16,8 centll z jednoho dolaru v roce 2004 a 17,9 v roce 2005. Platebni
neschopnost obchodnich partner6 a pomaly proces konkurzu
a vyrovnani puUsobily zna¢né financni potize mnoha jinak dobfe
fungujicim podnikim.

V roce 1993 vstoupila v platnost nova danova soustava. Do té doby
dochazelo v oblasti dani jenom k drobnym legislativnim Upravam, aby
bylo vibec mozné podnikat. Dané byly nové vymezeny zakonem
212/1992 Sbh. o soustavé dani a dalSimi zakony tykajicimi se
jednotlivych dani a poplatkd. Spravou a vybérem dani byly povéfeny
finanéni Ufady, celni organy (dan z pfidané hodnoty a spotifebni dan pfi
dovozu zboZi) a Uzemni organy spravujici mistni poplatky. Dariové
zdkony proSly od roku 1993 fadou novelizaci. Na poc¢atku nového
tisicileti dochazi v ramci pfipravy CR na vstup do EU k vyraznym
zménam danové legislativy v oblasti nepfimych dani. Od roku 1993 se
také pristupuje k postupnému snizovani sazeb dané z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob. V letoSnim roce (2006) Cini sazba dané z pfijmu
pravnickych osob 24%, sazba dané zpfijmu fyzickych osob se
pohybuje v rozmezi 12-32%. Cesky dariovy systém se v prib&hu 90.
let minulého stoleti i na po&atku nového tisicileti neustale vyvijel. Casté
zmény danové legislativy kladly znacné naroky na podnikatele, ktefi
museli neustale monitorovat situaci a pfizplsobovat své chovani.
Cesky darovy systém je navic zbytedné sloZity a nepfehledny, s fadou
vyjimek, poloZzek odpocitatelnych od zakladu dané a moznosti
uplatnéni slev na dani, naroéné je také darova administrativa. Je proto
znacnou zatézi hlavné pro malé firmy a zivnostniky. Podle udaju
Svétové banky stravila firma vroce 2005 vyfizovanim danové
povinnosti (tyka se dané z pfijm{ pravnickych osob, dané z pfidané
hodnoty a dani z pfijmd zaméstnancu v€etné prispévkld na socialni
a zdravotni pojisténi) 930 hodin ro¢né. Celkové danové zatizeni firmy
(bez dani z pfijmd zaméstnanclh a pfispévkl na socialni a zdravotni
pojisténi) predstavovalo v roce 2005 cca 40 % zisku.

Dalsi z problematickych oblasti, ktera zhorSuje kvalitu &eského
podnikatelského prostfedi, a ktera od pocatku 90. let nezaznamenala
vyraznéji zlepSeni, je oblast vymahatelnosti pradva. Doba vymahani
plnéni pohledavek soudni cestou je vysoka. Podle udaji Svétové
banky trvalo vymahani pohledavky v roce 2004 400 dnl a v roce 2005
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doba mirné poklesla na 390 dnl. Vysoké jsou také celkové naklady,
které predstavuji cca 10% dluhu. Podrobnéji o slozitosti, nakladnosti
atrvani jednotlivych procedur doprovazejicich ¢&innost podniku
pojednava pfiloha 4.

4.4. Vyvoj kvality regulace

Posouzeni veskerych aspektl regulace a zhodnoceni vyvoje celkové
kvality regulace v zemi je diky rozmanitosti regulacnich opatfeni velmi
obtizné. Pro tyto ucely Ize pouzit ukazatele publikované mezinarodnimi
organizacemi ¢€i soukromymi spoleCnostmi, které analyzuji vyvoj
regulace vzemi (napf. Heritage Foundation, Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, Svétova banka, Fraser Institute).

Nami vymezenému obsahu pojmu regulace nejvice odpovida ukazatel
kvality regulace publikovany Svétovou bankou. Pfipominame, zZe
ukazatel se pohybuje v rozmezi -2,5 az +2,5, kdy vy$Si hodnota znaci
vy$8i kvalitu regulace. Udaje o kvalit®¢ regulace jsou bohuzel
publikovany az od roku 1996. | tato kratka Casova fada poskytuje
cenné Udaje pro zhodnoceni vyvoje kvality regulace v Ceské republice.
Vyvoj kvality regulace zachycuje graf €. 5. Ukazatel kvality regulace se
ve sledovaném obdobi pohyboval v rozmezi hodnot 0,67-1,18. Kvalita
regulace vykazovala relativné stabilnich hodnot s vyjimkou let 1998
a 2000, kdy doslo k vyraznému propadu ukazatele.

Graf & 5: Vyvoj ukazatele kvality regulace v Ceské republice
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5. SOUCASNY STAV REGULACE V CR

V soucasné dobé je regulovana relativné Siroka oblast aktivit. Systém
regulace je tvofen Sirokou Skalou legislativy reprezentované zakony,
vyhlaSkami a nafizenimi. Dohled nad jejich dodrzovanim a jejich
vynucovan je v mnoha pfipadech provadén k tomu zfizenymi organy
statni spravy. Hlavnim impulsem pro deregulaci nékterych dfive
regulovanych oblasti & zmén v dosavadnim systému regulace byla
priprava Ceské republiky na pfistoupeni do EU.

Sougasny systém regulace v Ceské republice je obdobou systému
uplathovanych ve vyspélych trznich ekonomikach. Cilem regulacnich
opatfeni je pfedevsSim naprava trznich selhani, tedy regulace a dohled
nad Cinnosti sitovych odvétvi, zabranéni tendencim k monopolizaci
aziskavani renty, zajis$téni zakladnich zivotnich standardq,
poskytovani vefejnych &i vefejné prospésnych statkl, ochrana zdravi,
bezpedi obyvatel a pracujicich, ochrana spotfebitele a ochrana zajm
budoucich generaci v podobé ochrany zivotniho prostfedi. Specifickou
oblasti regulace je tzv. administrativni regulace zahrnujici veSkeré
administrativni procedury, které je podnikatel v dané zemi nucen
podstoupit: procedura zaloZeni a zruSeni podniku, vybéru dani,
ziskavani uvérua atd.

Privatizace je téméf dokonlena a vlada drzi podily jiz jen ve
4 strategickych podnicich a nékterych podnicich nestrategickych,
u nichz je odprodej podilu statu diky nizké obchodovatelnosti akcii
téchto spolecnosti ¢i jejich financnim problémim prakticky nemozny.
Spravu podill  vtéchto podnicich vsouasné dobé provadi
Ministerstvo financi.

V rdmci sitovych odvéti je regulovana oblast distribuce plynu, elektfiny,
tepla, vody, telekomunikacni sluzby, €innost Zeleznic, poskytovani
sluzeb kabelové televize. Uplatiiovana je cenova regulace, jiz je na
trhu plynu, elektfiny a tepla povéfen Energeticky regulaéni ufad, a na
trhu telekomunikaénich sluzeb Cesky telekomunikaéni Gfad. V pfipadé
pronajmu Zelezniéni dopravni cesty, ur€ovani cen vodného a stoéného
Ci sluzeb kabelové televize je cenova regulace v kompetenci
ministerstva financi. Oblast vyroby a dodavek plynu a elektfiny
a regulace telekomunikac¢nich sluzeb proSla na pocatku 21. stoleti
procesem deregulace. V oblasti plynu a elektfiny doslo k oddéleni
vyroby a distribuce a cenové regulovana zustava pouze distribuce.
V pfipadé trhu s elektfinou byl proces deregulace jiz ukon¢en, na trhu
s plynem se pocitd s ukonéenim k 1.1.2007. Kuvolnéni regulace
dochazi také na trhu telekomunikaénich sluzeb, kde je cenova &i jina
regulace uplatfiovana pouze tehdy, neni-li trh dostatec¢né konkurenéni.

Cenova regulace je uplathovana i v oblasti poskytovani statki
vefejného zajmu. Jedna se pfedevSim o oblast zdravotnictvi, vefejné
dopravy nebo sbéru, svozu a tfidéni komunalniho odpadu. Regulaci
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téchto oblasti je povéfeno Ministerstvo financi. Cenova regulace stale
pretrvava také v oblasti regulace nijemného. V letoSnim roce pfijaty
zakon o deregulaci ndjemného pocita s jejim uplnym odstranénim do
konce roku 2010.

Cenové regulaci podle Ministerstva financi podiéha v souCasnosti
v Ceské republice asi 5-6% HDP. Pfehled regulovanych cen zachycuje

tabulka ¢&.3.

Tabulka ¢.3: Komodity podléhajici cenové regulaci (kvéten 2006)

Pevné ceny tabakové vyrobky pro Ucely odvodu spotfebni dang”
Maximalni léCiva, zdravotni prostfedky a zdravotni péle hrazena
ceny zdravotnimi pojiStovnami a hrazena z prostfedkud statniho
rozpoctu
uziti zeleznlcnl dopravni cesty celostatnich a regionalnich
drah?
nemovitosti, jejichz cena je pIné nebo Caste¢né hrazena
z vefejnych prostredka
najemné z pozemku neslou2|C|ch k podnikani najemce 0
mlééné vyrobky pro zaky
odtahova sluzba, méstska hromadna doprava, taxisluzba,
sluzby parkowst sIquy krematorii, vykon bezpecCnosti a
pofadku (botlcky)
distribuce elektfiny, dodavky a distribuce zemniho plynu
telekomunikaéni a radiokomunikaéni sluzby 4
Minimalni 0)
fepa cukrova
ceny
Vécné voda povrchova, voda pitna a odvedena — vodné a stoéné ©
usmérfiova- ostatni 1éky a =zdravotnické prostfedky zdravotni péce
né ceny *) nehrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi 0
doprava osobni Zelezniéni a autobusova, méstska
hromadna”
sbér, svoz, tfidéni a zneskodnovani komunalniho odpadu
povinné technické prohlidky, méfeni emisi silni¢nich v02|del
sluzby dodavky televiznich programu kabelové televize®
rozhodujici ¢ast vnltrostatnlch postovnich vykont 0
mezinarodni tarify post
najemné v druzstevnich bytech, modernizované i nové byty
postavené z vefejnych prostredku 0
ceny tepla
Poznémka:

0) Ceny regulované Ministerstvem financi

1) Celni ufad Kolin

2) ceny stanovuji okresni trady &i obce

3) Energeticky regulacni turad

4) Cesky telekomunikaéni urad

5) Ministerstvo dopravy a spojt

*) MF neurcuje vySi cen, ale stanovuje pravidla pro jejich tvorbu

Zdroj: MFCR (2006)
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Tendence trzniho systému k monopolizaci a ziskavani renty jsou
potlaceny legislativou, ktera upravuje podminky hospodaiské soutéze.
V soucasné dobé je oblast ochrany hospodafské soutéZe upravena
zakonem 143/2001 Sb. v pozdéjSim znéni. Zakon je pIné slugitelny
s pravem Evropskych spoleCenstvi a upravuje ochranu hospodarské
soutéze na trhu vyrobku a sluzeb proti naruseni dohodami spotrebiteld,
zneuzitim dominantniho postaveni a spojeni soutézitell. Dohledem
nad touto oblasti je povéfen Ufad pro ochranu hospodafské soutéze.

Regulaci podléha také finanéni trh, jejim cilem je ochrana klientd bank
a ostatnich finanénich instituci a investor(. K poskytovani sluzeb
finan€niho trhu, at jiz jde o bankovni sluzby, pojistovnictvi, oblast
druzstevnich zaloZen &i podnikani na finanénim trhu je potfeba licence.
Cinnost bank a ostatnich finanénich instituci je dale regulovana
stanovenim podminek obezfetného podnikani bank a pozadavk( na
kapitélovou pfiméfenost. Zajidténi transparentnosti kapitdlového trhu
povinnym poskytovanim informaci (povinnost emitenta poskytovat
informace o hospodaiském vysledku, poskytovani informaci
o mnozstvi zobchodovanych cennych papiri) atd. Dohled nad
finanénim trhem provadi od 1.4.2006 Ceskéa narodni banka.

Ochrana zdravi, bezpeCnosti prace a obyvatelstva, ochrana
spotiebitele a ochrana zivotniho prostfedi je v dnesni dobé zajisténa
celou fadou zakonu, vyhlasek a nafizeni. Jen oblast ochrany Zivotniho
prostfedi je upravena cca 35 zakony a vice neZ stovkou provadécich
predpisi. Dohled nad dodrzovanim legislativy v téchto oblastech
provadi cca 12 instituci.”® Dodrzovani zakon(, nafizeni a vyhlasek
v oblasti socialni regulace je zvlasté pro malé a stieni podnikani ¢asto
administrativné naro¢né a nakladné. Cela oblast socialni regulace se
navic od roku 1989 dynamicky vyvijela coz kladlo nemalé naroky na
neustalé pfizpusobeni podnikatelll novym podminkam. Problematicka
je také celkova slozitost a roztfisténost legislativy v mnoha oblastech.
| oblast socialni regulace je v sou¢asné dobé pIné sluditelna s pravem
Evropskych spole€enstvi.

Regulaci podléhda také Ffada dalSich oblasti dotykajicich se
bezprostfedné podnikani. Upravena je procedura zakladani a ruseni
podnikd, vymahani plnéni smluv, vybéru dani, pfijimani a propousténi
zaméstnancu €i jinych béznych €innosti. Z pohledu firem je v sou¢asné
dobé problematicky zejména proces ukonéeni ¢innosti podniku,

% Dohledem nad oblasti ochrany zdravi je povéfeno Ministerstvo zdravotnictvi
a ostatni ministerstva, krajské hygienické stanice. Dohled nad bezpecnosti
prace vykonava statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty. V oblasti
ochrany spottebitele vykonava dohled Ceska obchodni inspekce, Statni
zemédélskd a potravinaiska inspekce, organy hygienické sluzby, organy
veterinarni spravy, Zivnostenské Ufady a Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi. Dohledem nad ochranou zivotniho prostfedi je
povétena Ceska inspekce Zivotniho prostredi.
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vymahatelnost plnéni smluv &i sloZitost a nepfehlednost dariové
legislativy a administrativni naronost placeni dani. Zbyte¢né
administrativné naro¢na je také procedura zaloZeni podniku. Ke
zkvalitnéni  podnikatelského prostfedi by mél pfispét dlouho
pfipravovany a v letoSnim roce pfijaty insolvenéni zakon (zakon
182/2006 Sb.). Zakon by mél vést ke zlepSeni kvality konkurz(, snizeni
délky jejich trvani, vy$si prahlednosti a vysSi vytéZnosti konkurzu.
Nova uprava konkurzniho prava pfinasi novy institut reorganizace ci
prodeje podniku. Podnik, ktery se dostal do konkurzu tedy nutné
nekondi likvidaci, zakon umoZziuje prodani podniku &i jeho Casti
(véfitelé jsou uspokojeni z vytéZku z prodeje a Zivot podniku €i jeho
Casti je zachovan) ¢i celkovou reorganizaci (dochazi ke zméné
majetkové struktury podniky a pohledavky véfitelll jsou pfeménény na
pohledavky vUc¢i reorganizovanému podniku). Dllezitou zménou je, Ze
zakon chrani v prvé fadé zajmy véfiteld. K vyraznému snizeni doby
a zjednoduSeni procedury zakladani podniku ma pfispét projekt
jednotného registraéniho mista. Centralni registr bude napojen na
rejstiik trest, obchodni rejstfik, evidenci obyvatel a v budoucnu i na
centralni registr dluznikl. Podnikateli by tak k zahajeni Zivnosti mélo
stagit vypInéni jediného formulafe. Zivnostensky Gfad by si z databaze
mohl vytahnout potfebné Udaje o trestni bezihonnosti a bezdluznosti.
Prostfednictvim systému bude po vydani Zivnostenského opravnéni
mozno automaticky provést dafovou registraci, oznameni Ceské
spravé socialniho zabezpeceni, ufadim prace i pfislusné zdravotni
pojistovné. Systém centralniho registracniho mista je ve fazi pfiprav.
Fungovat by mél v roce 2007. Fungovat ma také zacit registr dluzniku
statu, kde si platci dani a socialniho a zdravotniho pojisténi bude moci
oveérovat, zda nemaji v téchto oblastech nedoplatky. V soucasné dobé
funguje také sluzba s nazvem centralni registr dluznikd (sluzba je pod
dohledem statni spravy). Ten umoziuje Siroké vefejnosti ziskat
informace o dluzich vybranych subjektll a ochranit se tak pred rizikem
operaci s nebonitnim klientem. Tato opatfeni by méla pFispét k rlistu
kvality podnikatelského prostfedi a pfispét k Uspore nakladl firem.
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6. ZAVER

Oblast ekonomické, socialni i administrativni regulace prosla ve
sledovaném obdobi let 1990-2005 dynamickym vyvojem. Dochazi
k pfizpusobovani staré legislativy a vzniku nové, vznika zcela nova
oblast ochrany hospodaiské soutéZe, jsou vytvafeny legislativni
a vécné podminky pro podnikani soukromych subjektd atd. Pravni
Uprava vsech téchto oblasti je v obdobi 1990-2005 ve stalém pohybu.

Obecné Ize vysledovat dvé viny legislativnich zmén. Prvni vina
pfichazi na pocatku 90. let po padu komunismu. V ramci této viny je
cilem novych pfijimanych zakonud a novelizaci vytvofeni ramcovych
podminek pro pusobeni trzniho mechanismu. V priibéhu 90. let jsou
potom podminky na zakladé zkuSenosti pfizplsobovany konkrétnim
potfebam hospodarstvi, a dochazi tak k dalSim Upravam legislativy.
Druha vina legislativnich zmén pfichazi na pfelomu 20. a 21. stoleti
s pripravou Ceské republiky na vstup do EU. Nékdy az piili§ rozsahlé
a Casté legislativni zmény této viny se nesou v duchu harmonizace
prava s pravem SpoleCenstvi. Stejné dynamicky se v prabéhu
sledovaného obdobi vyviji také oblast dohledu nad dodrZzovanim
regulagnich opatfeni a to hlavn& v oblasti socialni regulace. Od
pocatku 90. let dochazi kvyznamnému poklesu podilu statu
v hospodéfstvi a role statu je omezena na oblast fedeni trZznich
selhani. Postupné je také zmirfiovana cenova regulace (v ramci
cenové regulace je prechazeno od ustfedniho stanovovani cen
k vécnému usmériovani a tam, kde je to mozné pokracuje cenova
deregulace), rustu kvality regulace finanéniho trhu ¢&i socialni regulace.

Soudasny systém regulace v Ceské republice je obdobou systému
uplatiiovanych ve vyspélych trznich ekonomikach. Cilem regula€nich
opatfeni je pfedev8im naprava trznich selhani, tedy regulace a dohled
nad ¢&innosti sitovych odvétvi, zabranéni tendencim k monopolizaci
a ziskavani ekonomické renty, dale pak zajisténi zakladnich Zivotnich
standardl, poskytovani verejnych Ci vefejné prospésSnych statkd,
ochrana zdravi a bezpeci obyvatel a pracujicich, ochrana spotfebitele
a ochrana zajmd budoucich generaci v podobé ochrany Zzivotniho
prostfedi. V Ceském systému regulace ovSsem stale pretrvava fada
neduhu, jejichz odstranéni by vyrazné pfispélo kristu kvality
podnikatelského prostfedi (napf. slozita danova legislativa, nizka
vymahatelnost pInéni smluv, zbyte¢né pfisné normy v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi).

Ani  dynamicky vyvoj regulace nebyl zpohledu posilovani
konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky feSenim idedlnim. | kdyZ
cilem vSech realizovanych zmén bylo dozajista dosaZeni lepSiho
a kvalitniho  regulatorniho  rdmce, neustalé zmény legislativy
nevytvarely pevny a predvidatelny ramec pro chovani podnikateld. Ty
byly nuceni neustale cCerpat nové informace, pfizplsobovat své
chovani, vyrobky ¢i poskytované sluzby novym podminkam
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a pozadavkim, coz s sebou neslo mnohdy nemalé naklady. Kvalitni
a stala legislativni Uprava regulovanych oblasti, nizkd administrativni
narocnost pro objekty regulace a citlivé zasahovani statu do
hospodarstvi skutecné jen tam, kde trh selhava, je jednou z podminek
rastu konkurenéni schopnosti ekonomiky.

40



7. POUZITA LITERATURA

BALDWIN, R. — CAVE, M. (1999): Understanding regulation: theory,
strategy, and practice. Oxford University Press, Oxford, 1999.

BORISH, M. S. — NOEL, M. (1996): Private  Sector = Development
During Transition — The Visegrad Countries. World Bank Discusssion
Papers no. 318, 1996.

BRAITHWAITE, J. — DRAHOS, P. (2000): Global Business Regulation.
Oxford: Oxform University Press, 2000.

BRAITHWAITE, J. — DRAHOS, P.(2000): Global Business Regulation.
Oxford: Oxform University Press, 2000.

CENIA (2005): Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989-2004. Cenia:
Ceska informacni agentura zivotniho prostredi, Praha, 2005.

CESKY STATISTICKY URAD (2006): Makroekonomicka data.
Dostupny na www: http://www.czso.cz.

FOND NARODNIHO MAJETKU (1999): Vyroéni zprava 1999.
Dostupna na www: http://www.mfcr.cz.

FOND NARODNIHO MAJETKU (2002): Vyroéni zprava 2002.
Dostupna na www: http://www.mfcr.cz.

FOND NARODNIHO MAJETKU (2004): Vyrodni zprava 2004.
Dostupna na www: http://www.mfcr.c.z

HUTTER, B. (1997): Compliance:Regulation and Environment. Oxford:
Oxford University Press, 1997.

IMF (2005): World Economic Outlook Database. September 2005.
Dostupna na www: http://www.imf.org.

KAUFMANN, D. — KRAAY, A. - MASTRUZZI, M. (2005): Governance
Matters IV: Governance Indicators for 1996 — 2004. World Bank Policy
Research Working Paper No. 3630, 2005.

MINISTERSTVO FINANCi CESKE REPUBLIKY (2003): Vyvoj a
souCasny rozsah cenové regulace. Dostupny na www:
http://www.mfcr.cz (20. 4. 2006).

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY (2006): Liberalizace
cen. Dostupny na www: http://www.mfcr.cz (20. 4. 2006).

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY (2006): Vyhled zmén
regulovanych cen do roku 2007. Dostupny na www: http://www.mfcr.cz
(20. 4. 2006).

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 2004-2010 (2004): Statni
politika Zivotniho prostfedi. Praha 2004. Dostupny na www:
http://www.env.cz.

41



MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (1999): Statni politika
zivotniho prostfedi. Praha 1999. Dostupny na www: http://www.env.cz.

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (2001): Statni politika
zivotniho prostredi. Praha 2001. Dostupny na www: http://www.env.cz.

OECD (1997): The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis.
Paris. Dostupny na www: http://www.oecd.org.

SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D. (1995): Ekonomie.
Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1995.

SPEVACEK, V. A KOL. (2002): Transformace &eské ekonomiky.
Linde, Praha 2002.

STIGLER, G. (1971): The Theory of Economic Regulation. Bell Journal
of Economics, Spring 1971, s. 3 -21.

SVETOVA BANKA (2005): Doing business in 2005 — Removing
Obstracles to Growth. The World Bank, the International Finance
Corporation and Oxford University Press copublication, Washington,
2005.

SVETOVA BANKA (2006): Doing business in 2006 — Removing
Obstracles to Growth. The World Bank, the Internationa Finance
Corporation and Oxford University Press copublication, Washington,
2006.

TOMASEK, M. (1997): Bankovnictvi jednotného vnitfniho trhu
Evropské unie. Linde, Praha 1997.

VENCOVSKY, F., JINDRA, Z., NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK,
P. A KOL. (1999): Dgjiny bankovnictvi v €eskych zemich. Bankovni
institut, a. s. Praha, 1999.

Legislativa:

Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach (aktualizované znéni pozdéjSich
predpist). Dostupny na www: http://www.mvcr.cz/sbirka.

Zakon 458/2000 Sb. Energeticky zakon. Dostupny na www:
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Zakon &. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakond. Dostupny na WWW:
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http://www.mvcr.cz/sbirka.

Zakon 20/1966 Sb. o péc¢i o zdravi lidu. Dostupny na www:
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http://www.mvcr.cz/sbirka.

Zakonem 634/1992 Sb. o ochrané spotfebitele. Dostupny na www:
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Zakon 212/1992 Sb. o soustavé dani. Dostupny na www:
http://www.mvcr.cz/sbirka.
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PRILOHA 1

Strategické spoleCnosti v portfoliu  Fondu narodniho  majetku
(% drzenych akcii na zakladnim jméni)”’

1999 2002 2004 |2005
AERO HOLDING a.s. 61,83
CEPRO, a.s. 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ceska pojistovna a.s. 30,25
Ceska spotitelna a.s. 52,07
Ceské aerolinie, a.s. 56,92 | 56,92 | 56,92 | 56,92
CESKE RADIOKOMUN., a.s. 51,10
CEZ, a.s. 67,61 | 67,61 | 67,61 | 67,61
Chemické zavody Sokolov,a.s. 73,74
J. Becher-KV Becherovka a.s. 59,00
JihoCeska energetika, a.s. 48,06 | 48,06
JihoCeska plynarenska, a.s. 46,68
Jihomoravska energetika, a.s. 46,66 | 46,66
Jihomoravska plynarenska, a.s. 47,65
Komer¢ni banka, a.s. 48,74
MERO CR, a.s. 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
NOVA HUT, a.s. 49,00 | 67,25
OKD, a.s. 45,88 | 45,88
PARAMO, a.s. 70,87
Plzensky Prazdroj a.s. 0,00
Prazska energetika, a.s. 48,19 | 48,19
Prazska plynarenska, a.s. 49,18
SEVAC, a.s. 78,86
SeveroCeska energetika, a.s. 48,05 | 48,05
SeveroCeska plynarenska, a.s. 49,19
SeveroCeské doly, a.s. 54,38 | 55,38 | 55,38
Severomor. plynarenska, a.s. 47,17
Severomor. energetika,a.s. 47,25 | 48,66
Sokolovska uhelng, a.s. 48,69 | 48,69
Cesky Telecom, a.s. 51,10 | 51,10 | 51,10
StfedoCeska energetickd, a.s. 58,29 | 58,30
Stfedo€eska plynarenska, a.s. 48,49
SKODA PRAHA, a.s. 54,77 | 54,77
UNIPETROL, a.s. 62,99 | 62,99 | 62,99
VITKOVICE, a.s. 67,31 | 67,31
VychodoCeska energetika, a.s. 49,62 | 49,62
Vychodod&es. plynarenska,a.s. 47,10
Zapadocleska energetika,a.s. 48,29 | 48,28
Zapadoc&eska plynarenska, a.s. 45,84

Poznamka:*) stav ke 31.12. daného roku
Zdroj: FNM (1999,2002, 2004), MFCR
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PRILOHA 2

Pfehled vyvoje cenové regulace hlavnich
v obdobi 1991-2005

regulovanych komodit

max. cena | vécné nezavisly Uplna
usmérfiova | regulator deregulace
né ceny

Vodné stoéné 1991 1993

Pevna paliva 1991 1994

Pohonné hmoty 1993-1994 | 1991 1997

Plyn 1991 2001 ERU

max. cena

Tepelnéa energie 1991 1991 firmy | 2001 ERU

domacnosti | 1996 i V&C. usmer.
domacnosti | cen

Elektfina 1991 2001 ERU

max. cena

Pronajem Zel. cesty | 1991

Vnitrostatni vykony 1991 2001CTU

spojl max. ceny

Osobni vnitrostatni 1991 2001

zelezniéni doprava

Osobni autobusova | 1991 1997

vnitrostatni doprava

Rozhlasové a 1991

televizni stanice

Zdravotnictvi 1992 1992

(oboji) (oboji)

Najemné 1991 1993 1993 uvolnéni
pro byty najemného
financovany sjedne'mého
Z ver. S hovymi
prostredkd a najemci
stavba v rodinnych
povolena po domech, cizinci
30.6.1993 a v novych
1995 bytech
najemné pro postavenych
bytova bez ver.
drusstva — prostfedku.
¢leny, 1_995
modernizova sjednavani
né byty a ngjmu s novym
nové najemcem
najemniky volného bytu

MIé&né vyrobky pro | 2004

zaky

Tabak a tabakove 2001

vyrobky

Poznémky: ERU-Energeticky regulacni ufad, CTU-Cesky telekomunikacéni trad

Zdroj: MFCR (2006)
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PRILOHA 3

Pfehled zakon( upravujicich ochranu zivotniho prostfedi

zakon &islo

| ndzev zakona

obecna uprava ochrany Zivotniho prostredi

1/1993 Sb. | Ustava Ceské republiky

2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

2/1969 Sb. | o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy ve znéni pozdéjsich predpisl

17/1992 Sb. | o Zivotnim prostfedi

123/1998 Sb. |0 pravu na informace o Zivotnim prostfedi ve znéni

pozdéjSich predpisl

282/1991 Sb.

o Ceskeé inspekci Zivotniho prostifedi

388/1991 Sb.

o CNR a o statnim fondu Zivotniho prostfedi

vodni hospodarstvi

254/2001 Sb.

0 vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon)

274/2001 Sb.

o vodovodech a kanalizacich

odpadové hospodarstvi

185/2001 Sb.

0 odpadech

477/2001 Sb.

o obalech a 0 zméné nékterych zakon

ochrana ovzdusi

86/2002 Sb. | o ochrané ovzdu$i v pozdéjSim znéni
76/2002 Sb. |o integrované prevenci a o omezovani znecisténi
v pozdéjSim znéni
ochrana prirody
114/1992 0 ochrané pfirody a krajiny
16/1997 0 podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhi
volné Zijicich zivo€ichl a plané rostoucich rostlin...
161/1999 kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko
115/2000 o0 poskytovani nahrad Skod zplsobenych vybranymi

zvlasté chranénymi zivocCichy

162/2003 Sb.

0 podminkach provozovani zoologickych zahrad

100/2004 Sb.

0 obchodovani s ohroZzenymi druhy

ochrana pudniho fondu a lesniho hospoda¥stvi

334/1992 0 ochrané zemédélského pldniho fondu
289/1995 o lesich
149/2003 Sb. | 0 obchodu s reprodukénim materialem lesnich dievin
geologie a hornictvi
44/1988 Sb. | o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)
61/1998 Sb. |o hornické c¢innost, vybusSninach a o statni banskeé
sprave
62/1988 Sb. | o geologickych pracich
uzemni planovani
50/1976 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon) ve znéni pozdéjsich predpist

360/1992 Sb.

o vykonu povolani autorizovanych architektl, inzenyra
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a technikd ginnych ve vystavbé

437/2004

meéni stavebni zakon

ostatni

100/2001 Sb.

0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi ve znéni
pozdéjSich predpist

356/2003 Sb. | o chemickych latkach a pFipravcich ve znéni pozdéjsich
predpist

59/2006 Sb. |o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo pfipravky

78/2004 Sb. |o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty ve znéni pozdéjsich predpisl

180/2005 Sb. |0 podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroj

energie

406/2000 Sb.

0 hospodareni s energii ve znéni pozdéjSich predpisl

695/2004 Sb.

o podminkach obchodovani s povolenkami na emisi
sklenikovych plyn(

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfedi
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PRILOHA 4
Ceska republika: Doing business in 2004 a 2005

2004 | 2005
Pocet procedur 10 10
Doba na vyfizeni (dny) 40 40
Zalozeni Naklady (%NI na hlavu) 10,8 9,5
podniku Minimalni kapital (%NI na hlavu) 445 | 39,0
Index obtiZnosti pfijeti pracovnika *) 44 33
Index pruznosti pracovni doby * 20 20
Pfijimani a Index obtiZnosti propusténi * 20 20
propousténi | Index strnulosti zaméstnani *’ 28 24
zaméstnancl | Naklady propusténi (tydny mzdy) 22 21,6
Naklady pfijeti (pfispévky na soc. a - 37
zdravotni pojisténi a dan. z pfijmu
zaméstnance jako % mzdy)
Pocet procedur 4 4
Zména Doba na vyfizeni (dny) 122 123
vlastnictvi Naklady (%dtchodu na hlavu) 3 3
Ochrana prav dluznika a véfitele (0-10, 6 6
Ziskani avéru | vySSi skore, lepsi kvalita legislativy)
Index informaci o uavéru (0-6, vysSSi 5 5
skore, vice dostupnych informaci o
uveroveé historie)
Ochrana Index poskytovani informaci (0-7, 6
investort informace o vlastnictvi, hlasovani
akcionard, povinnosti auditu...)
Vymahani Pocet procedur 22 21
plnéni smluv | Doba (dny) 300 290
Naklady (% dluhu) 9,6 9.1
Uzavfeni Doba platebni neschopnosti (roky) 9,2 9,2
podniku Naklady platebni neschopnosti (% dluhu) 18 14
Mira navratnosti (cent( na dolar) 16,8 17,9
Licence a pocet procedur - 31
povoleni 1) Cas k vyFizeni (dny) - 245
Naklady (% pfijmu na osobu) - 16,1
Placeni dani Platby (pocet) - 14
Cas (hodiny) - 930
Splatné dané (%hrubého zisku) - 40,1
zahrani¢ni dokumenty k vyvozu - 5
obchod podpisy - 3
Cas straveny vyfizovanim (dny) - 20
Dokumenty k dovozu - 8
podpisy k dovozu - 4
¢as na vyfizeni dovozu (dny) - 22

Poznamka: 1) k postaveni skladu, *) index se pohybuje v rozmezi 0-100 (0-
Zadné prekazky, 100-maximalné regulovano)

Zdroj: Svétova banka
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V roce 2005 vySslo:

WP €. 1/2005
Petr Chmelik: Vliv instituci pfimé demokracie na hospodarskou politiku
ve svétle empirického vyzkumu

WP €. 2/2005

Martin Kvizda — Jindfiska Sedova: Privatizace a akciové spole&nosti —
k nékterym institucionalnim aspektim konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky

WP ¢&. 3/2005 ;
Jaroslav Rektofik: PFistup k inovacim v Ceské republice. Soucasny
stav a mozné sméry zlepSeni.

WP ¢&. 4/2005 .
Milan Viturka — Vladimir Zitek — Petr Tonev: Regionalni pfedpoklady
rozvoje inovaci

WP ¢&. 5/2005 3
Veronika Bachanova: Analyza kvality regulace Ceské republiky

WP €. 6/2005 }
Hana Zbofilova — Libor Zidek: Washingtonsky konsenzus v Ceské
ekonomické praxi 90. let

WP ¢&. 7/2005
Osvald VaSi¢ek and Karel Musil: The Czech Economy with Inflation
Targeting Represented by DSGE Model: Analysis of Behaviour

WP ¢&. 8/2005
Zdenék TomeS: Je starnuti populace vyzvou pro hospodaiskou
politiku?

WP ¢&. 9/2005
Ladislav Blazek — Klara Dolezalova — Alena Klapalova: SpoleCenska
odpovédnost podnikU

WP ¢&. 10/2005
Ladislav Blazek — Alena Klapalova: Vztahy podniku se zakaznikem

WP €. 11/2005

Ladislav Blazek — Klara Dolezalova — Alena Klapalova — Ladislav
Siska: Metodicka vychodiska zkoumani a Fizeni inovaéni vykonnosti
podniku

WP ¢&. 12/2005
Ladislav Blazek — Radomir Ku€era: Vztahy podniku k vlastnikiim

WP €. 13/2005
Eva Kubatova: Analyza dodavatelskych vztaht v kontextu inovaci

WP ¢. 14/2005
Ladislav Siska: Moznosti méfeni a fizeni efektivnosti a ispésnosti podniku

49



V roce 2006 vySlo:

WP €. 1/2006
Tomas Otahal: Je uplatkarstvi dobra cesta k efektivnéjSimu vymahani
prava?

WP €. 2/2006
Pavel Breinek: Vybrané institucionalni aspekty ekonomické vykonnosti

WP ¢&. 3/2006 3
Jindfich Marval: Danova kvota v CR

WP ¢&. 4/2006 .
Zdenék Tomes$ — Daniel Némec: Demograficky vyvoj CR 1990-2005

WP €. 5/2006
Michal Bene$§: Konkurenceschopnost a konkurenéni vyhoda

WP ¢. 6/2006 .
Veronika Bachanova: Regulace a deregulace v CR v obdobi 1990-
2005
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