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TENDENCE NA CESKEM TRHU PRACE
V OBDOBIi TRANSFORMACE

Abstract:

The main goal of this paper is to analyze the situation on the Czech
labour market and its development during the transition process. The
paper focuses on both supply and demand side of the labour market,
the labour flexibility, productivity, real wages and their relation to the
economic growth.

Abstrakt:

Cilem pfispévku je provedeni analyzy situace na ¢eském pracovnim
trhu a jeho vyvoje v obdobi transformace. Duraz je kladen jak na
poptavkovou, tak na nabidkovou stranu pracovniho trhu, flexibilitu
pracovni sily, produktivitu prace, redlné mzdy a nasledny vztah ke
schopnosti Ceské ekonomiky dosahovat dlouhodobého ekonomického
rastu.

Recenzoval:
prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.



UuvoD

Spravné fungovani trhd vyrobnich faktord je predpokladem pro
schopnost ekonomiky dosahovat dlouhodobého hospodarského rustu.
Cilem této prace je provést analyzu situace na trhu prace v Ceské
republice v obdobi prvnich 15 let od znovuobnoveni demokratického
usporadani spole€nosti.

Nejprve bude kratce popsano ,fungovani“ pracovniho trhu v centralné
planované ekonomice socialistického Ceskoslovenska. Poté se
zaméfime na hlavni faktory determinujici nabidku a poptavku na
pracovnim trhu. Nabidkovou stranu trhu prace vyznamné ovlivAuji
takové skutecnosti jako vzdélanostni struktura a mobilita pracovni sily,
ochota pracovat zejména v souvislosti se socialnim systémem v dané
zemi, mira ekonomické aktivity, ochota pracovnikll k rekvalifikacim
a dalSimu vzdélavani atd. Poptavka po praci pak zavisi zejména na
produktivité prace, pracovnich nakladech v€etné zdanéni prace,
struktufe ekonomiky, mife regulace pracovniho trhu. Celkova
funk&nost ¢&i flexibilita pracovniho trhu je pak v podstatné mife dana
jeho institucionalnim ramcem.



1. TRH PRACE V CENTRALNE
PLANOVANE EKONOMICE

Pokud vubec Ize hovofit o néjakém pracovnim trhu v souvislosti
s centralng planovanou ekonomikou socialistického Ceskoslovenska,
pak musime Fici, ze zdaleka neslo o standardni trh, tak jak jej chapeme
v systému trzniho hospodarstvi.

Alokace pracovnich sil se nedéla na trznich principech. Zaméstnavani
pracovnik( bylo ur€ovano planovacim centrem. Jedinym motivem bylo
splnéni pétiletého planu a tomuto cili bylo vSe podfizeno. Centrum
urCovalo, kdo a kde bude pracovat, a to zprostfedkované skrze
jednotlivé odbory okresnich narodnich vyboru.

Co se tyCe odménovani za praci, tak ani to neodpovidalo trznimu
ocenéni pracovni sily. Jednim z principt vyplaceni mezd byla snaha
0 mzdovou nivelizaci na zakladé ideologického pohledu na pracovni
silu ve smyslu ,stejnosti zaludk(“. Prakticky ale pfece jen dochazelo
k urCité mzdové diferenciaci opét na ideologickém zakladé.
V odménovani byla jednoznacné upfednostiovana tzv. délnicka tfida
a zejména profese ve strategickych odveétvich, jako hornictvi, hutnictvi,
tézky primysl, zemeédélstvi. Zaméstnanci na nedélnickych mistech
nesli oznaceni ,pracujici inteligence®.

Nezaméstnanost byla v centralné planovanych ekonomikach oficialné
nulova. Odstranéni nezaméstnanosti bylo v CPE povazovano za jednu
z jejich pfednosti. To, Ze v trznich ekonomikach existovala oteviena
nezaméstnanost bylo prezentovano jako dukaz nadfazenosti centralné
planovanych ekonomik nad ekonomikami trznimi, nebot’ nezaméstnanost
byla ztotoznovana s plytvanim pracovnimi silami a neefektivnosti
kapitalistickych ekonomik. PIna zaméstnanost v takovémto pojeti vSak
existovala pouze statisticky. Oteviena nezaméstnanost byla nahrazena
nezameéstnanosti skrytou, protoze vyplacené mzdy mnohdy suplovaly
podpory v nezaméstnanosti, které by za normalnich okolnosti byly
vyplaceny. Uméle zaméstnana pracovni sila by ve standardnich
trznich podminkach nenasla uplatnéni.

V oblasti vzdélanostni struktury si Ceskoslovensko stalo relativné
dobfe (ve srovnani s ostatnimi CPE). Priblizné polovina ekonomicky
aktivniho obyvatelstva méla stfedoskolské a vysSi vzdélani." Struktura
zaméstnanosti dle sektord narodniho hospodarstvi byla v roce 1989
nasledujici: v primarnim sektoru pracovalo 15,2 % zaméstnancd,
v sekundarnim 43,1 % a v terciarnim 41, 7 %.?

! Sukup, Vojtéch (2003).
2 Sirovatka (1996).



2. NABIDKA PRACE

2.1. Vyvoj poctu pracovnich sil, miry
ekonomické aktivity a po¢tu zaméstnanych

Nabidku prace tvofi predevSim ekonomicky aktivni obyvatelstvo
daného statu, dale pak pracovni sila ze zahrani¢i. Podle metodiky
vybérového Setfeni pracovnich sil Ize pracovni silu (nabidku prace)
chapat jako obyvatelstvo starSi 15 let, které splfiuje podminky pro
zafazeni mezi zaméstnané.® Mnozstvi pracovnich sil se mezi lety 1993
a 2004 pohybovalo vintervalu 5,1-5,2 milionu osob, jak o tom
vypovida graf &. 1.

Graf €. 1: Pracovni sila a zamé&stnani v narodnim hospodafstvi (v tis.)
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Zdroj: Horékova, M.: Promény trhu prace v Ceské republice po roce 1989 se
zfetelem na migraci

Rozdil mezi objemem pracovni sily a poctem zamé&stnanych se v prvni
poloviné devadesatych let pohyboval zhruba kolem 200 tisic. Urcity
zlom nastal vroce 1997, kdy se poCet zaméstnanych osob zacal
rapidné snizovat a pfiblizné v roce 2000 se tento trend zastauvil.

Mira ekonomické aktivity je definovana jako podil zaméstnanych
a nezaméstnanych (pracovni sily) na poCtu osob starSich patnacti let.
Zatimco v roce 1993 ¢inil tento podil téméF 62 %, v nasledujicich letech
dochazelo k jeho soustavnému snizovani a v roce 2004 dosahl hodnoty
pfiblizné 59 %. Mira zaméstnanosti vyjadfuje podil zaméstnanych na
celkovém objemu pracovni sily. Tato veli€ina v prvni poloviné
devadesatych let prakticky stagnovala, nicméné od roku 1997
dochazelo k jejimu postupnému snizovani. Pokud mira ekonomické

® Horakova (2005).



aktivity ve sledovaném obdobi klesla o 3 procentni body, mira
zaméstnanosti poklesla ve stejném obdobi o cca 5 procentnich bodd,
coz odpovida trendu v poctu zaméstnanych.

Graf &. 2: Mira ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti obyvatel CR
15+ (v %)
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Zdroj: Horékova, M.: Promény trhu prace v Ceské republice po roce 1989 se
zfetelem na migraci

2.2. Vzdélanostni struktura pracovni sily

Kvalita nabidky prace je dana jeji vzdélanostni strukturou. Moderni
teorie vysvétlujici pfi€iny dlouhodobého ekonomického ristu kladou
dlraz na roli vzdélani jakozZto jednoho z hlavnich rastovych faktort. Ma
se za to, Ze investice do vzdélani (lidského kapitalu) pfinasi vyznamné
pozitivni externality vedouci k rostoucim vynostim z rozsahu.

V Ceské republice sice dlouhodobé& dochazi k ristu kvalifikaéni urovné
obyvatel, av3ak ani v sougasnosti proporce vzdélanostni struktury
zaméstnanych (zejména podil obyvatel s terciarnim vzdélanim)
zdaleka neodpovidaji struktufe, ktera je obvykla ve vyspélych
zapadoevropskych zemich.” Klesa sice podil zaméstnanych se
zakladnim vzdélanim, pfip. bez vzdélani, nariista také podil obyvatel
se vzdélanim sekundarnim a terciarnim. Zejména proti rychlejSimu
naristu zaméstnancl s vysokoSkolskym vzdélanim vSak hovofi
nedostatecné kapacity instituci poskytujicich vysokoSkolské vzdélani,

* Sukup, Vojtéch (2003).



coZz dokazuje jiz pravidelny kazdoroéni prFevis poctu pfihlaSek
podanych ke studiu na vysoké Skole nad koneénym poctem pfijatych.5

Tabulka ¢&. 1: Vyvoj struktury zaméstnanych podle dosaZzeného
vzdélani v letech. 1991-2002 (v %)

1991 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
zakladni a bez vzdélani | 14,7 | 106 | 9,5 8,7 7,3
stfedni bez maturity 46,3 | 46,0 | 456 |425 |434

stfedni s maturitou 28,4 | 32,7 |339 |357 | 36,1
vysokoskolské 10,6 | 10,7 | 11,0 | 13,0 | 13,2
celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zdroj: Sukup, R. — Vojtéch, J.: Analyza profesni struktury pracovnich sil v
Ceskeé republice z pohledu sféry vzdélavani

Tabulka €. 1 podava pfehled o struktufe vzdélani pouze u zaméstnané
pracovni sily. Podrobnéjsi pohled na vzdélanostni strukturu populace
nabizi tabulka &. 2. Zde je mnohem patrn&jsi, ze v transformacnim
obdobi doSlo k vyraznému narlstu Urovné vzdélani ¢eské pracovni
sily. O této skutecnosti pak nazornéji vypovida graf €. 3.

Tabulka &. 2: Vyvoj vzdélanostni struktury populace CR (CSSR)
v letech 1980-2002 (absolutni pocty v tisicich)

rok 1980 1991 2002 02-91
v % vV % v % v %

zakladni 1701,0 | 31,7 | 1062,0 | 19,8 348,7 7,3 | -71133 | 67,2
vyuceni 17925 | 334 | 2136,8 | 39,8 | 1986,6 | 41,7 | -150,2 -7,0
stredni 3943 | 7.4 | 1980 | 3,7 80,3 | 1,7 | -117.7 | 595
odborné
vyu€en s * * *
maturitou
upine stredni 9245 | 172 | 12522 | 233 | 15656 | 32,9 | 313.4 | 25,0
odborné
gymnazialni 180,0 34 215,7 4,0 152,3 3,2 -63,4 | -294
vysokoskolské 371,6 6,9 500,3 9,3 628,9 | 13,2 | 128,6 | 25,7
bez vzdélani ** > 0,9 0,0

*zapoéteno v ,USO“**zapodteno v ,zakladni*
uroven . 10,39 10,97 11,63 065| 59
vzdélani (rokd)

Zdroj: Sukup, R. — Vojtéch, J.: Analyza profesni struktury pracovnich sil v
Ceskeé republice z pohledu sféry vzdélavani

® Sukup, Vojtéch (2003).




Graf &. 3: Vyvoj vzdélanostni struktury v CR (CSSR) v letech 1980-2001
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Zdroj: Sukup, R. — Vojtéch, J.: Analyza profesni struktury pracovnich sil v Ceské
republice z pohledu sféry vzdélavani

Z vySe uvedenych dat je patrny pfesun ve vzdélanostni strukture
populace zejména ve sméru od zakladniho vzdélani k uplnému
stfednimu odbornému. Pocty absolventd, ktefi ukoncili své vzdélavani
vyuénim listem ¢i maturitou na gymnaziu témér stagnuiji, naproti tomu
dochazi k narlstu podilu vysokoskolsky vzdélanych osob. Trend rdstu
vzdélanosti Ceské populace potvrzuje i graf €. 4, kde Ize vidét témér
30% narlst pocétu osob se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou
i poCtu osob s vysokoskolskym diplomem v roce 2002 oproti roku
1993.

Graf & 4: Vyvoj vzdélanostni struktury populace CR 15+ v letech
1993-2002 (1993 = 100)

I e e alank o === L LL SooS == Vysckokokke

];.;..__,________:._7.r_______________; ___________________ Sttedui odborné (OU + 05

1693 1994 1995 1996 1997 1953 19%% 200 201 2002

MO T e . —8—Stfedni s matmiton (SOU + 303 + gynmézia)

Zdroj: Sirovatka, T. a kol.: Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti



2.3. Mobilita pracovni sily

Mobilita pracovni sily je rovnéz vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje
trh prace z pozice nabidkové strany. Nizka mobilita pracovni sily miize
zpUsobovat strukturalni nezaméstnanost, coz je v Ceské republice
typické zejména pro regiony, které byly v obdobi pfed listopadem 1989
specializované témér vyluéné na jediné primyslové odvétvi (téZzba
uhli, vyroba oceli) a vsoucasnosti se potykaji s nadprdmérnou
nezaméstnanosti.

Tato skute€nost souvisi s utlumem vySe uvedenych oboru a celkovou
restrukturalizaci ekonomiky, v niz klesd podil primarniho
a sekundarniho  sektoru v narodnim  hospodarstvi  souCasné
s poklesem poctu pracovnich mist v téchto sektorech.

Obecné se ma za to, ze mobilita pracovnich sil je u nas nizka.
rezimu. Béhem socialistické éry nebylo ni¢im neobvyklym, Zze
pracovnik setrval na jednom pracovnim misté i nékolik desitek let bez
nutnosti se stéhovat za praci. Casto dochazelo k tomu, Ze tam, kde se
Clovék narodil, setrval po zbytek svého Zivota. Vedle této ,tradice” Ize
k daldim pfi¢inam nizké mobility pracovnich sil pfi€ist i nepruzny trh
s bydlenim (stale pfetrvava regulace najemného), nizka dopravni
obsluznost a s tim souvisejici relativné vysoké naklady na dopravu do
zaméstnani.
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Tabulka &. 3: Objem vnitfniho stéhovani v CR v letech 1991-2004°

ukazatel 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
celkem 217 598 212 196200 474|176 228|172 240|164 454|167 666
rozdil oproti
predchozimu
roku:
absolutné -17 572 |-5402 |-11722|-24 246 |-3988 |-7786 | 3212
v % -7,5 -2,5 55| -121 -2,3 -4,5 2,0
ukazatel 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
celkem 173 973 |172 882|173 046|178 404|197 068|187 305|191 468
rozdil oproti
prfedchozimu
roku:
absolutné 6307 |-1091 164 | 5358 (18664 [-9763 | 4163
v % 3,8 -0,6 0,1 3,1 10,5 -5,0 2,2

Zdroj: Cesky statisticky urad

Pfi srovnani rozsahu vnitini migrace v SirSim ¢asovém kontextu jsou
udaje hodnocenych rokli 1991-2004 mensi, napf. prumeérny roc¢ni
pocet stéhovani v 90. letech byl cca o pétinu nizsi nez v 80. letech.
Sledovany ¢asovy usek mizeme rozdélit podle vyvoje do dvou Casti.
Nejprve pokles az do roku 1996 se snizenim proti roku 1990 o 30 %.
Pak vzestup, i kdyz ne kazdoroCni a ne kvychozim hodnotam.
Zatimco v roce 1980 bylo migraci pfes ¢tvrt milionu, v roce 1996 C&inil
poCet 164 tis. a ani pfi lokalnim maximu v roce 2002 nedosahl 200 tis.

Ze zakladnich vékovych skupin nejvice ovliviiuje objem migrace ta
nejpocetngjsi, to je 15-59 leti. Jednotlivé skupiny vdak nemaji ve vdech
letech stejny smér vyvoje, €asto je celkovy rozdil proti pfedchozimu
roku vysledkem opacnych trendu v dil€ich skupinach. Mezi migranty
(ve véku od 15 rok(l) se snizuje podil osob se zakladnim vzdélanim,
vzrasta zastoupeni osob s maturitou a vysokosSkolsky vzdélanych.

€ V tabulce jsou uvadény udaje o poctu stéhovani, nikoliv poctu stéhujicich se
osob; néktefi se stéhuji vicekrat za rok. Pocet st€hovani je tedy proti poctu
stéhujicich se vysSi, ale rozdil se zmenSuje, to znamena, Ze se snizuje pocet
osob stéhujicich se vicekrat za rok. V roce 1991 byl pocet stéhovani proti
poctu stéhujicich se o0 3,9 % vy3$3i, v roce 2004 to bylo 0 1,4 %.

Dale je nutno upozornit, Ze objem vnitini migrace v Ceské republice je dan
stéhovanim z obce do jiné obce. Proto je tfeba brat v uvahu, ze souhrnny
rozsah stéhovani je ovlivnén i poétem obci. Znamena to, Zze kdyby se pocet
a struktura zmén bydlisté podle UGzemnich jednotek nezménila, bude
v obdobich po slu€ovani obci, pocet pfipadd zde hodnocenych stéhovani
mensi; v obdobich po desintegraci obci, bude pocet stéhovani vétsi. Je to
dano tim, Zze stéhovani mezi dvéma urcitymi lokalitami jsou st&€hovanimi z obce
do obce a tedy zde zaznamenané, pokud jsou lokality v jinych obcich, ale
pokud se stejné lokality spoji do jedné obce, stejna stéhovani zde jiz zahrnuta
nejsou.
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Tabulka &. 4: Struktura objemu vnitfniho stéhovani v CR podle
vzdélani za roky 1991-2004 (podily v %)

vzdélani 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
zakladni 240 | 239 | 23,7 | 243 | 233 | 23,5| 22,0
stfedni 394 | 40,5| 404 | 396 | 409 | 39,6 | 39,5

uplné stfedni 271 26,7 | 270 26,9 | 272 | 28,1 | 294

vysokoSkolské 9,4 8,9 8,9 9,3 8,6 8,8 9,2

celkem 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
vzdélani 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
zakladni 210 | 214] 209 ] 199 | 201 | 195 | 176
stfedni 389 | 374 | 37,7 | 381 | 375| 383 | 37,7

uplné stfedni 302 310] 313 | 31,2 | 31,2 | 31,1 | 324

vysokoSkolské 99| 102] 101 | 10,7 | 111 | 111 ] 12,2

celkem 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0

Zdroj: Cesky statisticky urad

Za roky 1991 a 2001, tedy roky sc€itani, je mozno rozdily v intenzité
migrace vyjadfit podle vzdélani i ve spojeni s vékem. Z vysledki
vyplyva, Ze s rostoucim vzdélanim se zvySuje intenzita stéhovani
(vztaZzena k poCtu osob), pficemz nejvétsi vzestup je mezi vzdélanim
sttednim a zakladnim. Nejvétsi hodnota byla v roce 2001
u vysokoskolaku do 29 rokl (pfes 50 stéhujicich se na 1 000 osob).
Tato skute€nost souvisi s ukonfenim studia v uvedeném véku
a stéhovanim za praci do mista studia pfipadné jiného vétSiho centra,
které je Casto mimo dosah dosavadniho bydlisté. Obdobné zavéry
vyplyvaji i z uadajd roku 1991, hodnoty za vSechny vzdélanostni
skupiny mimo lidi se zakladnim vzdélani byly ale podstatné vyééi.7

7 ¢ESU (2005).
www?2.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/5A003110D9/$File/402905a1.pdf
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Tabulka €. 5:

Objem vnitiniho stéhovani v CR na 1 000 obyvatel
podle véku a vzdélani za roky 1991 a 2001

vzdélani 2001

15-19| 20-24| 25-29| 30-34| 35-39| 40-44| 45-49
zakladni 10 35 37 29 22 17 11
stfedni 44 40 34 24 16 12 10
uplné stredni 37 30 36 23 15 12 9
vysokoskolské X 57 51 31 19 13 10
celkem 15 35 37 25 17 13 10
vzdélani 2001 1991

50-54 | 55-59 60-64 65+ | celkem| celkem
zakladni 9 7 7 12 13 14
stfedni 8 7 6 6 17 23
uplné stredni 8 7 7 6 18 25
vysokoskolské 9 7 8 7 20 27
celkem 8 7 7 9 17 21

Zdroj: Cesky statisticky Ufad

Statistické hlaseni CSU o stéhovani sleduje i divod stéhovani.® Ve
sledovaném casovém Useku byl nejvyraznéj§i zménou velky narlst
podilu vyznaceni ,jiny davod®. Tato odpovéd je nyni ve vice jak ¢tvrtiné
pfipadd (v roce 1991 cca v 16 %) a vyvoj signalizuje narustajici
neochotu Udaj sdélit nebo se nad nim zamyslet. Pokud ,jiné divody*
vylouime, pak ze struktury ostatnich, tj. konkrétné oznacenych
divodu, vyplyva zfetelny narGst podilu u jediného, a to toho
nejcetnéjSiho, divodu — bytového (v poslednich dvou letech pfes
40 %). Poklesl podil obou pracovnich divodi a hlavné snatku jako
dGvodu stéhovani.’

8 Udaje o divodech st&hovani je viak tfeba povaZovat pouze za orientaéni.
Jedna se totiz o subjektivni vyjadfeni hlaseni vypliujici osoby. V fadé pFipadl
je v8ak dlivodu nékolik, ale protoZe je mozno zvolit jen jeden, je na posouzeni

ob¢&ana, ktery z nich uvede.

° ESU (2005).

www?2.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/5A003110D9/$File/402905a1.pdf

13




Tabulka &. 6: Struktura objemu vnitfniho stéhovani v CR podle diivodu
stéhovani za roky 1991-2004 (podily v %)

divod stéhovani | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
zmeéna pracovisté 5,0 57 5,3 5,0 41 3,8 3,3
priblizeni k prac. 4,3 4,2 4,1 4,0 4,1 3,6 3,4
uceni, studium 0,6 0,5 0,6 0,7 1,1 0,9 0,9
zdravotni dlvody 4.4 4.8 5,0 5,8 5,9 6,3 5,8
shatek 11,3 [ 10,6 | 10,3 | 10,0 9,8 9,7 9,5
rozvod 29 29 29 3,0 3,1 3,3 3,1
bytové divody 255 | 241 | 23,7 | 226 | 23,1 | 239 |26,0
nasledovani 29,8 1 30,4 | 30,2 | 29,1 | 29,6 | 28,6 | 27,6
rodinn.pfisluSnika

jiné davody 16,2 [ 16,9 | 18,0 | 19,9 | 19,9 | 20,0 | 20,3
nezjisténo X X X X X X X
celkem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
divod stéhovani | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
zména pracovisté 2,9 2,6 2,5 2,6 2,7 2,6 2,5
pfiblizeni k prac. 3,3 3,5 3,3 3,6 3,5 3,3 3,1
uceni, studium 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
zdravotni diivody 5,6 5,6 4,9 4,1 3,9 3,6 4,9
shatek 8,9 8,6 8,2 7,7 6,9 6,3 8,9
rozvod 3.1 3,0 2,8 2,8 2,7 2,7 29
bytové duvody 276 | 276 | 276 | 26,8 | 28,0 | 29,2 | 26,1
nasledovani 26,2 | 26,7 | 26,2 | 25,5 | 24,7 | 24,3 | 27,4
rodinn. pfisluSnika

jiné davody 215 | 21,7 | 23,7 | 261 | 27,0 | 27,3 | 21,6
nezjisténo X X X X X X 0,2
celkem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Y ukazatel ~hezjisténo* se vyskytuje od roku 2004

Zdroj: Cesky statisticky Ufad

Zajimava je rovnéz statistika stéhovani prostorového typu podle
urovné dosazeného vzdélani. Z vyhodnoceni vztahu vzdélani migrantt

a vys8imi stupni vzdélani. U osob se zakladnim a stfednim vzdélanim
pfipada vice jak polovina uUhrnu na stéhovani uvnitf okres, mezi
vysokoskolaky je zietelné nadpoloviéni podil st€hovani mezikrajského
a stéhovani uvnitf okres(l se podili jen Ctvrtinou.
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Tabulka & 7: Struktura vnitiniho stéhovani v CR podle vzdélani
a prostorovych typd stéhovani v souhrnu za roky 1991-2004 (podily v %)

stéhovani zakladni | stfedni | uplné stifedni | vysokoskolské
vnitrookresni | 50,4 51,4 429 25,8
meziokresni 18,3 19,0 19,9 18,9
mezikrajské 31,3 29,6 37,3 55,3
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Na zaveér si jeSté uvedeme prehled o proudech a saldech stéhovani
mezi jednotlivymi kraji a okresy Ceské republiky. Z obrazki vyplyva, ze
nejvice lidi se stdhuje smé&rem k vét§im ekonomickym centrdm CR,
jako ku Praze a stfednim Cecham a k Brnu a jizni Moravé.

Proudy st&éhovani mezi kraji v CR
v souhrnu za roky 1991-2004

pocet v tis.
12,0-13,9

_/’—’
~ % 140-159
/ nad 16,0

Mrilovihwadacks)
kral

o7 j -
Wysodina
:

pocet v tis.
80- 8¢
90- 99
10,0-109

T ¥ 110-1p8

15



Saldo stéhovani mezi kraji a mezi okresy v CR na 1 000 obyvatel
v souhrnu za roky 1991-2004

saldo
mezi kraji

] do-100
] es-40
. l-33-38
I a40-98
Bl 100 vice

'
. Kralews Rychno:

- VAl :

,& " h = : Ustl

; iz fautns Hers, ad Srlici | Sumperk
. Fiibram v

Brod

o Ak Dby

saldo

mezi okresy
[ ] do-300
[ ] 2900--100
[ ] e9- 3s
I 100- 299
Bl 00aviee

okres s maximaini hodnotfou: Praha-zépad = 215,0
okres s miniméfni hadnofou: Ostrava-mésto = -39,7

Zdroj: Cesky statisticky urad
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3. POPTAVKA PO PRACI

Vyvoj poptavky po praci byl zpo€atku transformace vyznamné ovlivnén
strukturalnimi  zmé&nami v ekonomice, bé&hem nichz dochazelo
k postupnému odklonu od primarniho sektoru smérem k rozvoiji sluzeb.
Vedle regulace pracovniho trhu ovliviiuje tvorbu pracovnich mist (tedy
poptavku po pracovni sile); vyvoj produktivity prace a vyvoj realnych
mezd.

3.1. Produktivita prace a realné mzdy

Vyvoj produktivity prace byl na po€atku transformace do znacéné miry
determinovan rozpadem trhu RVHP a stim souvisejicim propadem
HDP. Produktivita prace se v pocate¢ni fazi transformace snizila
otémér 7 % (viz graf €. 5). Pokles realnych mezd byl daleko vétsi,
nebot v dusledku liberalizace cen dosSlo ke zvySeni cenové hladiny
o vice nez 50 % v roce 1991.

Tato skute€nost znamenala vytvofeni transformaéniho mzdového
polstare, ktery umozZfioval zaméstnavat vétdi poclet osob, neZ by
odpovidalo standardni trzni ekonomice. DoSlo totiz k poklesu naklad
na praci a firmy si mohly dovolit zaméstnavat vice lidi.

Situace, kdy produktivita prace prevySovala uroven realnych mezd,
pretrvavala az do roku 1996. Nizka mira nezaméstnanosti vytvarela na
pracovnim trhu pomérné znaény konkurenc¢ni tlak, kdy firmy mnohdy
Celily nedostatku pracovnich sil a byly nuceny neumérné zvySovat
mzdy. Rast realnych mezd byl ¢asto vySSi nez rlst produktivity prace.
Pokud do roku 1996 realné mzdy produktivitu prace dohanély, pak po
tomto roce jiz dochazi k trvalému pfevisu Urovné realnych mezd nad
HDP na jednoho zaméstnance a v poslednich letech se tyto pomysiné
nuzky i nadale rozeviraji, jak vypovida graf ¢. 5.
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Graf &. 5: Vyvoj produktivity prace a realnych mezd pracovniki v CR
(1990 = 100)
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Zdroj: Cesky statisticky urad

3.2.

Tvorba pracovnich mist a mira
nezameéstnanosti

Graf €. 6 koresponduje svySe uvedenym tvrzenim, Ze postupné
dohanéni produktivity prace realnymi mzdami postupné vytvarelo tlak
na pokles poctu pracovnich mist a postupny narlist nezameéstnanosti.
Zatimco jesté vroce 1996 bylo volnych zhruba 100 tisic pracovnich
mist, vroce 2004 se tento poclet snizil pfiblizné na polovinu pfi
souc¢asném vzrustu poctu evidovanych uchazecll o praci ze zhruba
160 tisic v roce 1996 na vice nez pul milionu v roce 2004.
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Graf &. 6 Registrovana nezaméstnanost a volna pracovni mista v CR

600 000
500 000 o4
T
400 000 V.l —s— potet evidovanych uchazeti o
zaméstnani (pramér)
300 000 / , (primery
/ —m—volna pracvni mista (prumér za
200000 rok)
e
100 000 .
r’_,.l-"" oy S
0 - -I T T T T T T T T T T T T T
(=) - (5] (3] =5 w w I~ o (o] [ (] ™) =
[=2] [=2] (2] [=2] [=;] (2] &y (=3} & [=;] [ Q (=] o Q
o [s2] (2] o (s} (2] {05] (a3} {05] (s} (= o (=] o o
T v T T - T - - - - [ o o™ (ot} o

Zdroj: Horékova, M.: Promény trhu prace v Ceské republice po roce 1989 se
zfetelem na migraci

Trend v poc¢tu uchazeCl o praci kopiruje i vyvoj miry registrované
nezaméstnanosti. Hodnota tohoto ukazatele se v prvni poloviné 90. let
pohybovala kolem 3 %, nicméné od roku 1997 bylo mozné
zaznamenat jeji narist az do roku 2000, od néjz se mira
nezaméstnanosti pohybuje v rozmezi 8,5-10 %.

Graf &. 7: Mira registrované nezaméstnanosti v CR
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Vedle narGstu miry nezaméstnanosti doSlo také knaristu miry
dlouhodobé nezaméstnanosti, tj. nezameéstnanosti, ktera trva déle nez
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jeden rok. Zatimco vroce 1993 bylo dlouhodob& nezaméstnanych
pouze 0,7 %, o dvanact let pozdsji to bylo jiz 4,2 %."°

3.3. Ostatni faktory plisobici na poptavku po
praci

K dal$im faktordm ovliviujicim poptavku po praci Ize pfifadit napfiklad

vyvoj minimalni hrubé mzdy, respektive minimalnich nakladd na praci,

ktery je zobrazen v grafu €. 8. Zde je nutné podotknout, Ze se jedna

0 minimalni mzdu v prvni tarifni tfidé, Cili o spodni hranici statem

nafizené mzdy.

Graf &. 8: Minimalni mzda a minimalni naklady na praci v CR v K&
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Zdroj: MPSV, www.mesec.cz, vlastni vypocty

Jiny pohled na vyvoj minimalni mzdy nabizi graf ¢. 9. Klausovy vilady
zvySily minimalni mzdu pouze dvakrat, a to vletech 1992 a 1996.
Socialné demokratické vlady pak minimalni mzdu zvySuji pravidelné
kazdy rok, v nékterych pfipadech i vicekrat ro€né (jako napf. v letech
1999, 2000 a 2006).

19 ESU (2006).
http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekonomicke_udaje
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Graf &. 9: Procentni zmé&ny minimalni mzdy v CR v letech 1992-2005
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Zdroj: VSE, CSU, MPSV, viastni vypogty

V posledni dobé se Casto vedou diskuse o institucionalnim ramci
pracovniho trhu. Po zahgjeni transformace bylo pfijato nékolik
pravnich norem, které institucionalné ukotvuji trh prace a stim
souvisejici otdazky. Jde pfedevSim o normy, které vytvofily sit' uradd
prace, systém podpory uchazeCl o praci, zacala byt tvofena aktivni
a pasivni politika zaméstnanosti. AvSak nejdulezitéjSi norma, ktera
pravné vymezuje vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli — Zakonik
prace — dosud novelizovana nebyla. Dosud tedy plati Zakonik prace
zroku 1965."" Navrzeny Zakonik prace je podle jeho zastancl
moderni evropskou normou, jeho odpUrci naopak varuiji, Ze pfili§ chrani
zaméstnance a fakticky povede k dalSimu zvySeni nezaméstnanosti.

Nedilnou soucésti pracovniho trhu jsou odborové svazy, které ovliviuji
obé jeho strany. M{izeme fFici, Ze na poc¢atku transformace se odbory
chovaly pomérné umirnéné a z pohledu pracovniho trhu spoluvytvarely
dobré podminky pro nekomplikovany pribéh transformace. Nelze
ovSem opomenout, Ze to bylo v dobé, kdy existoval mzdovy polstar,
ktery umoznoval rychly rist realnych mezd. Od roku 1998 dochazi
v souvislosti se zménou vilady k uréitému (i personalnimu) propojeni
vlady a odborovych svazu. Odbory stupriuji své pozadavky a vlada jim
pomérné snadno vychazi vstfic, coz ma fadu negativnich disledku pro
pracovni trh.

"V sougasnosti na pudé Parlamentu CR probiha diskuse a hlasovani

o novele Zakoniku prace. Poslaneckd snémovna tuto novelu schvdlila

znovu, jelikoz novelu Zakoniku prace vetoval i prezident Klaus.

21



4. TRH PRACE A HOSPODARSKY RUST

Nyni se podivame na souvislost situace na trhu prace s hospodaiskym
ristem, dale pak na souvislost mezi vyvojem zaméstnanosti
a produktivity prace, mezi vyvojem zaméstnanosti a realnych mezd.

Graf &. 10: Vyvoj zaméstnanosti a realného HDP v CR v letech 1993—
2005
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Zdroj: CSU, www.finance.cz, vlastni vypoéty

Graf €. 10 ukazuje, jak se vyvijela zaméstnanost, respektive jaké byly
procentni zmény rocnich prdmérd v poctu zaméstnanych v souvislosti
s vyvojem realného HDP. Z grafu vyplyva, ze vletech 1993-1996
dochazelo k souasnému ristu vykonu cCeské ekonomiky a poctu
zaméstnanych osob. V letech 1997 a 1998 doSlo k poklesu realného
HDP, rok 1997 znamenal rovnéz pokles v poctu zaméstnanych.
Zatimco v roce 1999 doslo k obnoveni rustu ¢eské ekonomiky, az do
roku 2002 dochazelo k soustavnému poklesu zaméstnanosti. Od roku
2002 dochazi ke zrychlovani riistu ekonomiky, nicméné zaméstnanost
nijak vyznamné neroste. Rok 2005 pak znamenal relativné velky
pfiristek v po¢tu zaméstnanych osob za sou¢asného 6% ristu Ceské
ekonomiky.

V letech 1993-1996 Ize pozorovat potvrzeni teze o pozitivnim vlivu
rastu HDP na zaméstnanost, nicméné od roku 1999 ¢eska ekonomika
roste za souCasného poklesu po¢tu zaméstnanych, a tudiz Ize Fici, ze
se obé veli¢iny vyviji proticyklicky. Tento jev se da vysvétlit zapocetim
skuteéné restrukturalizace Ceského hospodarstvi. Dale nelze
opomenout i dalSi faktory jako je pomérné Stédry socialni systém, ktery
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sniZzuje ochotu pracovni sily k rekvalifikacim, aktivnimu hledani prace
¢i dalS§imu vzdélavani. Toto tvrzeni Ize podlozit naristem podilu
dlouhodobé nezaméstnanych. Zatimco vroce 1993 ¢&inila mira
dlouhodobé nezaméstnanosti 0,7 %,v roce 2005 je to jiz 4,2 %, coz je
téméf 50% podil na celkové nezaméstnanosti.'> Dlouhodobé
nezaméstnani se stavaji prakticky nezaméstnatelnymi, a budeme-li
predpokladat, ze zbylych 50 % nezaméstnanych tvofi tzv. frikéni
nezaméstnanost'®, pak je zde za soudasnych podminek velmi maly
prostor ke snizovani nezaméstnanosti. Vlada sice vytvafi pracovni
mista, nicméné ta jsou mnohdy obsazovana pracovniky ze zahranici
(zejména z vychodu).

Graf &. 11: Vyvoj zaméstnanosti a produktivity prace v CR v letech
1993-2005
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Zdroj: CSU, vlastni vypodty

Graf ¢. 11 ukazuje vyvoj zaméstnanosti a produktivity prace. Rust
produktivity prace by meél byt doprovazen poklesem zaméstnanosti Ci
pfinejmensSim by zaméstnanost neméla vyrazné rast. Tato teze se
mezi lety 1993 a 1996 nepotvrzuje, nebot dochazelo k rlstu obou
veli¢in. Ztoho Ize opét usuzovat na pretrvavajici pfezaméstnanost
v Ceském hospodafstvi. Po krizovém roce 1997 se jiZ obé veliCiny
vyvijeji vsouladu svySe uvedenou tezi. Dochézelo kpomérné

12 http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekonomicke_udaje
'® Podle nedavno zvefejnéné analyzy na www.patria.cz se eska ekonomika
nachazi velmi blizko potencialniho produktu.
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rychlému rlGstu produktivity prace, pocty zaméstnanych se také
pomérné rychle snizovaly. Tato kauzalita plati i v roce 2002, kdy doSlo
ke stagnaci v produktivité prace a poCet zaméstnanych se zvySsil o osm
desetin procenta. Z vySe uvedeného vyboCuje rok 2005, kdy 5%
zvySeni produktivity prace bylo doprovazeno vice jak 1% pfirastkem
poctu zaméstnanych. Je otazkou, nakolik je tento trend udrzitelny
a zda nejde o pocatek prehfivani Ceské ekonomiky.

Graf &. 12: Vyvoj zaméstnanosti a realnych mezd v CR v letech 1993-
2005
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Zavére€ny graf podava prehled o vyvoji zaméstnanosti a redlnych
mezd. Da se predpokladat, Ze rust realnych mezd, pokud neni
doprovazen rastem produktivity prace, by mél tlaCit na pokles
poptavaného mnozstvi prace a tudiz na pokles poltu zaméstnanych.
Pocatecni obdobi transformace bylo charakteristické rychlejSim ristem
realnych mezd (vyCerpavani mzdového polstare). Tim padem by mélo
dochazet k poklesu zaméstnanosti. To ovsem graf €. 12 nepotvrzuje.
Navzdory pomérné znac¢nému rustu realnych mezd dochazelo k ristu
zaméstnanosti. Tento jev se da vysvétlit relativné vysokym
konkurenénim tlakem na ftrhu prace, kdy pfi velmi nizké
nezaméstnanosti byly firmy nuceny zvySovat mzdy vice, nez by
odpovidalo vyvoji produktivity prace. Od roku 1999 dochazi ke
stabilnimu rdstu readlnych mezd (v priméru kolem 4 % rocné)
a souCasnému poklesu zaméstnanosti. Vyjimku pfedstavuji opét roky
2002 a 2005; kdy rok 2005 znovu ukazuje na mozné prehfivani Ceské
ekonomiky.
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ZAVER

Trh prace v Ceské republice pro$el za poslednich 15 let mnoha
zmeénami. Zatimco pred rokem 1990 byl hospodarsky rlst zaloZzen na
extenzivnim vyuzivani vyrobnich faktord a tedy i prace, vyvoj po
zahgjeni transformace jasné ukazuje na intenzivni vyuZivani pracovni
sily. Produktivita prace je dnes o vice nez 30 % vy3Si nez v roce 1990,
realné mzdy pak o vice nez 40 %. Pozitivni je i vyvoj ve vzdélanostni
struktufe obyvatelstva. Roste podil absolvent( stfednich Skol &i ucilist
s maturitou a stejné tak podil vysokoSkolsky vzdélanych lidi.

Vyvoj na pracovnim trhu Ize rozdélit do dvou etap. Prvni etapa, od
zahajeni transformace do ménové krize vroce 1997, byla
charakteristicka velmi nizkou mirou nezaméstnanosti, permanentné
kolem 3 %. Po roce 1997 jsme mohli byt svédky rapidniho naristu
nezaméstnanosti, ktera se zastavila na 10% mife, v soucasnosti je
o cca 1,5 procentniho bodu nizSi. Tento negativni jev je doprovazen
téméf 50% podilem dlouhodob& nezaméstnanych, a tedy tézko
zaméstnatelnych lidi. K negativim ¢eského pracovniho trhu Ize rovnéz
pfi¢ist neochotu pracovni sily k aktivnimu hledani prace (v€etné
migrace za praci), k rekvalifikacim a ochoté se dale vzdélavat. Jednou
z pfic¢in mize byt pomérné Stédry socialni systém, nefungujici trh
s byty a dalSi zrigidnéni pracovniho trhu v podobé pfijeti nového
zakoniku prace.

Celkové Ize fFici, ze souCasny hospodarsky rlast je zalozen na
intenzivnim vyuziti pracovni sily a za soucasnych podminek zfejmé
v budoucnosti nedojde k vyraznéjSimu poklesu nezaméstnanosti za
soucasnych podminek. K jejimu snizeni by snad mohlo dojit, v pfipadé
Ze by byla mozna vétsi smluvni volnost mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, dale pokud by bylo zamezeno zneuZivani
socialniho systému a existovala by vétsi motivace jak ke tvorbé
pracovnich mist, tak k hledani prace.
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