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Abstract:

Foreign trade plays a key role as a determinant of a country's ability
and of course possibility to achieve economic growth. The main goal of
this paper is to analyse the development of territorial, commodity and
institutional aspects of the Czech foreign trade in the years 1990-2005
and their impact on economic growth of the Czech Republic.

Abstrakt:

Zahrani¢ni obchod hraje kliCovou roli jako determinant schopnosti
a také moznosti zemé dosahnout ekonomického rustu. Cilem tohoto
pfispévku je analyzovat vyvoj kvantitativnich, kvalitativnich
a institucionalnich aspektti zahraniéniho obchodu CR v letech 1990-
2005 a jejich dopad(i na ekonomicky riist Ceské republiky.
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uvoD

Zahraniéni obchod vyznamnym zplsobem ovliviuje schopnost
a moznosti malé ekonomiky dosahnout ekonomického ristu.
| v pfipadé zahrani¢niho obchodu plati, Ze ekonomicky rist maze byt
vyvolan dvéma zpUsoby: efektivnéjSim vyuzitim stavajicich vyrobnich
faktor( (intenzivni rdst) a nebo zapojenim vétsiho mnozstvi vyrobnich
faktor( (extenzivni rast). Pokud bychom se konkrétnéji podivali na
cesty, kterymi zahraniéni obchod pfispiva k ekonomickému rustu,
dostaneme se k témto cestam:

Odstranéni zkresleni podnétd pro ekonomické subjekty

V zemi, ktera je oteviena zahraniénimu obchodu, nedochazi ke
zkresleni cenovych podnétd pro vyrobce i spotfebitele, nebot
zahrani¢ni obchod zprostfedkovava informace o cenach na svétovych
trzich subjektim v domaci ekonomice. Nezkreslené informace
o cenach umoznuji efektivni alokaci vyrobnich faktorli, coz vede
k rastu produktivity.

Priliv novych technologii a inovaci

Zapojeni do svétového obchodu také znamena pfistup zemé
k novym technologiim, které jsou dulezité pro zvySovani produktivity,
a tedy intenzivni ekonomicky rust. Podle Weila' existuji dvé cesty,
kterymi ekonomickd otevienost zemé pfispiva kvySSi Udrovni
technologie. Prvni cestou je import technologii ze zahrani¢i, nakup
klicCovych vstupl nebo kapitalovych statkd, které jsou zakladem pro
novou technologii, resp. pfiliv technologii ,netechnického charakteru®,
napf. manazerskych dovednosti. Druha cesta vede pfes rozSifeni
podnétll pro inovace. Vétsi trh, na kterém bude inovace vyuzita, resp.
novy vyrobek prodavan, predstavuje vyssi zisk pro firmu, ktera
s inovaci pfijde.

Zintenzivnéni konkurenéniho boje

Otevieni domaci ekonomiky zahrani¢ni konkurenci vede k rudstu
konkurence, a tedy prosazeni trznich sil na ukor monopolniho
postaveni domacich vyrobcl. Zahrani¢ni obchod také motivuje domaci
ekonomické subjekty kneustalé adaptaci novym  trendim
a technologiim ze zahrani¢i a novym podminkam boje o zakaznika,
diky ¢emuz jsou vyrobni faktory vyuzivany efektivnégji. Jak uvadi
Carbaugh,2 svétovy konkurencni boj je jako golf. Tim, Ze hrajete proti
lidem, ktefi jsou lepSi nez vy, se sami zlepSujete.

1 Weil (2005), str. 320.
2 Carbaugh (2005), str. 19, viastni pieklad.



Realizace uspor z rozsahu

Zapojeni do mezinarodniho obchodu pomuze malé ekonomice
prekonat omezeni domaciho trhu a firmy mohou realizovat vySSi objem
produkce a dosahnout tak tspor z rozsahu. Uspory z rozsahu jsou pro
zemi podnétem ke specializaci a nasledné mezinarodni sméng.®

Specializace a mezinarodni délba prace

Jako pfinos zahrani¢niho obchodu je klasickymi ekonomy
zdlrazfiovana zejména specializace a mezinarodni délba prace.
Specializace vede k rlstu produktivity, coz znamena, Zze zemé vyuziva
své omezené vyrobni faktory efektivné. Podle Kubiéty4 je zahrani¢ni
obchod spjat pravé se specializaénim profilem ekonomiky a tudiz hraje
struktura domaci ekonomiky silné ovlivnéna exportni vykonnosti
a konkurenc¢ni schopnosti vyrobka zemé prosadit se na zahrani¢nich
trzich.

Zahrani¢ni obchod jako prostredek realizace komparativnich
vyhod

Pfevazna vétSina ekonomu sdili myslenku svobodného obchodu, ktera
je zalozena na klasické teorii mezinarodniho obchodu v podobé
ricardovského vysvétleni pficin existence obchodu na zakladé rozdill
v relativnich nakladech. Vyuzivani komparativnich vyhod znamena
efektivni vyuziti vyrobnich faktord.

Pirekonani omezené vybavenosti vyrobnimi faktory

Oteviené ekonomiky rostou rychleji nez uzaviené, protoze mohou
pfipadny nedostatek vyrobnich faktord feSit jejich importem ze
zahrani¢i. Kvantitativni stranka obchodu s vyrobnimi faktory je tedy
Cinitelem extenzivné plasobicim na ekonomicky rust.

Ackoli je zdlrazhovana prospésnost svobodného obchodu ekonomy,
v praxi jsou vyuzivany protekcionistické nastroje, které se snazi
svobodnou sménu rezidentll a nerezidentd ,usmémit® do Zadouci
podoby stanovené statem. Protekcionismus v zahraniénim obchodé
zahrnuje dvé oblasti: oblast pasivni, tedy samotnou ochranu domacich
vyrobcll pfed zahrani¢ni konkurenci, a oblast aktivni, kdy stat cilené
napomaha domacim subjektim v konkurenénim boji se zahrani¢nimi
firmami. Naklady uvalenych opatfeni ale v pfevazné vétsiné pripadu
prevy8i pfinosy chranénych odvétvi, &imz negativné ovliviuji
ekonomicky rist zemé. V redlu totiz muze statni ochrana urcitého
odvétvi znamenat zakonzervovani stavajiciho stavu, a tedy pfezivani
neefektivnich vyrob. V takovém pfipadé nejsou vyrobni faktory dané
zemé vyuzivany efektivné, coz ma negativni dopad na jeji ekonomicky

® Krugman (2003), str. 155.
* Kubista (1999), str. 204.



rdst. KdyZ se navic na intervencionistickou obchodni politiku podivame
z hlediska efektivnosti, pak je zfejmé, ze zmenseni vladni ochrany
odvétvi povede k rustu efektivnosti. Weil® uvadi, ze »vystaveni globalni
konkurenci, ackoli je bolestivé, vede kristu produktivity;
protekcionismus, at’ je pro néj divod jakykoli a je realizovan v jakékoli
podobé, vede ke stagnaci.”

Pokud jde o jiné aspekty zahrani¢niho obchodu nez jen samotné toky
produkce mezi zemémi a zasahovani statu do zahrani¢niho obchodu
prostfednictvim obchodni politky zemé, hraji dulezitou roli také
institucionalni dohody s jinymi zemé&mi. Takové dohody jsou sice
obecné vzato cileny na sniZovani obchodnich bariér mezi zemémi
(zejména tarifnich), avSak €asto vedou Kk jejich nahrazeni jinymi, €asto
skrytymi i t&ézko dokazatelnymi formami protekcionismu a pfipadnému
odklonu obchodu na ukor puvodnich obchodnich partnerd zemé.

Doposud jsme se na pfinosy zahrani¢niho obchodu divali pouze
teoreticky, na druhou stranu je vSak konkrétni kvantifikace vlivu
zahrani¢niho obchodu na ekonomicky rist zemeé obtizna, nebot do hry
vstupuji dalsi faktory vnéjSiho i vnitfniho prostredi. Néktefi ekonomové
se presto o kvantifikaci pokou$eli; napfiklad Frankel a Romer® dospéli
ve sveé studii k zavéru, Ze zvySeni podilu obratu zahraniéniho obchodu
na HDP o 1 procentni bod zvy&i hodnotu HDP na hlavu o0 0,5 az 2,0 %.

Cilem tohoto working paperu je analyza vyvoje kvantitativnich,
kvalitativnich a institucionalnich aspekttl zahraniéniho obchodu CR
v letech 1990-2005 a jejich dopadd na ekonomicky rast zemé. Prace je
rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola je vénovana vychozimu stavu
zahraniéniho obchodu vroce 1990 stim, Ze se budeme zabyvat
teritorialnimi a komoditnimi aspekty charakterizujicimi postaveni CR,
resp. Ceskoslovenska, vramci mezinarodni délby prace. V druhé
atreti Casti se podivame na vyvoj uvedenych aspektl zahrani¢niho
obchodu v letech 1990-2005, kdy identifikujeme zakladni trendy ve
vyvoji jak exportl, tak importll a jejich dopad na ekonomicky rust
zemé. Ctvrtd kapitola je vénovana vyvoji institucionalni stranky
Ceského zahrani¢niho obchodu, kde nas bude zajimat liberalizace
zahrani¢niho obchodu, smluvni ujednani s jinymi zemémi a mira
vyuzivani vybranych prekazek svobodného obchodu v CR. Zavéreéna
kapitola je zaméfena na shrnuti stézejnich vyvojovych trendl a jejich
dopadu na konkurenceschopnost Eeské ekonomiky.

® Weil (2005), str. 322 (citace zavéru studie Lewise a kol. (1999)), vlastni
Efeklad.
Frankel — Romer (1999), online.



1. VYCHOZI SITUACE ZAHRANICNIHO
OBCHODU CR V ROCE 1990

V prvni kapitole se zaméfime na postaveni Ceskoslovenska v ramci
zahrani¢niho obchodu v roce 1990. Nejprve povaZujeme za vhodné
nastinit zakladni charakteristiky, které zahraniéni obchod ovliviiovaly
v obdobi centralniho planovani ekonomiky, nebot’ na jejich zakladé se
dalo predikovat, jaké zmény teritorialni a institucionalni oblasti
zahrani¢niho obchodu se daji ocekavat na pocatku 90. let pfi pfechodu
na trzni ekonomiku. DalSi ¢ast prvni kapitoly je vénovana samotné
vychozi situaci v roce 1990. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, budeme se
v celém sledovaném obdobi, tedy i ve vychozim roce 1990, zamérovat
na aspekty zahrani¢niho obchodu ovliviiujici ekonomicky rist s tim, ze
stranu exportu a importu budeme =z hlediska komoditniho
a teritorialniho zkoumat oddélené.

1.1. Dédictvi z obdobi pred rokem 1989

V trznich ekonomikach byl po 2. svétové valce zahrani¢ni obchod
vyuzivan jako akcelerator ekonomického ruastu domaci ekonomiky.
Opaéna situace byla v Ceskoslovensku, kde vyznam zahraniéniho
obchodu nebyl docenén a spocival v ,zajisténi dovoznich pozadavki
odvozenych od autarkné zformované struktury domaci vyroby*.’

Zahraniéni obchod Ceskoslovenska byl podfizen politickym vlivam,
a tedy teritorialné orientovan na trhy RVHP®, coZ s sebou pfinaselo
problémy; jednalo se totiz o ,silné deformované trhy, se zkreslenymi
nakladovymi, cenovymi i  kurzovymi relacemi*.®  DuleZitou
charakteristikou trhu RVHP byl zpUsob placeni, ktery se uskutecrioval
na bazi clearingu, kde byl zu¢tovaci jednotkou pfevoditelny rubl. To
vytvofilo z RVHP velky, av3ak svétové ekonomice uzavieny trh.™

Ceskoslovensko, stejné jako ostatni zemé& RVHP, bylo odkdzané na
importy surovin ze SSSR. V 80. letech vSak rostla zavislost
Soveétského svazu na devizovém pfilivu za vyvoz surovin na svétovy
trh, a proto nevyvazel nutné potfebné suroviny vramci planu do
ostatnich zemi RVHP."" To se pak negativné projevilo v moznostech
Ceskoslovenska dosahnout extenzivniho rastu.

Ackoli stézejnimi_obchodnimi partnery Ceskoslovenska byly zemé
RVHP, uzavielo Ceskoslovensko jiz v 80. letech bilateralni obchodni

’ Kubista (1999), str. 232.

8 Export socialistického Ceskoslovenska sméfoval po vétsinu jeho existence
téméf ze 3/4 pravé na trhy zemi RVHP (Holman (2000), str. 11).

° Kubista (1999), str. 230.

' Holman (2000), str. 11.

" Cernoch (2003), str. 24.



smlouvy s EHS.? V pfipadé existence trzniho hospodarstvi
v Ceskoslovensku v 80. letech by zahraniéni obchod se zemé&mi RVHP
tvofil zhruba polovinu skuteéné drovné, tj. asi 1/3." Z toho dtvodu se
dala po roce 1989 ocekavat teritorialni reorientace ¢eskoslovenského
zahrani¢niho obchodu na zemé s trzni ekonomikou.

Co se tyCe organizace zahraniéniho obchodu, existoval
v Ceskoslovensku statni monopol zahraniéniho obchodu a deviz.
Zahrani¢ni obchod byl od roku 1980 legislativné zpracovan v zakoné
€. 42/1980 Sb., o hospodaiskych stycich se zahrani€¢im. Tento zakon
upravoval organizaci zahrani¢n&-obchodni ¢&innosti, kterou mohly
vykonavat pouze podniky zahrani¢niho obchodu a pravnické osoby
s povolenim udélenym tehdejSim ministerstvem zahrani¢niho obchodu.
Vyluéné postaveni téchto subjektd znamenalo, Ze ceskoslovensti
vyrobci méli na zakazniky v zahrani€i nepfimou a zprostfedkovanou
vazbu, coz se pozdéji projevilo jejich v nezkuSenosti se zahrani¢nim
trznim prostredim.

1.2. Exporty CR z hlediska komodit a teritorii
v roce 1990

Nyni se podivdme, jaka produkce sméfovala vroce 1990 z CR do
zahraniCi a jak se skladba exportu liSila v zavislosti na zemi urceni.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu €. 1, dominantni roli v exportech
Ceskoslovenska v roce 1990 hrala tfida SITC 7 (stroje a dopravni
prostfedky) tvofici pfiblizné 39 % &Eeskoslovenského exportu. S urlitym
odstupem (objemové cca 29 mld. K&s) nasledovala SITC 6
(pramyslové zbozi), ktera tvofila necelych 26 % celkového exportu.
Komoditni struktura se v3ak liSila pfi zohlednéni teritorialniho hlediska.
Zatimco tfida SITC 7 tvofila nejvysSi podil na exportech do zemi
s planovanou a tranzitivni ekonomikou, v exportech do trznich
ekonomik dominovala SITC 6.

12 Jednalo se o tyto dohody — Hutnicka dohoda (1978), Dohoda o textilnim
pramyslu (1981), Dohoda o skopovém masu (1982), Dohoda o obchodu
s priimyslovym zbozim (1988) (Cihelkova (2003), str. 559).

1% Jonas (1997), str. 112.



Graf &. 1: Exporty CR podle tfid SITC™ a teritorii v roce 1990 (v mid.
Kcs)
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Poznédmka: 0: potraviny a Ziva zvifata, 1: napoje a tabak, 2: suroviny bez paliv,
3: mineréini paliva a maziva, 4: Zivoc¢isné a rostlinné tuky a oleje, 5:
chemikalie, 6: prumyslové zbozi, 7: stroje a dopravni prostredky, 8: ruzné
hotové vyrobky, 9: nespecifikovano

Zdroj: data z roéenky CSU 1992

Nyni by bylo zajimavé podivat se, v jakych odvétvich méla CR, resp.
Ceskoslovensko, komparativni vyhody. Vyvoj komparativni vyhodg
Ceskoslovenska pro roky 1989-1991 zkoumali Ebbers a Olson."
Podle jejich studie mé&lo Ceskoslovensko vroce 1990 ve vztahu
k trznim ekonomikam projevené komparativni vyhody v produkci tfid
SITC 6 (pramyslové zbozi), SITC 3 (mineralni paliva a maziva) a SITC
8 (rdzné hotové vyrobky). Ve vztahu kzemim RVHP pak byly
komparativni vyhody v produkci SITC 7 (stroje a dopravni prostfedky),
SITC 6 a SITC 8.

Jejich vysledky se vSak od reality objemU jednotlivych skupin liSily (viz
vySe uvedeny graf &.1 a nasledujici tabulka ¢.1).

" Tfidy SITC jsou zboZové klasifikace (Standard International Trade

Classification) pro pfipad na8i studie uvedené ve formé& jednomistné
klasifikace podle revize 3.
'® Epbers — Olson (1994), online.



Tabulka &. 1: Projevené komparativni vyhody Ceskoslovenska podle
tfid SITC (r. 1990)

TRZNi EKONOMIKY ZEME RVHP
0 0,02 0 -0,35
1 -0,39 1 -0,33
2 -0,37 2 -0,52
3 0,39 3 -0,86
4 -0,26 4 -0,78
5 -0,12 5 -0,08
6 0,49 6 0,15
7 -0,36 7 0,21
8 0,02 8 0,01
9 -0,05 9 -0,58

Poznédmka: 0: potraviny a Ziva zvifata, 1: napoje a tabak, 2: suroviny bez paliv,
3: mineraini paliva a maziva, 4: Zivoc¢isné a rostlinné tuky a oleje, 5:
chemikalie, 6: prumyslové zbozi, 7: stroje a dopravni prostredky, 8: ruzné
hotové vyrobky, 9: nespecifikovano

Zdroj: Ebbers — Olson (1994), online

Nechame-li stranou komoditni strukturu exportu a zaméfime se pouze
na to, kam &eské produkce v roce 1990 sméfovala, zjistime, Ze exporty
smérfovaly nejvice do trznich ekonomik (46 %).

Graf €. 2: Teritorialni struktura exportt (r. 1990)
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Zdroj: data z rogenky CSU 1992

Zatimco pfed rokem 1989 proudily do zemi RVHP asi 2/3
Ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu, vroce 1990 Ccinil podil
planovanych a tranzitivnich ekonomik 45 %.
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Dopad faktorll exportni stranky na ekonomicky rust Ize spojit se
zacinajici reorientaci teritorialni struktury ¢eského zahrani¢niho
obchodu. Jak jiz bylo uvedeno, ¢esti producenti se zacali prosazovat
na naro¢nych trzich vyspélych trznich ekonomik, a tedy méli motivaci
pro zvySovani efektivity vyrob. Na druhou stranu je v§ak nutné pfiznat,
ze se jednalo o produkci na nizSi technické drovni, jejiz
konkurenceschopnost na zahraniénich trzich umoznil kurz koruny
anizké mzdové naklady. Podle studie vypracované Ustfednim
Ustavem narodohospodaiského vyzkumu'® viak &eskoslovenska
ekonomika jako celek nedokazala vroce 1990 vyuzit prostor dany
dovozni absorpci trhu vyspélych zemi vyvolanou zruSenim fady
obchodnich pfekazek, zafazenim do systému vSeobecnych celnich
preferenci, ani Sance vytvofené devalvaci mény.

1.3. Importy CR z hlediska komodit a teritorii

v roce 1990

Importy do CR byly v roce 1990 zcela zélezitosti tfidy SITC 7 (37 %
celkového importu). Druhy nejvysSi podil méla SITC 3 (mineraini paliva
a maziva, asi 14 %). Konkrétni situace je zachycena v grafu €. 3.

Graf €. 3: Importy v roce 1990 (v mid. K¢&s)
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Poznamka: 0: potraviny a Ziva zvirata, 1: napoje a tabak, 2: suroviny bez paliv,
3: mineréini paliva a maziva, 4: ZivoCisné a rostlinné tuky a oleje, 5:
chemikalie, 6: primyslové zbozi, 7: stroje a dopravni prostredky, 8: rizné
hotové vyrobky, 9: nespecifikovano

Zdroj: data z rogenky CSU 1992

| v pfipadé importu se projevovaly rozdily mezi trznimi ekonomikami
a skupinou planovanych a tranzitivnich ekonomik. Z obou skupin zemi

® JUNV (1991), str. 37.
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sice do Ceskoslovenska proudila nejvice produkce SITC 7, ale
z planovanych a tranzitivnich ekonomik se po tfidé 7 dovazelo nejvice
produkce SITC 3, kdezto z trznich ekonomik SITC 5 (chemikalie).

Z teritorialniho hlediska v importech do Ceskoslovenska pievazovaly
importy z trznich ekonomik (51 % celkového importu). Tato skutecnost
byla dana jednak ,hladem*“ Ceskoslovenskych spotfebitell po dfive
nedostupné produkci, ale také importy technologicky vyspélejsi
produkce SITC 7, ktera pfedstavovala pfiliv nové technologie potfebné
pro pfekonani technické zaostalosti ¢eskoslovenskych vyrob, a tedy
pro intenzivni ekonomicky rist. Ze zemi s planovanou a tranzitivni
ekonomikou proudilo 43 % celkovych import(.

Graf €. 4: Teritorialni struktura importd (r.1990)
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Zdroj: data z roéenky CSU 1992
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2. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY
VYVOJE ZAHRANICNIHO OBCHODU

Na z&kladé charakterizovani vychozi situace v roce 1990 se v této
kapitole zaméfime na samotny vyvoj zahrani¢niho obchodu v letech
1991-2005 na zakladé vyvoje ukazatele otevienosti ekonomiky
méfeného jako podil exportu na HDP, dale pak na vyvoj objemu
exportu a importu a vysledného salda zahraniéniho obchodu CR.

V nasledujicim grafu ¢. 5 vidime, jak se ménila otevienost Ceské
ekonomiky od roku 1990."

Graf €. 5: Vyvoj otevienosti Ceské ekonomiky (EX/HDP, v %)
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Zdroj: data z rogenek CSU, vlastni vypodty

Trend vyvoje otevienosti byl ve sledovaném obdobi rostouci. V roce
1990 byla otevienost Ceskoslovenské ekonomiky asi 26 %, zatimco
v roce 2004 piesahovala 60 %. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika
byva charakterizovana jako mala oteviena ekonomika, hraje v ni
zahraniéni obchod vyznamnou roli. Intenzita vlivu otevienosti zemé& na
ekonomicky rust je podle Weila' ovlivnéna geografickou polohou
zemé, nebot vhodnéjsi geograficka poloha umoZziuje lepSi zapojeni do
svétového obchodu, a tim i vy85i HDP. Pokud bychom se tedy na tento
faktor podivali z pohledu CR, ma na$e ekonomika dobré vyhlidky:
otevienost nasSi ekonomiky c&ini v souCasné dobé& pres 60 %

v Vyvoj v letech 1990-1992 je ovlivnén skuteCnosti, Ze v téchto letech neni
rozdil od dalSich let zohlednén export na Slovensko.
'8 Weil (2005), str. 328.
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a z geografického hlediska ma Ceska republika vyhodnou polohu ve
stfedu Evropy.

S rostouci otevienosti CR souvisi rist objemu exportt i importi. Jejich
vyvoj je zachycen v grafu €. 6.

Graf €. 6: Vyvoj objemu importu a exportu a salda zahrani¢niho
obchodu (bézné ceny, v mil. KEs/KE, 1990-2004)
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Zdroj: data z roéenek CSU

Kromé rostouciho objemu exportd i importl je v grafu zachycen také
vyvoj salda zahraniéniho obchodu. Jediny rok, ve kterém méla CR
aktivni saldo zahrani¢niho obchodu, byl rok 1991. V ostatnich letech
do roku 1994 se sice pasivni saldo zahrani¢niho obchodu zvySovalo,
ale narlst nebyl nijak prudky. K dramatickému skoku doslo aZ roku
1995, kdy obnoveny ekonomicky rlst zvysil poptavku po importech
a zaporné saldo dosahlo téméf 100 mid. KE&. Prudky rlst pasivniho
salda pokraCoval i v dalich letech, kdy bylo dosaZeno rekordnich
hodnot okolo 150 mid. KE. Ke snizeni pasivni bilance doS8lo az v roce
1998 po ménové krizi roku 1997. V roce 2000 se sice opét objevil
prudky narGst pasivniho salda zahraniéniho obchodu, ale
v nasledujicich letech se pasivni saldo postupné snizovalo a v roce
2004 Cinilo necelych 23 mld. KE. Pasivni saldo zahrani¢niho obchodu
v8ak nemuzeme hodnotit negativné, nebot neni ,bariérou riastu®, nybrz
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,ventilem prehfivani“ ekonomiky.“'® Za bilanci zahraniéniho obchodu je
totiz skryt vztah mezi usporami a investicemi.

Graf &. 6 sice zachycoval trend vyvoje exportu a importu, ale pouze
v hrubych obrysech. Konkrétni a detailni vyvoj objemu slozek
zahrani¢niho obchodu a jejich srovnani s vyvojem HDP uvadi tabulka
¢. 2.

Tabulka €. 2: Indexy vyvoje HDP, exportu a importu (vici pfedchozimu
roku)

HDP Export Import
1991 88,4 94,0 67,2
1992 99,5 109,5 129,7
1993 100,1 115,8 123,8
1994 102,2 101,7 114,7
1995 105,9 116,7 121,2
1996 104,2 105,5 112,1
1997 99,3 108,4 106,9
1998 98,9 110,5 108,4
1999 101,2 105,5 105,0
2000 103,9 116,5 116,3
2001 102,6 111,5 113,0
2002 101,5 102,1 104,9
2003 103,2 107,5 107,9
2004 104,4 121,9 118,4

Zdroj: data z rogenky CSU 2005

Z predchozi tabulky jsou patrné zakladni trendy vyvoje jednotlivych
ukazatel(. Nejvyssi dynamiky meziro¢niho ristu dosahl export v roce
2004, coz souvisi se vstupem CR do EU. Naproti tomu nejvétsi
dynamiku meziroéniho rastu importu dosahla CR po poklesu z po&atku
90. let v roce 1992. Mezi vyvojem jednotlivych ukazatell existuji vazby.
Jejich intenzitu jsme méfili na zakladé koeficientu korelace. Zatimco
pro vztah vyvoje HDP a exportu vysla hodnota koeficientu korelace
0,65, pro vyvoj HDP a importu 0,73. Oba vysledky potvrzuji pomérné
silnou zavislost mezi vyvojem téchto agregatu.

V grafu &. 7 je graficky znazornén vyvoj podilu bilance zahrani¢niho
obchodu na HDP.

'® Holman (2000), str. 93.
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Graf &. 7: Vyvoj bilance zahrani¢niho obchodu ku HDP
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Zdroj: data z rodenek CSU, viastni vypodty

Vzhledem ktomu, Ze kromé roku 1991 byla bilance ¢&eského
zahrani¢niho obchodu pasivni, pohybuje se podil bilance na HDP
v zapornych &islech. V prvnich letech sledovaného obdobi dochazelo
k prudkym vykyvim podilu bilance zahrani¢niho obchodu na HDP.
V nasledujicich letech prodélal vyvoj podilu schodku zahraniéniho
obchodu na HDP dvé odlisné faze. Od roku 1993 dochazelo
k prohlubovani podilu schodku zahrani¢niho obchodu na HDP. Po roce
1996 s rekordnim podilem schodku na HDP (pfes 9 %) byl naopak
trend klesajici, pficemz v roce 2004 c¢inil podil schodku zahrani¢niho
obchodu na HDP asi 0,8 %.
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3. VYVOJ EXPORTU CR

V této kapitole se zaméfime pouze na exportni stranku zahrani¢niho
obchodu CR a jeji komoditni a teritorialni orientaci. V prvni podkapitole
budeme sledovat zmény komoditni struktury a projevené komparativni
vyhody CR. Druha podkapitola je vénovana teritorialni strukture.

3.1. Vyvoj komoditni struktury exportu

Vyvoj podilu jednotlivych komoditnich tfid na exportech CR je
zachycen v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Vyvoj podilu jednotlivych skupin SITC na exportu (1991-
2004, v %)

0| 1123 |4 5 6 7 8 9 |celkem

1991 79/09|57|55[02| 99|28,1/30,4(11,4/0,0] 100

1992 81107|65|57|01]| 92[323]|254[12,0| 0,0] 100

1993 65/12|59|63|02| 94/30,3|276[12,6| 0,0] 100

1994 53|12|69|57|03]|10,0/30,5|/259]14,2| 0,1| 100

1995 58/10|60]|53|02|10,4|32,4|26,3/12,6| 0,1| 100

1996 40[10/49/45|/02] 90|288|32,7|14,7|0,1| 100

1997 37/13/40|38|02| 88/26,8|37,7[13,7|0,1| 100

1998 33/11135(32[02| 7,7/26,5(41,3[13,2|0,1] 100

1999 291091382901 7,4|26,0/42,4(135|/0,1] 100

2000 29/07|35|31|01]| 71[254]|44,5]125|0,1| 100

2001 27/0,7/30/30[{01| 6,4|243|47,4(122|0,1| 100

2002 25/07|28|29|01]| 60[235|496(11,9|0,2| 100

2003 27/06/28/29|01]| 59/23,1|50,1/11,8| 0,1| 100

2004 281051292901 60|225|509|11,4|/0,1] 100

Poznamka: 0: potraviny a Ziva zvirata, 1: napoje a tabak, 2: suroviny bez paliv,
3: mineralni paliva a maziva, 4: ZivoCisné a rostlinné tuky a oleje, 5:
chemikalie, 6: primyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostfedky, 8: riizné
hotové vyrobky, 9: nespecifikovano

Zdroj: data z roéenek CSU, viastni vypodty

Nejvyssi podil na exportech CR ma dlouhodobé SITC 7, jejiz podil ma
navic rostouci tendenci. V roce 1990 Cinil podil této tfidy 30 %, zatimco
vroce 2004 necelych 51 %. Ztoho vyplyvd vysoka komoditni
koncentrace, ktera vSak do budoucna nemusi byt optimaini. Druhou
vyznamnou exportni tfidou je SITC 6, jejiz podil na celkovych
exportech CR spise klesa a v roce 2004 ¢inil pfiblizné 23 %. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze se jedna o druhou objemové nejCastéji zastoupenou
skupinu v ¢eském exportu, je nutné poukazat na propastny rozdil mezi
podilem SITC 7 a SITC 6. Treti pomérné vyznamnou exportni
komoditni tfidu tvofila SITC 8, ktera zahrnuje mimo jiné i produkci
s vysokou pfidanou hodnotou. Jeji podil na exportech CR v3ak spise
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stagnuje. Dohromady tyto tfi tfidy SITC tvofily asi 85 % Ceského
exportu v roce 2004, zbytek pfipada na zbyvajicich 7 komoditnich tfid.
Z hlediska ekonomického rustu je tato skutecnost pozitivni, nebot CR
vyvazi pfevazné produkci s vy§Sim stupném zpracovani (tfidy SITC 6,
7 a 8) a naopak klesa podil skupin komodit s niz§im stupném
zpracovani, tedy surovin a meziproduktu (tfidy SITC 0, 1, 2, 3, 4, 5).

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, vyuzZivani komparativnich vyhod
znamena efektivni vyuziti vyrobnich faktord. Ceska ekonomika méla
na zacatku 90. let v zahrani¢nim obchodé vyhody vyplyvajici z nizkych
nakladl souvisejicich s nizkymi mzdami, nizkymi cenami energii
a podhodnocenym kurzem koruny. Na druhou stranu byla nakladova
vyhoda redukovéana pouzivanim zastaralych technologii a nizkou
produktivitou prace. Zemplinerova a Benacek®® zkoumali projevené
komparativni vyhody CR v obdobi 1993-1997 na zakladé index
exportni vykonnosti, importni penetrace a intenzity specializace. Na
zakladé téchto indexd dosli k nasledujicim vyvojovym tendencim:
néktera odvétvi na narlst konkurence reagovala z hlediska
ekonomického rlstu pozitivné a na zakladé vyssi importni penetrace
rdstu dosahla exportni vykonnosti (dvoustopa motorova vozidla (patfi
do SITC 7), ostatni potravinafska vyroba (patfi do SITC 0)
a stroje pro hospodarské ucely (patfi do SITC 7). V téchto pfipadech
tedy platilo, Ze vystaveni konkurenénimu boji povede ke zvySeni
efektivity vyuzivani vyrobnich faktord ve vyrobé. Naproti tomu vSak
zvySeni konkurence nékterych odvétvi Slo ruku vruce s poklesem
exportni vykonnosti (jednalo se o zakladni chemické latky (patfi do
SITC 5), zelezo (patfi do SITC 6), masné a mlééné vyrobky (patfi do
SITC 0) a napoje (patfi do SITC 1). Jejich studie potvrzuje nas zavér
o dominantni roli tfidy SITC 7.

3.2. Vyvoj teritorialni struktury exportu

A nyni se podivame na vyvoj teritorialni struktury ¢eského exportu,
ktery je zachycen v grafu ¢&. 7.2' Jak jsme jiz uvedli na zagatku této
studie, na poCatku 90. let se dala Cekat teritorialni reorientace na zemé
s vyspélou trzni ekonomikou. V kapitole 1 uvadime, Z?e v pfipadé
existence trzniho hospodarstvi v Ceskoslovensku v 80. letech by
zahrani¢ni obchod se zemémi RVHP tvofil zhruba polovinu skutec¢né
urovné, tj. asi 1/3, coz by bylo spojeno s naristem vyznamu
evropskych trznich ekonomik jako odbytist Ceské produkce. Tento
vyvoj se opravdu od zacatku 90. let zaCal projevovat. V roce 1991

2 Zemplinerova — Benacek (1999), online.

2 Roky 1991 a 1992 se od ostatnich liSi, nebot skupina ,ostatni tranzitivni
a SNS* zahrnuje také zemé CEFTA, které jsou od roku 1993 soucasti vlastni
skupiny. NovéjSi udaje pro roky 2003 a dale nejsou v grafu uvedeny, nebot
CSU presel na jiné &lenéni zemi do skupin, a nebylo by tedy mozné vytvofit
jednotnou c€asovou fadu s pfedchozimi léty, ktera by méla vypovidaci
schopnost.
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podil produkce sméfujici do zemé& EU ¢&inil asi 50 %, zatimco
v poslednim roce uvedeném vgrafu to bylo jiz 68 %. Béhem
sledovaného obdobi tedy byl podil skupiny EU-15 rostouci. Zemé EU-
15 spolu s ostatnimi vyspélymi trznimi ekonomikami znamenaly v roce
2002 odbytisté pro % Ceskych exportl. Oproti tomu se snizoval podil
zemi s tranzitivni ekonomikou a SNS, ale také zemi rozvojovych.
Stejné jako v komoditni struktufe, i v teritorialni struktufe Ceského
exportu se projevuje vyznamny faktor koncentrace (vi¢i zemim EU a
z nich zejména Némecku), ktery znamena velkou zavislost naseho
zahraniéniho obchodu, a tedy i ekonomického ristu CR, na jediném
trhu.

Graf €. 8: Vyvoj teritorialni struktury exportu (1991-2002)
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Zdroj: data z roéenek CSU
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4. VYVOJ IMPORTU CR

V této kapitole se zaméfime na vyvoj druhé strany zahrani¢niho
obchodu, tedy importl. Stejné jako v pfipadé exportl, i zde budeme
sledovat vyvojové trendy v komoditni a teritorialni struktufe. Mimo to se
také podivame na vyvoj vyuziti importd v CR.

4.1. Vyvoj komoditni struktury importu
Vyvoj komoditni struktury je naznaéen v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Vyvoj podilu jednotlivych skupin SITC na importu (1991-
2004, v %)

0| 1] 2 3 4 5 6 7 8 9 |celkem

1991 6,7/15|73[/240/05]104]| 95|32,4| 75|0,1] 100

1992 621459156/ 03] 99|10,4(41,1] 93| 0,0/ 100

1993 63/11/50(11,1/0,4[12,1]15,9|36,1|11,7|/0,4] 100

1994 6,9)13/49|10,0/ 0,4]13,1|16,5|35,0|/11,8| 0,1 100

1995 65/09|50| 94/0,3/13,2|17,9|35,6|11,1] 0,0] 100

1996 57/09|37| 87/03]11,8/19,3|38,1|11,5| 0,0/ 100

1997 52/11]|37| 86|0,2[12,2]19,3|38,0|/11,6| 0,0] 100

1998 49/09|/39| 6,5/0,3[12,1/20,9|39,4|11,0] 0,1 100

1999 47/08|32| 66]0,3{12,2/20,9/40,0/11,4]|0,0] 100

2000 40/06|32| 97]0,2]|11,2|20,8/40,0/10,3| 0,0] 100

2001 39/05/29| 91/0,2]10,9|20,2|42,2|10,1| 0,0] 100

2002 41105/29| 76/0,2|11,2|120,6|42,4|/10,6| 0,0] 100

2003 40/05/28| 75/03[11,4/20,1/42,8/10,6| 0,0| 100

2004 41/06|31] 70]0,2|11,1]20,7/42,2|110,9| 0,0] 100

Poznamka: 0: potraviny a Ziva zvirata, 1: napoje a tabak, 2: suroviny bez paliv,
3: mineralni paliva a maziva, 4: ZivoCisné a rostlinné tuky a oleje, 5:
chemikalie, 6: prumyslové zboZi, 7: stroje a dopravni prostfedky, 8: riizné
hotové vyrobky, 9: nespecifikovano

Zdroj: data z roéenek CSU, vlastni vypodty

V roce 1991 hraly v importech CR daleZitou roli dvé tfidy, a to SITC 7
a SITC 3, které dohromady Ccitaly pfes 2 celkovych importl. DalSi
vyznamnou tfidou byla SITC 5. Podil tfidy SITC 7 se zvySoval
a vroce 2004 dosahl priblizngé 42 % celkovych importd CR. Tento
vyvoj Ize hodnotit pozitivné, nebot tato tfida pfinasi nové technologie
potfebné pro intenzivni ekonomicky rast. Vyvoj tfidy SITC 3 vSak byl
naprosto odliSny. Tato tfida vramci €eskych importld ztracela na
vyznamu a v roce 2004 Cinil jeji podil 7 %. Vzhledem k tomu, Ze podil
tfidy SITC 5 se udrzoval na pfiblizné stejné urovni, druhou objemoveé
nejvétsi komoditni skupinu tvofi diky rdstu podilu na importech v roce
2004 tfida SITC 6. Tento trend by se také dal povazovat jako pozitivni,
nebot skupinu SITC 6 tvofi zejména meziprodukty a jeji rostouci podil
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znamena, Ze Ceska ekonomika tyto meziprodukty nasledné
transformuje do finalni produkce s vyssSi pfidanou hodnotou.

Pro ekonomicky rust je predevSim dulezité, jakym zplUsobem je
importovana produkce vyuzita. Problémem je, Ze objemy toku
produkce jsou sledovany podle tfid SITC, které nelze uplné
jednoznaéné rozdélit. Pokud bychom rozélenili import podle
Mesarode,”” tedy do skupin podle pfevazujiciho uZiti dané produkce,
muzeme v nasledujici tabulce vysledovat tyto trendy:

Tabulka €. 5: Vyvoj vyuziti importd (v %)

osobni vyrobni spotieba | investiéni €¢innost
spotieba (0,1,8) (2,3,4,5,6) (7)
1990 16,0 45,5 38,5
1991 15,8 51,8 32,4
1992 16,8 421 41,1
1993 19,1 44,6 36,3
1994 20,0 44,9 35,1
1995 18,5 45,9 35,6
1996 18,1 43,8 38,2
1997 17,8 44,2 38,0
1998 16,9 43,7 39,5
1999 16,9 43,1 40,0
2000 15,0 45,0 40,0
2001 14,5 43,3 42,2
2002 15,1 42,5 42,4
2003 15,1 421 42,8
2004 15,6 42,2 42,3

Zdroj: data z roéenek CSU, vlastni vypodty

Z tabulky je patrné, Ze na osobni spotfebu sméfuje od roku 1990
pouze mensi Cast importd. Podil této agregované skupiny na
celkovych importech CR kolisa kolem drovn& 16 %. Hlavni &ast
importd sméfovala tedy na vyrobni spotfebu a investi¢ni ¢innost. Podil
tfid SITC sdruzenych do skupiny vyrobni spotfeba ma spiSe klesajici
tendenci. Naproti tomu importy pfevazné uréené pro investi¢ni €innost
svlj podil na celkovych importech CR zvy$uji. Na zakladé vyuziti
importd a jeho vyvoje mizeme konstatovat, Ze skladba importli ma pro
ekonomicky rast CR pozitivni strukturu. Importy na vyrobni spotfebu
a investi¢ni Cinnost tvofi po celé sledované obdobi kolem 80 %
celkovych dovozl zemé. Zavéry ohledné dopadu je vSak nutné brat
s urCitou rezervou, nebot’ roz&lenéni do jednotlivych skupin uziti je
velmi hrubé a svym zplsobem zavadéjici, nebot’ napfiklad velkou ¢ast

22 Mesaro$ (2000), str. 28.
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ze SITC 7 (stroje a dopravni prostfedky) tvofi vozidla
a elektrospotrebice, které jsou spiSe uréeny pro osobni spotfebu.
4.2. Vyvoj teritorialni struktury importt

Pro vyvoj teritoridlni struktury importd plati zhruba stejné vyvojové
tendence jako pro vyvoj exportll. Pfesto jsou zde odliSnosti, na které
se mUzeme podivat v grafu €. 9.

Graf €. 9: Vyvoj teritorialni struktury importu (1991-2002)
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Zdroj: data z roéenek CSU

Stejné jako pro exporty i pro importy plati, Zze vyznam trhl vyspélych
trznich ekonomik roste na ukor byvalych obchodnich partnert ze zemi
s tranzitivni ekonomikou a SNS. RUst podilu zemi EU-15 na importech
CR v8ak neni tak vyrazny jako u exportd. V roce 1991 &inil podil této
skupiny asi 50 %, kdezto vroce 2002 necelych 62 %. Na rozdil od
exportl tvofi dalezitou importni skupinu rozvojové zemé (7,3 %). To je
dano nutnosti importovat ropu a jiné suroviny. Pokud jde o vyvoj
importu ze zemi tranzitivnich a zemi CEFTA, jejich podil je klesajici.
Objem jejich importu klesal nejrychleji tésné po roce 1989. Jako hlavni
piginy poklesu obchodu s témito zemémi Jonas? uvadi:

* zavedeni obchodovani za svétové ceny spolu s velkymi politickymi
a ekonomickymi zménami;

* vysoka intenzita obchodu mezi zemémi RVHP byla dana
clearingovym systémem, po jehoz zruSeni méla fada zemi velky
nedostatek devizovych prostiedku;

2 Jonas (1997), str. 113-114.
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* s probihajicimi ekonomickymi reformami souvisel pokles vykonu
ekonomiky a nasledné doslo k poklesu poptavky po importech;

* dosSlo k substituci produkce dfive importované ze zemi RVHP
Zadanou produkci z trznich ekonomik.
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5. INSTITUCIONALNI VYVOJ
ZAHRANICNIHO OBCHODU

Zahrani¢ni obchod vyznamné ovliviiuje ekonomicky rust malé
ekonomiky, proto bylo nutné oteviit ekonomiku vné&jSimu prostfedi
a zavést konvertibilitu koruny.24 Bylo vSak také nutné, aby vedle
zahrani¢niho obchodu pfispivaly k ekonomickému ristu také vnitfni
aspekty ekonomiky, napf. aby spravné fungoval trzni mechanismus
a kapitalovy trh.

Tato pata kapitola je vénovana institucionalnim aspektum zahrani¢niho
obchodu a jejich vyvoji. Podivame se na samotnou liberalizaci
zahraniéniho obchodu, dale pak na obchodni dohody CR s jinymi
zem@mi resp. uskupenimi a vyvoj pfekazek branicich volnému
obchodu.

5.1. Liberalizace zahranicniho obchodu

Liberalizace Ceskoslovenského zahrani€niho obchodu byla ve své
podstaté zahgjena jiz v roce 1988, kdy byl schvélen zdkon
€. 102/1988 Sb., ktery ménil jiz zmiflovany zakon &. 42/1980 Sb.,
0 hospodarskych stycich se zahrani¢im. Zakladnim pralomem byla
skute¢nost, ze zahrani¢né-obchodni transakce mohly provadét
pravnické osoby s povolenim. Pfidélovani povoleni vSak jiz nebylo
vysadou ministerstva zahraniéniho obchodu, ale podle oblasti
specializace firem spadalo pod jednotliva ministerstva. Neznamena to
v3ak, ze podniky zahrani¢niho obchodu byly zruseny, ty fungovaly dal.
V lednu 1990 zacdala fungovat spole¢nost FINEP, diky niz bylo cca 30
podnikd zahrani¢niho obchodu prevedeno na akciové s:poleénosti.25

Dalsim vyznamnym prdlomem bylo schvaleni zakona €. 113/1990 Sb.,
ktery pokraloval v liberalizaci zahrani€niho obchodu. Tento z&kon
ménil pfedchozi zakon vypusténim omezeni provadét zahrani¢né-
obchodni transakce pouze pravnickymi osobami. Povolovani
zahrani¢né-obchodnich transakci fungovalo soubézné s noveé
zavedenym institutem registrace. Zahrani¢né-obchodni transakce
mohly provadét Ceskoslovenské osoby registrované, jen pro nékteré
transakce bylo vyzadovano povoleni. VSechny subjekty vSak musely
slozit kauci na specialni uget.”®

Vzhledem ktomu, zZe dCeskoslovenska ekonomika prechazela na
naprosto odliSny koordinaCni mechanismus, nebylo jasné, jak se
projevi dopad liberalizace zahrani¢niho obchodu na ekonomiku.
Potfeba liberalizace zahraniéniho obchodu sice v podstaté nebyla

2 Devizovy zakon &. 528/1990 Sb.

% Kubista (1999), str. 233.

% Kauce byla stanovena ve dvou variantach. Pro Geskoslovenské fyzické
osoby ¢inila 20 000 K¢s a pro ostatni 100 000 K¢s.
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zpochybﬁovéma,27 existovaly v8ak dva tabory, jejichz nazor se lisil co
se ty€e rychlosti liberalizace. Pravé v této dobé se v praxi zahrani¢né-
obchodni politky ~Ceskoslovenska objevovaly protekcionistické
tendence zalozené na argumentu nedospélého odvétvi. Odpurci rychlé
liberalizace zahrani¢niho obchodu argumentovali neschopnosti
Ceskoslovenskych firem neznalych trzniho chovani obstat
v konkurenénim boji se zkuSenymi zahrani¢nimi vyrobci. Kromé obav
ohledné konkurenceschopnosti ¢eskoslovenskych vyrobcll na novych
zahrani¢nich trzich panovaly také obavy ohledné reakce spotfebitell
na novy pfistup k zahrani¢nim vyrobkim, a tedy obavy z prudkého
rdstu importu, coz by pfi fixnim ménovém kurzu znamenalo velky tlak
na devizové rezervy zemé. Aby k tomu nedoSlo, byla zatatkem roku
1991 zavedena dovozni pfirazka, ktera méla zbrzdit E)Fl’padny prudky
narlst dovozu a zabranit vy€erpani devizovych rezerv. 8

Liberalizace zahrani¢niho obchodu mimo jiné promitla zahraniéni trzni
ceny do Ceské ekonomiky, coz mélo pozitivni dopad na ekonomicky
rast zemé vlivem odstranéni cenového zkresleni a s tim souvisejici
neefektivnosti. Kromé toho zapojeni do =zahrani¢niho obchodu
znamenalo podkopani monopolniho postaveni Ceskych, respektive
Ceskoslovenskych vyrobcl a rust intenzity konkurenéniho boje, coz ve
svém dlsledku vedlo ke zvySeni efektivity a intenzivnimu
ekonomickému ristu.

5.2. Obchodni dohody CR s jinymi zemémi

Liberalizaci zahrani¢niho obchodu doplfiovala smluvni ujednani
s vyznamnymi obchodnimi partnery. Vroce 1990 byla sjednana
Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Ceskoslovenskem a EU. Jednalo
se o0 nepreferenéni dohodu, ktera zahrnovala opatfeni zaméfena na
podporu vzajemného obchodu a spoluprace a doplfovala zaclenéni
Ceskoslovenska do V$eobecného systému preferenci.29 Kromé této
dohody byla vroce 1990 uzaviena také Dohoda o obchodnich
vztazich mezi viadou CSFR a vladou USA. Ceska republika mé&la vedle
dohody s EU uzavienu také tadu preferenCnich dohod: dohodu
s ESVO (1992, CR samostatné 1993), CEFTA (1992) a bilateralni
dohody o volném obchodu s Litvou (1996), LotySskem (1996),
s Estonskem (1996), Izraelem, Tureckem a Chorvatskem (1996).

Koncem roku 1991 podepsalo Ceskoslovensko asociaéni dohodu.
Kvili rozpadu Ceskoslovenska v8ak musela Ceska republika
absolvovat kola jednani o asociaci znovu. Nova asocia¢ni dohoda se
samostatnou CR vstoupila v platnost vroce 1995. V meziéase
fungovala prozatimni dohoda o obchodu a otazkach s obchodem

2 Jonas (1997), str.110.

Dovozni pfiraZzka se tykala vétSiny spotfebniho zbozi a €inila zpo&atku 20 %,
postupné se vsak jeji vySe sniZzovala a v roce 1992 byla zrudena upIné (Jonas
£1997), str.109).

® Cihelkova (2003), str. 569.
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souvisejicich. Pfi jednanich se objevily problémové oblasti, jejichZz
ochrana byla v zajmu EU. Ceska republika sice méla ziskat pomérné
rychle pfistup na trh EU, avSak ten se netykal veSkerého zboZi.
Pfisnym omezenim podléhal obchod se zemédeélskou produkci
a vyrobky ocelarského a textilniho primyslu. Prioritou zemi EU byla
ochrana vlastnich primyslovych vyrobcl a fungovani spolecné
zemeédélské politiky.

Ebbers a Olson® nalezli 10 oblasti citlivé produkce, ktera tvofila v roce
1990 33 % ceskoslovenskych exporti. Podle jejich studie 8 z téchto
oblasti byly vyroby, u nichz mélo Ceskoslovensko na po&atku 90. let
komparativni vyhodu. To znamena, Ze smluvni ujednani s EU
vyznamné branilo Ceskoslovensku zaméfit se na produkci, u niz mélo
komparativni vyhody, a tedy efektivné vyuzivat dané vyrobni faktory.
Obchodni liberalizace vyplyvajici z asociacni smlouvy sice vedla
k velkému nartistu obchodu mezi EU a CR, ale také exportérim z EU-
12 se podafilo velmi Uspé&3né proniknout na trh CR.%'

Jak vak uvadi Tupy,* nebyl vstup do EU ani nutnou, ani dostadujici
podminkou pro ekonomicky riist. Podle jeho nazoru mély byt s CR
a ostatnimi pfidruzenymi zemémi uzavfeny spide smlouvy o volném
obchodu nez to, Zze se staly soucasti ,centralizovaného superstratu®,
ve kterém byla vétSina Ceskych komparativnich vyhod zni¢ena
legislativni cestou.

Naklady vstupu CR do EU byly spojeny zejména s pfijimanim
evropské legislativy v oblasti prace, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi.
Tato legislativa byla podle kritikci pro CR nevhodnéa, nebot znamenala
pfijeti norem zemi na jiné, vyssi, ekonomické arovni.** Nadmérna
regulace v pracovni oblasti zmensila komparativni vyhodu odvétvi
vyuzivajicich vyhodu levné pracovni sily, nebot i tato odvétvi, ackoli
byla méné produktivni nez v zemich EU, musela pfijmout jednotnou
pracovné-pravni legislativu, ¢imz se staly méné konkurenceschopni.
Spole¢na zemeédélska politika EU zasahla Ceské zemeédélce, ktefi
nemohli do vstupu vyuZivat vyhod subvenci, které maji zemédélci
z Clenskych zemi EU. Tupy v souvislosti s naklady spojenymi se
vstupem do EU hovofi o suboptimalnim ekonomickém rustu, ktery je
jejich dusledkem.

Na druhou stranu CR ziskala vstupem do EU obrovsky jednotny trh
EU. Funke a Ruhwedel®*® zkoumali dopad zapojeni byvalych
socialistickych zemi do svétového obchodu a dosli k zavéru, Ze
obchodni integrace pomohla t€émto zemim dosahnout ekonomického
rustu.

% Eperrs — Olson (1994), online.

*" Holub (2003), str. 103.

%2 Tupy (2003), online.

% Tupy (2003), online.

% Funke — Ruhwedel (2003), str. 16.
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5.3. Tarifnia ng,-tarifni omezeni svobodného
obchodu CR

Na uvod této podkapitoly se jenom struéné podivame na to, jak moc
CR bréani zahraniénimu obchodu ovlivnit ekonomicky rist zemé, tj. jak
dalece se projevuji protekcionistické tendence zaméfené na ochranu
domacich vyrobctl. Spole¢nost The Heritage Foundation kazdoro¢né
zvel"'ejﬁu%e index ekonomické svobody, ktery zahrnuje index obchodni
poIitiky.3 Tento index je podle jejich nazoru kliCovym faktorem pfi
méreni ekonomické svobody. Mira, s jakou vlady omezuji svobodny
tok zahraniéniho obchodu, ma pfimy vliv na schopnost jednotlivci
dosahnout ekonomickych cilt. Pokud bychom to dovedli do dusledku,
prosazovana obchodni politika zasahuje do svobodné mezinarodni
smény a ovliviiuje ekonomicky rust zemé. V tabulce €. 6 je uveden
vyvoj hodnoceni obchodni politiky CR pro roky 1995-2006.

Tabulka €. 6: Vyvoj indexu obchodni politiky

n (L] N~ (] (2] o - N ™ < 0n (L]
o o (=] o o o o
(2] (2] (2] N [<2] o o o o o o o
- - - - - N N N N N N N
index
obchodni [1,5(1,5(15(25(15(1,0(2,0({2,0{3,0({3,0(2,5(2,0
politiky

Zdroj: The Heritage Foundation

Jak je patrné z predchozi tabulky, hodnoceni obchodni politiky Ceské
republiky se vletech 1995-2006 pohybovalo vrozmezi 1,0-3,0,
pficemz nejhorsiho hodnoceni (3,0) bylo dosazeno v letech 2003
a 2004, coz zfejmé souvisi s pripravou na vstup a naslednym vstupem
do EU. | tak Ize hodnotit obchodni politiku CR v daném obdobi jako
velmi az stfedné liberalni, nebot hodnota indexu 1,0 pfedstavuje
nizkou uUroven a hodnota 3,0 mirnou Uroven protekcionismu. Vyvoj
pramérné celni sazby v CR je zachycen v tabulce &. 7.

Tabulka &. 7: Vyvoj primérnych celnich sazeb v CR (v %)

o - N (2] < n © N~ [ (<23 o - N (2] <
(=23 [<2] [<2] (=23 [<2] [<2] (=23 o (= o o (=4
[=2] [=2] [=2] (=2 [=2] [=2] (=2 [=2] [=2] [=2] o o o o o
- - - -— - - - - - - N N N N N
primérna
celni 53| NA|NA|4,8/4,8|50|7,7|7,3|69(6,8(6,5(6,1|6,0|6,0|NA
sazba

Poznamka: Celni sazby jsou zaloZeny na nevazeném priméru pro veSkeré
zboZi ve valorickych, aplikovanych nebo MFN sazbach

Zdroj: Svétova banka

% Index obchodni politiky je organizaci The Heritage Foundation vypogitavan
na zakladé vazenych prdmérnych celnich sazeb.
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Pokud jde o celni ochranu, byli eskoslovensti vyrobci chranéni clem,
jehoz vySe Cinila v roce 1990 primérné pouze 5,3 %, coz bylo méné,
nez v daném roce &inil pramér EU-15 (8,7 %).*® Podle udaju Svétové
banky pak do roku 1995 primérna celni sazba klesala. Rok 1996 je
zlomovy, nebot doSlo k opétovnému ristu primérné celni ochrany.
Vstupem do EU CR podléha spole¢nému celnimu sazebniku.
Praimérna celni sazba EU pro nezemédélské vyrobky se 7pohybuje
okolo 4 % a pro zemédélskou produkci okolo 16 %.%" Vetsing
rozvojovych zemi (143 nezavislym a 36 zavislym zemim a Uzemim)
poskytuje Evropska unie jednostranné na zakladé VSeobecného
systému preferenci zcela volny nebo nizkym clem zatizeny vstup jejich
pramyslovych vyrobkii a vybranych zemédélskych komodit na svij trh.

Zakladni pravni normy upravujici jednotné celni Uzemi v EU jsou
spole¢ny celni sazebnik (nafizeni Rady ¢&. 2658/87), celni kodex
Spolec€enstvi (nafizeni Rady ¢. 2913/92), provadéci nafizeni k celnimu
kodexu (nafizeni Komise ¢&. 2454/93) a systém osvobozeni od
dovozniho cla (nafizeni Rady &. 918/83). CR jako &lensky stat EU ma
v kompetenci narodni legislativu tykajici se organizace a pUsobeni
celnich sprav (zakony &. 185/2004 Sb.o celni spravé a ¢. 186/2004

Sb.).

roli prekazky netarifni. My se zaméfime pouze na antidumping. V CR
nebyla pfed vstupem do EU antidumpingova opatfeni hojné vyuzZivana.
Legislativni Upravou antidumpingu byl zakon &. 152/1997 Sb., na
ochranu pfed dovozem dumpingovych vyrobkd.

Jak Ize vidét v tabulce &. 8, v obdobi 1995-2005 podala CR navrh na
Setfeni ve 3 pfipadech s tim, Ze jeden z nich byl uznan jako opravnény
a ved| k zavedeni antidumpingového cla.

Tabulka €. 8: Pocty antidumpingovych Setfeni a opatfeni

n © N~ (] (2] o - N ™ < n
(2] (2] (2] (2] (2] o o o o (=] o
(2] (=] (2] (=] (2] o o o o o o
-~ - -~ -~ - N N N N N N
AD PROTI CR:
AD Setfeni 1 1102|7321 1100
AD opatfeni 1111110141113 |1]1]0
ADZ .
PODNETU CR:
AD Setfeni oj0|0|2|1]0|0|J0]|J]O0]0]O0
AD opatreni o,0|j0|O0OjO]|1T|O|JO]JO]O]O
Zdroj: WTO

% Svétova banka (2002), online.
%" CzechTrade (2005), online.
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Podivame-li se na antidumping z druhé strany, ti. CR jako subjekt
Setfeny, pfipadné sankcionovany, v pfedchozi tabulce a v nasledujicich
dvou tabulkach &. 9 a 10 vidime, Ze ackoli feSenych pfipadd vasi CR
bylo 18 (ij. Sestinasobek), ani tak nelze fict, ze by byl jejich pocet
natolik vysoky, Zze by mél naprosto negativni dopad na moznosti
Ceskych vyrobcl exportovat, a zprostfedkované na ekonomicky rust.

Tabulka &. 9: Antidumpingové podnéty proti CR v letech 1995-2005
podle zemi

Argentina ES Indie Kanada | Polsko USA
2 7 4 1 1 3
Zdroj: WTO

Jak si muzeme vSimnout v tabulce €. 9, sedm podnétd Slo ze zemi EU,
coz souvisi s teritorialni orientaci ¢eského zahrani¢niho obchodu.

Tabulka &. 10: Antidumpingové podnéty proti CR v letech 1995-2005
podle sektoru:

VIl: Plasty a . .
VI: Produkce plastové XV: . XVI.'
L , g . . Surové Stroje,
chemického a vyrobky; XI: Textil - .
o . < kovy a | pristroje a
pfibuzného guma a a odévy . -
o . . vyrobky z jejich
pramyslu gumarenska nich Casti
produkce
2 1 1 13 1
Zdroj: WTO

Tabulka €. 10 pak uvadi, kterych odvétvi se antidumpingové stiznosti
tykaly. V naprosté vétsSiné prfipadu Slo o ¢eské exportéry produkujici
Zelezo a ocel.

Odvétvi, ktera disponovala vyznamnym politickym vlivem, ziskavala
legislativni ochranu pfed zahraniéni konkurenci. Jesté t&sné& pred
vstupem do EU vznikala v CR nafizeni, ktera méla za cil chranit
nékteré ze segmentl hospodarstvi pfed konkurenci ze zemi EU
(zemédélstvi) a ostatnich zemi (hutnictvi, chemicky pramysil).*

% Jednalo se o nafizeni & 54/2003 Sb. (hutnictvi), 117/2003 Sb. a 196/2003
Sb. (zemédélstvi a potravinarstvi) a 272/2003 Sb. (chemicky pramysl).
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ZAVER
Nyni shrneme zakladni vyvojové trendy v zahraniénim obchodé
v letech 1990-2005:

* z hlediska teritorialni struktury exportd i importd doslo na zacatku
90. let k rychlé zméné teritoridlni orientace ve prospéch vyspélych
trznich ekonomik, zejména EU-15;

* nejvyssi podil na exportech CR ma dlouhodobé tfida SITC 7 (v roce
2004 téemér 51 % celkovych importd), jejiz podil ma navic rostouci
tendenci. Spolu s dal$i objemové vyznamnou tfidou SITC 6 tvofi asi
73 % Ceské exportované produkce;

* vroce 1991 hraly v importech CR duleZitou roli dvé tfidy, a to SITC
7 a SITC 3 (dohromady 56 % celkovych importll). Zatimco podil
SITC 7 rostl, objem importované produkce tfidy SITC 3 klesal
a v roce 2004 tvofil druhou nejvétsi komoditni skupinu SITC 6;

 obchodni politiku CR Ize podle indexu The Heritage Foundation
v letech 1995-2006 hodnotit jako velmi az stfedné liberalni;

* b&hem 90. let méla CR uzavieno neékolik preferenCnich dohod,
jejichz platnost skoncila vstupem CR do EU;

* co se pocCtu pfipadu tycCe, antidumpingova Setfeni proti vyrobcim
z CR nehrala,az tak vyznamnou roli. V letech 1995-2005 bylo proti
CR zahajeno 18 Setfeni, z nichz 14 bylo uznano za opravnéné.

Pokud jde o dopad zahraniéniho obchodu na ekonomicky rist CR, Ize
jej vzhledem k soucinnosti dalSich faktorl vnitfniho a vnéjsiho
prostfedi jen t&Zko kvantifikovat. Na druhou stranu Ize zhodnotit cesty,
které k ekonomickému rlGstu skrz zahraniéni obchod pfispivaji.
Formovani konkurenéniho prostfedi v Eeské ekonomice na poc¢atku 90.
let vedlo k eliminaci monopolni struktury ¢eskych primyslovych
odvétvi. Vstup zahraniéni konkurence na €esky trh byl impulsem pro
zefektivnéni vyrob, jeho realny projev se vSak neda pausalizovat. Byla
odvétvi, pro néZz znamenalo zvy3eni konkurence impuls ke zvySeni
efektivity, a nasledné pak rostla jejich exportni vykonnost, jina odvétvi
vSak nebyla schopna v konkurenénim boji obstat.

Pfechod na trzni mechanismus fungovani hospodafstvi a liberalizace
zahrani¢niho obchodu pfinesly do ¢eské ekonomiky cenové podnéty,
na jejichz zakladé mohou ekonomické subjekty rozhodovat
o efektivnim vyuziti vyrobnich faktord.

Pro Ceskeé vyrobce, ktefi byli schopni obstat na vyspélych trzich, byl
vstup CR do EU mozZnosti, jak realizovat vétSi objemy produkce
a dosahnout Uspor z rozsahu.

Z hlediska extenzivniho rdstu je pro surovinové chudou CR zahraniéni
obchod dulezity, nebot umoznuje pfiliv potfebnych vyrobnich faktord.
Pro dlouhodoby ekonomicky rust je vSak podstatngjSi stranka
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intenzivni. Pfiliv potfebnych technologii je spojen zejména se tfidou
SITC 7, jejiz podil na importech CR ¢&inil v roce 2004 42 % celkového
objemu importu. Jakjiz bylo zminéno, SITC 6 tvofila vroce 2004
druhou nejvétsi komoditni importni skupinu Tento trend by se dal také
vidét jako pozitivni, nebot tuto skupinu tvofi zejména meziprodukty,
které Ceska ekonomika transformuje do produkce s vyS$si pfidanou
hodnotou.

Z importni strany je dulezité zddraznit nejen skladbu ¢eskych importd,
ale také jejich vyuziti. Pro ekonomicky rust je dulezité, jakym
zpusobem je importovana produkce vyuzita. Na zakladé
zjednoduseného ¢Elenéni importt podle MesaroSe jsme dosli k zavéru,
Ze podil importd slouzicich prevazné pro osobni spotfebu béhem
sledovaného obdobi kolisal kolem urovné 16 %. Ztoho vyplyva, ze
pfevazna €ast importované produkce je urCena pro vyrobni spotiebu
a investiéni Cinnost. Jejich podil na celkovych importech je témér
stejny, vroce 2004 to bylo 42 % pro kazdou skupinu. Vyvoj téchto
podill od roku 1990 pfece jen rozdil vykazuje a zatimco podil importu
na vyrobni spotfebu klesa, podil produkce pro investi¢ni ¢innost roste.

Zavérem mlzeme dodat, Ze Ceska ekonomika ma dobré vyhlidky:
otevienost nasi ekonomiky méfena jako podil exportu na HDP ¢&ini
v soudasné dobé pres 60 %, z geografického hlediska ma CR polohu
ve stfedu Evropy. Otazkou tedy =zlstava, jak dalece pfinosu
zahrani¢niho obchodu pro ekonomicky rist vyuzije.
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