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ROZVOJ DEMOKRACIE V POLSKU A
JEHO VLIV NA VYKONNOST
HOSPODARSTVI

Abstract:

Democracy is supposed to be one of the important conditions that
establish the principles for the long-run sustainable economic growth.
We investigate on how political liberalization influenced accumulation
of labor and physical and human capital alike in Poland in the years
between 1988 and 2005. We are trying to find out whether the collapse
of the authoritarian regime brought about the growth of their
productivity. We find out that extensive growth was replaced by an
intensive one in Poland. Transition to democracy had positive impact
on character and performance of Polish economy. Simultaneously, we
are trying to find out if the results of Polish economy were affected by
the behaviour of political subjects and vice versa. These relations were
identified to be relatively strong. We use chronological sequencing of
the events in our paper.

Abstrakt:

Demokracie je povazovana za jednu zdllezitych podminek pro
vytvofeni zakladl dlouhodobé udrzitelného rdstu hospodafstvi. Ve
studii zkoumame, jak politicka liberalizace v Polsku ovlivnila akumulaci
vyrobnich faktor( prace a kapitalu v letech 1988-2005. Zda po padu
autoritafského rezimu rovnéz doSlo krastu jejich produktivity.
Zjistujeme, Ze extenzivni rust polské ekonomiky byl skutecné
nahrazen rastem intenzivnim. Pfechod k demokracie mél pozitivni vliv
na charakter a vykonnost polského hospodarstvi. SouCasné se
snazime zjistit, sjakou intenzitou se vysledky polské ekonomiky
promitaly do chovani politickych subjektd a naopak. Tento vztah byl
oznaCen za pomérné pevny. Ve studii je pouzivano chronologického
fazeni udalosti.

Recenzoval:
prof. Ing. Antonin Slany, CSc.



1. UVOD

Zmény v politické a ekonomické oblasti, které se uskutecnily v zemich
stfedni a vychodni Evropy po padu komunismu na pfelomu 80. a 90.
let 20. stoleti, predstavuji vyzvu pro provadéni fady vyzkumi
v spfiznénych v&dnich oborech. Polsko, kterému bude vénovana tato
studie, se na pocatku transformace vyznalovalo hned nékolika
specifiky. Tato specifika ovlivnila po&ateéni formovani jeho demokracie
a trznich mechanismu.

Pfi zpracovani studie si budeme klast tuto otazku: ,Jaky vliv mél
pfechod od autoritaifského k demokratickému rezimu na charakter
a vykonnost polské ekonomiky? Jak se projevil ve smyslu akumulace
vyrobnich faktorl prace a kapitalu, a jak ovlivnil produktivitu téchto
vyrobnich faktor(?*

PFi zkoumani bude vyuzito chronologického fazeni udalosti na polské
politické scéné. Na rozvoji politickych instituci bude deklarovano
véleriovani demokratickych principt do polské spole¢nosti. Pozornost
bude vénovana mezinarodnim organizacim (pfedevsim Evropské unii)
a jejich pfipadnému vlivu na demokratickou konsolidaci Polska.

SouCasné bude hledano propojeni mezi jednanim vlad u moci,
vyvojem hospodafstvi na makroekonomické i mikroekonomické urovni,
chovanim voli€u a vysledky volebnich klani. Tento pomysiny uzavreny
kruh by nam mél pomoci objasnit intenzitu, s jakou se vysledky polské
ekonomiky promitaly do chovani politickych subjektt a naopak. Zda
demokracie skute¢né podle ocekavani usnadnila liberalizaci
ekonomiky a zaslouzila se o tvorbu zakladl pro dlouhodobé udrzitelny
rdst polského hospodarstvi.

Na pocatku studie bude analyzovan vztah autoritafského rezimu let
1947-1988 vzhledem k (ne)uspéSnosti centralné planované
ekonomiky. Nasledovat bude popis pfechodu k demokracii a trzni
ekonomice a jeho uskali. Jednotlivé kapitoly se budou shodovat
s konanim polskych parlamentnich voleb tj. Iéty 1991, 1993, 1997,
2001 a 2005. Zavér bude obsahovat souhrn vSech zjisténi.



2. PRINCIPY AUTORITARSKEHO REZIMU
A JEJICH VLIV NA HOSPODARSTVi
POLSKAV LETECH 1947-1988

Politicky vyvoj Polska v obdobi od poloviny 40. let do konce 80. let 20.
stoleti se v porovnani s ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy,
které se rovnéz ocitly pod zasadnim vlivem Sovétského svazu,
vyznacoval nékolika specifiky:

A. Komunisticky rezim byl do Polska zavlecen. Ustanoven byl silou
pomoci sovétského vojenského a policejniho aparatu po vytlaceni
némeckych okupantd Rudou armadou. V Polsku existovaly tradi¢ni
silné protiruské sentimenty, které branily zformovani domaciho
komunistického hnuti. Podle dostupnych diikaz(i si proto polska
komunistickd strana musela kmoci dopomoci zfalSovanim
vysledk(l parlamentnich voleb v roce 1947. Vznik komunistického
rezimu v Polsku se pak odrazil v komplikovanosti a proménlivosti
jeho dalSiho vyvoje (Kubat, 2006).

B. V Polsku nedosSlo k napinéni definice totalitarismu ve vSech jeho
znacich (podrobnéji zduvodnéno viz Kubat (2006)). Za urcitou
vyjimku Ize snad povazovat pouze obdobi let 1947/1948—-1956. Od
té doby nesl polsky politicky systém spiSe znaky autoritarismu,
zalozeného na rozsahlé byrokratické statni spravé a pozdéji v 80.
letech i na vojenském aparatu.

C. PrestoZe Polsko prochazelo bouflivym politickym vyvojem, kdy se
stfidaly roky utuZzovani a oslabovani autoritafského rezimu, byla
pro néj typicka velka ustavné-institucionalni stalost.

TehdejSi charakter politickych instituci napomaha pro ekonomické
ucely ozfejmit Polity IV Project. Autofi Polity IV se specializuji na
kvantifikaci jednotlivych druha politickych rezimd a jejich transformaci.
Jimi ziskana data slouzi jako vstupni informace pfi zpracovani fady
matematickych modelll vCetné téch, které zkoumaiji vliv politickych
systéml na ekonomickych riist (Marshall, Jager, 2002).

! Kofeny vyzkumu Polity IV sahaji az do roku 1975, kdy H. Eckstein a T. R.
Gurr vydali studii ,Patterns of Authority: A Structural Basis for Political Inquiry*“.
Tato prosla tfemi aktualizacemi a na konci 90. let se stala jadrem projektu
globalni analyzy statnich selhani. Do projektu byly zaclenény zemé, jejichz
pocCet obyvatel pfesahoval 500 tisic. Klasifikace byla provadéna kazdoro¢né
pocinaje rokem 1800. Jednotlivé zemé byly do projektu zafazovany od roku,
kdy byla zformovana jejich prvni nezavisla vlada. V pfipadé Polska se jednalo
o rok 1918.

Centrem pozornosti Polity IV jsou instituce na centralni drovni. Zachycen je
vzdy zacatek a konec institucionalni zmény, z ¢ehoz plyne, Ze v letech uvnitf
daného €asového intervalu jsou Udaje shodné. V pfipadé nékterych zemi jsou
do dat promitnuty i tzv. pfirlstkové zmény, které jsou vysledkem



Po nastoleni komunistického systému vroce 1947 zacala délba
v Polsku moci podléhat principu jednolitosti. Funkci prezidenta
nahradila kolegialni hlava statu v podobé Statni rady (Kubat, 2006).
V systému nadvlady jediné politické strany (Polské sjednocené
délnické strany (PZPR)) byla vybrana politickou elitou bez formalni
soutéze mezi kandidaty (XRREG — 2 a XRCOMP - 1). Jmenovani
ovSem bylo povazovano za oteviené, protoze jej provadéli poslanci
polského jednokomorového parlamentu (Sejm) zvoleni ob&any ve
volbach, byt nedemokratickych (XROPEN — 4).

Nejvyssim organem statni moci byl oficialné Ustavou ustanoven Sejm.
Ve skuteCnosti to vSak byla vlada, ktera pfedstavovala ustfedni organ
statni moci realizujici politiku komunistické strany. Sejm byl ve své
legislativni Cinnosti navic omezen Statni radou, a to diky jeji pravomoci
vydavat dekrety s moci zakona. Neexistence presné definice vztah(
mezi nejvySSimi statnimi organy a hierarchie dllezitosti vydavanych
pravnich aktl v polské ustavé umoznila politikim zvolit pro praxi
vyklad nejlépe odpovidajici potfebé udrzeni autoritafské moci.
Vykonna moc se proto chovala téméF nezavisle bez vétSiho
usmérnovani moci zakonodarnou (XCONST - 3).

soustfedéného vyzkumu delSiho obdobi spiSe nez nahlych promén vlastnosti
konkrétnich instituci statu.

Hlavnim vystupem Polity IV je kombinovany ukazatel politickych systém(,
ktery nabyva hodnot od -10 (autokracie) do +10 (demokracie). Vypocitan je
odectenim ukazatele autokracie od ukazatele demokracie, jehoz hodnoty se
pohybuji od 0 do -10, resp. 0 az +10. Autofi totiz predpokladaji, ze existuji
zemé s prvky jak autokratické tak i demokratické formy vlady. V datovych
souborech s vysledky vyzkumu se mohou objevit i tzv. standardizované
hodnoceni autorit, které nabyvaji hodnot -66, -77 nebo -88. Symbolizuji
pfipady v nichZ se zemé ocitly v situaci okupace zahrani¢nimi silami b&éhem
valky, zkolabovala v nich vlada a zemi zachvatila anarchie nebo probihalo
transformacni obdobi, kdy vznikly zcela nové instituce. Jednotlivé Ciselné
hodnoty ukazatelli autokracie a demokracie jsou dosazeny na zakladé
stanoveného systému kodovani vychazejiciho z podrobnéjSich ukazatell
charakteru politickych instituci, které jsou pro lepsi ilustraci také v pfipadé
Polska uvedeny v tabulce 1. Kazdy ztéchto ukazateld ma stanoveno své
vlastni €iselné hodnoceni, jehoz cilem je vérné vykreslit stav v dané oblasti
politickych instituci. Autofi pfi hodnoceni vychazeli z fady historickych zdroja,
popisujicich udalosti v konkrétnich zemich ve sledovanych obdobich.
Dlvéryhodnost dat se opird o peclivost a zpétnou kontrolu pfi jejich
zpracovani.



Tabulka €. 1: Hodnoceni Polity IV Project Polska od roku 1918 az do soucasnosti

Omezeni
Existence Vyskyt Otevfenost pusobnosti Existence Konkurence
Datum vzniku | Datum zaniku Trvalost Kombinovany | pravidel pfi | konkurence procesu vykonné moci pravidel pro mezi
daného daného Iql'ikc:ésho Ukazatel | Ukazatel | ukazatel pijimani | pfi pfijimani | pFijimani hlavy pomoci vyjadreni | alternativnimi
politického politického poll It' demokracie | autokracie | politickych hlavy statu hlavy statu statu do ufadu stanovenych politickych politickymi
systému systému systemu systéma do Ufadu do dfadu pro ob&any pravidel preferenci preferencemi
(XRREG) (XRCOMP) (XROPEN) rozhodovani (PARREG) (PARCOMP)
(XCONST)

11.11.1918 | 14.5.1926 7 8 0 8 3 3 4 7 2 3
15.5.1926 | 23.4.1935 9 2 5 -3 2 1 4 5 4 2
24.4.1935| 2.9.1939 4 0 6 -6 2 1 4 3 4 2
3.9.1939| 21.4.1945 6 -77 -77 =77 =77 -77 -77 -77 -77 -77
22.4.1945|21.12.1947 3 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88
22.12.1947| 30.8.1980| 33 0 7 -7 2 1 4 3 4 1
31.8.1980[13.12.1981 1 0 6 -6 2 1 4 3 4 2
14.12.1981| 21.7.1983 2 0 8 -8 2 1 4 2 4 1
22.7.1983|25.11.1987 4 0 7 -7 2 1 4 3 4 1
26.11.1987| 6.2.1989 1 0 6 -6 2 1 4 3 4 2
7.2.1989 1.7.1991 2 5 0 5 2 2 4 4 2 4
2.7.1991]23.12.1995 4 8 0 8 3 3 4 6 2 4
24.12.1995 | 26.10.2002 7 9 0 9 3 3 4 7 2 4

27.10.2002 - 1 10 0 10 3 3 4 7 5 5

Zdroj: Marshall, M. G., Jaggers, K., (2005)




Polsky stranicky systém vedle Polské sjednocené délnické strang
tvofily dalSi dvé strany sdruzené v tzv. Fronté narodni jednoty.
Demokraticka strana (SD) a Sjednocena lidova strana (ZSL) plnily
funkci satelitd komunistické strany a mély za Ukol pfenést jeji ideologii
do jim blizkych spolecenskych skupin (€asti inteligence, k zivnostnikiim
versus k rolnikim). Od voleb vroce 1957 zacal v Sejmu pUsobit
katolicky poslanecky klub Znak, coz z Polska ucinilo zemi s jistou
formou limitovaného pluralismu. Jiné politicky orientované subjekty
byly v Polsku zakazany (PARREG — 4). Neexistovala oficialni politicka
opozice, a ta neoficidlni se potykala s represemi ze strany statnich
organt (PARCOMP — 1) (Kubat, 2006).

Existujici politické strany se uchazely o hlasy voli€d v pfimych
a vSeobecnych volbach do polského parlamentu. Charakter
stranického systému vSak zabrarioval jejich soutézivé formé pfi
dodrzovani demokratickych principG. Voli¢i hlasovali vefejné bez
urceni preferencnich hlasu, ¢imz davali najevo nejen svoje ,sympatie*
se zvolenou politickou stranou, ale i pofadim jejich kandidatu.

Na pfipadé voleb Ize deklarovat, ze politicka prava a svobody byly
omezeny tak, aby nebyly vrozporu s lidovym* statnim zfizenim.
Obdobné obfanska a lidska prava a svobody, které obsahovala
Ustava, byly v praktickém zivoté pouhou formalitou.

Od druhé poloviny 50. let byl politicky vyvoj v Polsku poznamenan
viditelnym oslabovanim ideologické mobilizace spoleénosti z pozice
komunistické strany (PZPR) (Kubat, 2006). Jeji vyznam klesal ve
prospéch mohutné statni byrokracie. Pfesto Polsko nezaznamenalo
vyznamnéjSi uvolnéni v politické sféfe.® Jinak tomu bylo v roviné
ekonomické, kdy komunisticka strana rezignovala na svoji snahu
o kolektivizaci zemédélstvi a umoznila rozSifeni drobného soukromého
podnikani. V 70. letech vramci reforem investovala velké mnozstvi
v zahrani¢i vypUjéeného kapitalu do primyslovych odvétvi za ucelem
rdstu vykonu ekonomiky (resp. Zivotni Urovné obyvatelstva).
Vysledkem bylo dramatické zadluZeni zemé, které vzrostlo z téméF
nuly na pocatku 70. let k 40 % HDP na konci tohoto desetileti (Ouanes,
Thakur, 1997).

Ekonomicky kolaps statu a skomirani komunistické strany se
podepsalo na vzniku jediného opravdu masového opozi¢niho hnuti ve
stfedni a vychodni Evropé vroce 1980. Neslo nazev Solidarita
(Cabada, Dvorakova, 2004). Jeho nasledujici rok a pul trvajici legalni
pUsobeni znamenalo existenci organizované politické konkurence

2 Fronta narodni jednoty byla obdobou Narodni fronty, ktera v Ceskoslovensku
E)I:ISOb”a v letech 1945-1989.

Kombinovany ukazatel politickych systému proto v letech 1947—-1980 zlstava
nezmeénén, tj. na hodnoté -7.



vyskytujici se mimo vladu, kterd nebyla schopna potladit jeho €innost
(PARCOMP - 2).*

Po vyhlaSeni ,valeéného stavu“ v letech 1981-1983 doslo k zostfeni
rezimu, jehoz fizeni prevzala armada.® Solidarita byla zatlagena do
ilegality, ale jeji vliv na politiku pfetrval po cela 80. léta. V ekonomické
oblasti jeji existence znesnadriovala (vedle jinych pfi¢in) naplfiovani
nékterych ¢asti konceptu tzv. trzniho socialismu, ktery v pribéhu
80. let uplatriovala polska vlada. Jeho napini mélo byt urcité sniZeni
rozhodovacich pravomoci statu v hospodarstvi, rlst podilu
soukromého vlastnictvi nebo wuvolnéni cen. Soucasti procesu
liberalizace cen bylo jejich pfedpokladané zvyseni, které narazelo na
odpor pravé Solidarity. Toto odborové hnuti vyuzivalo hrozeb stavkami
i jejich uskuteCnéni k vytvareni tlaku na vladu, ktera byla nasledné
pfinucena zvySovat mzdy. Jestlize doSlo k pfekonani politickych
prekdzek a nékteré z cen byly skute¢né uvolnény tak, aby mohlo dojit
k jejich tvorbé na zakladé nabidky a poptavky na trhu, pozitivni efekt
tohoto procesu na ekonomiku se vytratil se zavedenim mzdovych ulev
a kompenzaci. Vlada proto nebyla schopna dostat pod kontrolu ani
rostouci inflaci, ani zahranic¢ni zadluzeni zemé. Inflace se v letech
1980-1988 pohybovala v priiméru okolo 30 %. Zahrani¢ni dluh vzrostl
béhem 80. let na 60 % HDP a dosahl 50 bilion americkych dolar
(Jackson, Klich, Poznanska, 2005).

Pfinosem reforem bylo z hlediska dalSiho vyvoje Polska rozSifovani
podilu soukromého vlastnictvi v ekonomice. Na konci 80. let vytvarel
soukromy sektor téméf 20 % narodniho produktu a zaméstnaval
pfiblizné 30 % pracovni sily (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).

Neexistence politické konkurence na drovni politickych stran
znemoznovala polskym voli€um potrestat komunistickou viadu za jeji
vazné chyby v oblasti hospodarské politiky tim, ze ji ve volbach
nezvoli,. Z ddvodu prfevahy statniho vlastnictvi nemohly ekonomické
subjekty pfi nesouhlasu s provadénou hospodarskou politikou
odstoupit od vyroby. Nabidka vyrobnich faktorl prace a kapitalu byla
vymezena vSeobecnou povinnosti pracovat & hrozbou vyvlastnéni
kapitalu. Polska spole€nost proto trpéla znaénou motivacni krizi.

Nekonkurenéni politicky rezim uplathoval rizné formy natlaku na
ekonomické subjekty, které ovliviiovaly akumulaci vyrobniho faktoru
prace. ,Nezadouci“ chovani pracovnich organizaci mohlo byt snaze
potlateno. Tato vyhoda se ovSem v Polsku vytrdcena s chfadnutim

* Dalsimi zdroji ovSem nepolitické opozice bojujici proti komunistickému

zfizeni v Polsku byli intelektualové (Sifici argumenty a mySlenky o nutnosti
zvratit nedemokraticky rezim) a cirkev. Rimsko-katolicka cirkev, k jejimuz
vyznani se hlasilo 90 % obyvatel Polska, si na rozdil od ostatnich zemi
vychodniho bloku dokazala pfes veSkeré represe udrzet svoji nezavislost. Jeji
?odpora méla duchovni a ¢asto i materialni formu.

Kombinovany ukazatel politickych systému tedy nabyva hodnoty -8.



komunistické vlady. Zaméstnanci mohli byt ve statnim zdjmu pfinuceni
pracovat i za mzdy, které byly niZSi nez ty pfipadné obdrZzené pied
fungovanim trznich mechanismu. V pfipadé mozné substituce mezi
volnym ¢asem a praci byly jednotlivci pfinuceni zvolit si praci nejenom
diky vSeobecné povinnosti pracovat, ale také proto, Ze prace
predstavovala jediny legalni prostfedek ke zvySeni jejich blahobytu.
O vysoké akumulaci vyrobniho faktoru prace v Polsku svéd¢i mj. témér
nulova nezaméstnanost.

V prostfedi centralné planované ekonomiky, kdy vySe mezd
v ekonomice se od sebe pfili§ neliSily a v dasledku hospodarské
politky se sniZzovala Zivotni Uroveni obyvatelstva, dochazelo
u domécnosti spiSe k upfednostnéni spotfeby pfed Usporami. Systém
uplathovany v podnikové sféfe rovnéz akumulaci kapitalu nepfral,
nebot rozdéleni finanénich prostfedkd na investiéni ¢innost zaviselo na
rozhodnuti statu. Obecné mu branila i pfipadna hrozba vyvlastnéni
a obtizna vymahatelnost prava.

Pfistup komunistické vlady ke vzdélani, kdy pouze malé procento
obyvatel Polska dosahlo vysokoskolského vzdélani a upfednostriovano
bylo odborné Skolstvi, svédCil o nedostatené podporfe znalostni
ekonomiky, tj. o nizké akumulaci lidského kapitalu (viz Rutkowski,
1998, Belka, 2001 a Goldberg, 2004).

NesoutéZni charakter volebniho systému negativné zasahoval do
celkové produktivity vyrobnich faktord. Znemoznil obranu proti rent-
seekingu, nadmérné regulaci a monopolizaci hospodéfstvi, pokfivenym
vztahUm a bariéram v mezinarodnim obchodu, nedostate¢né inovaci,
atd. Nizkou produktivitou se vyznacCoval zvlasté politiky protéZovany
a na tehdejsi evropské poméry stale rozsahly sektor zemédélstvi.

Charakter politické soutéze a jeho vliv na zdroje ekonomického ristu
v Polsku odpovida zavérum, ke kterym dospéli Pinto a Timmons
(2005) ve svém vyzkumu. Provedli ho na rozsahlém vzorku zemi
(z celého svéta veetné Polska) a vyuzili pfi ném data obsazena ve
starSi verzi Polity IV Project. Autofi v ziskanych datech nalezli
vyznamnou podporu pro hypotézy, Ze méné konkurenéni politické
rezimy podporuji ve vyS8§i mife mobilizaci vyrobnich faktor(.
Akumulace lidského kapitalu je v porovnani se soutézivymi politickymi
systémy nizkd. Na nizSich drovnich se pohybuje i produktivita
vyrobnich faktoru.

Stejné jako fada jinych nekonkurencnich politickych rezimu, i Polsko
inklinovalo k upfednostfiovani extenzivniho hospodafského rlstu na
ukor intenzivniho. Z hlediska kratkodobého mu to sice umoznovalo
zvySovat vykonnost ekonomiky, ale dlouhodobé byla naruSena jeho
konkurenceschopnost a stav hospodafstvi se vyrazné zhorSoval.

Na pfipadé Polska se také v souladu se zjisténimi Giavazziho
a Tabelliniho (2004) potvrdilo, Ze nejsou-li reformy provadény

10



soucCasné jak v oblasti politické tak i ekonomické, ale pouze v jedné
z nich, hospodaiské vysledky jsou horSi. Zemé nemohou vyuzit pozitiv
tzv. vzajemné se doplnujicich efektd. Polsko, které reformovalo pouze
oblast ekonomickou, tak navic &inilo v omezené a nesystémové mife,
¢imz vytvarelo prostfedi, které bylo nepfiznivé naklonéno zvySovani
vykonnosti hospodarstvi.
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3. VYVOJ POLSKEHO POLITICKEHO
A EKONOMICKEHO SYSTEMU
V LETECH 1988-2005

3.1 Vznik semidemokratického politického
systému a pocatek liberalizace polské
ekonomiky

Po odvolani ,vale¢ného stavu® v Cervnu 1983 se v druhé poloviné
80. let polsky politicky systém dostal do faze tzv. neideologického
byrokratického autoritarismu (Kubat, 2005). Smér politiky uréoval
zejména pfebujely statni aparat. Formalné vladnouci Polska
sjednocena délnicka strana zaujimala v rozhodovacim procesu pouze
okrajovou roli.

Prohlubujici se krize politického systému byla doprovazena
vyznamnym zhorSenim stavu ekonomiky. Vroce 1988 proto
komunisticka vlada pfistoupila k programu tzv. Uspornych opatfeni.
Program mél za hlavni cil snizit mnozstvi statnich dotaci plynoucich do
ekonomiky a liberalizovat ceny. Jeho vysledkem v8ak byla nar(stajici
inflaCni spirala. Byla podpofena mj. legalizaci Cerného trhu se
zahraniénimi ménami, omezenim pfispévk( na potraviny a pfijetim
mechanismu mzdové indexace, ktery zpUsobil ostry narust realnych
mezd v prdmyslovych odvétvich. Polskou ekonomiku ohrozovala
hyperinflace. V tutéZ dobu zkolaboval mechanismus udrZzovani finanéni
kontroly nad statnim rozpoétem, bankovnim systémem a vnéjSim
zadluzenim statu (Ouanes, Thakur, 1997).

Zfejma neschopnost komunistické vlady vyfesit tiZivou ekonomickou
situaci a jeji klesajici moc vytvofily prostor pro opétovné zintenzivnéni
¢innosti opozi¢nich hnuti (PARCOMP (1987-1989) — 2). V roce 1988
Polsko zasahly rozsahlé stavky iniciované Solidaritou.

Nejvys8i komunisticti predstavitelé si uvédomili bezvychodnost celé
situace, ve které se Polsko ocitlo, a za€ali proto s opozici na oficialni
urovni vyjednavat. Po&atek rokovani u tzv. ,kulatého stolu“ se datuje
k 6. unoru 1989. Jeho vysledkem byl souhlas obou stran s novelizaci
ustavy vedenou v demokratickém duchu, s vytvofenim podminek pro
konani polosoutéZivych parlamentnich voleb a s existenci politického
pluralismu. Zlegalizovana tak méla byt &innost opozice pfi zachovani
moci pro predstavitele stavajiciho reZimu. Platnost navrZzeného
pseudodemokratického politického systému byla stanovena na Ctyfi az
Sest let. Soucasti jednani byly také ekonomické otazky pFechodu
k trzni ekonomice (Kubat, 2006).

Pfesto se nabizi otazky: ,Byl tento krok komunistické vliady skutecné
nevyhnutelny? Nemélo si Polsko ponechat i nadale nekonkurencéni
politicky systém a byt daslednéjsi pfi provadéni liberalizace svého
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hospodarstvi?“ V ekonomické literature se totiz mlzeme setkat
s empirickymi studiemi, které dokazuji, Ze diktatury maji lepsi
predpoklady pro podporu ekonomického ristu (Przeworski, Limongi,
1993). Vypovidaci schopnost téchto studii je vS8ak podminéna datem
jejich zpracovani (50. az 80. léta).

Zajimavych vysledkd dosahli v jedné z nejnovéjSich studii Giavazzi
a Tabellini (2004). Zkoumali vztah politické a ekonomické liberalizace
vzhledem k vykonu hospodarstvi. Ze ziskanych dat autofi dospéli
k zavéru, ze ackoliv v realité zemé inklinuji k upfednostnéni politické
liberalizace pfed tou hospodarskou, z ekonomického Uhlu pohledu by
méla ekonomicka liberalizace pfedchazet tu politickou. Zvoli-li zemé
jako prvni ekonomickou liberalizaci, dosahuji nasledné vy&Sich mér
ekonomického rlstu, investic, rozsahu mezinarodniho obchodu a Iépe
si vedou i pfi provadéni makroekonomickych politik. Pfejdou-li pozdéiji
k demokracii, ta se vyznacuje vy3si kvalitou. Mezi dolozZitelné pfiklady
zemi, které uspésné liberalizovaly svoji ekonomiku s naslednym
zavedenim (& bez) demokratizace a byly odménény c&asto
obdivuhodnym riistem svych hospodafstvi, patfi Cina, Jizni Korea,
Indonésie, Chile, atd.

V souladu s argumentaci Giavazziho a Tabelliniho (2004) mGzeme
mimo jiné fici, ze Polsko nemohlo byt pfi snaze o ekonomickou
liberalizaci bez sou€asné probihajici demokratizace uspésné, protoze
nemélo ve svém Cele tzv. proziravého diktatora, tedy osobnost (i
Uzkou vladnouci skupinu), ktera by i pfes nedemokraticky zplsob
fizeni statu byla schopna vytvofit funkéni a systematicky soubor
reforem, jehoz naplhovani by bylo pfesné dopfedu naplanovano,
dodrzovano a kontrolovano. Jak uvadeéji Giavazzi a Tabellini (2004),
rozhodnou-li se diktatofi otevfit ekonomiku zemé, jsou pak schopni
Iépe Celit natlaku zajmovych skupin, které broji proti volnému obchodu
a trznim mechanismim z dlivodu obav ze zhorSeni jejich pfijma ci
konkurenceschopnosti. Pevné drzeni moci diktatorem, které se
vyznacuje stabilitou, navic vyvolava zvySeny pocit davéry
u potencidlnich zahrani¢nich investor( (Kolodko, 2000). Neznamena to
ovSem, Ze by diktatura byla z hlediska vykonnosti hospodarstvi lepSim
politickym systémem nez demokracie. Jen je zdlraznéno, Ze pevna
diktatura schopna efektivné reagovat na potfeby ekonomiky muze pro
hospodafrstvi pfedstavovat lepsi alternativu neZ neakceschopna (resp.
nestabilni) diktatura ¢i demokracie.

Pro Polsko platilo, ze tim, jak jeho komunistické vedeni s postupem
doby upadalo do krize, vyznacovalo se ¢im dal vic neakceschopnosti
a nebylo schopno odolavat tlaku zajmovych skupin (tj. zejména
odborovému hnuti). Pfi dané pokfivenosti politického systému neplnily
zavadéné liberalni hospodarské reformy svoji pozitivni funkci ve vztahu
k vykonnosti ekonomiky. Nadale neudrzitelna politicka a ekonomicka
situace zpUsobily, Ze v pfipadé Polska nepfichazelo v Uvahu, aby
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Siroka ekonomicka liberalizace probéhla bez demokratizace politického
systému.

K soubéznému provadéni politické i ekonomické liberalizace v Polsku
pfispéla pravdépodobné také jeho geopoliticka blizkost demokratickym
zemim zapadni Evropy (Rolland, 2001).6 Svaiji roli sehrala i historicka
podminénost.

Nezadrzitelny proces demokratizace polské spoleCnosti byl zahajen
polosoutézivymi parlamentnimi volbami v ¢ervnu 1989. Famoézné
v ném zvitézili kandidati Solidarity (Cabada, Dvofakova, 2004).

Poslanecké mandaty v Sejmu (nové jako dolni komofe Narodniho
shromazdéni) byly po volbach rozdéleny v pfedem dohodnutém
poméru 65 % pro vladni strany (PZPR, ZSL, SD) a 35 % pro opozi¢ni
politické strany, které se o né& mohly uchéazet ve volné soutéZzi.
Solidarita ziskala vSechny poslanecké mandaty urCené pro oteviena
klani. Témér na 100 % byla Uspé&Sna i v soubézné konanych plné
soutéZivych volbach do senatu, v némz obsadila 99 ze 100 kiesel.’
Vznik senatu byl rovnéz vysledkem dohod, ovSem jako organ statni
moci meél disponovat pouze velmi omezenymi kompetencemi (Strmiska
a kol., 2005).

Tabulka €. 2: Vysledky polosoutézivych voleb do Sejmu v roce 1989

) Ziskané pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v | dosaZenych
procentech | mandatl

Polska sjednocena délnicka strana (PZPR) 37,6 173
Volebni vybor "Solidarita" (KO "S") 35,0 161
Sjednocena lidova strana (ZSL) 16,5 76
Demokraticka strana (DS) 5,9 27
Sdruzeni PAX (PAX) 2,2 10
Krestansko socialni unie (UChS) 1,7 8
Polsky katolicko-socialni svaz (PZKS) 1,1 5

Poznamka: PAX, UChS a PKZS byly politické subjekty pfedstavujici tzv.
LprotireZzimni katoliky*.

Zdroj: Strmiska, M. a kol., (2005)

Jednoznacénost vysledkd ¢&asti parlamentnich voleb, ktera byla
zaloZzenda na soutézi, komunistické predstavitele zaskogila. Zpusobila
jejich definitivni prozfeni o dalSi neudrzitelnosti jejich nadvlady. Pfi

 ve vyzkumech provadénych CBOS na podzim 1989 90 % respondentd
uvedlo, Ze ,naS8e zemé by se méla vyvijet stejnym smérem jako staty na
Zapadé“. Polsti ob&ané vychazeli z védomi ekonomické situace téchto zemi
a jejich Zivotni urovné. Pfi srovnani se svoji Zivotni urovni v kompletnim
svrzeni autoritativniho rezimu vidéli nadéji na lepsi budoucnost (Kubat, 2006).
” Jeden mandat piipadl nezavislému kandidatovi.
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hlasovani Narodniho shromazdéni o obsazeni funkce prezidenta
v Cervenci 1989 jiz ani nebyli schopni udrzet si jednotu (Cabada,
Dvorakova, 2004).°

Nasledovalo vytrzeni ZSL a SD z podruci PZPR. Obé politické strany
vyjadfily ochotu spolupracovat ve vladé se Solidaritou, coz jim
spole¢né zajistovalo dostateCny pocCet kiesel v Sejmu pro ziskani
vétsiny. Pfedsedou vlady byl jmenovan ¢len Solidarity Taudeusz
Mazowiecki. Ve vladé dle dohod u ,kulatého stolu® zasedali
i komunistiCti pfedstavitelé, a to v Cele tzv. silovych ministerstev
(obrany a vnitra). Mazowieckého vliada tak byla de facto velkou koalici.
Solidarita v ni v8ak (v rozporu s plvodnimi dohodami) nesla hlavni
odpovédnost za vedeni statu. Své kroky musela nové obhajit v obou
komorach Narodniho shromazdéni (Strmiska a kol, 2005).

UskuteCnéni &aste¢né konkurenénich voleb, zapojeni opozice do
stranického systému i omezeni pravomoci vykonné moci, je viditelné
v hodnoceni sledovanych dat Polity IV Project (Marshall, Jagger,
2002). Vletech 1989-1991 doSlo ke zméné hned Ctyf ze Sesti
ukazateld (XRCOMP — 2, XCONST - 4, PARREG — 2 a PARCOMP -
4). Kombinovany ukazatel politickych systém( se prehoupl do
kladnych hodnot na urovent 5. Dokazuje to, Ze i pfes pocatecni
pseudocharakter nastaveni politického systému v ném byly obsazeny
nezanedbatelné prvky demokracie, které mély vliv na jeji dalSi rychly
rozvoj.

Politickou liberalizaci doplfiovalo naplfiovani strategie pfechodu k trzni
ekonomice. ZamysSlena makroekonomicka opatfeni byla shrnuta
v planu tzv. Sokové terapie ministra financi Leszka Balcerowicze. Jeho
cilem byla stabilizace polské ekonomiky a tvorba trznich instituci.
Balcerowiczuv plan tvofilo téchto pét hlavnich opatfeni:

< zahajeni restriktivni monetarni politiky;

* snizeni statniho rozpoctu pomoci odstranéni dotaci a dafiovych
vyjimek;

* rozsahla cenova liberalizace;

¢ uvolnéni zahrani¢niho obchodu a zavedeni vnitini sménitelnosti
polské mény ztotého;

e zruSeni indexace mezd ve statnim sektoru a uvaleni vysokych dani
z nadstandardniho mzdového rlstu na platy ve firmach se statnim
vlastnictvim (tzv. popiwek) (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).

Na mikroekonomické urovni byla ucinéna opatfeni k pfesunu &asti
statniho majetku do soukromého sektoru. Zbylé statni podniky musely
pfizpusobit své chovani novym trznim podminkam.

® General Wojciech Jaruzelski, ktery byl kliCovym muzem byvalého rezimu,
ziskal post prezidenta s pfevahou pouze jednoho hlasu. Jeho mandat byl velmi
slaby.
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Disledkem zavedeni téchto politik byl pokles vykonnosti polské
ekonomiky. Realny HDP v roce 1990 klesl o0 11,6 %. Inflaci se podafilo
snizit z urovné 639,6 % v roce 1989 na presto stale vysokych 249,3 %
v roce 1990. Nezaméstnanost se vySplhala z téméf nuly k 6,5 %. Vina
propousténi ohrozovala zejména méné kvalifikované pracovniky,
kterych v polské populaci existovala nezanedbatelna ¢ast. O tretinu
klesly realné mzdy.9 Statni rozpoCet dosahl prebytku 3,1 % diky
razantnimu snizeni dotaci na potraviny a energii a mzdovym restrikcim
(Ouanes, Thakur, 1997).

Zhor8eni stavu ekonomiky vyvolavalo v ob&anech pocit obav smérem
do budoucnosti a tudiz i nesouhlas se stylem provadénych reforem.
Balcerowiczllv plan podporovalo podle prizkum( vefejného minéni
v lednu 1990 40,2 % respondentu. V Cervenci téhoz roku se jiz jednalo
jen o 26,1 % dotazanych. V prosinci 1990 pak klesl pocet respondent,
ktefi souhlasili s pokracovanim planu, k 7,7 % a 63,9 % se domnivalo,
ze byl uskute¢nén za pfilis velkou cenu (Kubat, 2005).

Rozpolozeni ob&anl se promitlo jiz do pribéhu pFfimych
prezidentskych voleb konanych v roce 1990. Jejich vitézem se sice
stal Lech Walesa (jeden z hlavnich predstaviteld Solidarity), ktery
zosobrnoval touhu spole€nosti po skoncovani s komunistickym
rezimem, ovSem nesouhlas voli€d s hospodafskou politikou viady
demonstrovalo upfednostnéni politicky neznamého podnikatele
Stanislava Timinského pfed pFfedsedou vlady Tadeuszem
Mazowieckym jako kandidata pro druhé kolo prezidentskych voleb.
TimihAski v pfedvolebni kampani ostfe vystupoval proti ekonomickym
reformam. Mazowiecki v listopadu 1990 zareagoval na svoji prohru
podanim demise (Cabada, Dvofakova, 2004).

Ve funkci prfedsedy vlady Mazowieckého nahradil Jan Krzysztof
Bielecki (KLD). Bieleckého kabinet nadale pokracoval v radikalnich
ekonomickych reformach. Na postu vicepremiéra a ministra financi
pretrval jejich tvlirce Lezsek Balcerowicz (Strmiska a kol., 2005).

Prezidentské volby mély jesté dalSi vyznam. Znamenaly pfekonani
semidemokratického politického rédmce, ktery fungoval nikoliv
predpokladanych tyfi az Sest let, ale pfiblizné pouze jeden rok (Kubat,
20086).

Prezidentské volby také ukoncily proces rozpadu hnuti Solidarita, ktery
byl odstartovan po polosoutézivych volbach v roce 1989. Solidarita
(stejné jako obdobna hnuti v ostatnich zemich stfedni Evropy) v sobé
zahrnovala rGzné nazorové skupiny, které zatouzily po uzsi profilaci.
Mezi nejvlivnéjSi nastupnické politické subjekty patfily Demokraticka

® Ouanes a Thakur (1997) uvadéji, Zze pokles readlnych mezd byl pfedevsim
kompenzaci za jejich vysoky rust v letech 1987-1989. Cenova liberalizace
provedena vroce 1990 pak sama o sobé podle jejich nazoru nevedla
k vyznamnému propadu zivotni trovné polské spolecnosti.
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unie (DU) a Liberalnédemokraticky kongres (KLD), které spojovala
liberalné-centristicka orientace a pfedevSim iniciace opatfeni
ekonomické transformace na vladni drovni.

Opozici v stranickém systému jim byly zejména postkomunistické
strany. Ostfe vystupovaly proti zpUsobu transformace. Svaz
demokratické levice (SDL) vedl kampan ve prospéch statnich dotaci
na ochranu polského tézkého prlimyslu. Polska lidova strana (PSL)
diky svému zaméfeni na podetné rolnické voli¢stvo' podporovala
pokracovani v dotacni zemédélské politice a vyslovovala se pro vySSi
miru cel uvalenych na importované potravinaiské produkty ¢€i vyrobky
jinych sektord hospodafrstvi (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).

Na strané pravice brojila proti politice DU a KLD Solidarita pfesto, Ze
zasedala ve vladé spolu s nimi. Provadéné ekonomické liberalizaci
oponovala i krajné pravicova a nacionalisticka Konfederace
nezavislého Polska. "

3.2 Volebni obdobi 1991-1993

Hlasy opozice proti provadéné makroekonomickeé politice vlady zesilily
v ramci kampané pied nadchazejicimi parlamentnimi volbami v reakci
na dale se zhorsujici stav ekonomiky. Ve volebni kampani v roce 1991
v3ak pfesto byly hlavnimi tématy: postoj katolické cirkve v polském
obcanském a politickém Zzivoté a dalSi plsobeni dfivéjSich vysokych
komunistickych predstaviteld v politice (Jackson, Klich, Poznanska,
2005).

Prvni plné demokratické parlamentni volby se v Polsku konaly pozdéji
nez v ostatnich zemich stfedni Evropy (XCONST (1991-1995) — 6)
(Marshall, Jagger, 2002). Probéhly podle novych volebnich pravidel,
které nahravaly nadmérné proporénosti volebniho systému.
Neexistence uzaviraci klauzule zpuUsobila, Ze po secteni volebnich
hlast do Sejmu proniklo 29 politickych subjektd. Zadny z nich neziskal
vice nez 15 % hlasl (Strmiska a kol, 2005).

1% Tvofilo téméF étvrtinu obyvatelstva zemé (Strmiska a kol., 2005).

! Pojem ,pravice“ se v Polsku po cela devadeséata léta odliSoval od jeho
obvyklého obsahu. Polské pravicové politické strany se vyznaéovaly dirazem
na narodni a kfestanské hodnoty, historickou (i pfitomnou) vazbou na
odborové hnuti Solidarita a silnym antikomunismem (Cabada, Dvorakova,
2004).
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Tabulka €. 3: Vysledky voleb do Sejmu v roce 1991

) Ziskané Pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v dosazenych
procentech | mandatu

Demokraticka unie (UD) 12,3 62
Svaz demokratickeé levice (SLD) 12,0 60
Polska lidova stran (PSL) 9,2 50
Konfederace nezavislého Polska (KPN) 8,9 51
Krestansko-narodni sjednoceni (ZChN), Katolicka

volebni akce (WAK) 9,0 50
Dohoda stfedu (PC), Ob&anska dohoda stfedu (POC) 8,7 44
Liberalnédemokraticky kongres (KLD) 7,5 37
Polska lidova strana - lidova dohoda (PSL-PL) 55 28
Nezavisly samospravny odborovy svaz "Solidarita"

(NSzZzZ "S") 51 27
Polska strana pratel piva (PPPP) 3,0 16
Ostatni 18,8 35

Zdroj: Strmiska, M. a kol., (2005)

stranou DU, kterd ziskala 12,3 % hlasl. V tésném zavésu za ni
skonCily SLD (12 % hlast) a PSL (9,2 % hlasu). V souctu tyto
postkomunistické strany obdrzely o necela 2 % voli¢skych hlasu vice
nez proreformni DU a KLD.

Nasledné sestavovani vlady bylo problematické nejenom diky
obrovské fragmentaci, ale i osobni nevrazivosti pfetrvavajici mezi
postsolidaritnimi a postkomunistickymi politickymi stranami. Prvni
jmenovana vlada vedena Janem Olszewskym (PC) se ihned dostala
do konfliktu s prezidentem Watesou a po pul roce ji byla vyslovena
nedivéra.”” Druhou vladu tvofilo sedm politickych formaci,
vyznaCovala se znaCnhou nazorovou heterogenitou a navic byla
mensSinového charakteru. Jeji pfedsedkyni se stala Hanna Suchocka
(DU) (Strmiska a kol, 2005).

Obé vlady pokracovaly v napliovani  cill stanovenych
v Balcerowiczové planu (Jackson, Klich, Poznanska, 2005). Presto, ze
se od poloviny roku 1992 polska ekonomika zaCala dostavat do faze
oziveni, pro voliCe jeji pfinosy nebyly prozatim vtomto Case
rozpoznatelné. Nezaméstnanost se na jare roku 1993 pohybovala na

2 Novelizace polské ustavy zroku 1952 davaly prezidentovi Siroké

kompetence, kterych Lech Watesa hojné vyuzival a usiloval navic o jejich
posileni. Politicky rezim se stal béhem jeho funkéniho obdobi pfiblizné
poloprezidentsky jak formalné, tak i prakticky. Postaveni hlavy statu
zjednoduseno fe€eno neomezila ani tzv. mala uUstava schvalena v roce 1992
(Kubat, 2005).
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dosud nejvysSi urovni okolo 16 % a osobni pfijmy fady ob&anu nadale
klesaly. Politické strany, které nesouhlasily s provadénym zplsobem
transformace, proto vzajmu nespokojenych a soucCasné svych
potencialnich voli€l vyostfovaly kritiku vici viadé.

Voli¢i pfichazeli o iluze, kdyz si zacali plné uvédomovat spravny
vyznam tvrzeni, které C&asto zaznivalo zust politikl o tom, Zze
transformace bude diky lepSi vykonnosti hospodarstvi vytvaret vyssi
mnohymi v duchu minulosti vnimano jako synonymum slova rovné&jsi.
Postsocialisticka spole€nost byla po &tyficeti letech v centralné planovée
ekonomice zvykla diky tehdejsi formé& mzdové distribuce a pfijmové
redistribuce na nizkou pfijmovou nerovnost. Transformace s sebou
pfinesla uzsi vazbu mezi investicemi do lidského kapitalu a odménami
za praci, coz v polské spole¢nosti rozevielo nlizky pFijmové nerovnosti
a zpuUsobilo roz€arovani (Kolodko, 2000), (Rutkowski, 1998).

| kdyz cenova liberalizace pfispéla k napinéni obchodu tolik
nedostatkovym zbozim, méla tato kompenzace pro polskou spole¢nost
najednou nizSi subjektivni hodnotu v porovnani se ztratou uspor
zpusobenou inflaéni redistribuci, poklesem realnych mezd &i ztratou
zaméstnani. Nejhlfe se s novymi trznimi podminkami vyporadavaly
lidé s nizkou kvalifikaci, obyvatelé menSich mést zavislych na jedné
tovarng, farmafi &i venkovské obyvatelstvo (a to nejen v chudych
regionech) (Rutkowski, 1998).

Nevyhodou z hlediska politické strategie bylo, Ze pfijmova nerovnost
se v Polsku projevila v pomérné kratkém ¢asovém obdobi. Navic jejim
doprovodnym efektem byl vyskyt chudoby. Podil chudych v populaci
vzrostl vroce 1993 na 12 % (Rutkowski, 1998). Polsko se zaradilo
mezi zemé&, ve kterych byl rlst chudoby disledkem spiSe pfijmové
nerovnosti nez snizujicich se pfijmd. Znamenalo to, Ze relativné chudé
polské rodiny se staly ponékud chud$imi, zatimco ty bohaté Casto
mnohem bohatSimi. Pfesto si Polsko uchovalo vice rovnostaiskou
pfijmovou distribuci, nez je typicka v rozvinutych trznich ekonomikach
(Kolodko, 2000).

Pro liberalné orientované vladni politiky bylo v dany okamZik obtizné
presvédcit polskou vefejnost, Ze:

» pfestoze néktefi z ni bohatnou zatimco jini chudnou a dosud nejsou
jasné viditelné disledky oziveni ekonomiky, bude se mit
v budoucnu lépe;

e utvrdit ji o tom, Ze pouze hospodaisky rast mlze snizit
nezaméstnanost a tim i pfipadné omezit pfijmovou nerovnost;

« obhajit pfed ni spravnost zvoleni formy transformace.

VlIdda Hanny Suchocké byla na zakladé rostouci kritiky v kvétnu 1993
vystavena hlasovani o neduvére, které uspélo o pouhy jediny hlas.
Vysloveni ned(ivéry inicioval odborovy svaz Solidarita, ktery plvodné
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kabinet Suchocké v parlamentu podporoval. Po vysloveni ned(ivéry
vladé prezident Watesa rozpustil Sejm a vypsal pfed¢asné parlamentni
volby (Strmiska a kol., 2005).

3.3 Volebni obdobi 1993-1997

Reformy vedouci k liberalizaci ekonomiky a jejich dusledky se
samoziejmé& staly hlavnim tématem volebniho klani vroce 1993
(Jackson, Klich, Poznanska, 2005). Vitézné zné&j vySel Svaz
demokratické levice (SLD), ktery ziskal 20,4 % hlas(. Nasledovala ho
dalSi z postkomunistickych stran Polska lidova strana (PSL) s 15,4 %
hlas(. Dosud ve vladé zasedajici proreformni Demokraticka unie (DU)
skoncila az na tfetim misté s 10,6 % hlasu.

Tabulka €. 4: Vysledky voleb do Sejmu v roce 1994

) Ziskané Pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v |dosazenych
procentech | mandatu

Svaz demokratické levice (SLD) 20,4 171
Polska lidova stran (PSL) 15,4 132
Demokraticka unie (UD) 10,6 74
Unie prace (UP) 10,6 74
Konfederace nezdavislého Polska (KPN) 5,8 22
Nestranicky blok pro podporu reforem (BBWR) 54 16
Némecka mensSina (MN) 0,7 4

Poznamka: Na Némeckou mensinu (MN) se nevztahovala uzaviraci kauzule.
Zdroj: Strmiska, M. a kol., (2005)

Budeme-li hledat pfi¢iny uspéchu postkomunistickych stran, do
kone¢ného rozhodnuti voli¢u jisté vstoupily dusledky jak kumulujici
nezaméstnanosti, tak i uvedené rostouci mzdové nerovnosti, jejichz
pfi€inou nebyla pouze nizka vykonnost polského hospodarstvi. Na
mikroekonomické Urovni je ovliviilovalo rovnéz pozvolné tempo
privatizace.

Tabulka €. 5: Firmy v privatizaci v letech 1993 a 1997

1993 1997
Metoda
zahajeno | dokon&eno | zahajeno | dokonéeno
pfima privatizace 892 707 1563 1424
likvidace pomoci aukce 1079 186 1540 677
kapitalova privatizace 527 98 1254 228
zadna 5953 - 4 084 -

Zdroj: Jackson, J. E., Klich, J. Poznanska, K., (2005)

Znacna cCast pracovni sily zUstavala v statnim sektoru, vnémz se
mzdy v porovnani stim soukromym pohybovaly na niz$i drovni.
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Tvorba novych pracovnich mist byla pomala. Polaci proto neméli
dostate¢nou davéru ve schopnost soukromého sektoru vytvaret je.
Nedostatek divéry se pak odrazil v menSi ochoté volit politické strany,
které mély ve svém programu obsazenu podporu rozvoje soukromych
podnikd, tj. DU a KLD. Své hlasy proto témto politickym stranam dali
zejména podnikatelé, zaméstnanci soukromych firem, lidé z oblasti
s novymi pracovnimi pfilezitostmi a z mést, a ti, ktefi dosahli vy$Siho
vzdélani. Naopak pfiznivci SDL a PLS se nachazeli mezi statnimi
zaméstnanci, lidmi zijicimi na vesnici, zemédélci a lidmi s nizSi
kvalifikaci, tj. témi, ktefi se s transformaci hdfe vyrovnavali (Jackson,
Klich, Poznariska, 2005). Nizka rychlost privatizatniho procesu tedy
zabranila rozSifeni skupiny proreformné orientovaného voli€stva
a vznikla obava, Ze vitézné postkomunistické strany vyznamné zbrzdi
ekonomickou liberalizaci a potlaéi tak schopnost polského
hospodafrstvi byt vice konkurenceschopnym.

O pozitivnim vztahu mezi nezaméstnanosti a podporou SDL a PSL
informuje rovnéz Fidrmuc (2000). S rozvojem soukromého sektoru
podle jeho vyzkumu klesa pravdépodobnost uspéchu téchto volebnich
stran. Vytvofi-li soukromy sektor impulzy pro hospodarsky rlst a tim i
nova pracovni mista ¢i podnikatelské pfilezitosti, podporuji voli€i spiSe
politické strany odstranujici bariéry trznich mechanism(. Obtizné je
pak identifikovat vztah mezi (potencialnim) stylem hospodarskych
politik stran a mzdami. Lidé s vy38imi pfijmy podpofili svymi hlasy
pravicovou UD, ale i levicovou PSL. Levicové strany se podle
Fidrmucovych zjiténi Iépe prosadily v regionech s vy3Sim poétem
penzistl, nizsi hustotou obyvatelstva a u lidi s niz§im vzdélanim.

Oba uvedené zdroje poznatkl se ve svych zjisténich témér shoduiji.

Vyvstavaji dalSi otazky: ,Jakym zpusobem formovali jednotlivci sva
volebni rozhodnuti? Orientovali se voli¢i spiSe na vykon ekonomiky
jako celku nebo na svoji osobni finanéni situaci? Jak velky podil z nich
pfislusel ekonomickym otazkam?“ Rozsahlé zmény po pfechodu od
centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni se dotykaly vSech
ob&anl v pomérné intenzivni formé. Rostouci odpovédnost za sebe
sama vyvolavala nutnost vysSiho usili pfi dosahovani pozadovanych
pfijm0. Hlasovani ve volbach se stalo jednim z prostfedkd k Feseni
kaZzdodennich ekonomickych otazek. Rozsahlost a rychlost
transformacnich zmén se u ob&anu projevila ve formé jejich citlivéjSich
reakci na stav ekonomiky. Vztah mezi ekonomikou a volebnim
procesem tak byl pomérné blizky.

Podle teorie politické ekonomie se voli€i se pfi svém rozhodovani
mohou soustfedit na makroekonomické indikatory typu HDP, miry
nezaméstnanosti a inflace (keynesiansky pfistup), nebo mohou
upfednostnit hodnoceni podle své individualni uzitkové funkce
(neoklasicky pfistup) (Drazen, 2000). Voli¢e pak ve vztahu k vladé pfi
jejim hodnoceni pfedevSim zajima, jaka bude pfipadna vySe zdanéni
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jejich pfijmi a kompetentnost vlady (ij. schopnost viady prosadit své
navrhy). Lze se domnivat, ze pfi hloubce provadénych reforem bylo
celkové sméfovani hospodarstvi v uvazovani voli€l upfednostnéno
pfed jejich osobni situaci (Fidrmuc, 2000). Od vybraného modelu
transformace (jeho naklad(l a pfinosll)) se totiz odvijela nejenom
budouci forma a vySe hospodarského rustu, ale i mnozstvi pracovnich
pFilezitosti a vySe disponibilnich pfijma volica.

Vysoka mira nezaméstnanosti, inflace a nizky hospodarsky rlst (resp.
klesajici pfijmy) u fady polskych voliét vzbuzovaly pocit nespravné
zvolené cesty transformace a pfesvédeni o0 neschopnosti
proreformnich vilad ji uspé&sné zvladnout (Kubat, 2005). Upfednostnili
proto ve volbach opoziéni (v tomto pfipadé byvalé komunistické)
politické strany. Jejich chovani by tak mohlo byt posuzovano jako tzv.
retrospektivni, tj. zaméfené do minulosti. Jeho z&kladnim rysem je
potrestani vlady tim, Ze neni znovu zvolena, a to za pfedpokladu, Ze
v pravé uplynulém funkénim obdobi nepfesvédcila volice o svych
kvalitach. Jackson, Klich, Poznanska (2005) vSak ve svych
empirickych vyzkumech dospivaji k zavéru, ze v Polsku se volii
nerozhodovali retrospektivné. Fidrmuc (2000) uvadi, Ze volby
v transformujicich se zemich v€etné Polska mély pfedevsim charakter
referend o rychlosti reforem a vSeobecné reformni strategii.
Rozhodovani voli¢u se tak spiSe soustfedilo na uvazovani smérem do
budoucna. U fady z nich oekavani, ktera voli€i spojili s pokratovanim
pusobeni proreformnich vlad, byla nizka, a proto se pfiklonili k stranam
postkomunistickym, které nasledné uspély.

Vletech 1993 a 1994 se navic mezi Polaky nejsilnéji projevila
nostalgie vici komunistickému rezimu. Pocet téch, ktefi uvedli, ze
komunismus byl dobrou formou vilady, prevysil v téchto letech pocet
téch, ktery ho povazovali za formu nejhorSi. Voli¢i s pozitivnim
hodnocenim komunismu podle vyzkumu upfednostiiovali pravé
vitéznou SDL (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).

SDL a PSL byly rovnéz schopny presvédcit voliCe, Zze se oprostily od
své komunistické minulosti a pfiblizily se svym charakterem
socialnédemokratickym  politickym  subjektim  zapadni  Evropy
(Kolodko, 2000)." Poutaly k sobé& ty, u nichZ se objevoval urgity stesk
po minulosti a sou€asné ty sympatizujici s socialnédemokratickou
politikou.

V konec¢né fazi SDL i PSL velmi napomohla nova pravidla volebniho
systému. Jejich zamérem bylo zabranit pfiliSné politické fragmentaci

'® SDL ve snaze pilakat volice ponékud zmirnila svij odmitavy postoj viici
stylu liberalizace hospodarstvi. Pfetrval v8ak jeji odmitani vysokého zdanéni
ve statnim sektoru (tzv. popiwek), usilovala o zpomaleni privatizace a byla
ochotna pfipustit nardst deficitu statniho rozpoc¢tu. PSL nadale obhajovala
dotace pro zemédélce a statni podniky spole¢né s importnimi bariérami, aby si
zachovala své cilové volice (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).
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azni vyplyvajici politické nestabilité, které byly typické pro
zakonodarnou a vykonnou moc v minulém funkénim obdobi.™ Novy
volebni systém vyustil v propadnuti 35 % voli¢skych hlasu, z nichz 25
% nalezelo postsolidaritnim stranam. Ackoliv SDL a PSL obdrzely
pouze pfes jednu tfetinu voli€skych hlasu, byly jim pFidéIenY témér dvé
tfetiny poslaneckych mandat (Cabada, Dvorakova, 2004)."°

SDL a PSL wytvofily koaliéni vlddu. Funkéni obdobi vlady
pfedstavovalo éru urcité politické stabilizace. | kdyz se v jejim Cele
vystfidali hned tfi premiéfi, dokazala v nezménéném sloZeni politickych
subjektd plsobit po celé ¢étyfi roky. Prvni dva roky ji provazely velké
stfety s prezidentem Watesou, ktery nékdy i nad ramec vyuZival
pravomoci mu svéfenych tzv. malou Ustavou zroku 1992. Znacné
proto bylo zkomplikovano schvalovani legislativy.

VSe se zménilo po prezidentskych volbach konanych v listopadu 1995.
V nich ve druhém kole porazil Lecha Watesu o 3,4 % hlas( lidr SDL
Aleksander Kwasniewski. Kwasniewski se o svlj uspéch zaslouzil
velmi profesionalné vedenou kampani, které se nezabyvala minulosti,
ale tehdejsimi vécnymi problémy. Politicky systém po jeho pfichodu do
funkce zuUstal formalné poloprezidentskym, ale v praxi se projevoval
jako parlamentni (Kubat, 2005)."® Vykonna moc tak prakticky zcela
presla do rukou postkomunistickych stran.

Vyplnily se po vstupu postkomunistd k moci obavy, Ze jejich pfipadna
hospodarska politika zplsobi znaéné zpomaleni tempa transformace
atim ohrozi rGstovy potencial polské ekonomiky, resp. jeji
konkurenceschopnost? Bylo Polsko vystaveno sledovani
populistickych ¢&i neefektivnich politik? Hrozil navrat k centralné
planovanému hospodarstvi? SDL a PSL nenaplnily tyto obavy. Jejich
spoluprace ve vladé sice vedla ke zméné rychlosti a sméru
transformace, ale zakladni zavazky pfijaté ve vztahu k trzni ekonomice
a liberalnim politikdm se nezménily (Jackson, Klich, Poznarska, 2005).
Hlavni odlinosti této vlady byla jeji vy8Si mira pfihlizeni k socialnim
aspektiim transformace. Obé postkomunistické strany potvrdily svoji
pfeménu v levicové strany, které se svym charakterem bliZici svym
zapadoevropskym ,sestram®. Kolodko (2000) se pozastavuje nad
pochybnostmi, které v institucich a organizacich zapadni Evropy
(véetné Fady levicovych vlad) vyvolavaly transformované
postkomunistické politické strany. Na pfikladech konkrétnich uspéch
doklada jejich neopodstatnénost. MUzeme proto konstatovat, Ze

% Stanovena byla 5 % uzaviraci klauzule pro jednotlivé politické strany, 8 %
pro koalice a 7 % pro pfidél celostatnich mandata u vSech politickych subjektd.
¥ K zisku Ustavni vétsiny postkomunistickym stranam chybély &tyfi poslanecké
posty.

'® Priklon k parlamentarismu byl potvrzen schvalenim nové ustavy v roce
1997, ackoliv v rozporu s jeho principy mél byt polsky prezident i nadale volen
pfimo. Byl vS8ak zbaven realné vykonné moci, kdyz pfi jejim vykonu byl ve
velké mife zavisly na vliadé.
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antikomunistické  presvédCeni v polské spolecnosti  spolecné
s procesem politické a ekonomické liberalizace (ve smyslu teorie path
dependence) znemoznily navrat k byvalému rezimu, kdyz (ne)pfimo
pfinutily postkomunistické subjekty adaptovat se na nové podminky
(resp. pravidla hry).

Béhem funkéniho obdobi viady vletech 1993-1997 se polské
hospodafstvi dostalo do faze ristu, kdy se HDP zemé pohyboval mezi
6-7 %. Po vyfeSeni splatkového kalendafe zahrani¢niho dluhu
dohodou s Londynskym klubem v zafi 1994 zacaly do zemé plynout
pfimé zahraniéni investice, které vroce 1997 dosahly 6,6 bilion(
americkych dolartl (Kolodko, 2000). Investi¢ni aktivita povzbudila vznik
novych pracovnich mist, coZ pfispélo ke snizeni miry nezaméstnanosti
z16 % vroce 1994 k 10,3 % vroce 1997. Rostla produktova prace,
ale sou€asné ve vyS8Sim poméru i mzdy, coZ zvySovalo jednotkové
mzdové naklady a zhorSovalo konkurenceschopnost polské produkce
(Havlik, 2000).

Graf ¢. 1: Jednotkové mzdové naklady pfizpisobené sménnému kurzu
(1989 = 100)

Ca bl 1
1} i Kipunl e Tusggiry ——  Polapd Elrarnua

Zdroj: Havlik, P., (2000)

Inflace na konci roku 1997 klesla k 13,2 %. VIadé se dafilo udrZovat
zadluzeni statniho rozpoctu na pfijatelné vysi ve smyslu deficitu jako
procenta HDP (Artis, Banerjee, Marcellino, 2006). V absolutni vysi
v8ak na konci funkéniho obdobi vlady pfispival deficit statniho rozpodtu
k pfehfivani ekonomiky a zhorSeni deficitu bézného uctu platebni
bilance. Opomijeno bylo také rychlejSi tempo privatizace
a restrukturalizace podniku.

Na mezinarodni urovni byly pfiznivé politické i ekonomické okolnosti
poCinaje rokem 1996 korunovany Cdlenstvim Polska v OECD
a napomohly nadéjnému vyhledu pro integraci do NATO a EU.

3.4 Volebni obdobi 1997-2001

Pfed parlamentnimi volbami v roce 1997 si polska pravice uvédomila,
Ze jeji pfipadny uspéch ve volbach bude zavisly na schopnosti
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sjednotit se a nedopustit velky propad voli€¢skych hlasl, ktery byl
zaznamenan ve volbach pfedchozich. Iniciatorem spojeni se stal
odborovy svaz Solidarita v Cele s Marianem Krzaklewskym. Volebni
koalice nesla nazev Volebni akce Solidarita (AWS) a sdruzovala
v sobé pres Ctyfi desitky nazorové heterogennich politickych subjektl
(Strmiska a kol., 2005). Jedna skupina subjektll méla blizky vztah
k cirkvi, druha k odborovému hnuti.

Tento krok se AWS zurodil, kdyz v parlamentnich volbach roku 1997
obdrzela nejvétsi ¢ast voli¢skych hlast (33,9 %). Jeji velikost témér
odpovidala poctu hlasu, ktery pfed ctyfmi lety propadl a jeho nejvétsi
stranou se stala SLD s 27,1 % hlas(. Unie svobody (UW), ktera vznikla
slou¢enim UD a KLD, ziskala podobny pocet hlasu jako v souctu obé
puvodni strany v pfedchozich volbach (14,5 %). Propadla PSL. Novym
subjektem v Sejmu se stalo Hnuti obnovy Polska (ROP), jehoz
protestné-populisticky program zaujal 5,6 % opravnénych volicl
(Strmiska a kol., 2005).

Tabulka €. 6: Vysledky voleb do Sejmu v roce 1997

] Ziskané Pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v |dosazenych
procentech | mandatt

Volebni akce Solidarita (AWS) 33,9 201
Svaz demokratické levice (SLD) 27,1 164
Unie svobody (UW) 13,3 60
Polska lidova stran (PSL) 7,3 27
Hnuti obnovy Polska (ROP) 5,6 6
Némecka mensina (MN) 0,4 2

Poznamka: Na Némeckou mensSinu (MN) se nevztahovala uzaviraci klauzule.
Zdroj: Strmiska a kol., (2005)

Pro¢ se volii ,odvratili“ od postkomunistickych stran, za jejichz vliady
polské hospodarstvi vzkvétalo a zaznamenalo fadu dil¢ich Uspéchl?
Potvrdilo se, Ze pol&ti voli€i nejednaji na zakladé retrospektivniho
volebniho modelu? Na prvni pohled by se zdalo, ze voli¢i skute¢né
neocenili byvalé vladni strany za prosperujici ekonomiku (vCetné
shizujici se nezaméstnanosti) a tim poruSili zakonitosti retrospektivni
volby. Podrobnéjsi pohled vSak odhaluje, Ze toto tvrzeni neplati u SLD.
Ta ziskala vtéchto volbach o 6,7 % hlasG vice nez vtéch
predchazejicich. Dokazala tedy presvédcit o svych schopnostech vice
voligt. SLD vjejim uspé&chu nepodpofila PSL. Cast volicd PSL
pravdépodobné pieSla k AWS (Jackson, Klich, Poznanska, 2005).
AWS kladla ddraz na narodni a kifestanské hodnoty, které byly blizké
venkovskému obyvatelstvu, tj. pfevazné cilovému voli¢stvu PSL.
ProtoZe lidé Zijici na venkové obecné trpéli vy$Si mirou nedlvéry
v liberaliza¢ni politiky, neztotoznili se zfejmé s jejich formou bé&hem
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vlady levicovych stran. Pfedpokladali, Ze PSL by opét vstoupila do
vladni koalice s SLD, ktera méla liberalnéjSi politicky program nez
pravicova AWS, coz bylo proti jejich prfesvédCeni. AWS totiz méla
napfiklad ve svém volebnim programu obsazenu podporu pro
problematické sektory hospodarstvi.

Na volebnich vysledcich se ovSem projevila predevSim dulezitost
nastaveni volebniho systému a schopnost politickych subjektl
i samotnych voli¢l pfizpUsobit se mu na zakladé zkuSenosti. BEhem
minulych parlamentnich voleb propadnuvsi voli€ské hlasy napomohly
postkomunistickym stranam ziskat mnohem vétsi podil poslaneckych
mandatd v poméru k procentnimu zisku hlast. Ve volbach roku 1997
se procento onéch propadnutych hlasli diky spojeni velkého poctu
subjektl proménilo ve shodny pocet hlasu, které od volicl obdrzela
AWS a tim také v zisk 46 % poslaneckych mandati. SLD se i pres
vyrazné polepSeni musela smifit s odchodem do opozice. Obdrzela 36
% mandatd vici minulym 37,2 %. PSL pak dokonce volebni systém
pfifadil mensi pocet mandatll, nez byl procentni zisku jejich hlasu
(Cabada, Dvorakova, 2004).

V souvislosti s pfipadem Polska se tedy domnivame, Zze ocenéni
politické strany ve volbach voli¢i za jeji pusobeni u moci jesté
neznamend, Ze bude moci pokraCovat v ufadu i v nasledujicim
funk&nim obdobi. Jeji pfitomnost ve vladé je podminéna volebnim
systém a schopnosti strany uspét v povolebnich vyjednavanich.

Z vysledkd voleb je rovnéz patrné, ze polsky stranicky systém stale
prochazel vyvojem a velka €ast politickych subjektd v ném byla slabé
zakofenéna. Pfes veSkera kladnd ocekavani vzhledem ke konsolidaci
stranického systému se tento trend nakonec nepotvrdil ani v tomto
volebnim obdobi (Strmiska a kol., 2005).

Do vlady spoleéné vstoupily v koalicnim svazku AWS a UW.
Soudrznost AWS se vSak ukazala byt problematickou. AWS
stmelovalo silné protikomunistické presvédceni jejich ¢lend, ale
rozchazela se v nazorech na hospodarskou politiku. Prosazeni typicky
.pravicové“ hospodarské politiky zaloZené na omezeni role statu
v ekonomice a podpofre trznich struktur branil odpor odborového hnuti
Solidarita. Néktefi ¢lenové AWS hlasovali proto &asto v Sejmu proti
navrhim vlady (Cabada, Dvofakova, 2004).

Vlada béhem svého funkéniho obdobi pfikrocila k rozsahlé reformné
vefejnych sluzeb. Jejich poskytovani bylo po celd 90. Iéta spojovano
s vysokymi naklady, netransparentnosti, nizkou efektivitou a kvalitou
(Belka, 2001). Reformy obsahovaly decentralizaci statni moci, reformu
penzijniho systému, zdravotnictvi a Skolstvi.

Vlada si uvédomovala, ze zejména reforma Skolstvi je pro budouci
rozvoj lidského kapitalu nezbytného pro rlst konkurenceschopnosti
polského hospodafstvi zasadni. Polsky pracovni trh trpél

26



nedostateCnou kvalifikaci pracovni sily, kter4d byla pod drovni
povaZzovanou za nezbytnou pro vykon technologicky a znalostné
narocnych vyrob (Goldberg, 2004). Pracovni sila se po opusténi Skolni
dochazky zpravidla neucastnila dalSich forem vzdélavani. Napln
polského Skolstvi byla navic orientovana na odborné stfedni Skolstvi.
Reforma proto zareagovala na ménici se pozadavky trhu prace tim, ze
kladla dlrazu na v§eobecnéji orientované vzdélavaci instituce tak, aby
zvysila flexibilitu budouci pracovni sily.

Zavadéni reforem se vSak neobeslo bez politickych komplikaci a tzv.
nepopularnich opatfeni, které zplsobily, Ze vlada u volicli zacala
ztracet na popularité.

Nepomahala ji ani zhorSujici se ekonomicka situace. Polsko na konci
90. let zasahly duasledky ruské krize, které vazné poSkodily polské
exportéry. Ti se navic potykali se zhodnocovanim zlotého, coz ty méné
konkurenceschopné pfinutilo své vyroby uzavfit. Prohlubujici se vnéjsi
nerovnovaha pfinutila Narodni banku Polska razantné zpfisnit
ménovou politiku. Vysoké urokové sazby a prudky zlom v konjunktufe
globalni ekonomiky pak vedl k vyraznému propadu investi¢ni aktivity,
dovoz( i vyvozu a relativnimu poklesu spotfeby domacnosti.

Rist realného HDP poklesl z5 % v roce 1998 k 1,1 % v roce 2001.
Inflaci se centralni bance diky systému cilovani podafilo snizit na
3,6 %. Nezaméstnanost se v8ak b&éhem funk&niho obdobi vySplhala na
Uroven 17,5 % v roce 2001. Zpomalil rist zaméstnanosti v soukromém
sektoru a v statnim sektoru zaméstnanost klesala. Vliv na ni méla
probihajici restrukturalizace v tézkém priimyslu, pokracujici privatizace
a samozfejmé zminény pokles vykonu hospodarstvi. Nejvétsi procento
nezaméstnanych se nachazelo mezi mladymi lidmi (15-24 let 41 %).
Objevila se dlouhodoba nezaméstnanost. Projevily se vazné
nedostatky polského pracovniho trhu, coz ztvrzovalo polské politiky o
nutnosti zmén v celém vzdélavacim systému Polska a v uplatfiované
socialni politice. Produktivita prace v Polsku rostla obdobnym tempem
jako v pfedchazejicich letech."” Sougasné sniZeni pracovnich naklad
stale branilo zvySovani mezd nad ramec vytvoreny ristem produktivity.
Z hlediska konkurenceschopnosti mélo tudiz Polsko stale co zlepSovat.

Pokracujici pokles voli€skych preferenci a neshody uvnitf koaliCni
vlady vedly v roce 2000 k odchodu UW z ni. S ohledem na blizici se
parlamentni volby umoznily ostatni politické strany pfetrvat AWS
v Ufadu v podobé jednobarevné mensinové vilady.

Vyhrocena politicka a nepfiznivda ekonomicka situace se nasledné
podepsaly na odklonu voli€i od prezidentského kandidata AWS
Mariana Krzaklewského. Krzaklewsky zaznamenal v prezidentskych
volbach roku 2000 drtivou porazku, kdyz ziskal pouhych 15,6 %

" Nizkou produktivitou prace trpél predevSim stale rozsahly sektor

zemeédélstvi.
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voli¢skych hlasl a skoncil az na tfetim misté. Porazil ho jak nezavisle
kandidujici Jan Olszewsky (17,3 % hlasu), tak i dosavadni prezident
Aleksander Kwasniewsky, ktery svuUj post obhajil (54 % hlasu)
(Cabada, Dvorakova, 2004).

Po odchodu UW z vlady AWS opustila trend obezietné fiskalni politiky,
ktery umoznoval udrzet deficit statniho rozpoctu na 2,1 % HDP pro rok
2000. Klesajici volicské preference vedly AWS k rozsdhlym vefejnym
vydajim a schvalovani zakonu, které vazné poskozovaly zdravi
polskych vefejnych financi pro nadchazejici roky (Artis, Banerjee,
Marcellino, 2006). Saldo statniho rozpoctu se v roce 2001 vysSplhalo
k5,4 % HDP. To vSe za u€elem v co nejkratsi dobé si ziskat opét
popularitu u voli€t a udrzet se u moci i v dalSich volebnim obdobi. Byly
tak upfednostnény kratkodobé politické cile bez zhodnoceni
dlouhodobych ekonomickych dusledku. '

Uplathovani principu nezavislosti centralni banky totiz ponechalo
polské viadé pouze jediny mozny nastroj k ovlivnéni minéni voli¢u, tj.
fiskalni politiku. Vlada se tedy pfi své snaze udrzet se u moci chtéla
spolehnout na pfipadnou kratkozrakost a nezkuSenost volica.
Domnivala se, Ze &im lepSi socialni &i jiné vyhody voli¢l nabidne, tim
vice si jich pfikloni na svoji stranu. Vychazela pfi svych Gvahach
pravdépodobné z pfesvédCeni, ze ve spolecnosti stale v hojné mife
pretrvava (skrytd) touha po vySSi mife pferozdéleni ze strany statu.
Disledky jejiho jednani pro hospodarfstvi pro ni v souladu s teorii
politicko-ekonomickych cykl(l byly az druhotnym problémem. Pokud by
ve volbach prohréla, bfemeno nutnych nepopularnich fiskalnich
reforem by padlo na jeji soupefe a ona by se postavila do ,vyhodné*
role kritické opozice. Vyhra by ji naopak pfinesla vytouzené pretrvani
u moci, jehoz subjektivni pfinosy jsou pro ni vys$Si nez naklady (riziko
ztraty popularity) spojené s reformami.

Renomé viady AWS ovSem bylo v ocich voli¢h podlomeno natolik, ze
zminéné kroky v oblasti fiskalni politiky u nich spiSe umocnily jejich
pfesvédceni o jeji nezodpovédnosti, resp. neschopnosti. Jak doklada
nasledujici tabulka, popularita AWS u voli¢h klesla v mésicich pred
volbami az k5 % nezbytnym pro vstup politickych subjektdl do
parlamentu.

8 Tento jev zneuziti ekonomiky pro politické ucéely patfi v ekonomické teorii do
kategorie tzv. selhani vlad, které jsou stavény do protikladu k trznim selhanim.
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Tabulka ¢&. 7: Preference vybranych politickych stran pfed
parlamentnimi volbami 2001

Pro kandidata které strany,

uskupeni Ci koalice byste .

hlasoelal (a) Y Cerven 2001 ce%%qec srpen 2001
v parlamentnich volbach

23. zari 20017 (v %)

SDP-UP 54 52 50
PO 15 13 14
PSL 8 13 10
PiS 6 6 10
AWSP 11 6 5
uw 11 6 5
Sebeobrana 2 2 1
Liga polskych rodin a ROP - 2 1

Zdroj: CENTRUM BADANIE OPINII SPOLECZNEJ. 2001, vlastni uprava
Graf €. 2: Vztah polskych voli¢u k viadé v letech 1998-2004
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Poznamka: Zwolennicy pFedstavuji v Cestiné pfiznivce viady. Obojetni jsou
lidé, kterym je vlada Ihostejna. Przeciwnicy s vykonnem vlady nesouhlasi. Do
vyzkumu nebyli zahrnuti ti z potencialnich voli€a, ktefi odpovédéli, Ze nevi.

Zdroj: CENTRUM BADANIE OPINII SPOLECZNEJ. 2005, vlastni Uprava

Spole¢na vlada AWS a UW byla symbolem smutného paradoxu, kdy
Ctyfleté pusobeni téchto stran u moci je nakonec odsunulo do pozice
marginalnich politickych subjektu.
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3.5 Volebni obdobi 2001-2005

Na sklonku volebniho obdobi 1997-2001 se tedy polsky stranicky
systém ocitl v situaci, kdy dochazelo krozpadu jeho pravicové
orientované ¢asti a integratnim procesim vijeho c&asti levé.
Dusledkem byl vznik mnoha novych politickych subjektl, které se
uchazely o pfizen volicd v kampani pfed parlamentnimi volbami
konanymi v roce 2001."° Novym motivem diskuzi béhem kampané se
stal bliZici se vstup Polska do Evropské unie.

Markowski, Tucker (2006) uvadéji, Ze postoj k Evropské unii plnil pfi
vybéru politickych stran funkeci filtru. Byl totiZ Uzce svazan s mnoZstvim
dalSich dulezitych otazek, jako bylo zdanéni, pokracovani privatizace,
nazor na vstup zahraniCniho kapitdlu, uchovani naboZenskych
a kulturnich hodnot, atd. V polské spolecnosti podle jejich zjisténi
existoval urCity podil voliéstva, ktery se vyznaCoval svou
euroskeptiCnosti a nenalézal odezvu v nazorech politickych
predstavitell stran plsobicich v letech 1997-2001 v parlamentu. Tento
nikterak velky podil ovSem zabezpecil, Ze po volbach neoCekavané do
Sejmu vstoupily dva nové anti-evropské subjekty (Liga polskych rodin
a Sebeobrana Polské republiky).*

Liga polskych rodin (LPR) odmitala integraci do EU, protoZe se vazné
obavala ztraty podstatnych prvkd polské narodni identity. Toto
pfesvédCeni vyplyvalo z jejiho charakteru, ktery ji zafazoval mezi
pravicové strany kladouci diiraz na nacionalni a kfestanské hodnoty.
Vznikla kratce pfed parlamentnimi volbami 2001 v odezvé na rozpad
AWS.

Sebeobrana Polské republiky (SRP) byla naopak radikalni
populistickou levicovou stranou. Jeji historie sahala az do roku 1992,
ale v pfedchozich volbach se ji nikdy nepodafilo prosadit se. Na rozdil
od LPR byla stfedem jeji pozornosti socialné-ekonomicka
problematika. Uspéchu ve volbach dosahla diky hlasim obdrzenym
zejména od obyvatelstva stfedniho véku z malych mést (Casto
zemédélcl). SRP odmitala podminky, které pro Polsko vyjednala
vlada, obzvlast v ekonomické (zemédé&lské) oblasti.

Obé strany se zaméfily na odliSné dimenze euroskepticismu ve snaze
odlisit se jedna od druhé. Tento velmi chytry krok jim umoznil pokryt
ideologicky odliSné voli¢e, ktefi dosud nebyli politicky zastoupeni

'® Nutno poznamenat, ze pfes proménlivost polského stranického systému se
ve skute€nosti vétSina politickych predstaviteld pohybovala ve vrcholné politice
po celé nami sledované obdobi, tj. ménily se politické subjekty, nikoliv lidé
v nich pusobici (Kubat, 2005).

2 polska spole¢nost jako celek byla v podstaté vstupu do EU pozitivné
naklonéna. V letech 1994-2001 podil pfiznivcl €lenstvi vzdy pfesahoval 50 %
(Kubat, 2005).
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z pohledu této vyznamné politické otazky (vstup do EU - ano €i ne)
(Markowski, Turker, 2006).

LPR v parlamentnich volbach v roce 2001 ziskala 7,9 % hlas(. SRP
dokonce 10,2 % hlas(i a odCerpala takto podstatnou &ast voli€skych
hlast PSL (9,0 % hlast). Vitézem voleb se stala s drtivym naskokem
koalice SLP-UP s41,0 % hlas(. Byl to nejlepSi vysledek, kterého
prozatim v demokratickych volbach v Polsku politicky subjekt dosahl.
Demonstroval jasné odvraceni voli€d od stylu politik provadénych
byvalymi pravicovymi stranami.?’ Pro samotnou koalici viak byl
vysledek urCitym zklaménim, protoZe ji nezabezpe il zisk vytouzené
nadpolovi¢ni vétsSiny poslaneckych mandatd. Stfibrnou pFicku obsadila
liberalni Obc&anska platforma (PO), kdyZ obdrzela 12,7 % hlast.?
Pétici téchto stran doplnila jesté politicka strana zaloZzena bratry
Kaczynskymi Pravo a spravedinost (PiS). Bratry zpopularizoval
predevsim Lech Kaczynski, kdyz zastaval funkci ministra spravedinosti
v pfedchozi vladé. Byl povazovan za tvrdého bojovnika proti
kriminalité. PiS zaujala 9,5 % voli¢l (Strmiska a kol., 2005).

Tabulka ¢€.8: Vysledky voleb do Sejmu v roce 2001

’ Ziskané Pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v |dosazenych
procentech| mandatu

Svaz demokratické levice (SLD) - Unie prace (UP) 41,0 216
Obcanska platforma (PO) 12,7 65
Sebeobrana Polské republiky (SRP) 10,2 53
Pravo a spravedinost (PiS) 9,5 44
Polska lidova strana (PSL) 9,0 42

Liga polskych rodin 7,9 38
Némecka mensdina (MN) 0,4 2

Poznamka: Na Némeckou mensinu (MN) se nevztahovala uzaviraci klauzule.
Zdroj: Strmiska a kol., (2005)

V téchto volbach se opét projevila dulezitost nastaveni volebniho
systému. Volby se konaly podle novych pravidel, ktera méla za cil
uCinit systém jesté vice pomérny. V zdjmu pravicovych stran bylo
zabranit levicové SLD, ktera vévodila prizkumim vefejného minéni,
v zisku nadpoloviéni vétSiny poslaneckych mandati v budoucich
volbach. Pfedvidavost tohoto kroku se pravici vyplatila.

#' Koalice Volebni akce Solidarita ,Pravice* (AWSP), jak se AWS

prejmenovala pfed vstupem do voleb, ziskala pouhych 5,6 % hlasG. UW
podpofilo pouhych 3,1 % voli€d. Ani jednomu ztéchto subjektd se tedy
nepodafilo pfekonat uzaviraci klauzuli nutnou pro vstup do parlamentu.

22 Obganskou platformu tvoili politici, ktefi houfn& opustili upadajici AWS
a Uw.
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SDL-UP po té, co ji pfipadlo pouze 47 % mandatd v Sejmu, byla
nucena uzavfit koaliéni smlouvu s PSL, s niz spolec¢né vstoupila do
vlady. Pfedsedou vlady byl jmenovan Lezsek Miller. Svazek koali¢nich
stran vS8ak nemél dlouhého trvani. V dlsledku vnitfnich sporG se
rozpadl v bfeznu 2003. Neshody stran pramenily z odliSného vztahu
stran ke vstupu do EU. Pro SLD-UP byl jednoznacnou prioritou. PSL
se k nému stavéla rezervované (nikoliv odmitavé) kvuli obavam z jeho
nepfiznivych dopadu na polské zemédélstvi.

Blizici se integrace Polska do Evropské unie totiz zvySovala tlak ze
strany této organizace na polské politiky ve smyslu spinéni tzv.
predvstupnich podminek. Polsko obdobné jako ostatni zemé, které se
uchéazely o Clenstvi v EU, mélo za ukol sladit svoji legislativu v mnoha
smérech s legislativou EU (Balcerowicz, 2007). Podminkou bylo také
splnéni tzv. Kodariskych kritérii. Na zakladé jejich plnéni sledovala EU
v pribéhu 90. let v ¢lenskych, ale pfedevSim v uchazecskych zemich
napliovani demokratickych principl  (Pridam, 2002). Proces
demokratické konsolidace byl proto v Polsku mimo jiné posilovan
plUsobenim této mezinarodni organizace.

V tabulce &. 1 vidime, Ze pravé béhem tohoto volebniho obdobi
(konkrétné v roce 2002) se podle vyzkumu Polity IV. Project stal polsky
politicky systém svym charakterem plné demokratickym, kdyz obdrzel
maximalni ohodnoceni deseti bodt (Marshall, Jagger, 2002). Pokrok
v dodrzovani demokratickych prav a svobod také vyplyva z prazkumu
organizace Freedom House.

Tabulka €. 9: Politicka prava, obCanské svobody a status Polska
v letech 1989-2005 (hodnoceni Freedom House)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003

2004

2005

Politicka prava

4 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

Obéanské svobody

3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Status zemé

pFl| F | F|F|F|F|F|F|IF|F|F|F|F]|F

Poznamka: Hodnoty indexd se pohybuji v rozpéti od 1 (blizko idealu) az po 7
(neexistence politickych prav a ob&anskych svobod v zemi). Status zemé: F
(svobodna zemé), PF (Caste¢né svobodna zemé), NF (diktatura).

Zdroj: Freedom House, vlastni Uprava

Z vysledku je patrné, ze rozvoj demokracie ve spole€nosti je ze své
podstaty dlouhodoby proces, u néhoz je dllezity nikoliv stav v urcitém
Casovém bodé, ale nastoleny trend. Ze stejné uvahy vychazela pfi
svém monitoringu i EU (Pridham, 2002). Podrobné&jSi vysledky
zkoumani mezinarodni organizace Freedom House nebo Svétové
banky dokladaji, Ze kratkodob& se v jednotlivych ukazatelich
demokracie, resp. kvality vefejné spravy mohou vyskytovat jejich urcita
doc€asna zhor3eni.
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V pfipadé Polska doSlo jmenovit¢é u sledovanych ukazateld
demokracie organizace Freedom House ke zhorSeni indexu politického
procesu vroce 2003. PriCinou bylo pusobeni krajné pravicové
alevicové strany v Sejmu, které zabranily schvaleni nékolika
zasadnich zakond a spor o post ministra financi mezi pfedsedou viady
a prezidentem. V roce 2005 se nasledné do indexu promitla nizka
ucast obyvatel ve volbach do Evropského parlamentu a zmatek tykajici
se planovani narodnich voleb. Nezavislost médii byla naruSena
v letech 2003 a 2004. Sprava statu na vladni a lokalni Urovni trpéla
nesynchronizovanosti a i pfes provedené reformy zlstavalo stale dost
pravomoci na centralni Urovni, coz vedlo k neefektivni alokaci zdrojli
(zachyceno v indexu od roku 2002 a déle). Index pravniho systému
zohlednil v roce 2005 rozsahlou a nezlep3ujici se zkorumpovanost
polského soudniho systému, coZ se odrazilo rovnéz v ukazateli
korupce.

Tabulka €. 10: Hodnoceni komponent demokracie organizaci Freedom
House pro pripad Polska v letech 1997-2005

1997|1998 | 1999-2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005
Politicky proces 1,50 | 1,25 1,25 1,25(11,25(1150| 1,50 | 1,75
Obcanska spole¢nost 1,251 1,25 1,25 1,251,251 1,25 1,25| 1,25
Nezavislost médii 1,50 | 1,50 1,50 1,50 (1,50 | 1,75 | 1,75 | 1,50
VlIadni a vefejna sprava 1,75 | 1,75 1,75 1,7512,00]2,00|200| x
Narodni demokraticka
sprava X X X X X X x |250
Mistni demokraticka
sprava X X X X X X X 2,00
Ustavni, legislativni a
soudni systém 1,50 | 1,50 1,50 1,50 (1,50 | 1,50 | 1,50 | 2,00
Korupce X X 2,25 2,2512,2512,50| 2,50 | 3,00
Bodové ohodnoceni
demokracie 1,50 | 1,45 1,58 1,58 | 1,63 |1,75| 1,75 | 2,00

Zdroj: Freedom House, vlastni Uprava

Nepfiznivy vyvoj u ukazateld vykonnosti vlady, pravniho fadu
a kontroly korupce dokladaji b&éhem volebniho obdobi 2001-2005 také
vysledky zkoumani Svétové banky (projekt Governance Matters 1996—
2005) (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2006). Rozsah demokracie kolisal
okolo 1,08 a sou€asné jeho hodnoty patfily v pfipadé Polska mezi ty
nejvyssi. Vyvoj indexu politické stability byl vletech 2004 a 2005
ovlivnén krizi vladni SDL, ktera vykonavala svoji funkci (po odchodu
PSL z vlady vroce 2003) ve formé mensinového kabinetu. Rozpad
SDL pfispél k demisi vlady Lezska Millera v kvétnu 2004. Prezident za
této situace dokazal prosadit v Sejmu vysloveni divéry poloufednické
vladé v Cele s ekonomem Markem Belkou a Céaste¢né stabilizovat
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politicky systém (Strmiska a kol., 2005). Rozklad pravé ¢asti polského
stranického spektra tak byl o nékolik let pozdéji nasledovan i jeho
levou ¢&asti. Vyraznéjsi zlepSeni bylo zaznamenano pouze u indexu

regulacni kvality.

Tabulka ¢. 11: Ukazatele kvality vefejné spravy 1996—2005

Ukazatele kvality spravy | 1996|1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
v letech:

Rozsah demokracie 095(1,00(1,13|1,08|1,05|1,13 (1,04
Politicka stabilita 0,40 | 0,61 | 0,56 | 0,57 | 0,61 | 0,28 | 0,23
Vykonnost viady 0,50 | 0,84 | 0,52 | 0,64 | 0,65 | 0,60 | 0,58
Regulacni kvalita 0,38 | 0,75 | 0,64 | 0,62 | 0,54 | 0,77 | 0,82
Pravni fad 0,42 | 0,49 0,54 | 0,51 0,51 ] 0,41 | 0,32
Kontrola korupce 0,46 | 0,43 | 0,48 | 0,37 | 0,39 | 0,15 | 0,19
Pramér hodnot za dany rok | 0,52 | 0,69 | 0,65 | 0,63 | 0,63 | 0,56 | 0,53

Poznamka: Kazdy ze sledovanych index(li nabyva normalizovanych hodnot
v intervalu od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepSi vysledek).

Zdroj: World bank, (2006), vlastni uprava

Z uvedeného vyplyva, Ze Polsko ma ve svém politickém systému
formalné zabudovany demokratické mechanismy na nejvyssi Urovni.
Pfesto mu stale zbyva co napravovat a zdokonalovat v jednotlivych
segmentech, pomoci nichz se rozsah a ucinnost demokracie méfi.
O zhorSujicich se hodnotach vybranych ukazatell v poslednich letech
nelze v tuto chvili €init kategorické soudy. Zvlast pokud po vstupu
Polska do EU pretrvava a spiSe se zintenziviiuje formalni i neformalni
tlak na zlepSovani jeho institucionalniho prostfedi. V roviné vrcholné
politiky znamena pro Polsko zdokonaleni demokratické konsolidace
vétsi mezinarodni prestiz, kladnou image a upevnéni postaveni (pfi
jednanich na pudé EU). Zpozice béznych mezilidskych vztahi
umoznuje Ucast v Evropské unii navazat (diky prosazovanym c&tyfem
zakladnim svobodam) spolupraci s obyvateli jinych &lenskych zemi
a demokratické principy tak pfenaset v této formé. Tyto kontakty maiji
samoziejmé hlubsi povahu a formuji se po delSi asovy horizont.

Na druhou stranu nelze vliv Evropské unie na demokracii v Polsku
nadmérné precenovat v jeho intenzité i pfipadné prospésnosti (Pridam,
2002).

Vliv Evropské unie v8ak pfedevSim sméfoval do oblasti ekonomické.
Jeho cilem bylo odstranit bariéry a neefektivnosti na institucionalni
urovni, které branily v Polsku lep§imu prosazeni trznich mechanismu.

Konkurenceschopnost polské ekonomiky méla své znacné nedostatky
v pfipadé rozvoje lidského kapitalu. V letech 2001-2005 se mira
nezameéstnanosti v Polsku pohybovala okolo vysoké hodnoty 20 %.
Jednou z pfi¢in bylo nevhodné nastaveni politik trhu prace a z néj
plynouci nizka motivace &asti obyvatelstva pracovat. Polska vlada

34



vyClefiovala malé mnozstvi finan¢nich prostfedkd na rekvalifikaci
a zvySovani vzdélani nezaméstnanych. Nevelky rozdil v nastaveni
minimalni mzdy v poméru ke 8té€drym socialnim davkam odrazoval
Polaky od hledani pracovniho poméru. Stéhovani za praci bylo
spojeno s vysokymi naklady. Polaci, ktefi patfili mezi zaméstnané,
pouze vyjimecné zvySovali svoji kvalifikaci. Vzdélavaci systém v 90.
letech sice proSel vySe uvedenymi reformnimi procesy, napf tim, Zze do
énj byly vc&lenény prvky soukromého podnikani, pfesto vSak svymi
vystupy stale pIné nevychazel vstfic pozadavkam trhu.

Akumulace kapitalu pfispivala kristu polské ekonomiky mnohem
vyrazngji. Ale i ona méla své nedostatky. MnoZstvi pfimych
zahraniénich investic, které pfichazely do Polska, negativné
ovlivhiovala svym chovanim napfiklad vlada. Kdyz vroce 2001
nastoupila do své funkce, zruSila smlouvu o privatizaci nejvétsi polské
pojistovaci spole€nosti. Zahrani¢ni investor vladu zaZaloval. Polsko si
poSramotilo své renomé, coz se mimo jiné promitlo i do poklesu
pfimych zahrani¢nich investic vletech 2002 a 2003 (Balcerowicz,
2007). Akumulace kapitalu byla také ztizena stale pomérné velkym
mnozstvim podnik v rukou statu, kde ne vzdy dochazelo k efektivni
alokaci zdrojli. Polsku se navic nedafilo vyuzit zahrani¢niho kapitalu ve
smyslu jeho propojeni s domacim vyzkumem a vyvojem, ktery byl ve
velké mife organizovan a financovan statem (Goldberger, 2004).

Akumulace vyrobniho faktoru prace se v polském hospodarstvim
s technologickym rozvojem postupné sniZovala.

Celkova produktivita vyrobnich faktord rostla. Polské hospodafstvi tak
diky soucinnosti politické a ekonomické liberalizace b&éhem 15 let po
padu komunismu pfeSlo od extenzivniho rlstu ekonomiky
k intenzivnimu. Touha po ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich (tj.
zejména EU) a jeho skute¢né naplnéni pak polské politiky utvrzovaly
v potfebé& vytvofit v Polsku vhodné institucionalni podminky pro vyssi
konkurenceschopnost jeho ekonomiky. Z politickych a spole€enskych
ddivodl vSak neslo o kratkodoby a jednoduchy proces.

Podobné jako u prosazovani demokratickych princip(, tak i v pfipadé
institucionalniho nastaveni polské ekonomiky byla dulezita pozitivita
obsaZena ve vyvojovém trendu deldiho asového obdobi.

Polské hospodafstvi se tedy v obdobi let 2001-2005 dostalo zpét do
faze rdstu. Mira nezaméstnanosti se v porovnani s pfedchozim
funkénim obdobim pravicové vlady dale zvysila. Inflace naopak klesla
az k0,7 % vroce 2005. Polska centralni banka nadale prosazovala
pfisnéjSi monetarni politiku. V pfipadé statnich financi vladni
nestabilita a spory o post ministra financi branily jejich nutné hlubsi
reformé& (Artis, Banerjee, Marcellino, 2006). Ve védomi politiki
pretrvavalo presvédceni, ze pfi klesajicich volebnich preferencich
a blizicich se volbach neni taktické pfili§ zasahovat do socialniho
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systému, ktery vytvarel z hlediska deficitd statnich rozpoctl nejvétsi
problémy.

Neschopnost vlady Iépe si poradit s vysokou nezaméstnanosti, ktera
se tykala az pétiny polského obyvatelstva, jeji snahy o zpfisnéni
socialni politiky, rozpoutani nékolika korupénich skandald spojovanych
s vysokymi politickymi pfedstaviteli a neporozuméni uvnitf i meazi
vladnoucimi levicovymi politickymi stranami sniZilo podporu voli€u na
velmi nizkou hodnotu.

Tabulka ¢&. 12: Preference vybranych politickych stran pfed
parlamentnimi volbami 2005

Pro kandidata které

tran kupeni &i N . .
strany, uskupeni ¢ duben | kvéten | Eerven | Cervenec | srpen

koalice byste hlasoval (a) 2005 | 2005 | 2005 2005 2005
v parlamentnich volbach

25. zafi 20057 (v %)

PO 20 25 20 21 23
PiS 24 20 23 26 22
Sebeobrana 14 14 13 14 16
Liga polskych rodin 10 8 14 10 11
SDP 4 7 6 8 8
PSL 4 5 7 4 7

Poznamka: Do vyzkumu nebyli zahrnuti ti z potencialnich voli€l, ktefi
odpovédeéli, ze nevi. K jednotlivym politickym subjektim pak byli pfifazeni
respondenti, ktefi odpovédéli, Ze se voleb zuc€astni a vi, koho budou volit.

Zdroj: CENTRUM BADANIE OPINII SPOLECZNEJ. 2005, vlastni Uprava

Pravicové politické strany si toho byly védomy, a proto se
v predvolebni kampani pro parlamentni volby 2005 soustfedily
mnohem vice na boj (odliseni se) mezi sebou navzajem nez na
soupefeni se stranami z levé €asti politického spektra. Prostfedkem se
jim k tomu mimo jiné stal opét postoj k Evropské unii’®. Z vitézstvi ve
volbach se téSilo konzervativni Pravo a spravedinost bratrd
Kaczynskych s 27 % voli€skych hlasi. Tésné za nim se umistila
liberalné-konzervativni Obc¢anska platforma s24,1 % hlasq.
Sebeobrana Polské republiky obhgjila tfeti misto s téméf shodnym
poctem voli¢skych hlasu jako v pfedchozich parlamentnich volbach.
SLD se propadla na ¢tvrté misto a volici ji ,potrestali“ za jeji podle
jejich nazoru nevhodné vedeni statu v uplynulych &tyfech letech. PSL
v porovnani s volbami 2001 pfedbéhla Liga polskych rodin, kdyz
obdrzela 8 % voli¢skych hlasu.

% Polsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2004.
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Tabulka €. 13: Vysledky voleb do Sejmu v roce 2005

: Ziskané Pocet
STRANY, HNUTI, KOALICE hlasy v |dosazenych
procentech | mandatu

Pravo a spravedinost (PiS) 27,0 155
Obcanska platforma (PO) 241 133
Sebeobrana Polské republiky (SRP) 11,4 56
Svaz demokratické levice (SLD) 11,3 55

Liga polskych rodin 8,0 34
Polska lidova stran (PSL) 7,0 25
Némecka menSina (MN) 0,3 2

Poznamka: Na Némeckou mensSinu (MN) se nevztahovala uzaviraci klauzule.
Zdroj: Strmiska a kol., (2005)

Do povolebnich vyjednavani o vladni koalici mezi nejuspésnéjSimi
politickymi stranami PiS a PO vyznamné zasahly prezidentské volby.
V nich porazil v druhém kole kandidat PiS Lech Aleksander Kaczynski
v pomeéru 54,04 : 45,96 procentim hlast Donalda Franciszka Tuska
(PO). PiS a PO se béhem nékolik tydn( trvajiciho vyjednavani nebyly
schopné shodnout pfedev§im na obsazeni nékterych klicovych postl
aPO se navic nelibilo sblizovani PiS se Sebeobranou Polské
republiky. PiS se proto rozhodla na zakladé vysledk( prezidentskych
voleb sestavit mensinovou vladu bez PO s parlamentni podporou
pravé Sebeobrany Polské republiky a krajné pravicové LPR.

Sledovani pocinani této vlady vSak uz prekracuje asovy ramec dany
zadanim této prace.
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4. ZAVER

V letech 1947—-1988 byly do ekonomiky Polska na rozdil od jinych zemi
pod vlivem Sovétského svazu postupné vélefiovany, i kdyz v omezené
mife, prvky trznich mechanismi. Na druhou stranu polska
komunisticka strana setrvavala po celé toto obdobi u moci, ackoliv sila
jeji autority ustupovala do pozadi ve prospéch statni byrokracie. P¥i
planovana ekonomika a politické vedeni spolecné vytvofily hybrid,
ktery neprospival polskému hospodarstvi. Sou€asné pak z hlediska
makroekonomického ztizil pocatecni fazi polské transformace.

Centralné planované hospodaistvi Polska mélo extenzivni charakter
(v pocateCni fazi vice nez vté zavérecné). Opiralo se o znacnou
akumulaci vyrobniho kapitalu prace. Akumulace fyzického a lidského
kapitalu zaostavala. Nastaveni ekonomického systému také
neprospivalo celkové produktivité vyrobnich faktorli, ktera byla
obzvlast nizka v rozsahlém sektoru zemédélstvi.

Spolec€né realizovana politicka a ekonomicka liberalizace se na konci
80. let jevila jako nejlepSi zpusob obnoveni potencialu pro rust
polského hospodarstvi.

Pfechod kdemokracii se v Polsku v porovnani s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi uskuteénil pozvolnéji. Prvni demokratické
parlamentni volby se konaly az v druhé puli roku 1991 po ukonc&eni
existence tzv. semidemokratického politického ramce. V ekonomické
oblasti se ke zménam pfistoupilo razantné. Balcerowiczliv plan
tzv.“Sokové  terapie®  stabilizoval polské hospodaistvi na
makroekonomické urovni. Negativa z néj plynouci (nezaméstnanost,
snizovani mezd, rozevirani nGzek pFijmové nerovnosti, hrozba
chudoby, atd.) vS8ak u mnoha voli€¢li zahy pfevazila nad pozitivy
(dostupnost zbozi, moznost soukromé podnikat, otevieni se vUci
zahrani¢i, atd.). Nesouhlas se zpusobem provadéni transformace
vynesl k moci postkomunistické strany. Obavy tykajici se zna¢ného
zpomaleni transformace za jejich pUsobeni ve viladé, jak jsme blize
zduvodnili, zGstaly nenapinény.

Na pfipadu Polska jsme se rovnéz presvédcili o dulezitosti nastaveni
volebniho systému, pfivyknuti voli€d na né&j a vyznamu povolebnich
vyjednavani. Politické strany, které voli¢i ve volbach odmeénili za jejich
pusobeni ve viadé vyssim pocétem obdrzenych hlasu, zde automaticky
nezastavaly tuto funkci i v dalSim obdobi. Odménéni, resp. potrestani
vlad voli¢i ve smyslu retrospektivni volby se zda byt v rozporu
s chovanim polskych voli¢u. Ti spiSe hledéli pfi svém rozhodovani
smérem do budoucna a volby pro né prfedstavovaly referendum
0 zpUsobu provadéni transformace, a to zejména vletech 1993
a1997. Od roku 2001 byla jejich volba politickych stran spojena
s nazorem na Evropskou unii. Clenstvi v Evropské unii bylo pro volite
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faktorem, ktery mél v budoucnu ovlivnit smér vyvoje v ekonomické
i spoleCenské oblasti.

Nikoliv direktivni pfikazy ze strany Evropské unie,” ale touha
samotného Polska byt soucasti tohoto vlivného mezinarodniho
uskupeni, podnécovaly Polsko k intenzivnéjSimu rozvoji
demokratickych principl. Tato touha se promitla rovnéz do snahy
vytvafet podminky pro vySSi konkurenceschopnost ekonomiky.
S blizicim se vstupem do Evropské unie si Polsko vice uvédomovalo
nutnost podpory znalostné orientované ekonomiky. Vy38Si akumulace
fyzického a lidského kapitalu se pro néj stavala prioritou. Z politického
hlediska ovSem kroky k nim vedouci pfedstavovaly €asto oZehavy
problém. Jejich naplnéni bylo totiz spojeno stzv. politicky
nepopularnimi kroky.

PfestoZe byl polsky stranicky systém znacné proménlivy, voli¢i se
vyznacovali pomérné vysokou d{vérou v nové politické subjekty.
Pfi¢inou byla skuteCnost, Zze pfes zménu v uskupeni a nazvu
politickych stran v nich pusobili politici polské vefejnosti uz po delsi ¢as
dobfe znami. Voli¢i si proto byli védomi, komu svéfuji do rukou moc
nad statem. Tato proménlivost ve vy38i mife neohroZovala chod
ekonomiky.

Postupem let vS§ak bylo u polskych viadnich politiki mozné pozorovat
jejich neochotu pfistupovat (s klesajicimi preferencemi a blizicimi se
volbami) kuspordm ve statnich financich. RazantngjSi reformy
pfedevSim v socialni oblasti byly ulelové odkladany. Naopak
navysSovani vefejnych vydaji se stavalo vhodnym (resp. jedinym)
zdrojem presvédCovani volich. Politici zacali vazit mezi pozitivy
a negativy zasahovani do vefejnych financi vsouladu s jejich
znovuzvolenim. Nebezpec&i do budoucna spociva vtom, Zze obecné
politicka kratkozrakost pfedstavuje potencialni hrozbu pro dlouhodobé
udrzitelny rast ekonomiky.

Zavérem muzeme konstatovat, Ze pfechod k demokratickému systému
mé&l kladny vliv na charakter i vykonnost polské ekonomiky.

24 Bylo by to v rozporu s koncepci tzv. demokratické podminénosti (democratic
conditionality), kterou si Evropska unie stanovila.
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Miroslav Hlousek: Czech Business Cycle Stylized Facts

WP €. 11/2006 }
Jitka Dolezalova: Vliv politiky na konkurenceschopnost Ceské
republiky

WP €. 12/2006 3
Martin Chromec: Dlouhodobé efekty monetarni politiky: mize CNB
ovlivnit ekonomicky rtst?

WP ¢&. 13/2006
Toma$ Paleta: Strukturdlni zmény <&eské ekonomiky ve svétle
privatizace a podpory malého a stfedniho podnikani

WP €. 14/2006 3
Tomas Otahal: Vyvoj korupce v CR v obdobi transformace

WP €. 15/2006
Jan Jonas: Ekonomicka svoboda a konkurenéni schopnost Ceské
ekonomiky
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WP ¢&. 16/2006 3
Michal Tvrdor: Regulace trhu prace v CR

WP ¢&. 17/2006
Martina Vasendova: Pohyb kapitalu v prabéhu transformace a jeho vliv
na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky

WP €. 18/2006
Ondfej Moravec: Hospodafska soutéz a jeji vliv na
konkurenceschopnost Ceské ekonomiky

WP ¢&. 19/2006
Milan Viturka — Viktorie vKIimové: Globalné orientované hodnoceni
konkurenéni pozice kraju Ceské republiky

WP ¢&. 20/2006
Monika Jandova: Vyvoj komoditnich, teritorialnich a institucionalnich
aspektu zahraniéniho obchodu CR

WP ¢&. 21/2006
Vladimir Zitek — Josef Kunc — Petr Tonev: Vybrané indikatory
regionalni konkurenceschopnosti a jejich vyvoj

WP €. 22/2006 3
Ale§ Franc: Hlavni tendence ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské
republice

WP €. 23/2006
Osvald VaS8icek — Karel Musil: Behavior of the Czech Economy: New
Open Economy Macroeconomics DSGE Model

WP €. 24/2006

Jaroslav Rektofik: Zapojeni vysokych Skol do pfipravy a realizace
strategickych dokumentd regioni — podminka rozvoje inovacnich
aktivit

WP ¢&. 25/2006
Ladislav SiSka: Analyza finan¢ni uspésnosti tuzemskych podnikd

WP ¢&. 26/2006
Daniel Némec: Demograficky vyvoj SR 1990-2005
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V roce 2007 vySlo:

WP ¢&. 1/2007
Nada Voracova: Madarska fiskalni politika a hospodarsky rist

WP ¢&. 2/2007
Martin Chromec: Monetarni politika a jeji dopad na konkurence-
schopnost Slovenské republiky

WP €. 3/2007

Martina VaSendova: Pohyb zahrani¢niho kapitalu v prabéhu
transformace a jeho vliv na konkurenéni schopnost slovenské
ekonomiky

WP €. 4/2007
Jitka Dolezalova: Vliv politiky na konkurenceschopnost Slovenské
republiky

WP €. 5/2007
Daniel Némec: Komparace demografického vyvoje Madarska a Polska
v obdobi transformace

WP ¢&. 6/2007
Veronika Bachanova: Regulace a deregulace v Madarsku v obdobi
1990-2006

WP €. 7/2007
Martina VaSendova: Pohyb zahrani¢niho kapitalu v prabéhu
transformace a jeho vliv na konkurenéni schopnost polské ekonomiky

WP ¢&. 8/2007
Tomas Otahal: Vyvoj korupce v SR v obdobi transformace

WP €. 9/2007
Jitka Dolezalova: Rozvoj demokracie v Polsku a jeho vliv na
vykonnost hospodarstvi
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